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A kozjegyzo6i intézmény atalakulasa
a rendszervaltaskor (1987-1991)"

1. A kézjegyzdi datalakulds folyamata

Az allami kozjegyzokre vonatkozo kozjegyzoi rendtartas 1984. aprilis 1-jén 1épett hataly-
ba. A kdzjegyzok helyzetén azonban ez a szabalyozas nem javitott érdemlegesen. A koz-
jegyzo6kre vonatkoz6 vizsgalatok 1988-ban kimutattak, hogy a kdzjegyzok ellendrzése, te-
vékenységiik feliigyelete a legtobb megyei birésdgon nem volt megszervezve. A feliigye-
leti jogot a helyi birosag elndke és a megyei birdsag egyik elnokhelyettese gyakorolta. Ez
azonban csak a munkaviszony alapvetd kérdéseire, mint példaul a kozjegyz6i munka ha-
tékonysagara terjedt ki. Ugyanakkor a kozjegyzOok hatarozatainak csak kisebb része keriilt
— fellebbezés kapcsan — a magasabb biroi forumokra, igy hianyoztak azok a visszajelzé-
sek, amelyek megbizhato informaciokat adtak volna a kozjegyz6i munka szakmai szinvo-
nalarol. A kozjegyzdi feliigyelet hianyos gyakorlasa azzal a jogkovetkezménnyel jart,
hogy az allam nem tudta megel6zni az esetleges jogsértéseket, illetve nem lehetett elhari-
tani a kdzjegyzdi tevékenységbdl eredd kartéritéseket sem. 1987. aprilis 1-jét6l az Iga-
zsagligyi Minisztérium Birdsagi Fdosztalyara helyezték at Bokai Judit kozjegyzot, a
BAKI vezetShelyettesét, hogy megtijitsa a kozjegyzOkre vonatkozé szabélyozast.

A minisztérium elsd intézkedésként, a lefolytatott vizsgalatok hatasara, a megyei ve-
zetd kozjegyz6 intézményének bevezetését szorgalmazta.' Elészor csak nyolc megyei
birdsag ¢lt a lehetdséggel, majd 1989 végére orszagosan teljes koriivé valt a megyei ve-
zetd kozjegyzok megbizasa. A minisztérium 1989. junius 20-ara hivta Ossze az elsd
kdzponti (orszagos) vezetd kozjegyzoi értekezletet. A tanacskozas célja az volt, hogy
meghatarozzak a vezetd kozjegyzok feladatait (hataskorét), valamint megyvitassak a koz-
jegyz6i szervezet korszertisitésével kapcsolatos javaslatokat.

* kdzjegyz6, Budapest

™ A mii a KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szam, ,,A j6 kormanyzast megalapozé kozszol-
galat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében milkodtetett Hivatasrendek torténetének vizsgalata az
igazsagszolgaltatasban és a kozigazgatasban NKE Kutatomiihely (2017/47/SZTE-AJK) keretében, a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

! Igazsagiigyi Igazgatasi Féosztaly 30090/1988. IM IIL, 2. In: dr. Bokai Judit kozjegyzé iratai BEL XIV. 275.

2 Feljegyzés Szigeti Agnes fosztalyvezetd részére, 1989. 05. 29., 2., IM. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
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A vezetd kozjegyzok értekezlete a vezetd kozjegyzok feladatat elsdsorban az érdek-
védelem ellatasaban jeldlte meg. Ez egyarant kiterjedt a kozjegyzok erkolesi és anyagi
megbecsiilésére. A masodik prioritas az volt, hogy a kozjegyz6i fluktudciét minden erd-
vel mérsékeljék. Ez azt jelentette, hogy a kozjegyzok ne a szakmai palyafutasuk els6 al-
lomasanak tekintsék a kdzjegyzdi kinevezést, melynek birtokaban a birdi allasokra pa-
lyaznak. Ehhez kapcsolodott, hogy a vezetd kozjegyzok feladata volt annak megakada-
lyozasa, hogy szakvizsga nélkiili birdsagi fogalmazokat nevezzenek ki kozjegyzové, az
ilyen gyakorlat ugyanis hozzajarult a k6zjegyz6i hivatas negativ megitélésé¢hez.

A kozjegyz06i szakma szinvonalat nagymértékben javitottak a rendszeres ellenérzések.
Ezeket a vezetd kozjegyzoknek kellett megszervezniiik. Ugyancsak ezt a célt szolgalta az
instruktori rendszer létrehozasa, amely lehetéséget biztositott arra, hogy az idésebb, ta-
pasztalt kdzjegyzOk atadjak szakmai ismereteiket a fiatal kollégaknak. A vezet6 kozjegyz6
szervezhetett konferenciat is, amely akar tobb megye kozjegyz0i részére is szolhatott.

Az értekezlet végiil fontos feladatként jeldlte meg, hogy a vezetd kozjegyzé miikdd-
jon kozre a kozjegyz6i és a hozza kapcsolddd adminisztrativ 1étszam stabilizalasaban,
illetve megemelésében. Ezen a teriileten a cél az volt, hogy — a megndvekedett admi-
nisztracios teenddkre tekintettel — minden kozjegyzé mellé két adminisztrator (egy eld-
ado és egy jegyz0) legyen beosztva. Felmeriilt az értekezleten az 0j kozjegyz6i rendszer
kialakitasanak igénye is, amihez vértak a kozjegyz6k véleményeit.”

A minisztérium a kdzjegyzokre vonatkozo tovabbi szabalyozas kiadasa el6tt dssze-
allitott egy jelentést a kozjegyzoi ligyforgalomrol. Ennek alapjan megallapithato volt,
hogy a kdzjegyz6i iigyek szama 1981-1987 kozott — allandé emelkedd tendenciat mu-
tatva — évi 312 000 iigyr6l 420 000-re emelkedett. Az éves tligyszam dontd részét a ha-
gyatéki (31%), valamint a végrehajtasi igyek (47%) képezték. Ezeken kiviil az elozetes
bizonyitasi eljarés elrendelése, az okirat és értékpapir semmissé nyilvanitasa fordult
még el6 nagyobb mennyiségben. A kozjegyzdi okiratok szama viszont egyértelmiien
alacsony volt. Szamuk orszdgos viszonylatban évi huszezer koriil ingadozott. A koz-
jegyzdk az 1987. évben 22 919 kozjegyzdi okiratot készitettek.* A kozjegyzdi ligyfél-
forgalom statisztikai Osszeallitasa, valamint a vezetd kozjegyzdi értekezleten tett megal-
lapitasok hii képet adtak az akkori kozjegyzdi viszonyokrol. A kdzjegyzoi reform kere-
tében ezt a helyzetet és a kozjegyzOok eldénytelen megitélését kellett megvaltoztatni a
kozjegyzo6i hivatas 0j fejlodési palyara allitasa érdekében.

Bokai Judit olyan modellt dolgozott ki, mely két 1épcs6bdl allt volna. A reform elsdé
szakasza tartalmazta a kozjegyz9ség relativ (birosagi szervezeten beliili) 6nallosaganak
megteremtését, a korlatozott dnkormanyzat kiépitését, valamint a kdzjegyzoi iigyforga-
lomtol fiiggd jovedelem megteremtését.” A korlatozott onkormanyzatisag eszméje a bi-
rosagi rendszert kovette. Az elképzelés szerint minden megyei birésdgon megalakultak
volna a kozjegyz6i kollégiumok, amelyek a megyei vezetd kozjegyzOk munkdjanak se-
gitésére lettek volna hivatottak. Az adott megye teriiletén mikodd kozjegyzok lettek

* Feljegyzés az 1989. 06. 20-ai vezetd kozjegyzéi értekezletrdl, 3. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.

4 Jelentés a kozjegyz6i ligyekrdl, Statisztikai Osztaly 32533/1989. IM 111, 4., 3+5 p. In: dr. Bokai Judit iratai
BFL X1IV. 275.

A cél az, hogy a kozjegyzdség biirokratikus hivatalbol valoban az allampolgarok partatlan, kozhiteles, a perek
megel6zését elomozdito jogi tanacsadasanak szolgalatava fejlodjék, melynek halozatat az allam épiti ki és biztosit-
ja sajatos garanciakkal.” in: A kozjegyz6ségi reform elsé lépése, 2. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
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volna a kdzjegyzdi kollégiumok tagjai. A kollégium hataskorébe tartozott volna: javas-
lattételi jog a vezetd kdzjegyzo kinevezésére és felmentésére, javaslattételi jog a megye
teriiletén kinevezésre keriil kozjegyzok személyére, dontési jog az éves érdekeltségi ju-
talom felosztasarol, véleményezési jog gyakorlasa a kozjegyzével vagy kozjegyzdi fo-
galmazdval szemben inditott eljaras esetén, a Kozjegyz6i Orszadgos Tandcs tagjanak
megvélasztasa, javaslattétel kozjegyz6k részére torténd kitiintetések adoméanyozasara.’

A megyei kollégiumok altal megyénként valasztott egy-egy kozjegyzd alkotta volna
a KozjegyzOk Orszagos Tanacsat. A tanacs az elképzelés szerint a tagjai sorabdl elnokot
¢és egy harom tagbol allo vezetOséget valasztott. A tanacs f6 feladata lett volna a koz-
jegyz6i kar orszagos képviselete, képviseleti joga kiterjedt volna az Igazsagiigyi Minisz-
tériummal, mas igazsagiigyi szervekkel, valamint a nemzetkozi kozjegyzdi szervekkel
torténd kapcsolattartasra. Az elképzelés szerint jogkdre kiterjedt volna a kozjegyzoket
érintd szabalyozas véleményezésére is. A tanacs a kozjegyzok tajékoztatasara hirlevelet
adott volna ki, amely a kés6bb inditand6 kdzjegyzdi folyoirat el6futdra lett volna. Erdsi-
létre, amelynek feladata a kozjegyzokbe vetett bizalom megérzése lett volna.’

A relative 6nalloé kozjegyzoi szervezet kiépitése feltételezte a kozjegyzok helyzeté-
nek nemcsak a birosagi szervezeten beliili statuszuk modositasaval, hanem az anyagi
helyzetiik rendezésével torténd javitasat is. Ehhez azonban tudni kellett volna, hogy a
kozjegyzoi tevékenység eredménye mennyivel jarul hozza az allami koltségvetés bevé-
teleihez. Ez azonban semmilyen modszerrel nem volt kimutathat6. Ugyanakkor az igy-
felek kiszolgalasat, a kdzjegyz6i munka szinvonalat csdkkentette, hogy a kozjegyzok
munkahoz kapcsolt anyagi érdekeltségének elvei nem voltak kidolgozva. Ez kiilondsen
megmutatkozott a kdzjegyzdi okiratok — a korabeli viszonyokhoz képest — relativ ala-
csony szamaban. A javaslat azzal szamolt, hogy a tervezet elfogadéasa utani els6 (1990.)
évben mar Ossze lehet allitani a kozjegyz6i szervezet szdmara egy koltségvetési tervet.
A masodik 1épcsében, egy dtmeneti idészak utan pedig a kozjegyzoi kar elnyerheti tel-
jes szervezeti és anyagi ﬁiggetlenségét.8

A gazdasagi és politikai viszonyok gyors valtozasa azonban kikényszeritette az iga-
zsagligyi, benne a kozjegyz6i reformfolyamat radikalis megvaltozasat, felgyorsulasat.
1988. majus 29-én Kulcsar Kalman egyetemi tanart nevezték ki igazsagiigy-
miniszternek, aki a kozjogi reform elkotelezett hive volt. Egy 1 alkotmany hatalyba
Iéptetésetdl kezdve az allam teljes kozjogi szervezetét uj alapokra kivanta helyezni. Mi-
niszteri tevékenysége 0j lendiiletet adott a kdzjegyzdi reform folyamatanak.

A kozjegyzdi reform felgyorsitasanak masik fontos tényezdje az osztrak kozjegyzo-
ség volt. 1989. aprilis 7-8. kozott, Salzburgban tartottak az 1. Eurdpai Kozjegyz6i Na-
pokat. Ezen a tandcskozason vetette fel Kurt Wagner, hogy fel kellene venni a kapcsola-
tot a kdzép-eurdpai térség allami kozjegyzdivel annak érdekében, hogy elésegitsék a
kozjegyzdi reform folyamatat. Ennek az egyiittmiikodésnek lett az elsé eredménye a
Keszthelyen, 1989. november 16—18. kdzott, az osztrak kdzjegyzok altal rendezett 1. Ko-
zép-eurdpai Kozjegyz6i Kollokvium. A kollokvium tevékenységérdl a miniszter részére

¢ A kozjegyz6ségi reform els 1épése, 10. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
7 A kozjegyzbségi reform elsé 1épése, 10-12. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
8 A kozjegyzéségi reform elsé 1épése, 12—15. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
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késziilt beszamolo tartalmazott egy hozzatlizott kézirasos feljegyzést, melyben az allt: a
minisztérium elkezdi a kdzjegyzoségre vonatkozo reformkoncepcio kidolgozasat.”

Az Igazsagiigyi K6zI1ony 1989. évi juliusi szamaban palyazatot hirdettek olyan tanul-
manyok irasara, melyek témaja az igazsagiigyi szervezet korszertisitése volt. A palyazatra
érkezett palyamiivek kozil négy foglalkozott a kozjegyzdség helyzetével — ebbdl kettd a
kozjegyzoi szervezet tovabbfejlesztésének lehetdségeit, egy a kozjegyzoi eljarasok modo-
sitasi lehetdségeit vizsgalta, a negyedik pedig a kozjegyzdség helye a jogaszi munkameg-
osztasban cimet viselte. Ennek szerzgjét, Varkonyi Vera kozjegyzot az a kdriilmény inspi-
ralta a mii megirasara, hogy a jogkereso kozonség nem volt tisztaban a kdzjegyzoség iga-
zsagszolgaltatason beliili helyzetével. A dolgozat — egy hosszu torténeti rész utan — a pol-
gari kozjegyzokre vonatkozo szabélyozas ismételt bevezetésére tett javaslatot.'’

A kozjegyzOkre vonatkozé szabalyozas atfogd koncepcidjat Bokai Judit dolgozta ki.
Ebben a kozjegyz6 fogalmat a Latin Kozjegyz6k Unidja 1984. évi firenzei kongresszu-
sén elfogadott meghatarozasnak megfeleléen adta meg.'" Ezt kéveten tanulmanyaban
attekintette a magyar kozhitelesség torténetét, valamint a kozjegyzdség akkori helyzetét.
A szerzé megallapitasa szerint, amellett, hogy kozjegyzdkre vonatkozd jogi normakat
sok jogszabaly tartalmazott, mégis sok szabaly csak szokdsjogi alapon miikodott. A
helyzet nehézségét mutatta, hogy 179 kozjegyzoi allasbol csak 161 keriilt betoltésre.
Megoldatlan volt a kozjegyzok feliigyelete, a javadalmazas és az érdekképviselet kérdé-
se. A kozjegyzok hataskore is magan viselte a birésagi szervezetbe tortént integralodas
kdvetkezményeit, igy a klasszikus kdzjegyz0i hataskorokon (hagyatéki eljaras, kozjegy-
z6i okirat, ténytanusitas, hitelesités) til a kozjegyzOok birdésagi nemperes eljarasokat és
végrehajtasi iigyeket is intéztek. A mii masodik része a legfontosabb eurdpai orszagok
kozjegyzdségeinek jellemzdit mutatta be.

Boékai reformkoncepcidja alapvetden a kamarai rendszer visszaallitdsara iranyult, a
magyar kozjegyzOségben hagyomanyosan szervezett ot teriileti kamara mellett azonban
felallitotta volna az orszagos kozjegyz6i kamarat és a kozjegyzok kollégiumat. Ez utdb-
bi azon a torténeti gyakorlaton alapult, hogy csak a teriileti alapon szervezett kozjegy-
z6k szervét nevezték hagyomanyosan kamaranak, mig e koncepcio szerint a ,.kamara
tagjai” alkottak volna a kozjegyzoi kollokviumot. Az orszagos kamaranak a teriileti ka-
marak voltak a tagjai, igy voltaképpen az orszagos kamara nem volt mas az elképzelés
szerint, mint egy koztestiileti szovetség. A kozjegyzoi kinevezés egyik feltétele lett vol-
na a tobbi jogi hivatasrend szakvizsgaitol elkiiloniild kozjegyzoi szakvizsga letétele.

,Miniszter Ur! Bemutatom. Miniszter tr egyetértése esetén — a birdsagi szervezet reformjanak keretében — el-
kezdjiik a szervezetileg és anyagilag fliggetlen kozjegyz6ség 1étrehozasara vonatkozo koncepcio kidolgozasat.
Ez az intézmény egyébként képes lenne hatékonyan kozremiikodni a cégiigyek eldkészitésében is, és ezzel
hosszabb tavon rendbe hozni a jelenleg igen aggaszto allapotban 16v6 cégbirdsagokat. XI. 20. Szigeti Agnes
Feljegyzés: Szigeti Agnes Egyetértek XI. 21. Kulcsar szign6. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.

In: Dr. VARKONYI Vera: 4 kozjegyzdség helye a jogdszi munkamegosztdasban, 22. In: dr. Bokai Judit iratai
BFL. Az intézmény tovabbfejlesztésével kapcsolatos egyik palyazatot pedig dr. Obernyik Maria zalaeger-
szegi kozjegyz6 nyujtotta be.

A latin kozjegyz6 képzettsége szerint jogasz, akit az allam avval a kézjogi feladattal ruhaz fel, hogy a fe-
lek akaratnyilatkozatait megfogalmazza és jogi formaba oOntse, ezaltal a célnak megfeleld okiratokat szer-
kesszen és ezeket kozhitelességgel ruhazza fol, az igy elkészitett okiratok eredetijét érizze és arrél masola-
tokat adjon ki, melyek teljesen bizonyitjak az okirat tartalmat, és tényeket hitelesen tantsitson.” in: BOKAI
Judit: 4 kozjegyzdi szervezet reformja, 1990. februar 23. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.

s



A kozjegyzdi intézmény dtalakuldsa a rendszervdltdskor (1987—-1991) 287

Fontos garancialis szabaly volt, hogy a kozjegyzdi allasokat csak palyazat ttjan lehetett
betdlteni. A kozjegyz06i palyazatokat a kamara rangsorolta, majd a megyei birésag elnd-
kén keresztiil jutott a minisztériumba a palyazati anyag, aki szintén jogosult volt valtoz-
tatni a palyazatok rangsoran.

A kozjegyzdi hataskorok definidldsdban egyediil a nemperes eljardsok kore volt
problémas. Ebben az jelentette a kompromisszumot, hogy a kozjegyzok tovabbra is
azokban az eljarasokban jarjanak el, mint az allami kozjegyzéség idszakaban. A kon-
cepcio szerzdje egyértelmiien a szabadfoglalkozasu, latin tipusu kozjegyzdség bevezeté-
se mellett érvelt, mivel ugy latta, hogy a jogallam megteremtése csak a kozjegyzoség e
tipusa mellett lehetséges. A kdzjegyz6i reform alapgondolata a kozjegyzok szervezeti és
anyagi fliggetlensége, valamint az a garanciarendszer, amit az allam nytjt a kozjegyzok
kozjogi allasanak megerdsitéséhez.

1990 aprilisaban az egyesiilet teriileti kollégiumai vitat szerveztek a koncepciorol,
melynek tanulsagait aprilis 23-an, a minisztériumban megtartott értekezleten az egyesiilet
elndksége Osszegezte a vezetd kozjegyzok bevonasaval. Bokai Judit a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Miskolci Akadémiai Bizottsaga Allam- és Jogtudomanyi Szakbizottsag
Polgari Eljarasjogi Munkabizottsaga felkérésére ,,A kozjegyzOség jelene és jovdje” cim-
mel tartott eldadast, majd tudomanyos vitat rendeztek a tanulmanyrol. A Magyar Jogasz
Egylet a Siofoki Jogasznapok keretében is foglalkozott a kozjegyz6i reform kérdésével.'

A kozjegyz0i torvény koncepcidjanak téziseit juniusban dolgoztak ki. Az Igazsag-
iigyi Minisztérium II. féléves munkatervébe felvette a kozjegyzokrdl szolo tdrvény ter-
vezetének kidolgozasat, melynek hatarideje a kormany novemberi iilésének idépontja
volt."> A rendszervaltas utan, az els6 szabad valasztast kovetéen megalakult az Antall-
kormany, amely célkitizéseit a ,,Nemzeti meguijhodas programja” cimmel hirdette meg.
Ennek ,,A jogallam kiépitése” cimii részében foglalta 6ssze a kozjegyzokre vonatkozd
szabalyozas elveit.'* A kozjegyzoi egyesiilet elndke személyes talalkozon ismertette a
kozjegyzOk szabalyozasrol sz616 elképzeléseit Balsai Istvan igazsagiigy-miniszterrel. A
gazdasagi jogalkotas kdzben ujabb hatdskoroket hozott 1étre a kdzjegyzOk szamara. Az
Allami Vagyoniigynokség csak kozjegyzé jelenlétében lefolytatott drverésen volt jogo-
sult értékesiteni az allami tulajdonban allo lizleteket. Mivel erre szabalyozas az akkor
hatalyos kozjegyzoi rendtartdsban nem létezett, a minisztérium tajékoztatot tartott a
kozjegyzoknek az aktualis feladatokrol, valamint korlevelet adott ki a megyei birosagok
elnokeinek.” Ez a tény is azt erdsitette, hogy a megvéltozott gazdasagi-tarsadalmi kor-
nyezetben nagy sziikség lenne az 0j kozjegyz6i rendtartas elfogadasara.

2 A magyar kézjegyz6ség tarsadalmi szervezodése (1989—1990) munkaanyag, és 1990. mércius 19-ei, Szigeti
Agnes féosztalyvezetonek irt feljegyzés. In: dr. Bokai Judit iratai BEL XIV. 275.

" REVESZ BELA (szerk.): Iratok az Igazsagiigyi Minisztérium torténetébdl 1944—1990. 11 kotet 1978—1990.
Igazsagiigyi Minisztérium — Magyar K6zI6ny Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2016. II1. kétet. 12. p.

!4 A hazankban zajl6 tarsadalmi, gazdasagi rendszervaltozas, a tulajdonreform végrehajtasa, a jogéllamisag ki-
teljesedése napjainkban mar igényli a szervezetében és mitkodési feltételeiben az allamtol fiiggetlen, de kozjo-
gi felhatalmazassal felruhazott, célra orientalt és miikodoképes kozjegyz6i szervezet kialakitasat.” in: A nem-
zeti megUjhodas programja — A Koztarsasag elsé harom éve, dsszeallitotta: a Magyar Koztarsasag Kormanya,
szerkesztette: a Miniszterelnoki Tanacsado Testiilet, Pallas Nyomda, Budapest, 1990. szeptember.

15 Igazsagiigyi Igazgatasi Féosztaly 30.678/1990. IM III. korlevél a megyei(Févarosi) birdsag elnokének. In:
dr. Boékai Judit iratai BFL XIV. 275.
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1991. majus 29-én az Igazsagiligyi Minisztérium vezetdi értekezletet tartott, melynek
napirendi pontjan szerepelt a kdzjegyzdi szervezet korszertisitése. A kdzjegyzoket érintd
napirendi ponthoz késziilt anyag Osszefoglalta a kdzjegyzoi reform addigi folyamatat,
azzal, hogy a szabdlyozas végrehajtasi rendeleteteket érintd kérdéseit (kdzjegyzoi dija-
zas, kozjegyzok szama és szé€khelye) helyezte eldtérbe. (Ennek bemutatd elemzését 1asd
szeptember 10-ei iilésén fogadta el, ezt kdvetden mar az 01j kdzjegyzoi szervezet kiépité-
sére vonatkozo6 feladatok keriiltek sorra.

Az allami kozjegyzok még év elején kaptak egy kérdoéivet annak felmérésére, hogy
szabadfoglalkozast kozjegyzoként kivannak-e dolgozni, vagy inkabb a birdsagi szerve-
zetben maradnanak. A kérdések kiterjedtek a jovobeli iroda nagysagara és bérletére, a
technikai felszereltségre, az esetleges induld kolcson felvételére. 1991. november 1-jén
mar az uj kozjegyz6i rendtartas ismeretében kellett nyilatkozni a szabadfoglalkozast koz-
jegyz6i allas vallalasardl. A nyilatkozat kiterjedt arra is, hogy a kdzjegyz6é atmenetileg a
birdsag épiiletében kivan-e maradni, vagy a kezdetektdl irodat bérel. Az azonos székhely-
re palyazd kozjegyzok kinevezéséhez (els6sorban Budapesten) egy kiilon adatlapot is ki
kellett tolteni, amit a fovarosi (megyei) birdésadg elndke véleményezett szakmai alkalmas-
sag szempontjabol.'® A miniszter ennek alapjan dontott a kozjegyzok kinevezésérol.

2. A kizjegyzdi egyesiilet megalakitdsa és tevékenysége

A Magyar Kozjegyzdk Egyesiilete 1990. januar 13-4n tartotta alakul6 iilését az Igazsag-
gyl Minisztérium tanacstermében. Az egyesiilet l1étrehozdsdnak az volt a szandéka,
hogy poétolja az allamositott kozjegyzdség kozponti szervének hidnyat. Az alapszabaly-
ban deklaralt cél a szervezetében és miikodési feltételeiben fiiggetlen magyar kozjegy-
z0ség létrehozasanak eldsegitése volt. Ennek a f6 célnak alarendelten az egyesiilet tevé-
kenységével el kivanta segiteni a kozjegyzoi hivatds tekintélyének visszadllitasat és
megOrzését, a kozjegyzok dsszefogasat €s a kdzjegyzoi hivatasrend ,,arculatanak megte-
remtését.” Az egyesiilet megalakitasara olyan idépontban keriilt sor, amikor mar lat-
szott, hogy megvan a politikai és a kormanyzati szandék a kozjegyzoket is érintd iga-
zsagligyi reform keresztiilvitelére. Az egyesiilet feladatai kozé tartozott a kdzjegyzok
érdekképviselete, a kdzjegyzoségre vonatkozo szabalyozas kezdeményezése és vélemé-
nyezése. Az egyesiilet alapszabalya a tagsagi jogviszony harom formajat kiilonboztette
meg: az egyesiiletnek lehetett rendes, partold és tiszteletbeli tagja. Rendes tag lehetett az
a hivatalban 1év0 vagy nyugdijas kozjegyz0, aki elfogadta az alapszabalyt és tevéke-
nyen kézremiikddott az egyestilet céljainak elérésében. Partold tag természetes és jogi
személy egyarant lehetett, mig a tiszteletbeli tagsag egy kitiintetd cim volt, amelynek
adomanyozasardl a kozgytilés dontott. Az egyesiilet tisztségeire csak rendes tagokat le-
hetett megvalasztani.

Az egyesiilet legfobb szerve a kdzgyiilés volt, amely akkor volt hatarozatképes, ha
azon az elndk vagy a helyettes és a rendes tagok fele megjelent. A kozgytilés hataroza-
tait nyilt szavazassal hozta, titkos szavazasra csak akkor keriilhetett sor, ha azt legalabb

' Tgazsagiigyi Igazgatasi Féosztaly 30.230/1991. IM IIL, 2. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
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a tagok egyharmada inditvanyozta. A hatirozatokat egyszerii szotobbséggel hoztak, ki-
véve az alapszabaly elfogadédsat és modositasat, amihez a tagok kétharmados szotobb-
ségll hatarozatéra volt sziikség.

Az alapitok a kozgyiilés mellett fontos szerepet szantak a teriileti kollégiumoknak.
Az alapszabaly 6t kollégium létesitését irta el6, mintegy el6revetitve a késdbbi Ot teriile-
ti kozjegyz6i kamara megalakitasat. Ezek: a Kozép-magyarorszagi Kollégium: Buda-
pest, Pest, Nograd és Komarom-Esztergom megye, az Eszak-magyarorszagi Kollégium:
Borsod-Abatj-Zemplén, Heves, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar megye, az Al-
foldi Kollégium: Jasz-Nagykun-Szolnok, Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megye, a
Dél-dunantuli Kollégium: Baranya, Tolna, Somogy ¢és Fejér megye, a Nyugat-dunantali
Kollégium: Gydr-Moson-Sopron, Vas, Zala, Veszprém megye. A teriileti kollégiumok
kiilon mtkddési szabalyzat alapjan dolgoztak, ami meghatarozta mitkodésiik rendjét és
tisztségviseldik megvalasztasat. Az egyesiilet keretében még a Szamvizsgald, valamint
az Etikai és Fegyelmi Bizottsdg megvalasztasara is sor keriilt. Az egyesiilet végrehajto
szerve az elndkség volt, amely az elndkbdl, az elndkhelyettesbol, a pénztarosbodl, vala-
mint a tertileti kollégiumok és a bizottsagok vezet6ibol allt. Az alapszabaly feljogositot-
ta az egyesiiletet, hogy nyitott alapitvanyt hozzon létre folyoiratkiadas és konferencidk
szervezése céljara.

Az egyesiilet alakulo kdzgytilésén — egyes kisebb pontositasok mellett — a kozjegy-
z6i etika fogalma és annak tartalmi ismérvei képezték a vita targyat. Szolcsanszky Vil-
mos hangstlyozta, hogy a kdzjegyzoi tevékenység fiiggetlen a hatalomtodl, a politikai
tevékenységtol, ezért a kozjegyzokkel szemben magasabb etikai kovetelményeket kell
tdmasztani. Az egyesiileti rendes tagok korét az alakuld iilésen résztvevok egy csoportja
ugy szabta volna meg, hogy a birdsagi fogalmazok és titkdrok is kozéjiik tartozhassa-
nak. Végiil csak az aktiv és a nyugdijas kozjegyzok lehettek rendes tagok, amivel a Bo-
kai Judit altal képviselt sziikit6 értelmezés mellett dontottek. Vita bontakozott ki a par-
told tag szavazati jogarol is. Ebben a kérdésben az a kompromisszumos megoldas sziile-
tett, hogy a partol6 tagnak volt ugyan szavazati joga, de egyesiileti tisztségre csak ren-
des tag valaszthatott, illetve volt valaszthatd. Az egyesiilet elndkének Szolcsanszky
Vilmost, elndkhelyettesének Szalai Piroska gyori kdzjegyz6t valasztottak meg. Az Eti-
kai és Fegyelmi Bizottsag elnoke Naszalyi Gaborné lett. A teriileti kollégiumok vezet6i:
Gosztolya Imre — Nyugat-dunantali Kollégium, Perczel Rita — Dél-dunantuli Kollégi-
um, Bartha Bélané — Alfoldi Kollégium, Polacsek Edit — Eszak-magyarorszagi Kollégi-
um, Sandor Gabriella — K6zép-magyarorszagi Kollégium. '®

Az egyesiilet megalakuldsa és birosagi nyilvantartasba vétele utan Bokai Judit timoga-
tasi kérelmet nytjtott be a miniszterhez, melyben eléadta, hogy az egyesiilet tagjainak a
birdkkal azonos megitélését kéri, tovabba azt, hogy az egyesiilet elndkét és elndkhelyette-
seit tanacskozasi joggal hivjdk meg a Birdi Tandcs iiléseire. A tdmogataskérés kiterjedt
tovabbképzésekkel kapcsolatos munkaidd-kedvezmény nyujtasara, valamint arra, hogy a

7" A Magyar Kozjegyzok Egyesiiletének alapszabalya, datum nélkiil, 9. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
'8 Az MKE alakulé iilésének jegyzékonyve, 1990. januar 13., 15. In. dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
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minisztérium 1épjen be az egyesiiletbe partolo tagként. A felvetett lehet6ségek azonban a
minisztérium cselekvési korén kiviil maradtak, tényleges timogatas nem jott létre. "

A teriileti kollégiumok elkezdték munkéjukat. A fennmaradt iratok szerint a tarsasa-
gi, valamint a f6ldtorvény rendelkezéseit és az értékpapirokkal kapcsolatos szabalyozast
vitattak meg a soron kdvetkezd iiléseken. Fontos szempont volt, hogy meghatarozzak az
idegen nyelveken beszélok korét, mert a nemzetkdzi kapcsolatfelvételhez erre nagy
sziikség volt.”’

1990 aprilisaban az egyesiilet benyujtotta tagfelvételi kérelmét a Latin Kozjegyzo-
ség Nemzetkozi Unidjaba. Az egyesiilet 1991. februar 23-ai kozgytilése mar arrdl sza-
molt be, hogy megtargyaltak a kozjegyzoi torvény tervezetét. A szervezeti élet kiteljesii-
Iése iranti igényt jelzi, hogy Dombi Péter kozjegyz0 javasolta: a magyar kozjegyzdség
alapitson hivatalos lapot ,Magyar Kozjegyz6” cimmel. Ebben megjelenhettek volna a
jogszabaly-ismertetések, a birdsdgi hatdrozatok kdzlései, a kozjegyzoi élet hirei, a sze-
mélyi hirek, valamint a kdzjegyzdi nemzetkozi szemle és a hirdetések. Megfelelé anya-
gi és személyi hattér hianyadban azonban ez a kezdeményezés akkor még nem valdsulha-
tott meg. A kozjegyz6ség szakmai folyoirata, az 1995-1996 kozotti hirleveles elozmé-
nyek utan csak 1997-ben jelenhetett meg ,,K6zjegyzk Kozlonye” cimmel.”!

A kozjegyz0i egyesiilet elndke 1991. aprilis 3-an levelet irt az Orszaggytilés elnoké-
nek, Szabad Gydrgynek, annak érdekében, hogy eldmozditsa a kdzjegyzdi térvény kodi-
tasa nem kizarolag jogalkotasi feladat. Lengyelorszagban mar januarban megalkottak a
kdzjegyzo6i torvényt, mig a német Ujraegyesiiléssel a volt NDK kdzjegyzdinek helyzete
is megoldodott. Magyarorszagon elfogadtak a birdsagi és iigyészségi dolgozok javadal-
mazasarol szo6lo térvényt, amely a birésagi dolgozok korében nem tett emlitést a kdzjegy-
z6kr6l. Ez azzal a paradoxon helyzettel jart, hogy a kdzjegyzOok javadalmazésa az tigyvite-
li dolgozdkhoz kezdett kozeliteni. Az egyesiilet elndke kérelmében felhivta a hazelnok fi-
gyelmét arra, hogy a gazdasag élénkitése, a kiilfoldi befektetok biztonsagérzetének eld-
mozditasa stirgetévé teszi a szabadfoglalkozast kozjegyzoség visszaallitasat.”

Az osztrak kozjegyzOk eldzetesen felajanlottak segitségiiket a jovoben megnyild
magyar kozjegyz0i irodak tamogatasara. A magyar kdzjegyzok ennek tobb formajat
igényelték. Hasznalt, amortizalodott, de még miikodo irodai gépeket és felszereléseket
kértek a kamarak részére, valamint szaknyelvi tanfolyamok €s jogi tovabbképzo tanfo-
lyamok tartasara, megszervezésére volt sziikségiik. Huszonkilenc kdzjegyz6 arra jelent-
kezett, hogy partneri kapcsolatra 1épjen osztrak kozjegyzoi irodakkal. Ezekbdl a targyi
eszkozok, elsésorban hasznalt elektromos irogépek felajanlasa és ataddsa megtortént,
tovabba az osztrak kozjegyzOk tevékeny szerepet vallaltak a pilisszentkereszti felkészitd

! Feljegyzés (Kulcsar Kalman) miniszter ur részére, 1990. januar 29., 1., Igazsagiigyi Igazgatasi Féosztély,
Feljegyzés dr. Szigeti Agnes féosztalyvezetdnek 30.081/1990. IM IIL, 1990. februar 21., 3. In:dr. Bokai
Judit iratai BFL XIV. 275.

® Jegyz6konyv az MKE Eszak-magyarorszagi Kollégiumanak alakulé iilésérsl, Miskole, 1990. februar 15.,
2., Jegyz6konyv az MKE Nyugat-dunantuli Tertileti Kollégiuma alakul6 iilésérdl, Szombathely, 1990. feb-
ruar 2., 2. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.

21 Meghivé az 1991. februar 23-ai MKE kézgyiilésre, Budapest, 1991. januar 25., 1. és Javaslat az MKE ré-
szére kozjegyzbi ujsag alapitasara, Budapest, 1991. marcius 1., 1. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.

22 Levél Szabad Gyorgynek, az Orszaggytilés elnokének, Budapest, 1991. prilis 3., 4. In: dr. Bokai Judit iratai
BFL XIV. 275.
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tanfolyamok megtartisaban.”® A partnerirodai kapcsolatok kiépitésére azonban a fel-
gyorsult események miatt mar nem nyilt lehetéség; az Orszaggyiilés elfogadta a koz-
jegyzokrol szol6 torvényt, amelynek alapjan 1992. januar 1-jétdl felallt az 4j kozjegyzo-
ség. Az egyesiilet igy 1991 végén, elvégezve feladatat, kimondta megsziinését, az egye-
stilet pénztarosa pedig befizette a szdmlan 1évé pénzeszkdzoket a megalakult orszadgos
kamara szamlajara.

A kozjegyz6i intézmény reformja a jogi szakirodalomban

Mig a kozjegyzdség polgari korszakanak jogi szakirodalmat a K6zjegyz6k Ko6zlonye
folyoirat, valamint a kozjegyzdséggel foglalkozo jogi monografidk megjelenése jelle-
mezte, addig 1950-t8] — a hagyatéki eljards kommentarjait, valamint az 6roklési joggal
kapcsolatos kézikonyvet leszamitva — nem létezett a kozjegyzok jogi allasaval és a koz-
jegyzoi tevékenységgel kapcsolatos szakirodalom.

Ezért is hatott a relevacid igényével, hogy Bokai Judit megjelentette a Magyar Jog-
ban ,.eretnek nézeteket” tartalmazo cikkét a kozjegyzoi szervezet korszertisitésérdl. Eb-
ben — a rovid torténelmi attekintést kovetden — megallapitotta, hogy a kozjegyzdség al-
lamositasa nem oldotta meg a kozjegyz6i intézmény helyzetét.** A tarsadalmi rendszer-
valtas beindul6 folyamata, a tulajdoni viszonyok radikalis megvaltozasa igényelte a
kdzjegyz6i intézmény kamarai Onigazgatasi rendszeren alapuld, szabadfoglalkozast hi-
vatassa torténd atalakitasat. A kdzjegyzOi szervezet atalakitasa a torvénykezési reform
részét képezte. A birdsagi szervezet reformjat ugyancsak megvitattak a birésagokon, és
a minisztérium is kidolgozta az erre vonatkozo iranyelveket.”

A kozjegyz6i reformrol szold Bokai-cikk a kozjegyzdi intézmény ) megkozelitése
miatt vitat generalt. A kozjegyzok koziil els6ként Varkonyi Vera szo6lt hozza az intéz-
mény atalakitasat célzo elképzelésekhez. Helyeselte a tervezett atalakitast, amelyet sze-
rinte a kozjegyzdi tevékenység specialis, permegel6z0 €s szolgaltatd jellege, valamint a
kozjegyzOk viszonylag alacsony szama is indokol. Véleménye szerint a kamarai rend-
szer bevezetése ndvelné a jogbiztonsagot is. Naszalyi Gaborné a kozjegyzOség tekinté-
lyének novelését siirgette. Ugy vélte, a kozjegyzOk szamara is lehetdvé kell tenni a
szakmai el6relépést, valamint a megnovekedett feladatokhoz kell igazitani a kozjegyzok
létszamat. Ugyanakkor cikkében az intézmény atalakitasanak legfobb elemét, a kamarai
rendszer bevezetését nem érintette.”

Mas megkozelitésbol, de a vita addigi alapveté megallapitasaival egyetértve irta
meg a lapban valaszat Imregh Géza. A kozjegyzdség helyzetét érintd elképzelésében el-
lenezte a kamarai rendszer bevezetését, a hataskori €s egzisztencialis valtozasokat csak
a birdsagi szervezetbe integralt kozjegyzoség keretein beliill tudta elképzelni. A koz-

3 Dr. Dombi Péter jelentése dr. Bokai Judit részére, Budapest, 1991. junius 11., 2. In: dr. Bokai Judit iratai
BFL X1IV. 275.

# akozjegyzok idegen testet képeznek a birdsagok szervezetében, annak ellenére, hogy a feltért ellentmon-
dasok feloldasara szamos intézkedés sziiletett.” In: Bokai Judit: ,, Eretnek nézetek™ a kozjegyzoi szervezet
korszeriisitésérol. In: Magyar Jog 1989. 1. szam 69.

2 SZIGETI AGNES: Az dj birésdgi szervezet kialakitdsdanak feltételei. n: Magyar Jog 1990. 2. szam. 97-101. pp.

6 SZILINE VARKONYI VERA: Hozzdszdlds a kozjegyz6krdl sz616 cikkhez. In: Magyar Jog 1989. 6. szam. 540. p. és
NASZALYI GABORNE: Hozzdszolds a kizjegyzokrdl szol6 cikkhez. In: Magyar Jog 1989. 6. szam. 540-541. pp.
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jegyzdket érintd 1j szabalyozéssal szemben a kdvetkezd elvarasokat tdmasztotta: bizto-
sitsa az intézmény tekintélyét, feleljen meg a gazdasagi és tarsadalmi kornyezetnek, és
jaruljon hozzé4 a magyar igazsagszolgaltatas elismertségének néveléséhez.?’

A vita lezarasanak tekinthet6 Polatsek Edit és Lankds Magdolna kozjegyz6k kozos
cikke, mely nem foglalt hatarozottan allast a szabadfoglalkozasu kozjegyz6ség mellett,
hanem azt hangsulyozta, hogy ne legyen egymas mellett allami és ,,magan” kozjegyzo-
ség. A szerzok cikkiikben azt is kiemeltek, hogy a kozjegyzoket érintd szabalyozas at-
alakitasanal figyelembe kell venni a kisebb vidéki kozjegyzoi székhelyek helyzetét is.
Minden tovabbi atalakitasi szandék megvalositasa legfobb problémajat az anyagi eszko-
zok hianyaban lattak. ™

A kdzjegyz6i szervezet reformja 1990 6szén uj szakaszaba lépett. 1989 végén lezajlott
az elsé kozjegyz6i kollokvium, és megalakult a kozjegyzOk tarsadalmi képviselete, a Ma-
gyar Kozjegyzok Egyesiilete. Bokai Judit Gijabb cikke mar épitett ezekre a valtozasokra. A
kozjegyzOség jovojét mar egyértelmiien a kamarai rendszer visszaallitasaban latta. Olyan
Uj szabalyozas megalkotéasat siirgette, amely figyelembe veszi a polgari kozjegyzoi tor-
vényt, a latin kdzjegyzdség Nyugat-Eurdpaban kialakult rendszerét, valamint a tarsadalmi
atalakulas jovobeli iranyait. A koncepcio vitaja lehet6séget adott arra, hogy a kdzjegyzok
felsorakozzanak az intézmény fejlesztését jelent6 reformelképzelés mellett.”

A kozjegyz0i torvény elsd tervezetének elkésziilte mar jelezte, hogy Magyarorsza-
gon ismét a kamarai rendszeren alapuld kozjegyzoséget fogjak bevezetni, igy a koz-
jegyzdséget érintd kozjogi kérdés elddlése alkalmat adott az egyes részletkérdések eld-
térbe keriilésére. A rendszervaltas politikai-jogi atalakuldsa nemcsak a jogi hivatasren-
deket érintette, hanem a tobbi szabadfoglalkozasu csoport tovabbi sorsat is. Kamarai
torvény hidnyaban ugyanis csak az egyesiileti torvény rendelkezéseit és annak hatalyat
lehetett figyelembe venni, mivel hianyzott az egységes szabalyozas. Ennek kialakitasa
azért is fontos volt, mert az allam bizonyos kozjogi feladatokat, igy példaul a tagjaikra
nézve kotelezd szabalyok megalkotdsat is atruhazza a kamarakra. Ugyanakkor hianyzott
azoknak az el6irasoknak a megalkotésa is, amelyek szabalyoztdk volna a szabadfoglal-
kozasu hivatasok tagjainak a gazdasagi versenyben torténd részvételét. Ezek nem nyer-
tek egységes torvényi szabalyozast, hanem az egyes hivatasrendek jogallasat szabalyozo
szakmai rendtartasok részét képezték.™
kidolgozni, amelyek nem jogszabalyi rendezést igényeltek. Ezek kozé tartozott a koz-
jegyz0i szervezet etikai szabalyzatanak megalkotasa. A helyzet nehézségét fokozta,
hogy a rendszervaltaskor nem volt olyan minta, amit alapul lehetett volna venni az 1j
etikai kovetelmények megfogalmazasahoz. GySrpal Arpad és Bokai Judit ezért a koz-
jegyzdb és a kdzjegyzOi hivatas jogdogmatikai alapjaihoz fordult, hogy jogértelmezéssel
alakitsa ki az etikai normakat. A partatlansag, a kdzjegyzdi titok megtartdsa, az tigyfél
¢és a kozjegyz0 kozotti bizalmi jogviszony voltak azok az alapelvek, amelyek a kézjegy-

T IMREGH GEZA: Gondolatok a kizjegyzdi szervezetrdl ,, eretnekség” nélkiil. In: Magyar Jog. 820-826. pp.

% POLATSEK EDIT — LANKAS MAGDOLNA: Reflexidk dr. Békai Judit eretnek nézeteire. In: Magyar Jog. 1990.
4. szam. 336-339. pp.

¥ BOKAI JUDIT: 4 kizjegyzdi szervezet reformja.In: Magyar Jog 1990. 7-8. szam, 607-613. pp.

3 BOKAI JUDIT: Elnyerhetik-e a szellemi szabadfoglalkozdsok nagykorisdgukat?In: Magyar Jog 1991. 1.
szam. 39-42. pp.
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zOvel szembeni etikai elvarasok megfogalmazasanak fundamentumat képezték. A cikk
szerzOi adaléknak szantak miiviiket, melynek sikeres voltat jelzi, hogy ezen a tanulma-
nyon alapult a Magyar Orszdgos Kozjegyzdi Kamara egyik elsd, etikai kérdéseket tar-
gyald iranymutatésa.”'

3. A kézjegyzdi konferencidk, képzések szerepe a latin tipusi kozjegyzdség kialakitdsaban

A magyar kozjegyzOk szamara a latin tipust kozjegyzdségre valo attérés fontos ténye-
701 voltak azok a konferenciak, tanulmanyutak és felkészité képzések, amelyek megmu-
tattak a szabadfoglalkozasu magyar kozjegyz06i intézmény kiépitése érdekében végigja-
rando utat. A kozjegyzoi reform vezéralakja, Bokai Judit is felhasznalta a kodifikacid
soran azokat a tapasztalatokat, amelyeket az osztrak és a német kozjegyzoknél tett ta-
nulmanytjai soran szerzett.

Az osztrak kdzjegyzok a Salzburgban megtartott 1. Europai Kozjegyz6i Napok ren-
dezvényén hataroztak el, hogy a kozép-eurdpai gondolat jegyében felveszik a kapcsolatot
a volt szocialista, az ugynevezett reform orszagok kozjegyzdivel annak érdekében, hogy
segitséget nyujtsanak a kamarai 6nigazgatason alapulo kozjegyzoség visszaallitasahoz. A
kozjegyz6i reform megvalositasa terén ekkor Lengyelorszag és Magyarorszag allt az €len.

Az Osztrak Kozjegyzéi Kamara (ONK) és az Osztrak Kozjegyzoi Akadémia
(OnotAK) 1989 nyaran elhatdrozta, hogy megszervezi a térség kozjegyz&i szdmara az 1.
Kozép-europai Kozjegyzoi Kollokviumot Keszthelyen. A tanacskozas célja az volt,
hogy a kollokvium magyar €s osztrak eléadoi bemutassak a két orszag kozjegyz6i in-
tézményét, valamint polgari jogi és nemzetk6zi maganjogi intézményeit. A tudomanyos
tanacskozason Vékas Lajos professzor a kozép-eurdpai térség kozos jogi kultarajarol,
Herczegh Géza professzor a nemzetkdzi jog és a magyar jog, mig Peter Fischer profesz-
szor a nemzetkdzi jog és az osztrak jog kapcsolatardl tartott eldadast. A kollokvium
kozjegyzdi jellegét Ladislaus Halvax osztrak kozjegyz6 osztrak kozjegyzdségrol, vala-
mint Bokai Judit magyar kozjegyz9ségrol szolo eldadasa alkotta. A magyar referatum
Osszefoglalta a magyar kozjegyzOség torténetét és az akkori jelent képezd allami koz-
jegyz6i intézmény fébb jellemzoit. Megallapitotta, hogy az autondmia nélkiili magyar
kozjegyzOk az ellehetetleniilés allapotaba keriiltek;* a cél a kamarai rendszer visszaalli-
tasa. A kollokvium nemcsak az eredetileg kit{izott célt érte el, azaz az osztrak kozjegy-
z06ség szervezetének ismertetésével bemutatta a latin kdzjegyz6ség mikodé modelljét,
hanem a magyar k6zjegyz6i reform meghatarozoé kezdéeseménye lett.*

A kollokvium kovetkezményeként olyan szakmai egylittmtikddés indult el a magyar
¢és az osztrak kozjegyzok kozott, amely az uj kdzjegyzoi rendszer felallitasaig folyama-
tosan mitkodott. Ennek elsé allomasa volt egy bécsi tanulmanyut, melynek résztvevoi

31 GYORPAL ARPAD — BOKAI JUDIT: Adalékok a kizjegyz6i szervezet etikai normdinak megalkotdsdhoz. In:
Magyar Jog. 1991. 11. szam. 662-664. pp.

32 BOKAI JUDIT: A magyar kizjegyzdség Kézirat, 8., illetve Justizrat Dr. JUDIT BOKAL: Das ungarische
Notariat. In: Osterreichische Notariats Zeitung 4/90., 81 p.

3 Az 1989-ben Keszthelyen lefektetett alapok kovetkezménye volt a kozép-eurdpai kozjegyzoségek atalaku-
lasa.” In: Klaus Woschnak: Treffpunkt: Europa Mitte Die Notariatsreform der Jahre 1989 bis 1995 in
Mitteleuropa aus Osterreichischer Sicht, Manzsche Verlag. Wien, 2013. 203. p.
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konzultaciokat folytattak az Osztrak Kozjegyz6i Kamara vezetd tisztségviseldivel a ka-
mardk és a kozjegyzok viszonyarol, a kdzjegyzdi irodak miikodtetésérdl, a kozjegyzod
helyérdl és szerepérol az igazsagszolgaltatas rendszerében. A magyar kozjegyzok elséd
alkalommal nyertek betekintést a kdzjegyzdi irattarak, a Kozjegyz6i Akadémia, vala-
mint a cégnyilvantartds munkajaba. A tanulmanytt kiemelt és kitiintetett jelentdségét
mutatja, hogy a delegaciot fogadta Egmont Foregger osztrak szdvetségi igazsagiigyi
miniszter, valamint sajtokozleményt is kiadtak az eseményrsl.**

1990 elején a francia Kozjegyz6i Intézmény Torténetének Nemzetkozi Intézete, va-
lamint a Périzsi Kozjegyz6i Kamara is felajanlotta egyiittmitkodését.”> A francia koz-
jegyzokkel még abban az évben Budapesten sor keriilt a kapcsolat felvételére, amit egy
latogatas kovetett a Parizsi és a Lyoni Kozjegyz6i Kamarahoz.

Az osztrak és a német kozjegyzdséggel részben torténelmi okok, részben pedig az
atvehetd kozjegyz6i minta miatt er6sebbek voltak a kapcsolatok. A 2. Europai Kozjegy-
761 Napok konferencian, Salzburgban magyar kdzjegyzdi delegacio is részt vett. Ennek
kiséré rendezvénye, a kerekasztal-konferencia alkalmat adott arra, hogy a volt szocialis-
ta orszagok kozjegyzOinek képvisel6i megvitassdk a latin tipust kozjegyzdségre vald
atallas gyakorlati kérdéseit.

Bokai Judit, a nemzetkdzi kdzjegyzoi szervezet, az UINL ajanlasaval 1990. majus 2-
an felvette a kapcsolatot az Europa Tandcs képviseldivel annak érdekében, hogy anyagi
tamogatast szerezzen a magyar kozjegyzok tovabbképzéséhez. A latogatas eredménye-
ként az Eurdpa Tanacs felvette a magyar kozjegyzdi reform tdmogatasat a volt szocialis-
ta orszagokat segitd programjai kozé (Demosthenes és Themis program).*®

A Latin Kozjegyzdség Nemzetkozi Unid elndksége a magyar kozjegyzdi reform ta-
mogatasara 1990. junius 23-25. kozott Budapesten tartotta értekezletét. A tandcskoza-
son megtargyaltak a magyar kozjegyzok felvételi kérelmét, valamint a kozjegyz6i tor-
mert az alapszabaly szerint csak olyan orszag lehetett tag az Unidban, amelyik mar be-
vezette jogrendjébe a latin tipust kozjegyzoséget. gy Magyarorszag egyelére csak
megfigyeloként vehetett részt a nemzetkdzi kozjegyzoi szervezet munkajaban. Az Unid
elndksége egyetértett a kozjegyz0i torvény tervezetének szovegével. Kiilondsen fontos-
nak tartottak, hogy a normaszdveg igazodjon a kozjegyzdi okiratok kdlcsonds elismeré-
sérol és végrehajthatosagarol szold nemzetkdzi szerz6dés szabalyaihoz . Az Unid elndk-
ségét fogadta Balsai Istvan igazsagiigy-miniszter és Salamon Laszl6, az Orszaggyiilés
Alkotmanyiigyi Bizottsaganak elndke. Ez a targyalas is lehet6séget adott arra, hogy az
Unid elndksége kifejthesse a magyar kozjegyz6i reformok tdmogatasara iranyuld szan-

* Eine Studiengruppe des ungarischen Justizministeriums wird auf Einladung der Osterreichischen

Notariatskammer vom 16. bis 19. 1. 1990 in Wien das osterreichische Notariat und seine Einrichtungen
studieren und Gesprache mit hochsten Beamten des Justizministeriums in Wien fiihren.” in:
Presseaussendung (APA) 15. 1. 1990. Osterreichische Notariatskammer, Ungarische Notare studieren das
osterreichische Notariat. In: dr. Bokai Judit iratai BFL.

¥ A Kiiliigyminisztérium J-84/1990. szamu levele, 1990. marcius 11., ITHN 1990. januar 3. és a Parizsi Koz-
jegyz6i Kamara 1990. januari levelei. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.

3¢ gazsagiigyi Igazgatasi Féosztaly 30.323/1990. IM IIL Uti jelentés 1990. majus 21. In: dr. Bokai Judit iratai
BFL X1IV. 275.
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dékat.*” Az Uniod elndke, Giles Demers kanadai kozjegyz6 szakmai Utra hivta meg a
magyar kozjegyzok kiildottségét Quebec allamba, ami 1991-ben meg is valdsult.

A kozjegyzok felkészitésének fontos allomdsa volt a Pilisszentkereszten, 1990. ok-
tober 4-5. kozott megtartott kdzjegyzoi felkészitd tanfolyam. A tovabbképzés magyar
¢és kiilfoldi el6adoi azokat a kérdéseket tették meg eléadasuk targyanak, amelyek a sza-
badfoglalkozasu kozjegyzoség legfontosabb problémai voltak. Bokai Judit tajékoztatast
adott a kozjegyz6i reform allasarol, a kozjegyzoi torvény kodifikaciojarol. Eldadta,
hogy a minisztérium Igazsagiigyi Kodifikacios Fdosztalya elkészitette a torvényjavasla-
tot és a kormany felvette ,,Nemzeti Meglijhodas” nevii programjaba a kdzjegyzo6i intéz-
mény reformjat, valamint, hogy a Minisztertanacs munkaterve szerint a térvényjavasla-
tot novemberben targyaljak.

Uwe Kirschner osztrak kozjegyz6 az irodakdzosségek jogi és emberi aspektusait
boncolgatta eldadasaban. Megallapitasa szerint az irodakdzosségek 1étrehozasat az in-
dokolta, hogy a kdzjegyzdi irodak koltségeit: a bérleti dijat, valamint a technikai felsze-
relés magas koltségét egyenletesen meg lehessen osztani az egyiittmiikodd kozjegyzo
partnerek kozott. A kozjegyzdi feleldsség a latin tipust kozjegyz6ség egyik sarkalatos
kérdése. Kiilonosen a kartéritési felelosség kérdése volt az, ami gyokeres valtozast je-
lentett az allami kozjegyz6i statuszhoz képest. A szabadfoglalkozasu kozjegyzoé kozvet-
len kartéritési felelossége e hivatas szabalyozasanak sarkalatos pontja, ugyanakkor az
egyik legnagyobb valtozast jelentette a hivatas gyakorlasa soran. A fegyelmi feleldsség
tartalmaban nem, de forumrendszerében atalakult.

Ugyancsak a megvaltozott koriilményekre valo atallasrol szolt Klaus Woschnak el6-
adasa a kozjegyzoi tevékenység vizsgalatarol. Ez voltaképpen a kamarai feliigyeleti jog
egyik fontos részjogositvanyat jelentette, egyben pedig a jovobeli kartéritési igények
megelézésére szolgalt. Sandor Gabriella eléadasdban a kozjegyz6i hataskorbe tartozo
igycsoportokat elemezte, és megallapitotta, hogy kiilondsen a kdzjegyzdi okiratok te-
kintetében kell szemléletet valtaniuk a kozjegyzoknek, és hangsulyosabba kell tenni a
kozjegyzdi munkéban az okiratok készitését. A szabadfoglalkozast kozjegyzOség gya-
korlasa Michael Bohrer szerint jogi szolgaltatasnytjtas az tigyfélnek, azzal a megszori-
tassal, hogy a kozjegyzonek tevékenysége soran a partatlansag és a jogszabalyok betar-
tasa elveihez kell ragaszkodnia. Elke Weissgruber azokat a feladatokat ismertette, ame-
lyek egy kamarai iigyvezetd feladatit képezik a kdzjegyz6i kamara miitkodésében. Osz-
szegezve megallapithato, hogy a felkészité képzés ma is nagy jelentdséggel bir a koz-
jegyzobi tevékenység szemszogébol, az akkori kozjegyzoknek pedig egy teljesen 1ij is-
meretanyag atvételét jelentette.38

Az 1990. évben rendezett 2. kollokvium a jogallamisdg eszméjét, az emberi jogok és
a kozjegyz6ség reformja targyakat vette fel a tanacskozas programjaba.

Az Eurépa Tanacs 1991. évi Demosthenes programjaban harom tanfolyam megren-
dezésére adott pénziigyi tAmogatast a magyar kozjegyzOknek. Az osztrak és a magyar
kdzjegyzok az atképzési program tematikajat tigy allitottak &ssze, hogy abban a latin ti-
pusu kozjegyz6ség minden 1) tevékenységi kore hangstlyosan szerepeljen. Egy képzés

37 1gazsagiigyi Igazgatasi Féosztaly 30.352/1990. IM III. Feljegyzés dr. Szigeti Agnes foosztalyvezetd részére,
Budapest, 1990. junius 28. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
3 Az 1990. oktober 4-5-¢i kozjegyzdi tovabbképzés iratai. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
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keretében a szabadfoglalkozasu kozjegyzdség jogi és pszichologiai problémairdl, a bi-
zalmi 6rzés kérdéseirdl, majd a kozjegyzoi letéti szamlarol (korabeli kifejezéssel: masok
szamlairdl) és a kozjegyz0i széf kérdéseirdl esett sz6. Ugyancsak fontos probléma volt a
kozjegyzdi feleldsségbiztositas, melynek kidolgozasanal hazai gyakorlat hidnyaban az
osztrak és a német példakhoz lehetett csak nyulni.

A masodik atképzo tanfolyam az ingatlan-nyilvantartas €s a tarsasagi jog, valamint a
privatizacio kérdéseit taglalta, a harmadik képzés tematikaja a kozjegyz6i iroda vezeté-
sének kérdéskorét olelte fel.*® Ezzel, valamint a kozjegyz6i torvény elfogadasival meg-
tortént minden olyan el6készité 1épés, amely a latin tipust kozjegyzdségbe atlépo koz-
jegyzoket felkészitette hivatasuk gyakorlasara. A 3. kozjegyzodi kollokvium igy mar egy
szakmai kérdésre: a reformorszagok telekkdnyvi és cégnyilvantartasi reformjanak meg-
oldaséra koncentralt.

4. A kdzjegyzdi torvény és a kapcsolodo jogszabdlyok kodifikdcioja

A birésagi szervezeten beliill mikodé allami kozjegyzokre vonatkozo utolso szabalyozas
az 1972. évi IV. tv. modositasaként jelent meg. A torvény Gjonnan beiktatott 38—40. §-
ai meghataroztak a kozjegyz06 hataskorét, melyek szerint a kozjegyzd okiratot készit, ta-
nusitvanyt allit ki, okiratokat és értéktargyakat 6riz meg, valamint a hagyatéki eljaras-
ban és egyéb nemperes eljarasban jar el. A kozjegyz0 a helyi birdsag hatarozataval
egyenld hatalyt nemperes végzéseket hoz. A kdzjegyzoi okirat, ha a torvény alaki és
anyagi jogi feltételeinek megfelel, végrehajthatd. A jogszabaly visszahozza az 1984-ben
megsziintetett, harminc éven keresztil gyakorlati jelentdéséggel nem  bird
kozjegyzdhelyettes intézményét. Ugyancsak intézményesiti az 1990. év elejéto]l mar 1é-
tez6 megyei vezetd kozjegyzo tisztségét. Egyben a megyei birdi tanacsba a megye terii-
letén szolgalatot teljesitd kozjegyzOk egy tagot delegalhattak. Ez a modositas csak egy
évig volt hatalyban, mert a kozjegyzokre vonatkozo rendelkezéseket a késziilé kozjegy-
61 torvényre valo tekintettel hatalyon kiviil helyezték.** 1991. januar 1-jén 1épett ha-
talyba a birak, az ligyészek, valamint a birdsagi ¢és tigyészségi dolgozok elémenetelérdl
¢és javadalmazasarol szolo torvény, amely a kdzjegyzokkel mar nem foglalkozott, ami-
nek az lett a kdvetkezménye, hogy az allami kozjegyzok fizetése utolsé kozszolgalati
éviikben a birosagi segédszemélyzet jévedelmi szintjére siillyedt.*!

1990 aprilisaban mar elkésziilt az 0j kozjegyz6i térvény koncepciodja, amelyet kii-
16nb6z6 forumokon meg is vitattak. Ezzel kapcsolatban érkezett a minisztériumba egy
olyan feljegyzés, amely részletesen foglalkozott, illetve polemizalt az anyaggal. Ez az
irat hatarozottan foglalkozott a kozjegyz6 fogalmaval, akit ,.hiteles személyként” defini-

¥ 1gazsagiigyi Igazgatasi Féosztaly 30033/1991. IM II1. 1991. januér 7. In: dr. Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.

4 Tgazsagiigyi Igazgatasi Féosztaly 30.490/1989. IM IIL, 3., 1989. november 15. és 1989. évi XLII torvény
az Alkotmany modositasaval dsszefliggésben egyes torvények modositasarol.

411990. évi LXXXVIIL torvény a birak, ligyészek, a birésagi és az ligyészségi dolgozok elémeneteléré] és
javadalmazasarol. In: Magyar K6zlony. 1990. 122. szam. 2394-2401. pp.
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alt, illetve a kamarai rendszer kiépitésével. Siirgette a kdzjegyzdi hataskor szabalyoza-
sét, illetve a kamarak miikodési elveinek kidolgozasat.”

1990. november 29-én elkésziilt a kozjegyzoi torvény elsé tervezete Vida Istvan ko-
difikacios osztalyvezetd €s Bokai Judit kozos munkdjanak eredményeként. A tervezetet
megkiildték véleményezésre az dsszes megyei birosagnak, a Legfelsébb Birdsagnak, a
Magyar Ko6zjegyzok Egyesiiletének és mas szakmai szerveknek. Szilas Brigitta megyei
vezetd kozjegyzo a tervezetet ,,kozjegyzdellenesnek” mindsitette, amin azt értette, hogy
a tervezetben nagy szerepet kaptak a kozjegyz6 fegyelmi és anyagi felelésségére vonat-
kozo részek.* A Nograd Megyei Birosag elnoke elsésorban a megyei birésag elnkének
torvényességi felligyeleti jogositvanyait észrevételezte, valamint felhivta a figyelmet ar-
ra, hogy a torvény elfogadasaval egyiitt a birosagi végrehajtasi torvény rendelkezéseit is
modositani kell.** Ehhez csatlakozott a Koméarom-Esztergom Megyei Birosag elndke,
aki ugy érezte, nem lehet tartalommal megtolteni az elndk torvényességi feliigyeleti jo-
gositvanyait. A Baranya Megyei Birdsag elnokétdl érkezett, kozjegyzok altal osszealli-
tott észrevételekben markansan jelentkezett az a gondolat, hogy a kdzjegyzdk nincsenek
felkésziilve sem anyagi, sem szellemi szempontb6l az 0j hataskdrok és miikodési forma
gyakorlasara, ezért kérték, hogy a torvény hatalyba 1épési id6pontja 1992. januarl-je le-
gyen. Problémat jelentett, hogy az akkori kodifikacios elképzelés szerint a
kozjegyzohelyettesek és a kozjegyzdjeloltek a kamaraval alltak jogviszonyban, ugya-
nakkor a kozjegyz0i irodakban dolgoztak.

Hajos Sarolta megyei vezetd kozjegyzo a valasztmany sszetételét kifogasolta, ne-
vezetesen azt, hogy a kdzjegyzohelyettesek nagyobb képviseleti jogot kapnak, mint a te-
riileti kamara elndkségében. Felhivta tovabba a figyelmet a Pp. mint kapcsolddo jogsza-
baly fontossagara.* Obernyik Maria kozjegyzd ugy vélte, a kozjegyzoi térvény alkotdja
nem tudta eldonteni, milyen koncepciot kovet: a kamarai rendszeren alapulo ,,magéan
kozjegyzdi gyakorlatot”, ahol a feliigyeleti jogkdrt a kamara gyakorolja, vagy pedig az
erds birdsagi feliigyeleti jog bevezetését. Hibasnak tartotta azt az elképzelést is, hogy a
témaval kapcsolatos tobb fontos kérdés végrehajtasi rendeletekben keriiljon szabalyo-
zasra, valamint hidnyolta a kozjegyz6 fogalmanak meghatarozasat. Felhivta a figyelmet
arra, hogy a kinevezéseknél a mar gyakorlé kozjegyzoket elényben kell részesiteni. Az
volt a véleménye, hogy a kozjegyz6i kamarakra vonatkozoé szabalyozast a jogszabaly-

2 Eszrevételek az 0j kozjegyz6i torvényjavaslat koncepcidjahoz, 6. Zalaegerszeg, 1990. aprilis 7. név nélkiil.
In: MNL-OL Igazsagiigyi Minisztérium iratai XIX-E-1-al, 1991. 43. doboz

Eszrevételek a kozjegyz6rol szolo torvényjavaslattal kapesolatban 4. Debrecen, 1990. december 19. Dr.
Szilas Brigitta. In: MNL-OL IM iratai 1991. A kozjegyz6i torvényre érkezett észrevételekb6l az érdemi, el-
sGsorban az igazsagiigyi szervektol érkezé javaslatok feldolgozasara keriilt sor a tanulmanyban.

Nograd Megyei Birosag elnoke 1990.EL. 1.A.93/6. szam. 4. Balassagyarmat, 1990. december 21. Kisvariné
dr. Glézik Anna. In: MNL-OL IM iratai 1991.

Komarom-Esztergom Megyei Birosag elnoke 1990.EL. IV.A.68/2. szam. 2. Tatabanya, 1990. december 22.
dr. Hegyvari Sandor. In: MNL-OL IM iratai 1991., Baranya Megyei Birosag elnoke 1990.EL. 1. E.37
szam. 4. Pécs, 1990. december 22. dr. Carsch Péter. In: MNL-OL IM iratai 1991. Zala Megyei Birosag el-
noke 1990.EL. LA. 71/3. szam, 2. Zalaegerszeg, 1990. december 27. dr. Kutasi Istvan — dr. Hajos Sarolta.
In: MNL-OL IM iratai 1991.
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ban egy helyen kellene kidolgozni. A fegyelmi eljaras lefolytatasat nem a fegyelmi bi-
rosag, hanem a kamara mellett mitkodd fegyelmi tanacs hataskorébe adta volna.*®

A Fejér Megyei Birosag elnoke észrevételében jelezte, hogy mig a kozjegyzok ta-
mogatjak az intézményi reformot, addig a birdk ugy gondoljak, 6nmagéban a szervezeti
valtozas nem fogja a szakmai szinvonal emelkedését eredményezni. Kifogasolta, hogy
alacsony a feleldsségbiztositas mértéke, ¢és lehetdséget kivant adni a birdi, ligyészi és
iigyvédi gyakorlattal rendelkez6 jogaszok szamara is a kdzjegyzdi palyara torténd atlé-
péshez. Leglényegesebb, a kdzjegyzOk egzisztenciajat tekintve hatranyos észrevétele az
volt, hogy a hagyatéki eljaras lefolytatasa keriiljon at biroi hataskorbe. Ennek teljesiilése
szazéves jogfejlodést semmisitett volna meg. Az okiratok és értékpapirok megsemmisi-
tésére vonatkozo eljarast, valamint az elzetes bizonyitasi eljarast szintén birdsagi ha-
taskorbe utalta volna.*’

A Cégbirdk Orszagos Egyesiilete aggalyosnak tartotta, hogy kozjegyz6 tarsasagi szer-
z0déseket, részvénytarsasagi alapszabalyt is készithessen kozokirati formaban — ha ilyen fe-
ladattal foglalkozik, ugy feleldsségbiztositasanak Osszege legalabb tizmillié forint legyen.
Ugyancsak kifogasoltak a kdzjegyzo torvényi felhatalmazason alapul6 képviseleti jogat.

A Budapesti Allami Kozjegyz0k Irodajanak vezetoje a tervezetre azt a véleményt ter-
jesztette eld, hogy az flgyfeleket — a nemperes eljarasok kivételével — szabad
kozjegyzdvalasztasi jog illesse meg, azaz kdzjegyzoi okiratok €s tanusitvanyok esetén la-
kohelyiiktdl fuggetleniil barmelyik kozjegyz6hdz fordulhassanak. Itt is felmeriilt, hogy a
kozjegyzohelyettes és a kozjegyzojeldlt a kozjegyzonél alljon alkalmazasban (a gyakorlat
soran végiil ez a megoldas alakult ki). A titoktartasra kotelezettek korébe — helyesen —
nemcsak a kozjegyzot, hanem a jelolteket és a helyetteseket is bevonta volna. Felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy az alkalmatlansagi eljards nem azonos a fegyelmi eljarassal, ezért a tor-
vényben kiilon rendelkezésben lenne célszerli szabalyozni. Az el6zetes bizonyitas 0j, meg-
valtozott szabalyainak kodifikaldsat is a jogszabalyalkot6 fontos feladatanak tartotta, mivel
az eljarasok lefolytatasanak zavartalansagat csak az egyidejii szabalyozas biztosithatja. Az
allami cimer hasznalatanak, valamint a pecsét feliratanak rendezését is siirgette.*®

A Legfelsobb Birosag terjedelmes dsszeallitasban foglalkozott a kozjegyz6i torvény-
nyel. El6szor is leszogezte, hogy a kdzjegyzoi hataskdrre teljes, taxativ felsorolast kel-
lene adni, beleértve a hagyatéki és mas nemperes eljarasok feltlintetését. A felterjesztés-
ben foglalkoztak a kozjegyzohelyettes és a kdzjegyzdjelolt jogallasaval, valamint az
Oket terheld titoktartasi kotelezettséggel. Kiilonosen fontosnak tartottak annak tisztaza-
sat, hogy mit jelent a kozjegyzo ellenjegyzési kotelezettsége, ha a helyettese késziti az
okiratot. Tisztazandonak vélték a teriileti kamara valasztdsdnak, megalakulasanak és
mitkddésének szabalyait. A kozjegyz0i okirat fogalmi ismérveinek meghatarozasanal az
irasbeli maganvégrendeletekre vonatkoz6, Ptk.-beli fogalmak hasznalatat tartottak volna
szerencsésnek. A fogyatékos személyek, valamint a magyar nyelvet nem beszéld iigyfe-

4 Feljegyzés az Igazsagiigyi Kodifikacios Fdosztaly részére (iktatoszam nélkiil) 7+1 p., Zalaegerszeg, 1990.
december 20. dr. Obernyik Maria kézjegyz6. In: MNL-OL IM iratai 1991.

47 Fejér Megyei Birosag elnoke 1990.EL. 1. 59. szam, 5., Székesfehérvar, 1990. december 28., dr. Szoké Miklés.
In: MNL-OL IM iratai 1991.

4 Cégbirak Orszagos Egyesiilete (iktatdszam nélkiil), Budapest, 1990. december 30., 3, dr. Gl Judit, Budapesti
allami Kozjegyzok Iroddjanak vezetSje, 1990. Vez. II. E. 19., 3. dr. Szolesanszky Vilmos BAKI vezetd in:
MNL-OL IM iratai 1991.
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lek esetén kifogésoltak a két {igyleti tant, illetve a tolmacs mellett az {igyleti tantik al-
kalmazasat —holott ezek a garancialis szabalyok a jogbiztonsagot erdsitették. Javasoltak,
hogy a kozjegyz6i okirat hiteles kiadmanyat az iigyfél meghatalmazottjanak is ki lehes-
sen adni, ami késobb be is keriilt a torvény elfogadott szovegébe. Mivel 1) hataskorként
kertiltek szabalyozasra a kozhitelességi nyilvantartds adataira, azaz a hiteles tulajdoni
lapra és a cégkivonatra vonatkozo eldirasok, ez ezekhez kacsolodo eljarasi rendelkezé-
sek megalkotasat siirgették. Gyakorlati szabalyozas megalkotasara tettek javaslatot pél-
daul a Budapest teriiletén miikodé kozjegyzk illetékessége targyaban.®

A Magyar Kozjegyzok Egyesiilete nevében Szolcsanszky Vilmos elndk révid észre-
vételt tett, miutin a BAKI vezetSjeként mér kifejtette véleményét. Javasolta az allami
cimer hasznalatanak szabalyozasat, valamint a kozjegyzoi bélyegzo szovegének megha-
tarozasat. A minisztérium ez utdbbi javaslatot a végrehajtasi rendeletben kivanta rogzi-
teni. A kozjegyzoi ellenjegyzés kérdése, valamint az idegen nyelvii okiratoknal az iigy-
leti tantik alkalmazasanak mell6zése egybecsengett a Legfelsobb Birosag javaslataval.
Az egyestilet kérte tovabbd, hogy a kdzjegyzdi szolgalat felsé korhatdra — a birdkkal
egyezden — hetven év legyen. Felhivtak a figyelmet arra, hogy az elézetes bizonyitési
eljaras szabalyai a torvény hatdlyba 1épésével egyidében keriiljenek kidolgozélsra.50

A Pest Megyei Birosag elnoke a kozjegyzok jogallasanak biztositasa érdekében a
kozhitelesség fogalmanak, valamint a fliggetlenség elvének ,kibontasat” javasolta.
Ugyancsak kimondta volna garancialis szabalyként, hogy a kozjegyz6k onkormanyzati
testiiletet alkossanak. A kozjegyz6i kar részeként a helyettesekre €s a jeldltekre is rész-
letesebb szabalyozast kivant adni. A megyei birosag elndkét terheld feliigyeleti jogosit-
vanyok sziikitését javasolta. A hagyatéki eljaras egyes szabalyait beépitette volna a kdz-
jegyzoi torvénybe. Kifogasolta, hogy a kdzjegyzd képviseletet lathat el az altala készi-
tett okiratokkal kapcsolatban, ez az észrevétele azonban abbdl a félreértésbol fakadt,
hogy a kozjegyz6 peres eljarasban is eljarhat a fél képviseletében. Siirgette az atmeneti
és a végrehajtasi rendeletek megalkotésat.’ !

Az Orszagos Ugyvédi Tanacs csak a torvény tervezetének egy pontjat, nevezetesen a
torvényi felhatalmazason alapuld képviselet jog lehetdségét kifogasolta. Véleményiik
szerint ez odaig vezethet, hogy egy kdzjegyz6 az altala készitett kozvégrendelet soran
képviselheti valamelyik 6rokdst egy masik kozjegyzo elotti hagyatéki eljarasban. Az
észrevétel részben jogos volt €s a tdrvény szovegében ez az elv uigy keriilt pontositasra,
hogy a kozjegyz6 cégbirdsagi, ingatlan-nyilvantartasi és tarsadalmi szervezetek nyilvan-
tartasaval Osszefiiggd, valamint mas hatosagi eljarasban jarhat el képviseloként.

A Jogtanacsosi Munkakozosségek Orszagos Kamardja a torvénytervezet szovegébdl
harom teriiletre tett észrevételt, ugymint a feleldsségbiztositasra, a kdzjegyzoi szervezet-
re és annak szabalyozéasara, valamint a kozjegyz6 képviseleti jogara. A tervezetben sze-
replé 1 millié forintos feleldsségbiztositast alacsonynak itélték. (Ez valoban alacsony
Osszeg volt, mégis, az elfogadott torvény szdvegében is ez szerepelt késobb.) A koz-

¥ Osszeallitds a kozjegyzokrol sz616 torvényjavaslat tervezetével kapesolatos észrevételekbél (LegfelsGbb
Birdsag, alairas nélkiil), 13., Budapest, 1991. januar 7. In: MNL-OL IM iratai 1991.

% Magyar Kozjegyzok Egyesiiletének elnoke 2/1990., 2. Budapest, 1990. december 29., dr. Szolcsanszky
Vilmos MKE elnoke in: MNL-OL IM iratai 1991.

31 Pest Megyei Birésag elndke 1990. EL.L A. 51/2., 5 p. Budapest, 1991. januér 2., dr. Knolmar Mihély elndk
(dr. Pallosi Gizella észrevételei) in: MNL-OL IM iratai 1991.
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jegyzok képviseleti jogat — az ligyvédi karhoz hasonldan — tul altalanosnak vélték. Nem
tartottdk j6 megoldasnak, hogy a helyetteseket és a jelolteket a kamara alkalmazta,
ugyanakkor jovedelmiiket az dket foglalkoztatd kozjegyzdk fizették. (Ezt a rendelkezést
a torvény késobb ugy korrigalta, hogy a helyettes a kozjegyzovel, a jelolt pedig a kama-
raval allt munkaviszonyban.) A gondolatnak az volt az alapja, hogy csak annyi jeloltet
vegyenek fel, ahanyan kinevezhetdek a késébb megiiresedd helyekre. Ez az elv ma mar
egyaltalan nem érvényesiil, aminek az a kovetkezménye, hogy csak a helyettesek egy
részét nevezik ki kozjegyzoének.™

A minisztérium Civilisztikai és Gazdasagi Jogi Foosztalya elsésorban a torvény
szerkesztésére tett javaslatokat. Mivel szerintiik hangsulyosabb a kozjegyz6i tevékeny-
ség tartalma, ezért az erre vonatkozo6 rendelkezéseket a szervezeti részek utan kellene
elhelyezni. Kifogasoltak, hogy a kozjegyzdi onkormanyzatok megvalasztasara vonatko-
z6 eljaras tal bonyolult. Hatarozottan ellenezték, hogy a kozjegyzo ellen eljard fegyelmi
szerv neve fegyelmi birosag legyen, ugyanigy tiltakoztak a vizsgaldbiztos tisztsége ellen
is. Ugy vélték, az eljard szerv helyes elnevezése: fegyelmi tanacs. Nem tartottak tiszta-
zottnak a hiteles kiadmany, a masolat és a bizonyitvany fogalmat sem. A kozjegyzoi
képviselet fogalmat ugyancsak tdmadtak. Egyetértettek viszont abban, hogy a végrehaj-
tasi torvény atfogd modositasara van sziikség, ha kozjegyz6i torvény hatalyba 1ép.”

A torvény Ujabb tervezetébe mar beledolgoztak a kiilonb6z6 igazsagiigyi szerveze-
tek észrevételeinek jo részét. A Legfelsobb Birdsag csak egy ponton tett egy ismételt
megjegyzést, ami a kozjegyz0Oi okirat meghatarozasara iranyult. Ezzel az volt a cél,
hogy egyértelmiien el lehessen hatarolni és ne lehessen végrehajtast kérni a térvény
rendelkezéseinek megsértésével készitett kozjegyzoi okiratra.”

A kozjegyzokrol sz0ld tdrvényjavaslatra vonatkozd elbterjesztést az igazsagiligy-
miniszter 1991. februar 28-4n irta meg a kormany részére. Ebben leszdgezte, hogy az in-
tézmény torténeti multja, valamint az eurdpai tapasztalatok figyelembevételével a szabad-
foglalkozast kozjegyzOség létrehozasat javasoljak. A torvény egyes rendelkezéseinek
kommentalé bemutatasa mellett el6készitették a hatarozati javaslatot. Eszerint a miniszter
javasolta, hogy a kormany fogadja el a torvény tervezetét és terjessze az Orszaggylilés elé.
A kormany hatalmazza fel a minisztert arra, hogy a birésagi végrehajtasrol szolo torvény
modositasat, valamint a kozjegyzoi torvény végrehajtasi rendeleteit (kozjegyzoi allasok
szdma és székhelye, dijszabas, ligyvitel, atmeneti rendelkezések) elkészitse.”

Az Orszaggyiilés a kdzjegyzoi torvényt csak az 1991. év 6szi ilésszakanak negyedik
iilésnapjan, szeptember 10-én fogadta el. Isépy Tamas igazsagiigyi allamtitkar expozé-
jaban hangsulyozta, hogy ,,a kozjegyz6ség negyvenkét évi kényszerpalya” utan jutott el
ahhoz, hogy a polgari kozjegyz0ség hagyomanyai, valamint a nemzetkozi kotelezettsé-

%2 Orszagos Ugyvédi Tanacs OUT 27/1991., 1. Budapest, 1991. januar 10., dr. Horvath Jend elnck — dr. Hor-
vath Jozsef fotitkar in: MNL-OL IM iratai 1991., Jogtanacsosi Munkakozosségek Orszagos Kamaraja (ikta-
toszam nélkdl), 4., 1991. januar 4., dr. Asboth Ede elnk in: MNL-OL IM iratai 1991.

%3 Civilisztikai és Gazdasagi Jogi Féosztaly 55.240/1991. IM IX., 4., Budapest, 1991. februér 20., Dr. Nagy
Erzsébet fétanacsos in: MNL-OL IM iratai 1991.

3 A Magyar Koztarsasag Legfelsébb Birosaganak elncke P. 1990. EL. L.A.3/43., 2., Budapest, 1991. februar
25. (olvashatatlan alairas) in: MNL-OL IM iratai 1991.

55 Eldterjesztés a Kormany részére a kozjegyzokrdl szolo torvényjavaslathoz 27.041/1991. IM X1, 12., Buda-
pest, 1991. februar 28. , dr. Balsai Istvan in: MNL-OL IM iratai 1991.
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gek figyelembevételével a kozjegyzoi hivatast Gjraszabalyozzak. Az illetékes orszag-
gyulési bizottsag eléaddja, Szigethy Istvan a kozjegyzdi szabdlyozassal kapcsolatban a
partok konszenzusat emelte ki. A partok képviseldi — felidézvén a kozjegyzdség szak-
mai multjat — tAmogattak a javaslatot. Végiil az Orszaggyiilés egyhanguan, tartdzkodas
és ellenszavazat nélkiil fogadta el a torvényt.>

Ezt kovette a torvény végrehajtasi rendeleteinek kidolgozasa, ami mar kisebb egyez-
tetési eljarassal jart. A kozjegyzOket megilletd dijazas kérdéseit csak a minisztériumok,
elsésorban a Pénziigyminisztérium egyeztetésével dolgoztak ki. A PM képviseletében —
még a torvény elfogadasa eldtt — Csucs Laszlo fenn szerette volna tartani a hagyatéki el-
jaras illetékét az iigyfelek altal fizetendd kozjegyz6i dij rovasara is. Allaspontjat azzal
indokolta, hogy az illetékbdl befolyd bevételek beépiiltek az illetéktdrvény, valamint az
allamhaztartasi torvény bevételei kozé. Ha a kozjegyz6 allami feladatot 14t el, akkor an-
nak dijat ne az tigyfelek, hanem az allam fizesse meg. Ez az allaspont azonban a térvény
elfogadott szovegével és annak szellemével szemben mar nem bizonyult helytallonak.>’

A kozjegyz6i allasok szamardl és a kozjegyzok székhelyérol szolod rendelet tervezete
mar nagyobb aktivitast valtott ki, mivel ezt a tervezetet a hivatalban 1évé kozjegyzok
megkaptak véleményezésre. Az MKE elndke, Szolcsanszky Vilmos arra hivta fel a jog-
szabalyalkoto figyelmét, hogy amig vidéken egy kozjegyzore havi hatvan hagyatéki igy
jut, addig Budapesten a tervezett negyvenot kozjegyzoi székhely létesitésével csak
negyven hagyatéki ligy érkezése varhato. Ezért a XI., XII., a XX. és XXI., valamint a
IV. és XV. keriiletekben 1év6 székhelyek csokkentésével negyven kozjegyzo6i székhely
létesitését javasolta. A Cégbirak Orszagos Egyesiilete azt kérelmezte, hogy olyan varo-
sokban, ahol cégbirdsdg miikodik, a kdzjegyzd lehetéség szerint a cégbirdsag épiilete
kozelében nyisson irodat, kiilonben az a helyzet fog eldallni, hogy az tigyfél a birésagtol
fogja kérni alairasanak hitelesitését.’®

Békés megyében Sal Maria gyulai kozjegyzo tett észrevételt a kozjegyzoi allashe-
lyek szamara. Kérelmében ellenezte, hogy Gyulan két kozjegyzdi székhely 1étestiljon,
mivel mar tiz éve egyediil latta el ezt a feladatot. A rendelet ennek ellenére a két gyulai
székhelyet rogzitette. Borsod-Abauj-Zemplén megyében a megyei birdsag elndke, az
MKE Eszak-magyarorszagi Teriileti Kollégiuma, valamint Karpati Edina és Kénya Ka-
talin kdzjegyzok terjesztették eld allaspontjukat a rendelettel dsszefliggésben. Kazinc-
barcika és Edelény kozjegyzoi székhelyek egyesitését kérték, amit azzal indokoltak,
hogy Edelény és Kazincbarcika kozott jo a kozlekedés, és a két székhely egyesitése ki-
egyensulyozott forgalmat jelent mindkét kdzjegyzének. Tovabba Satoraljajhely és Sa-
rospatak kozjegyz6i korzeteinek aranyositasat javasoltak azzal, hogy par kozség atcsato-
lasaval a két székhely lakossagszama kiegyenlithet6. A szerencsi korzetben két szék-

3 POLITZER TAMASNE (szerk.): 4 kozjegyzokrdl sz6l6 torvény — A torvényjavaslat orszdggyiilési vitdja. Bu-
dapest, 1991. IKVA 127-152. pp.

57 1gazsagiigyi Kodifikacios Féosztaly 27.041/1991. IM XI. Feljegyzés Fluckné dr. Papacsy Edit helyettes al-
lamtitkar részére, 2., Budapest, 1991. aprilis 9. (alairas nélkiil) in: MNL-OL IM iratai 1991.

%% Igazsagiigyi Kodifikaciés Féosztaly 27.041/1991. IM XI. a kozjegyz6i allasok szamardl és a kozjegyzok
székhelyérdl szol6 IM rendelet tervezete, 21., 1991. oktdber 15. In: MNL-OL IM iratai 1991., Magyar K6z-
jegyzdk Egyesiiletének Elnoke (iktatoszam nélkiil), 4. Budapest, 1991. november 6., dr. Szolcsanszky Vil-
mos, MNL-OL IM iratai 1991. , Cégbirak Orszagos Egyesiilete (iktatoszam nélkiil) Budapest, 1991. no-
vember 5., 1. dr. Gal Judit in: MNL-OL IM iratai 1991.
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hely, mig Sziksz6 és Encs egyesitésével egy székhely létesitését javasoltak. A javasolt
moddositasok koziil elfogadtdk Kazincbarcika és Edelény székhelyek, valamint Szikszo
és Encs székhelyek egyesitését, mig a szerencsi, a sdrospataki és a satoraljaujhelyi
székhelyekre vonatkozo javaslatot nem vették figyelembe.’ ?

A Fejér Megyei Birosag elndke Székesfehérvaron négy kozjegyzoi székhely 1étesi-
tését kérte, mig Moron nem javasolta a székhelylétesitést. Szarvas Erika bicskei koz-
jegyz6 székhelye lakossagszamanak novelése érdekében tobb telepiilés atcsatolasat ja-
vasolta. Ezzel a javaslattal az elnok nem értett egyet. Végiil Székesfehérvaron harom
kozjegyzoi székhelyet 1étesitettek, és létrejott a mori kdzjegyzoi székhely. A bicskei
székhely telepiiléseinek bovitése azonban elmaradt.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birosag elndke Nyiregyhazan — az allami koz-
jegyzbk szamaval egyezben — harom kozjegyzoi korzet 1étrehozasa mellett érvelt a ter-
vezett négy székhely helyett. Ezt azonban a minisztérium nem fogadta el és maradt az
eredetileg meghatarozott székhelyszam.

A Vas Megyei Birosag elndke a Sarvarra tervezett két kdzjegyzdi székhely szétbon-
tasat javasolta oly mddon, hogy egy kozjegyz6i székhely Sarvaron, egy pedig Celldo-
molkon létesiiljon. Ezt a minisztérium elfogadta.

Az 0j kozjegyzdi székhelyek és a kozjegyzoi illetékesség szabalyozasa ellenérzést
valtott ki az dnkormanyzatoknal dolgozé hagyatéki eléadok korében, amellyel kapcso-
latban Bokai Judit Osszeallitott egy tajékoztatot. Ebben kifejtette, hogy a kozjegyzok
zOme a birdsag épiiletében nyit irodat, és tovabbra is vallalja a kozjegyzoi szolgalatot;
tobb kozjegyz0 illetékessége esetén objektiv ismérvvel, az 6rokhagyd halalanak ido-
pontjaval hataroztak meg az illetékességet, valamint, hogy ha tovabbi aggaly meriilne
fel, ugy egy kozponti értekezlet megszervezésével elharithatok az ellenérvek.®!

Végigkisérve a kozjegyzoi atalakulds folyamatat, megallapithatd, hogy a rendszer-
valtas iddszakara jellemz6 jogszabalyalkotasi domping mellett is egy id6talld szabalyo-
zas sziletett. A kozjegyz6i hivatasrend ujjasziiletésekor alkotott jogszabaly szerencsé-
sen 0tvozte a korabbi polgari szabdlyozas és a korabeli nyugat-eurdpai kdzjegyzoi rend-
tartasok elveit. A kozjegyzdi reform vezetd személyisége Bokai Judit volt, aki nyelvis-
mereténél és személyiségénél fogva kivaloan alkalmas volt a folyamat levezénylésére.
Emellett az osztrak kozjegyzok szerepe sem volt elhanyagolhato a reform elinditasaban.
Tobb tarsadalmi és gazdasagi tényezo szerencsés egyiitthatasa eredményezte azt, hogy a
kdzjegyz6i intézmény 10j, maig érvényes palyara tudott allni.

% Békés Megyei Birosag elnoke 1991. EL.L A. 56/3., 142 p., Gyula, 1991. november 4., dr. Szikora Istvan
elnok és dr. Sal Maria kozjegyz6, Borsod-Abatj-Zemplén megyei Birdsag elndke 1991. EL.IV. A. 151/23.,
4., dr. Sarkadi Sandor elnok, MKE Eszak-magyarorszagi Teriileti Kollégiuma 12/1991., 2. Miskolc, 1991.
november 4., dr. Polatsek Edit elnok, Kérelem (iktatoszam nélkiil, 2+ 2 p., Kazincbarcika, 1991. oktober
30., dr. Kénya Katalin és dr. Karpati Edina kozjegyzok. In: MNL-OL IM iratai 1991.

Fejér Megyei Birosag elnoke 1991. EL.I. A. 43., 4 p., Székesfehérvar, november 5. Marton Zoltanné dr.,
Javaslat (iktatoszam nélkiil), 1., Bicske, 1991. oktober 31. dr. Szarvas Erika kozjegyz6. In: MNL-OL IM
iratai 1991. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birosag elnoke 1991. EL.IIL.C. 5/10., 2. Nyiregyhaza, 1991.
november 4. Hovan Arpadné dr. elnok, Vas Megyei Birosag elnoke 1991. EL.IA. 61/4., 2. dr. Laky Ferenc
elnok. In: MNL-OL IM iratai 1991.

A hagyatéki eljaras és az 0j kozjegyz6i torvény, Budapest, 1991. november 20. 5. dr. Bokai Judit. In: dr.
Bokai Judit iratai BFL XIV. 275.
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GABOR ROKOLYA

THE TRANSFORMATION OF THE NOTARIAL INSTITUTION AT
THE TRANSITION (1987-1991)

(Summary)

The last socialist regulation on notaries pertaining to state-employed notaries came into
force on 1 April 1984. However, this legislation was not enough to improve the situation of
notaries in merit. The swift change of the economy and politics compelled a judicial re-
form, including radical changes in and acceleration of the notarial reform process. On 29
May 1988, university professor Kalman Kulcsar was appointed Minister of Justice who
was devoted to public law reforms. The other factor constituting the acceleration of notarial
reform was the Austrian Chamber of Civil Law Notaries. The comprehensive regulation
pertaining to civil law notaries was devised by Judit Bokai. The Bokai article on notarial re-
form generated debate due to its novel approach. Those conferences, study trips and pre-
paratory trainings which paved the way for the establishment of the Hungarian notarial pro-
fession as a liberal profession were key factors in converting the Hungarian notariat into a
Latin-type notarial institution. The Austrian Chamber of Civil Law Notaries (ONK) and the
Austrian Academy of Civil Law Notaries (OnotAK) decided in the summer of 1989 to or-
ganise the 1% Colloquium of Central European Notaries in Keszthely. Consequently, a pro-
fessional collaboration was launched between the Hungarian and Austrian notaries, which
worked on a regular basis up until the setting up of the new notarial system.

On 29 November 1990 the first draft version of the legislation on civil law notaries
was put on the table as the result of the mutual effort of Judit Bokai and Istvan Vida, head
of department in charge of codification. Parliament enacted the Act on civil law notaries
on 10 September 1991.

It may be said that notwithstanding the bulk of legislation passed during transition the
Notaries Act has well stood the test of time. Upon the renewal of the notarial profession,
the Act favourably combined former legislation on civil law notaries and contemporary
principles concerning notarial regulation in use in Western Europe. The co-existence of a
number of favourable societal and economic factors enabled the notarial profession to
change tracks and run its course as an institution which is still thriving as to date.



