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Michiel Baud

La historiograffa latinoamericana ha estado caracterizada hasta hace
poco por el énfasis sobre lo comun en la historia de las diferentes regio-
nes de Latinoamérica. La historia de 4reas completas era analizada con
frecuencia en base a grandes tipologfas y as{ podia surgir la impresién de
que la historia de regiones diversas a menudo no mostraba diferencias.

Sin querer restar importancia a estos estudios, parece haber llegado
¢l momento de poner mds atencion al cardcter diferenciado y matizado
de la penetracién capitalista en la agricultura latinoamericana. La impo-
sicion de la economia de mercado y la conformacion de las relaciones
econémicas capitalistas pudieron desarrollarse de maneras muy distintas.
La influencia de modelos locales de organizacion y las diferentes reaccio-
nes de la poblacion campesina produjeron todo tipo de variaciones en el

desarrollo final.

En este estudio se analizard un ejemplo de tal proceso de desarrollo
desigual en el contexto de un pafs relativamente pequefio como lo es la
Republica Dominicana. Podremos distinguir en el pafs tres regiones que,
por un lado estdn ligadas al mercado mundial, pero que por otro lado h_an
experimentado desarrollos considerablemente distintos. Estas diferencias
fueron causadas, en primera instancia, por la forma espe_cifica c_ie la pene-
tracion del capital y por la fuerza de la élite local. A diferencia de otras
partes de América Latina, el Estado Dominicano no tenfa poder como
para jugar un rol activo en este proceso. Desprovisto de una ba;e propia
de poder econémico y fuertemente dependiente del financiamiento ex-
terno, el Gobierno Dominicano no tuvo mas que someterse a los deseos

de los intereses del capital extranjero.

ol de suma importancia las reacciones

En estos procesos jugaron unr S T
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y el grado de autonomia de la pob
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familias campesinas en la Republica Dominicana estaba determinada por
una poblaciéon de baja densidad y por un acceso casi ilimitado a la tierra
agricola. En el perfodo en cuestién, la poblacién campesina se ocupaba
fundamentalmente de la agricultura de autosubsistencia, complementada
con la produccion para el mercado, artesanfa, comercio y algiin trabajo
asalariado. Estas actividades complementarias la ligaban, en mayor o me-
nor medida, al mercado mundial y le daban un lugar en la acumulacién
de capital del sector capitalista, sin embargo, puesto que podia conservar
su base en la mayor parte, en el autoabastecimiento, siguié siendo una
clase relativamente incontrolable y casi no se dejaba manipular por los
sectores capitalistas.

El desarrollo de Ia economia dominicana hasta 1875,

E_l desarrollo de la economfa dominicana en el siglo XIX estuvo de-
terminado en gran parte por la colonizacién espafiola desinteresada que
le.antecedié. El pafs, al igual que Puerto Rico, después de su descubri-
miento, se convirti6 rdpidamente en una region sin interés para la Corona
ESPH_ﬁOIa. Los campesinos de origen espafiol, con ayuda de un pequefio
contingente de esclavos, ejercfan una agricultura dirigida en su mayor
parte al autoabastecimiento. Los productos de la isla podian comerciarse
escasamente debido a la deficiente infraestructura de la isla y a su posi-
cién a'lslada. Ademds, el monopolio espafiol del comercio tenfa una in-

uencia sumamente entorpecedora sobre la economfa dominicana. Du-
rante la segunda mitad del siglo XVII toda la regién del Norte de la isla
fue despoblada para combatir el acrecentado comercio ilegal con los
COI;l‘lpetldOTES €uropeos noroccidentales de Espafia. EI comercio con Es-
pana, no obstante, no ofrecfa ninguna alternativa: mientras que en 1799
navegaban 300 barcos entre Francia y la colonia francesa de Saint-Do-

mﬁ:gu?, atracaba s6lo un barco espafiol cada tres afios en Santo Do-
mingo!,

Reci¢n a fines del siglo XVIII, la polftica del gobierno espafiol bajo
la enérgica _dmastfa borbénica se volvié mds activa. El cultivo de produc-
tos comerciales como tabaco y cacao se estimulé y se intenté fomentar
la nmigracion de familias campesinas en la colonia. Sin embargo, esta
polftica no tuvo tiempo para demostrar su efectividad. Después que las
escaramuz'as Y acciones guerreras durante el levantamiento de los escla-
vos en_S_amt-Domingue ya habfan producido en parte la detencién de
las actividades agrarias, m4s aan, en 1822 el Santo Domingo espaiiol
fue conquis’gado € incorporado por los triunfantes ejércitos haitianos.
La burocracia espafiola y una gran parte de los latifundistas espafioles
escaparon del pafs. Se aboli6 la esclavitud. Cuando en 1844 el pafs re-
cuperd su independencia, estaba caracterizado por una poblacién poco
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densa, una organizaciébn estatal inestable y poco coherente y una eco-
nomifa cuyos principales componentes eran la explotacion forestal y
la ganaderfa extensiva en el Sur y la pequefia agricultura autoabastece-

dora en el Norte.

Por todo esto también, la agricultura dominicana se desarroll6 en el
siglo XIX en primera instancia lentamente. Las familias campesinas
llevaban una vida aislada y basada en el autoabastecimiento. La deficien-
te infraestructura del pafs hizo también extremadamente diffcil la comer-
cializacién de los productos agrarios. Al campesinado mismo, por otra
parte, no le molestaba mucho esto. Habfa tierra en abundancia y mien-
tras la republica no fuera tocada por la violencia militar, no le costaba
mucho esfuerzo proveerse su subsistencia. Eran especialmente los comer-
ciantes de las ciudades y, en menor medida, las autoridades, los que la-
mentaban esta situaciéon. Los primeros, por sus ganancias y los segundos
por los ingresos fiscales eran totalmente dependientes del comercio de
exportacién. Abatida, la revista EL DOMINICANO, en 1846, caracteriza-
ba la situacién durante la ocupaci6n haitiana como “reducida la agricul-
tura a s6lo viveres menores, que ni por su clase, no por su cantidad se
podfan exportar, el comercio decayo totalmente y con él murié toda es-

peranza de prosperidad”?

Las ganancias de la explotacion de bosques ¥y de la ganaderfa otorgd
cierto lujo a la élite terrateniente del Sur, pero aport6 muy poco al desa-
rrollo del pafs en cuanto a inversiones productivas. De hecho, en esta
fase no se podfa hablar de un Estado Nacional. El pafs estaba controlad‘o
por caudillos locales que poseian en su propia regién un poder monopo-
lico pricticamente ilimitado.

da mitad del siglo XIX

Esta era la situacion desde la cual en la segun _
6micas y sociales.

comenzaron a desarrollarse nuevas estructuras econ

El Norte. La produccién de familias campesinas.®

urrida bajo la administracién colonial es-
ataques haitianos a lo largo d.e la
bfan preocupado de que casi no
lias campesinas que vivian

La desocupacién forzada oc
pafiola en el siglo XVIII y los repetidos
“Ifnea noroeste” en el siglo XIX, se ha

existiera el latifundio en el Cibao. Las fami A
aisladas subsistfan con su produccién de alimentos y ademds cultivaban

tabaco en pequefia escala. Durante la ocupacion haitiana,. se conducia
gran parte de ese tabaco hacia la parte occidental de la isla en forma
de andullos* . Pero ya antes de 1844 barcos alemanes habfan comenzado
a cargar tabaco en rama frente a la costa dominicana, del cual la mayor

parte era transportada hacia Hamburgo y Bremen.
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Puesto que el tabaco dominicano era considerado de muy buena ca-
lidad, se instalaron rdpidamente algunos comerciantes alemanes en el
Cibao®. Otros hacfan sus negocios desde la pequefia isla danesa de St.
Thomas.

Durante el siglo XIX, estos comerciantes alemanes compraron, €n
general, alrededor del 9000 de la producciéon dominicana de tabaco®.
Junto a estos comerciantes extranjeros, surgié una clase de comercian-
tes dominicanos, especialmente en Santiago, que se ocupaban de la ex-
portacién de tabaco (y mds tarde de cacao) y de la importacién de ar-
tfculos de consumo. Aunque lentamente comenzoé a ocupar una posicion
dominante en la region y se convirtié también a nivel nacional en un im-
portante grupo de intereses, sigui6 siendo hasta el siglo XX, fuertemente
dependiente del crédito alemdn.

Era el comercio y la produccion de tabaco lo que ligaba a las familias
campesinas cada vez con m4s fuerza al mercado mundial. La continuidad
del sector tabaquero se basaba en la necesidad de algtin ingreso moneta-
10 que servia a las familias productoras para comprar determinados ar-
tfgulos doméstidos, alimentos, bebidas o medicinas; también para cum-
plir con sus obligaciones sociales como fiestas de matrimonio, donacio-
nes a la iglesia, etc. El cultivo de tabaco fue durante largo tiempo el Uni-
€0 medio para lograr aquel ingreso monetario y, como tal, se convirti6
en el cultivo de €xportacion mds importante del Cibao.

No obstante, el carécter autoabastecedor de las familias campesinas
estaba en primer lugar. Esto hizo que el cultivo de alimento siguiera sien-
do la fuente de subsistencia mds importante de los productores y que no

S¢ Invirtiera dinero para mejorar la produccién de tabaco.

. 'El cultivo de tabaco se realizaba casi exclusivamente con trabajo fa-
miliar, La tierra se hacfa cultivable a tala ¥y tumba. No se hacfa seleccion
de semillas y el secado y fermentacion del tabaco maduro tenfa lugar al
aire libre. Para algunas faenas en que el trabajo familiar se hacfa poco,
existfa un sistema de colaboracién recfproca, la llamada Junta Gratuita
o Junta de Vecinos, Este sistema de produccién pudo existir gracias a
do’s factores: la baja densidad poblacional —incluso en el Cibao, la region
mads densamente poblada de ]a republica— y un acceso practicamente li-
bre a la tierra que noestaba limitado por una clase fuerte de latifundistas.

En el siglo XIX, el campesinado del Cibao siguié siendo una clase re-
lativamente independiente, la cual s6lo en alguna medida estaba ligada
al mercado a través de obligaciones derivadas de créditos y de relaciones
de patronaje. E incluso, si los miembros de la familia realizaban de vez
en cuando trabajo asalariado, por ejemplo en la construccién de vias fé-
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rreas o en los almacenes de tabaco, la base de la economia campesina si-
gui6 siendo la agricultura de autosustento. Para los comerciantes esto
tenfa, por un lado, la ventaja de que los salarios y los precios del tabaco
podfan permanecer bajos, por otro lado, la situacion mantenfa también
la independencia e incontrolabilidad de la clase campesina.

En el comercio del tabaco, las fluctuaciones eran mayores. Hasta
los afios de 1870, el tabaco dominicano tenfa acceso practicamente ili-
mitado al mercado alemdn y los precios eran elevados. Sin embargo, lue-
go siguid una gran crisis comercial causada sobre todo por la acrecer_’ata@a
competencia del tabaco de Brasil y Deli y por las medidas proteccionis-
tas que fueron consecuencias de la incorporacion de Hamburgo y Bfemen
a la nueva Alemania de Bismarck. Las rebajas de precios que derivaron
de todo esto fueron atn reforzadas por la crisis mundial generalizada de

1873 hasta 1896.

Fue especialmente la clase comercial la que sufrio las consecuencias
de la crisis. Los mdrgenes de ganancia retrocedieron, los precios bajarpn
y fue cada vez mds diffcil deshacerse del tabaco en el mercado aleman.
Esto hizo tomar consciencia a esta clase —dolorosamente— de su depen-
dencia en relacion con los importadores alemanes. Como ejt?lqplo de esto
puede servir una cita de El Eco del Pueblo que en 1892 escribia:

“el comprador alemdn abusa y saca ventaja muy larga de la precaria situa-

; ir sus cré-
cién de nuestro explotado comercio, que s V€ forzado para cﬂ:lrlis h(;:ace
ditos y demds compromisos, a aceptar las ventas y remates t o sliganals.
alld el grupo privilegiado, que desde afios atras viene aumentando

- . ”
nes a costillas de casi todo el productor dominicano.

En esta cita encontramos todos los elementos caracterfsticos de la

ideologfa de una clase comercial débil, al margen de la economfa mun-

dial: la frustracion por la dependencia del mercado mundial (que sz ?12:
cargé de que las mayores ganancias se hicieran en el extranjero), u

cionalismo principiante y un intento de legitimacion de_l interés propio,
refiriéndose a aquello de todo el pafsy de toda la poblacion.

i nian
Pero también el gobierno se preocupaba. Sus ingresos se compo

casi exclusivamente de las recaudaciones de importacion_ y expo.rtamon-
Con el decrecimiento del comercio disminuyeron también los ingresos
estatales. Ademds, el dinero que provenfa del tabacQ 56 he_lbfa transfor
mado en la vida del Cibao y el decrecimiento de los crédltqs aIemanfes
tuvo consecuencias directas en la cantidad de monec_ia l{quida o sCH-
culaba en el Cibao y con ésta para la actividad economica ¢n la region®.

ciantes la solucion estaba a la mano. Habfa

Para los ojos de los comer !
tro tipo de cultivos de expor-

que hacer que los campesinos cultivaran o
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tacion y habfa que mejorar las tierras agricolas y, por lo tanto, la calidad
de los productos. No obstante, la paradoja era que, en espera de estas
mejoras y el paso de la crisis mundial, los precios fueron rebajados
hasta un mfnimo absoluto. En esto, los acuerdos de precios entre los co-
merciantes abundaban. En 1899, por ejemplo, los acumuladores de La
Vega, Sdnchez y San Francisco de Macorfs decidieron un precio maximo
para el cacao de RD$453.50 por quintal para “contribuir a regularizar
cuanto sea posible las operaciones relativas a la exportaciéon de produc
tos”. En ese momento habia comerciantes que pagaban mdsde RD$70°.
Esta misma fuente muestra que, para la compra de tabaco, tales acuerdos
estaban vigentes ya por mds tiempo.

En tal situacion, casi no habfa estfmulo para que los productores
campesinos mejoraran la calidad de los cultivos o para que pasaran g
Otros rubros de exportacion. Puesto que el apremio por producir en las
cireunstancias del Cibao no correspondfa con las posibilidades, se busca-
Ton otros medios. Por una parte, diversos comerciantes tomaron el con-
trol directo sobre ¢ proceso productivo fundando empresas agricolas
Propias. Este fue especialmente el caso de la produccion de cacao que,
desde mds o menos 1880, ofrecfa buenas perspectivas. En Puerto Plata,
lres ex-comerciantes de tabaco fundaron empresas de cacao de 300 y
500 tareasto pero fue especialmente en la regién de la via férrea de Sa-
mand, alrededor de las ciudades de La Vega y San Francisco de Macorfs,
due muchos comerciantes, usando trabajo asalariado, tomaron en sus ma-
nos ellos mismos |3 produccién de cacao.

Por otra

a el parte, desde los afios de 1870, en estrecha colaboracion con

ast comercial, el gobierno comenzé con una polftica de estimulo
para mejorar y expandir la produccién de cultivos de exportaciéon. El
gOb_le.m?l de Ignacio Ma. Gonzilez (1873—74) habfa comenzado esta
politica " . Los gobernadores provinciales y los comerciantes distribuye-
ron semillas, repartieron panfletos y dieron recomendaciones técnicas.
Conforme a las palabras de Ia Voz de Santiago era necesario:

I Bt cpr agricultores a que sigan el progreso y abandonen la
SEB6 Tag 1 que se cncuentra.r} sum1d5)s. Tamban debemos esforzarmnos

; cntajag que les reportari el cultivo metédico de ciertos frutos que
hoy miran con indiferencia, haciéndoles comprender que (. . .) obtienen
mayores precios en los mercados extranjeros.”‘?

(13 s
animando a nuestrog
rancia

Sin embargo, baj

' : 0 la buena voluntad del gobierno, se escondfa otra
intencidén, pues en g

eneral, las ventajas de determinar medidas gubema-
mentales parecfan estar dirigidas a apoyar a los grandes propietarios. El
gobIemq de Gonzilez eximi6 del servicio militar a todos los campesinos
que cultivaran mds de 5,000 plantas de café o cacao. Esta era una canti-
dad que sobrepasaba lejos las posibilidades de las familias campesinas del
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Cibao. Lo mismo era vdlido para las cantidades de aztcar de cafia culti-
vada, café, algodon o tabaco también cultivados, que en Samand daban
derecho al uso gratis de aparatos de elaboracién®.

No era tanto que el gobierno se dirigfa a las familias campesinas, sino
mds bien a una nueva clase media de cultivadores, la cual, surgida de la
clase comercial y en colaboracion con ésta, debfa mejorar la posicion ex-
portadora de los productos dominicanos.

Sélo la iniciativa de fundar escuelas agricolas estaban —tal vez— di-
rigidas a los pequefios campesinos. En 1897, el entonces Ministro de Jus-
ticia e Instrucciéon hizo una propuesta para fundar tales instituciones y
desde esa época sigue apareciendo. Aunque el gobierno muchas veces
se disponfa a fundar él mismo estas escuelas, era la iniciativa particular
de los comerciantes la que debfa preocuparse de la realizacion de esta
idea. De esta manera, alrededor del cambio del siglo s¢ fundaron escue-
las agricolas (a veces en combinacién con las llamadas colonias agrarias)
en La Vega, Monte Cristi y en Puerto Plata*. La aparicion de la Revista
de Agricultura en 1905 formé parte también de este nuevo interés por la
educacion agricola.

Es diffcil tener una vision exacta de las reacciones de los cqmpesi—
nos justamente también porque, en este sentido, las fuentes han sido de-
formadas en gran medida por el punto de vista de los comerciantes. Cons-
tantemente llaman la atencion las fuertes tendencias de los comerciantes
a atribuir todos los desarrollos que no les complacfan a la conducta
irresponsable y retrasada de los campesinos. En ese sentido, Bryan hace
la interesante sugerencia de que el creciente desprecio por el pequefio
campesino a fines del siglo XIX serfa un signo de que la sociedad rural
del Cibao se habrfa ido estratificando cada vez mas®.

Es cierto que la comunidad nortefia —relativamente igualitaria an-
teriormente— comenzo a conocer diferencias socio-economicas cada vez
mayores. La clase comercial comenzo6 a transformarse Jentamente en una
clase terrateniente que tomo a su cargo, en gran parte, la produccion de
tabaco o cacao. Ademds, surgi6 una clase mejor situada d? campesinos
propietarios, los cuales, junto a la agricultura de subsistencia, cultwa_ban
tabaco o cacao y se dejaban conducir en sus empresas, en gran medida,
por los desarrollos en el mercado.

Es dificil decir si hacfan uso de trabajo asalariado O reah’zaban.(pe-
quefias) inversiones de capital, pero lo que sf es seguro s que s¢ _dlstm—
gufan claramente del grupo social mds bajo, los que no posefan ticrra y
de los pequefios campesinos que, con frecuencia no po_sefaq trtulo de
propiedad. El gobernador de Puerto Plata bosquejo una idea interesante
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sobre esta distincion de ““clase” cuando se quejaba de los métodos de la
policia rural:

it

- «cuando se ha necesitado cierto nimero de ciudadanos para un servicio,
que muchas o las mds de las veces, en lugar de escogerse aquellos que no son
propietarios, se designan siempre los que pueden redimirse por medio de
remuneraciones.”’®

Esta distincion se daba mds fuertemente en los centros economicos
como Santiago, Puerto Plata y La Vega, donde los precios de la tierra
habfan subido tanto que, para los campesinos pobres, el acceso a ésta
estaba casi descartado. La mayor parte de estos campesinos se convirtio
en trabajador ocasional de las otras infra estructuras de aquel perfodo
O se preocupaba de su manutencion yendo a trabajar a las plantaciones
de cacao en la region de San Francisco de Macorfs. Una parte de ellos
emigré hacia las regiones mds lejanas, con lo cual la estratificacion social
s¢ transformé también en una estratificacion regional.

También en el Norte, por tanto, crecieron las ciudades y la magnitud
de una poblacion dependiente de un salario. Esto hizo que, lentamente,
el gobierno se fuera preocupando de la produccién de alimentos, puesto
que de vez en cuando se sentfa la amenaza de una falta de alimentos. Tal
€omo un diplomdtico britanico observaba en 1911: “la atencion confe-
rida al cacao, al menos en el Cibao, ha detenido el desarrollo de otros
productos.”!7, Regularmente llegaban quejas desde las ciudades sobre la

falta de productos alimenticios y sobre el aumento de precios que €sta
trafa consigo.

‘Ya en 1876 Pedro Francisco Bono, como Comisionado Especial de
Agricultura, habia sefialado Ia importancia del cultivo de arroz en el sec-
tor de La Vega, pero entonces él tenfa en vista la exportacion arroz'®
Sin embargo, alrededor del cambio de siglo, la importacién de arroz se
€onvirtio en una fuente de preocupaciones. Segiin la Revista de Agricul-

tura, se habfan gastado en 1905 mds o menos RD$200,000 oro en la im-
portacion de 9 millones de libras de arroz® .

. Por eso los gobernadores provinciales trataron de aumentar las posi-
bilidades de comercializacion de productos alimenticios con la esperan-
za de asegurar con esto e] abastecimiento a las ciudades. De esta manera,
el gobernador de Santiago trato de persuadir a las direcciones de las em.
presas ferroviarias para que cobraran tarifas mds bajas para frutos meno-
res®® . En general, en este perfodo, la agricultura de exportacién y de ali-
mentos se desarrollaban atn en relativa armon{a en el Cibao, de tal ma-
nera que raramente habfa escasez de alimentos. El cultivo de productos

alimenticios sigui6 recibiendo, por esto, poca atencion explfcita del go-
bierno.
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El Sur. La industria azucarera.

El Sur habia sido antiguamente la region donde la élite colonial espa-
fiola poseia sus latifundios, llamados hatos. La revolucion haitiana ha-
bia hecho valer también su influencia sobre esta region, pero la estructu-
ra del latifundio sigui6 existiendo en su mayor parte. También las relacio-
nes sociales en la regiébn mostraban claramente una herencia colonial.
Los campesinos de esta parte de la isla, con frecuencia descendientes de
esclavos, se mantenfan aun en una relacion de dependencia patron-clien-
te respecto a los grandes terratenientes y les eran incondicionalmente
fieles?! . Ellos constitufan también el poder de la mano de obra en la ex-
plotacién de los bosques y en las actividades pastoriles, las cuales eran
los quehaceres mds importantes en los hatos.

En la region de la costa, alrededor de Azuay Bani, la situacion era
diferente. Allf las familias campesinas cultivaban cafia de azucar, en parte
como producto alimenticio —la cafia de aziicar en tiempos diffciles era
“el pan de los pobres”—, pero en su mayor parte, como cultivo comer-
cial. Esta produccién azucarera era realizada ex clusivamente con trabajo
familiar. La cafia de aztcar era triturada en molinos de madera —los de-
nominados trapiches—, los cuales eran tirados por bueyes. En 1871, ha-
bfa alrededor de Ban{ y Azua, entre 200 y 300 de estos trapiches?®?
Las cifras precisas de produccion no estin a nuestra disposicion, pero
la exportacion de aziicar de Santo Domingo alcanzaba en 1870 a ma_s de
1,3 millones de libras y la de Azua en el siguiente afo a mé‘s de 1,5 millo-
nes de libras, La produccion total de estas dos provincias tiene que haber
sido entonces de unos 3 millones de libras.

Tomando en cuenta el bajo nivel tecnologico, esto significaba que
una gran cantidad de familias campesinas participaba en el cultivo de la
cafia de azicar. Segin Sdnchez, Azua, junto a Santiago y Moca en el
Norte, era “el centro agricola e industrial mds irrlportante”.23

La mayor parte de las familias campesinas dependfa en mayor 0 me-
nor grado de los comerciantes de las ciudades a través de deufia§ por cré-
ditos o relaciones de patronaje, al mismo tiempo que esto§ ultimos con
frecuencia ocupaban una posicion considerablemente débil en relacmz_]
a los comerciantes de exportacién que, muchas veces, se encontraban li-
gados con las casas comerciales de Curazao.

Durante los afios de 1870 se produjo un drastico cambio en esta Si-
tuacion. Primero, ain con relativamente poco capital y una tecnologia
poco avanzada, luego, principalmente después de la crisis azucarera de
18831889, se desarrollo de una manera pricticamente ind-ustrial, una
economia de plantaciéon dirigida puramente a la exportacion, la cual
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constituy6 rdpidamente un elemento dominante en la economifa domini-
cana. Si bien es cierto que este sector se desarroll6 en primera instancia
alrededor de Ban{ y Santo Domingo, el punto central se desplaz6 rapi-
damente hacia las poco pobladas tierras bajas en el Sur-Oriente donde la
tranquila caleta de pescadores San Pedro de Macorfs se transformo en
algunos afios en un centro de exportacion efervescente de actividad.

El desarrollo de este nuevo sector exportador se ha descrito ya deta-
lladamente®, por lo cual serd dejado de lado aquf en gran parte. En lo
que aqurl sigue, s6lo entraremos mds ampliamente en las consecuencias
que tuvo el surgimiento de este sector para las relaciones latifundistas
y para las relaciones laborales en la region.

La tierra.

‘El Sur de la Republica Dominicana, como ya se ha dicho, era la
region de los hatos, extendidos latifundios con lfmites que se podfan in-
dicar s6lo tentativamente. La demarcacion poco clara de los hatos cons-
titufa, no obstante, solo una parte de las problemdticas relaciones de pro-
piedad de Ia tierra en la region. Debido a la fuga de muchos propietarios
Y a la reparticion de la tierra bajo la administracion haitiana, la situacion
de'la propiedad de la tierra se habfa vuelto menos transparente aun. Ade-
Mas, en el correr de la historia, se habfan dividido muchos hatos los cua-
les habfan cafdo en manos de mds propietarios y por esa razébn eran co-
nocidos como “terrenos comuneros™? . Cada propietario posefa una can-
tidad de pesos o acciones que le daban derecho a una parte proporcional
d? }05 frutos de 1a propiedad. Puesto que las propiedades no estaban di-
vididas fisicamente y los pesos pasaban de mano en mano, los terrenos
comuneros eran una fuente de confusion ¥, con el crecimiento del valor
de la tierra, una fuente de fraudes.

La falta de un catastro impedia también una determinacion precisa
de la magnitud de las tierras estatales. En muchos lugares se abuso de
esto. El gobernador de Puerto Plata escribia en 1872, por ejemplo, que

cada cual vive y goza de 6l (tierras estatales; M. B.) a su manera por no
habfar un Catastro de los bienes que corresponden a la Nacion (. . .). Los
habitantes de esos lugares se cree cada uno duefio de ellos.”” El registro

se debfa efectuar con hombres armados porque ellos eran ‘“‘capaces de
cualquier desorden” 26

Es probable que los pequefios y grandes campesinos por igual se apro-
vecharan de esta situacion poco clara antes de 1870. Esto cambi6, no
obstante, con el surgimiento de la industria azucarera.

. Durante la primera fase (1874—1884), llamada por Del Castillo la
fase concurrencial”??, esa transformacion aun no era notable. Las nue-
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“Hasta ayer la comunidad estaba en esos terrenos del mismo modo que lo
estd hoy en otros de la isla; es decir, disfrutando en comtn de las ventajas
v las proventas a que daban ocasién el uso y la costumbre.

Unos y otros (los campesinos; M.B.) han sido sorprendidos con la absorcion
que de casi toda la suma de derechos de la comunidad ha hecho y estd ha-
ciendo el sefior Juan Serrallés, trochando todos los terrenos de la Jagua que
no han sido ocupados; violentando muchas veces a los mismos que ya te-
nen posesién; con tal desconsideracién que hasta ha obstruido el camino
piiblico poniendo en él compuertas que interceptan el libre paso de los que
transitan por alli (.. .), con tal lesién del derecho comin de los codueiios
que no les permite cortar maderas en los montes.

Conducta la de ese sefior tanto mds anémala cuanto que la suma de nues-
tros titulos e xcede con mucho a los que sabemos que tiene &.180

Es muy dudable que esta queja haya tenido algin resultado, porque
con respecto a la propiedad comunal de la tierra, las opiniones de las au-
toridades casi no diferfan de las de las empresas azucareras. Ambas con-
sideraban los terrenos comuneros como un obstdculo para el avance eco-
némico, para ‘“‘el progreso” en general y para la expansion de la industria
azucarera en particular. Eran algo intolerable sobre todo para las grandes
empresas, porque impedian la utilizacion y la comercializacion de tierras.
Limitaban a las empresas capitalistas en su expansion y otorgaban a las
familias campesinas una fuente de existencia permanente e independien-
te que hacfa posible que vivieran, segun su preferencia, ya fuese como
pequefio campesino o como (semi) proletario.

Las leyes que tenfan como objetivo disolver los terrenos comuneros

se fueron uniendo a medidas dirigidas a hacer disponer de tierra a las em-
presas con fuerte capital. Esto ya era claro en la ley de reforma agraria
de Heureaux de 1897, la cual, si bien es cierto, no tuvo éxito_ en el regis-
tro y disolucién de la propiedad comunal de la tierra, ofreci6 todas las
posibilidades para repartir tierras a las grandes empresas agrfcolas;‘Lg
ley sobre las “Franquicias Agricolas” de 1911 con aquella sobre 1‘:.1 Di-
visién de Terrenos Comuneros” afiadida a la primera, fue de considerar-
se lo mds importante en este proceso. Fue esta ley que dio la oportuni-
dad a las empresas azucareras, muchas de las cuales se encontraban en-
tonces dominadas por capital de los Estados Unidos, de exteqder sus te-
rrenos casi ilimitadamente y que los convirti6 en los terratenientes mads
grandes de la repiblica. El término definitivo de los terrenos COmuneros
llegd con la “Ley de Registro de Tierras” en 1920. La obligacion de ha-
cer medir las propiedades por reconocidos topografos pagados y el im-
puesto directo (de 1/2 hasta el 20b del valor de la tierra) se encargaron
de que muchas familias y comunidades campesinas tuvieran que desha-
cerse de sus reservas de tierra y que conservaran solo lo que podfan cul-
tivar con la fuerza de trabajo de su familia o comunidad.

No todo el aparato de estado, sin embargo, tenfa una _actlit}lcl acri-
tica tras la bandera del “progreso’ capitalista. Desde el principio hubo
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vas empresas azucareras sacaban provecho, sin duda, de la tierra barata
en la Republica Dominicana, cuyos precios eran mucho mds bajos que
los de las islas circundantes. Supieron acumular grandes ex tensiones de
tierra, pero no entraron en conflicto con las familias campesinas que ya
operaban en aquellas regiones. Por el contrario, en primera instancia, los
pequefios productores de aziicar aprovechaban so6lo la nueva actividad.
Encontraron mejor demanda que nunca para su propia cafia de azucar y
el trabajo asalariado en los nuevos ingenios les ofrecfa una atractiva ga-
nancia extra®,

Fue desde la segunda mitad de los afios de 1880 que comenzaron a
verse los lados oscuros de este modelo de desarrollo. La crisis en el mer-
cado mundial azucarero que comenz6 en 1883 -84 y que se encargod de
una rdpida disminucion de los precios de la cafia de azicar, significé el
fin de la clase de pequefios productores de cafia, los cuales cayeron en la
trampa de impagables deudas. Las empresas de cafia de azicar que sobre-
vivieron a la crisis, buscaron su salvacion en el aumento en escala Y una
mecanizacibn cada vez mayor de la elaboracion. La aplicacion ahora ge-
neral de la energfa del vapor se encargd también de que la magnitud de
las regiones azucareras productivas creciera cada vez mds. En esta segun-
da fase —la “‘fase monopolica’ de Del Castillo— crecié por esto a pasog
gigantescos la necesidad de tierra de las empresas azucareras.

La posicion extremadamente influyente que las empresas azucare
adquirieron en esa época, entre otros por la eficiente defensa de inter ras
y procuracion de créditos a las autoridades (léase Heureaux), fye urleses
mento importante. Bosch relata que Heureaux alguna vez habia deq:le‘
do a J. B. Vicini, su amigo publico, procurador de créditos y g] - ra.
magnate del aztcar de ese momento, como el “verdadero presideni/ T
de la nacién®. e

Desde los afios ‘90 del siglo pasado, comenzé por esta razep
dadera caza de las nuevas propiedades de tierra por parte de Ias,e
azucareras. Ellos acumularon mucha tierra y los campesinog fu
corporados en las grandes empresas como co/onos que producfan
azucar para un ingenio central. Silas tierras deseadas eran cultiva
otros cultivos o sus propietarios no querfan vender su tierra, se pasab
rdpidamente a métodos de intimidaciéon o a la confeccion de tftulosada
propiedad ilegales. La dudosa limitacion de los “terrenos comuner ,e,
dio la ocasion para aquellas prédcticas. Algunas familias campesinas se ZS
contraban de un dfa para otro sin tierra, aisladas de su Provision de g 1?‘
o de lefia. Algunas veces, las fuentes dan una idea de lo que fue este pgroef
ceso. En 1891, mds de 50 familias campesinas del sector de San Pedro
de Macorfs (Jagua), se atrevieron a protestar contra la —seglin su opi-

nién— injusta expropiacion de tierras de la empresa azucarerg portorri-
quefia de Juan Serallés:

Unavyer.
Mpresag
€ron inp.
Cafia de
das con
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funcionarios y polfticos que advertfan en publico de los lados negativos
de la expansiéon monopolica del azucar. Ir6nicamente, el presidente Heu-
reaux en su discurso del Congreso Nacional en 1883, ya habfa llamado
la atencion con respecto a dos desarrollos desfavorables de la industria
azucarera: “el primero, que desaparecerdn los frutos locales del consumo
diario para consumir solamente los del exterior; y segundo que se extin-
gue la familia campesina, sustentdculo tradicional del pueblo.”™ En el
mismo sentido, algunos afios m4s tarde, el gobernador de S.P. de Macorfs
alegaba por una legislaciéon de tierra de las empresas azucareras, “como
la verdadera riqueza consiste en lo repartida que se encuentra la fortuna,
se hace indispensable el deslinde general a fin de que cada cual tome el
terreno que le pertenezca en proposicion al tftulo que posea.”¥

Cuando Heureaux ya habfa olvidado su advertencia matizada de
1883 y se habia desarrollado un paladin acrftico de la industria azucare-
ra, se demostré cudn correctas habfan sido sus palabras de advertencia.
El diputado Franco, en 1895, ya no necesitaba basarse en presunciones
cuando trat6 de convencer al Congreso de las implicancias negativas que
habfa acarreado la industria azucarera:

“El progreso que aparentemente tracn los ingenios es ficticio; ese progreso
tan decantado por poetas y progresistas es efimero. S.P. de Macoris ha dado
la prueba mas evidente de lo que digo ahora. . . La primera vez que Estye
en esta capital, vi en sus campos vecinos muchos conucos que la surtian de
elementos de vida. . . hoy todos los que tenran sus conucos han vendido sus
terrenos y se han convertido en peones de los hacendados: de ahf la gran

carestia de viveres que hay en Macorfs. ..

La relacién que se estableci6 aquf entre la desaparicion de los mini-
fundios, la proletarizacion de la anterior poblacién campesina y 1a esca-
sez de productos alimenticios en los centros poblados, fue esenc'lal para
la problemdtica de la economia surefia alrededor del cambio dfa siglo. En
este sentido el punto clave era que la industria azucarera necesitaba gran-

des cantidades de trabajadores asalariados.

Mano de obra:

El sector azucarero mostraba, desde el principio, todos los rasgos de
un sector capitalista® . Esto mientras las relaciones de produccion capltq-
lista en otras partes del pafs hicieron su entrada mucho mds lenta y cul-
dadosamente. El sector azucarero capitalista y las regiones periféricas
que aiin no estaban dominadas exclusivamente por relaciones de produc-
cion capitalista, estaban ligadas, desde el principio, a través del factor
trabajo. Dicho de manera menos abstracta: las personas que S€ encontra-
ban con un pie o incluso con ambos pies en la economfa de subsisten-
cia, eran también las que provefan a las empresas azucareras de fuerza de
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trabajo. Estos trabajadores cambiaban su existencia campesina, a veces
permanentemente, a veces por una temporada, por la de trabajador asa-
lariado, tal como sucedi6 en el norte al instalar la via férrea y en las plan-
taciones de cacao. Es diffcil saber como se daba, en la prdctica, la divi-
sién del trabajo dentro de las familias sin poner en peligro la agricultura
de autosubsistencia. Probablemente eran los hombres adultos de la fami-
lia los que trabajaban fuera de sus propios fundos®®, mientras que las
mujeres y los nifios se encargaban del cultivo de alimentos. No estd claro
lo que sucedfa cuando las familias completas partian a las regiones azu-

careras. Probablemente en estos grupos se encuentran las rafces de un
proletariado urbano.

En todo caso, las empresas azucareras crearon una sibita demanda de
trabajo asalariado en un sector muy poco poblado. La poblacién que
vivia en las cercanfas de las empresas azucareras se hizo poca rdpidamen-
te. Los relativamente altos salarios que (por esa raz6n) se pagaban en este
sector fueron atrayendo rdpidamente trabajadores de las regiones mds
lejanas. Hostos menciona que en 1884 habia unas 6000 personas traba-
jando en las empresas azucareras. Na obstanie, las empresas azucareras
coitian el riesgo permanentemente, de no poder encontrar suficiente tra-
ba;adorgs. Aparte de los altos salarios, los empresarios apenas disponfan
de medios para amarrar a sus trabajadores. Esto era tanto mds un pro-
blema puesto que los precios de los alimentos estaban sometidos a una
constante inflacion a causa de la situacién en la cual se encontréd de subi-
to una considerable parte de la poblacion que era dependiente del merca-
f!o para los alimentos, mientras que la produccién de éstos disminufa.
Todos los brazos, ocupados como estdn en la siembra y cosecha de esta
planta (cafia; M. B.), han abandonado por completo los frutos menores”,

escribfa la revista “El Este”, que aparecfa en S. P. de Macorfs®. Y el
consul norteamericano Astwood mencionaba en 1884:

‘ .
‘la'Isla casi no puede producir para el consumo intemo, particularmente en
el drea dond

e toda la atencién se presta ahora a la produccién del azicar.
Productos nati

Vvos que hace pocos afios se vendfan en abundancia y baratos,
ya se han convertido en los articulos alimenticios mas caros.””>”?

_ No es 'casual que fuera justo en esta ¢poca que la inflacion de los pre-
cios de alimentos y su estancada produccion produjeran reacciones de
inquietud en la prensa, en circulos empresariales y en 6rganos gubemna-

mentales. 1884 fue el afio en que la crisis del azucar se hizo sentir con to-
da fuerza en la Repuiblica Dominicana.

Los azucareros trataron de economizar desesperadamente, y la consc-
cuencia mayor de ello fue que los salarios bajaron enormemente. Las
reacciones de los trabajadores no dejaron mucho que desear en cuanto a
claridad: en varios ingenios simplemente se negaron a trabajar. £l Eco de
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la Opinidn, la revista de los empresarios azucareros, escribfa en Octubre
de 1884, cuando la zafra en realidad ya habfa debido comenzar:

“La paralizacién de los ingenios lo perturba todo. Algunos de ellos desean
emprender trabajos, pero les faltan brazos. Los peones no quieren aceptar
los salarios que se les ofrecen, porque (.. .) no compiten con la carestia ac-
tual de los articulos de subsistencia diarios.”

Era claro que esto era una consecuencia de una situacion en que el
trabajo semi-proletario en una economfa con ‘‘open-land resources’ (li-
bre acceso a la tierra) consitufa practicamente la uinica oferta de trabajo.
Los campesinos/trabajadores trabajaban en las plantaciones de cafia de
azlicar, mientras era ventajoso segin su punto de vista, y conservaban
siempre la posibilidad de volver a su vida campesina.

La industria azucarera que “resucit6é” en los afios de 1890, después
de la crisis y que se estableci6 definitivamente durante el primer cua'rto
de este siglo, era diferente a la anterior. Se dio una mayor concentracion
de empresas, la escala de ejecucién empresarial se hizo incomparablemen-
te mayor y el capital familiar que habia hecho posible el estableCiII"llentO
de la industria azucarera fue reemplazado por el capital corporativo de
grandes empresas transnacionales como la Barthram Bros., la Sogth Por-
to Rican Sugar Company, etc. Estas empresas arremetieron también con-
tra el problema del trabajo. Ya desde el principio, el gobierno y los em-
presarios habfan buscado la solucion para el problema del trabajo_en la
(in)migracion, pero s6lo ahora fue realizado en gran escala. .En primera
instancia, fue especialmente para los trabajadores de las islas inglesas em-
pobrecidas, para quienes los salarios, que para los dominicanos eran muy
bajos, atin tenfan suficiente atractivo y fueron llevados a los Ingemios
azucareros. Posteriormente se incorporaron cada vez mas haitianos.

Los cocolos, como eran llamados los trabajadores migrantes, consti-
tuyeron desde 1890 la mayor parte de los trabajadores de las plantacio-
nes de azicar®. La mayorfa llegd contratada, pero una pequena partle
llegd por sus propios medios a la Republica Domimcgna. Aunque en la
sociedad dominicana surgi6 rdpidamente una mitolog_la rgmsta que atn-
bufa a estos trabajadores negros todo tipo de rasgos inferiores, los.coc0-
los eran, muchas veces, bien instrufdos y mostraban un fuerte sentido
comunitario®®. En general, eran hombres de las familias que, después
de la cosecha, volvfan al hogar de origen. Como eray €s vdlido para mu-
chos grupos de trabajadores emigrantes, su parsimonia en el pafs en el
que trabajaban se convirtié rdnidamente en proverbial. Una razén Pa‘\‘rla
los comerciantes para protestar permanentemente contra su presencia™.

Con el paso de los afios, fueron los trabajadores haitianos los que fuhe-
ron incorporados —en creciente proporcion— como cortadores de cana
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de amicar. No estd completamente claro como y cudndo tuvo lugar esta
transicion, pero en todo caso se decidi6 en tiempos de la ocupacion nor-
teamericana. El trabajo migrante haitiano fue entonces facilitado de ma-
nera considerable puesto que tanto Haitf como la Republica Dominica-
na estaban gobernados por una administracion militar de los Estados
Unidos. La Memoria de la Secretarfa de Agricultura e Inmigracién de los
afios 1918 y 1919 ya indica la inmigracion de braceros haitianos como
“una préctica regular”™¥?, En la cosecha de 1919—-1920, los trabajadores
haitianos constitufan claramente el grupo mds grande de trabajadores
en las plantaciones de cafia de azticar®®.

Aparte de que este trabajo migrante aclara la estructuracién de la
economia dominicana, entrega también una interesante vision del rol del
gobierno dominicano. Durante mucho tiempo, la introduccién de tra-
bajadores extranjeros habia sido un asunto puramente particular, arregla-
do y dejado bajo la responsabilidad de las empresas azucareras. La gran
concentracion de trabajadores extranjeros en el suroriente del pafs y es-
pecialmente en San Pedro de Macoris tuvo, no obstante, tales consecuen-
cias que el gobierno no pudo abstraerse.

Por esto en 1912, el Congreso Nacional promulgé una “Ley de In-
migraciéon” cuyo objetivo era regular definitivamente la (manera de)
admision de inmigrantes. Una de las condiciones que se establecieron fue
que la inmigracion debfa tener “utilidad general”**. También en otras
expresiones se ve que el gobiemo dominicano habfa comenzado a darge
cuenta, por fin, de que lo que era bueno para los ingenios azucareros, no
lo era automdticamente para el pafs. Esta nueva nocion fue bien inter-
pretada cuando la Secretarfa de Agricultura e Inmigracion anuncio ep
1916 al empresario de azucar Vicini, que la nacién posefa suficienteg tra-
bajadores, s6lo que éstos no deseaban trabajar en los ingenios porque ]og
salarios no eran suficientemente altos para vivir con cierta holgura. Por
eso se dio laconicamente la siguiente recomendacion: “El pago de buenos
jornaleros paréceme que resolverfa la cuestién’s

No obstante, el poder de las empresas azucareras era demasiado gran-
de como para que esta polftica gubernamental resultara exitosa. Los tra-
bajadores ex tranjeros continuaron llegando al pafs de manera casi incon-
trolada, en tando que las empresas azucareras los necesitaban. Recién
durante la ocupacion norteamericana se tomaron medidas estrictas sobre
el asunto de la inmigracion, sélo que las metas de dichas medidas eran
precisamente dar facilidades para el ingreso de trabajadores extranjeros
a territorio dominicano y dar a las empresas mayor poder de decisién
sobre los obreros migrantes. De esta manera, se les prohibié salir del pafs
antes de que la zafra hubiera terminado®. Ademas, se agudiz6 mucho
mds todo tipo de determinaciones racistas en contra de todo aquél que
perteneciera a la raza ‘‘cauciésica’.
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Desde ese momento, la polftica gubernamental no fue detener el
trabajo inmigrante, sino preocuparse de que los trabajadores, después
de la zafra, regresaran a sus hogares lo antes posible. Este objetivo nunca
se pudo realizar totalmente, lo que condujo a que, lentamente, otros sec-
tores de la economfa dominicana también comenzaran a nutrirse de inmi-
grantes haitianos ilegales, una fuerza de trabajo barata.

Las provincias limitrofes.

El surgimiento de la industria azucarera en el sur y el cultivo de cacao
en el norte fue acompanado de un desplazamiento socio-econdmico y
demografico hacia el oriente. Las ciudades al este del pais como San Pe-
dro de Macorfs, La Vega, San Francisco de Macor{s y Sanchez eran los
centros de la nueva actividad economica durante el ultimo cuarto del
siglo XIX. Esta tendencia hacia el oriente acentuo la existencia_de una
tercera regiébn que se caracterizaba por su posicion marginal y no integra-
da dentro de la economia dominicana: las dreas occidentales junto a la
frontera con Hait{.

El 4rea limfitrofe fue la que mds sufrié durante la época de' f:hoques
bélicos entre las dos naciones vecinas. Los repetidos ataques haitianos en
el transcurso del siglo XIX, sobre todo (después de la ocupacion de ,1822
hasta 1844, las invasiones haitianas en forma de enfrentamientos be!wos
continuaron en 1849, 1851 y 1855, y aunque después se establecio 1a
paz, una situacién tensa se mantuvo) se habfa encargado de dc?spoblar
la region y de desorganizar la economfa. Muchos ganaderos dominicanos
se retiraron de las regiones limitrofes y la poblacion res_tante, la cual se
componfa en gran parte de haitianos, continuo allf viviendo de la agri-
cultura de autosustento y de alguna ganaderfa cuyos sobrantes eran ven-
didos en los mercados haitianos.

En el ultimo cuarto del siglo XIX esa situacién cambid, 0 mejor
dicho, ya no eran tan solo las tierras fronterizas, sino que las provincias
limitrofes, Azua en su totalidad (en aquella época Azua comprendfa
toda la parte suroccidental de la Republica Dominicana) y Monte Cristi,
comenzaron a sentir la influencia de esta situacif)p. Espema_lmente en
Azua, el cambio fue rdpido. Esta era la consecuencia de la ruina del pe-
quefio sector azucarero en Azua y de la gran migracion hacia las planta-
ciones de cafia de aziicar orientales. Las consecuencias de este desarrollo
para la provincia de Azua fueron poco menos que desastrosas. Ya en
1883, el gobernador de la localidad insistfa con gran ¢énfasis en medidas
“para detener la emigracién que los habitantes del campo emprende.n
para otras comunas, adonde los conduce la esperanza de ganar un salario
de jornalero, emple4andose en las haciendas de cafia, con perjuicio de las
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propias labranzas que abandonan completamente?. En 1886, la gana-
derfa ya se habia convertido en la actividad agrfcola més ejercida por fal-
ta de fuerza de trabajo*®. La region entonces apenas serfa tocada por los
barcos costeros y el camino terrestre hacia Santo Domingo se hizo largo,
agotador y peligroso.

A resultas de lo anterior, la provincia de Azua —que antiguamente
fuera el orgullo de la economfa dominicana— comenz6 a orientar su pro-
duccion hacia los mercados haitianos. Esta tendencia fue facilitada por la
relacion estable y mds o menos pacifica entre los dos pafses durante la
dictadura de Heureaux. El gobierno comenzé lentamente a preocupar-
se por la “esclavitud” en la cual el mercado haitiano mantenfa a la pro-
vincia de Azua. Cuando los habitantes de esa demarcaciéon hablaban de
la “‘capital”, no se referian a Santo Domingo, sino a Port-au-Prince, re-
porta un informa provincial*® .

Procesos similares se produjeron en Monte Cristi. En 1900, el diputa-
do Alvarez llam6 la atencion al Congreso Nacional sobre “‘el estado de
miseria” de la anteriormente tan prospera provincia, el cual se habra
encargado de que ‘‘casi todos los habitantes del Distrito y aun mds, una
gran parte de los de las provincias-de Santiago, La Vega y Moca hacen sus
negocios con Hait{”%

Las dreas occidentales que, no obstante, habfan aumentado también
su poblacién, dirigfan su mirada cada vez més a los mercados haitianog
puesto que el gobierno dominicano no podfa satisfacer las neccsidades’
de esas regiones de manera alguna. Tanto econ6tmica como cultt:mlmem
te, el espacio occidental fue abandonado a su suerte y las consecuenciag
hablan por sf mismas. El patois haitiano se convirtid lentamente en el
idioma corriente de aquellos lugares y el gourde fue la moneda de cam bio
reconocida por sus habitantes.

El ganado fue el producto mds importante del comercio fronterizo
En el sur, la corriente iba en la direccion de Haiti. El ganado de Azua Sé
comercializaba en Croix de Bouquet, el mayor mercado ganadero haitia-
no, a diez kilometros de Port-au-Prince® . En el norte existfa una relacion
mds equivalente. All4 el ganado funcion6 priacticamente como un medio
de pago®*. Conforme la situacion del mercado en el ciclo de la demanda
el ganado se dirigi6 a uno u otro punto de la frontera. El viaje que hicie:
ran los comerciantes dominicanos al interior haitiano para buscar ganado
se llamaba la “zafra de animales”®. Es muy probable que las repetidas
quejas sobre robos de ganado en la parte dominicana fue un método efi-
caz de los ganaderos de esconder su comercio fronterizo ilegal. E] gober-
nador de Monte Cristi lo describi6 asf:
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“La experiencia muestra que los principales ladrones (. ..) son personas que
viven en ambos lados de la frontera y que poseen una cierta influencia y
}‘)osi.ci_ém goll"dca y econémica que les permite actuar y protegerse contra la
justicia.”

Otros artfculos que se producfan en estas regiones para los mercados
haitianos eran el aztcar parda, extrafda en los molinos tradicionales, co-
munmente conocidos como trapiches, de los cuales atin en el segundo
decenio del siglo XX existfan unos 200 en Las Matas y El Llano®.
También se cultivaba algodén, café y tabaco. A cambio de estos produc-
tos, los comerciantes haitianos entregaban todo tipo de mercancfas (a
menudo importadas de Europa y de los Estados Unidos). Tan fuerte era
la dependencia de estos comerciantes, que a principios de este siglo no
existfa en Banica ninguna tienda; todas las necesidades de consumo eran
satisfechas por los comerciantes viajeros haitianos.

También en otros aspectos tenfa lugar la influencia de Haitf. El go-
bernador de Monte Cristi en 1908 comunicaba preocupado que tam-
bién para la asistencia espiritual de la Iglesia Catélica Romana, los habi-
tantes de Restauracion recurrian a los servicios del pafs vecino. Ademads,
insistia el gobernador en la necesidad de que se establecieran ‘‘varias
escuelas de profesores (sic) que vayan a ensefiar el castellano en esa
regidbn que so6lo habla patois”.

La regi6n fronteriza era tierra de nadie; politicamente P}fﬂe“ec{a 4
la Repiiblica Dominicana, pero econémicamente acudfa a Haitf. }Sra una
region de pequefios campesinos y de comerciantes (con frecuencia reunt-
dos en una sola persona), los cuales, sobreviviendo dentro de una econo-
mfa de cambio primitiva, casi no tenfan conciencia de lo que ef‘an las
autoridades o estados nacionales. Como expresa Prestol Castillo: ¢Una
reptiblica dominicana? ;Qué es eso? dirfan 10s asombrados habitantes del
paraje, que solo tienen una vida misera como la de los cerdos, sin nocion
de patria.”5?

Ante tal realidad, la regién que comprende el trieingplo Cap-Haltllen/
Hinche/Guayubfn debe ser considerado como una unidad economica,
social y hasta polftica. Esto altimo se evidenci6 claramente en el prishel
afio de la ocupacién norteamericana de Haitf (en 1915). La Republica
Dominicana mantenfa supuestamente bajo control polftico la provincia
de Monte Cristi, sin embargo, ésta se convirtié en una de las bases mas
importantes de la resistencia de los cacos, ayudados por muchos polfti-

cos importantes de la lIfnea noroeste®.

Este proceso centrifugo provoco grandes preocupaciones en los go-
bernantes dominicanos a principios de este siglo. Empero, el gobierno nlo
se daba cuenta (o no deseaba hacerlo) de que ésta era la consecuencia
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directa del apoyo unilateral que le brindaba a un sector capitalista que
exigfa toda la atencion, capital y trabajo, lo cual imposibilitaba un de-
sarrollo dindmico de las regiones fronterizas. Era la conexiéon con el mer-
cado capitalista de trabajo en oriente la que situaba a la regi6tn cada vez
mds al margen de la economia dominicana.

Conclusion.

La penetracién de relaciones capitalistas de produccién en socieda-
des periféricas, en contradiccion a lo que se sugiere con frecuencia, no
ha sido un proceso simple y uniforme, determinado prdcticamente
en su totalidad por el capital extranjero. Por el contrario, fue un compli-
cado y multiforme desarrollo en el cual los intereses del capital se confor-
maban a, chocaban con y ejercian influencia sobre autoridades naciona-
les y regionales y sobre las relaciones socio-econdmicas existentes. A
medida que las posibilidades de comunicacion, que la infraestructura de
la nacion y la fuerza del gobierno mejoraban, este proceso devino més
uniforme y disminuyeron las diferencias regionales.

Durante la primera fase del desarrollo capitalista en la Reptiblica Do-
minicana, es decir, visto a grandes rasgos entre 1870 y 1920, no se per-
ciben, sin embargo, ninguna de las ultimas condiciones. Fue precisamen-
te la debilidad del gobierno la causa de que la transformacion de la
economia dominicana fuera tan desigual, dispersa y desequilibradg.

La frédgil posicion del gobierno se evidencia en dos sentidos. Po; un
lado, el gobierno dominicano era muy dependiente del capital eXtranje.
ro. Incluso con frecuencia la intromision ex tranjera directa en los asuntog
del pafs era algo normal, como aconteci6 en 1893, cuando Francia inter.
vino para exigir enmienda por el dado causado al ciudadano franceg Boij-
mare*®, o en 1904, cuando aparecieron ante el puerto de Santo Do jp.
go varios buques de guerra europeos con el fin de forzar un acuerdo
sobre la deuda piblica®®. En otros casos se trataba mds de la presion eco-
noémica que ejercian los empresarios extranjeros sobre el gobierng. Du-
rante la administracion de Heureaux, el poder de las Comparfifas de Cre-

dito ejercié una considerable influencia sobre la polftica gubernamen-
talé! .

La debilidad del gobierno igualmente se evidencia en la €scasa in-
fluencia que podfa ejercer sobre la sociedad. Los procesos sociales y eco-
noémicos que conllevaba la transformacion de la economia dominicana,
se sustrajeron en su mayor parte de la influencia del gobiemo, incluso
cuando los cambios eran considerados como no beneficiosos o aan peli-
grosos por el gobierno. Mientras que en toda la América Latina se emi-
tfan leyes anti-vagancia y se cumplfan estrictamente y en Puerto Rico,
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por ejemplo, se puso en vigor el controvertido sistema de libretas®?, el
gobierno dominicano sélo podfa ser espectador pasivo del crecimiento
del ejército de trabajadores y de la lenta desintegracion de las comuni-
dades aldeanas. Los funcionarios ptiblicos —en su impotencia— se queja-
ban de las ventorrillas, de la falta de alimentos y de la haitianizacion de
las provincias limftrofes, pero no disponfan del poder para combatir
estas “malas’.

Durante el gobierno de Heureaux podemos distinguir por primera vez
algo de lo que se podria llamar “autoridad central”, pero dicha autori-
dad no llegd mds alld de un despiadado control del presidente sobre sus
rivales polfticos. Aunque el mejoramiento de los medios de transporte y
de comunicacién hizo posible someter a los caudillos regionales al poder
central, el sistema autoritario de Heureaux no fue tan grande como para
poder ejercer su influencia sobre los rdpidos procesos de cambios sociales
y econdmicos que caracterizaron el pafs a fines del siglo XIX.

Por consiguiente, estos cambios no fueron tanto el resultado de la

labor de los diligentes funcionarios estatales, como de la activa penetra-
ci6n incontrolada de capital y tecnologfa, de empresarios ¥ donde las
consecuencias se hicieron sentir mds fuertemente. La mon_OPOIIZﬂclon
de la tierra y el sometimiento de las estructuras sociales tr:_adlcxonales tu-
vieron consecuencias sociales ilimitadas. Un resultado directo Fie este
desarrollo fue que la produccion de alimentos pard el mercado _l_ntemo
(especialmente el de Santo Domingo) no fue suficiente. Una reglczjn que
antiguamente habfa sido prospera en la produccion de alimentos, devino
en importadora neta de esos artfculos bdsicos.

En el caso de la industria azucarera del sur, el capital inv.ertido fue
a parar directamente al sector productivo. La carencia de caplte}l del go-
bierno y los fuertes lazos que las empresas tenfan con 'cl extranjero (léa-
se los Estados Unidos), se encargaron de que éstos temieran escasamente
a alguna intervencion estatal. Por el contrario, repetidas veces l0s e{llpre-
sarios del azucar sabfan como arrancar concesiones al Esta‘do con éxito.
La unica resistencia (las mds de las veces pacificas) provenia d? la'p_obla-
cion campesina. Tanto hombres como mujeres que en ufl prmc1pllo >
habian mostrado dispuestos a alquilarse como jornaleros en las planta-
ciones, asf tan facilmente se alejaban del sector azucarero cuando los em-
presarios comenzaban a rebajar cada vez mis los salgnos. En una fase
posterior, las familias campesinas desposeidas de sus t1erTas, constituye-
ron el nucleo de la resistencia violenta de los “gavilleros™ contra la ocu-
pacién estadounidense y contra la expansion ilimitada de las empresas
azucareras norteamericanas® .

nsecuencia, se vieron en la necesidad

Las empresas azucareras, en co
llas cercanas. De este modo,

de reclutar trabajadores de las pequenas Anti
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ademds del control del capital, las tierras y el poder polftico de que dis-
frutaban, también adquirieron la desposicién de un ejército laboral esta-
ble y barato.

En el Cibao fue mds que nada a través del capital comercial que se
llevé a cabo el proceso de cambio. Aunque los créditos extranjeros con-
tinuaron jugando un rol decisivo durante largo tiempo, los comerciantes
extranjeros en el Cibao siempre tuvieron que soportar a una burguesia
regional a su lado. Adem4s, nunca lograron un monopolio sobre la tierra
o incluso sobre el acceso a los productores directos y, por tanto, sobre
los mds importantes productos comerciales, esto es, el tabaco y el cacao.
En ese perfodo, el capital extranjero se limité al sector comercial, fuera
de la esfera productiva. La poblacién campesina, que ya tenfa una larga
tradicion de produccién mercantil simple, ademds de los cultivos para
la comercializacion, siguié cultivando alimentos, por lo cual pudo conser-
var un cierto grado de independencia y apenas fueron aislados los casos
donde se produjo escasez de alimentos en la region.

Bajo la influencia de relaciones capitalistas de produccién cada vez
mds penetrantes, tuvo lugar una reestructuracién del sector producti-
vo, mediante la cual los productores fueron incorporados en un grado
mayor al servicio de los intereses del capital. El medio mas importante
para ello fue la regulacion legal de la tenencia de la tierra y el consecuen-
te quebrantamiento de la economia campesina tradicional, que se basaba
en el acceso ilimitado a la tierra. En vista de que los efectos de esa legis-
lacion no se hicieron sentir con toda su fuerza, sino entrado el siglo Xx
la transicion hacia las relaciones capitalistas de produccion se dio aQu}
mucho mds lentamente y menos abrupta que en el sur.

En las provincias limftrofes occidentales, los procesos de cambio no
fueron tanto la consecuencia de la penetracion de los intereses de capi-
tal en la regién misma, como el resultado de procesos similares en las re-
giones circundantes. Por esto, la region sufri6 un proceso de Mmarginalj-
zacion doble. Por una parte, la acrecentada actividad econdmica de |a
parte oriental de la isla, especialmente la demanda de trabajo asalariado
que era su consecuencia, atrajo gran parte de la poblacion de Ia region.
Por otra parte, la region lleg6d a éstas cada vez mds dentro de la esfera de
influencia de la red comercial haitiana. El intercambio sobre el cual se
basé el comercio fue la exportaciéon de ganado y de cultivos comerciales
producidos en pequefia escala y la importacion de bienes de consumo,
generalmente de origen extranjero. Capitales e innovaciones tecnologi-
cas apenas llegaron a la region. La poblacion llevaba una existencia aisla-
da, en la cual se combinaba con frecuencia la agricultura con el comer-
cio. Esta fue por excelencia, la region victima de sus lazos con otras re-
giones circundantes transformadas en sentido capitalista. El surgimicento
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de:t mov_imlentos mesidnicos, como el de Olivorio Mateo, justamente en
esta region, no puede asombrar por consiguiente® .

_ Por n}ucho tiempo se ha considerado la integracion de los pafses la-
tinoamericanos como un proceso de dependizacion simple y unilinear.
Solo lentamente, las investigaciones nacionales y regionales en los dife-
rentes pafses, estdn comenzando a entregar pruebas que muestran el otro
lado de la medalla. Ademds de la uniformidad y coincidencias que se
p}leden constatar en el desarrollo latinoamericano, también las diferen-
cias se ven mds claras ahora, producidas en solidez y fuerza de la organi-
zacion interna de las sociedades locales.

En un pais relativamente pequefio como la Republica Dominicana,
esas diferencias saltan a la vista llamativamente. Lo atestiguan tres mode-
los cgnsiderablemente diferentes de desarrollo capitalista en el sector
agrario. Se necesita mucho mds investigacion acerca de los antecedentes
especificos de estas diferencias. En este articulo se han estipulado al-
gunos factores que podrian ser de interés, pero ain es dificil decir cudles
de ellos han sido de importancia decisiva. Lo que si es claro es que la
debilidad del Estado obligo a los empresarios capitalistas a encontrar
sus propias soluciones, especialmente con respecto a 1a consecucion de
fuerza de trabajo. “La captura del campesinado”™® solo fue posible en
el siglo XIX cerrando los canales de acceso a 108 medios de produccion
tales como créditos, tecnologia y tierras.

y, sobre todo, con la

3 autoridad central en
ara contro-

de la so-

~ Fue recién bajo la ocupacion estadounidense
dictadura de Trujillo desde 1930 hasta 1961, quel
la Republica Dominicana logr6 la fuerza suficiente comoO P
lzfr y manejar los procesos de cambios socio-economicos y hacer
ciedad dominicana una totalidad.

Traducido por Patricia Vera
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