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Unia Europejska swoje relacje z panstwami Azji Potudniowo-Wschod-
niej zapoczatkowata juz w latach 80. ubiegtego wieku. Poczatkowo jed-
nak byty to kontakty prowadzone gtéwnie na forum wspolnot ASEAN
oraz ASEM. Byl to takze poczatek szerszej wspdlpracy panstw czton-
kowskich z Indonezjg. W 2000 r. relacje zostaly dodatkowo wzmocnione
opublikowaniem komunikatu Komisji Europejskiej ,Rozwijanie bliskich
stosunkéw miedzy Indonezjg a UE”. Dokument obejmowat m.in. takie
kwestie, jak rozw6j i wspolpraca gospodarcza oraz stosunki handlowe UE
i Indonezjit.

Co zatem sklonilo obie strony do podjecia decyzji o zacie$nianiu
relacji? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy blizej przyjrzeé sie
strukturze ASEAN. Faktem jest, ze majac na mys$li wspolnote panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej, nie mozemy moéwic o pelnej jednosci in-
teresOw i wartoSci, dlatego tez wzajemne stosunki Unii Europejskiej
i Indonezji maja istotne znaczenie dla obu partneréw. Pozwalaja one
na prowadzenie konkretnych dzialan w ramach realizacji wspdlnych
celéw, a co za tym idzie — $cisty i regularng wspotprace m.in. w kwestii
rozwoju regionalnego, demokratycznego, praw cztowieka czy ochrony
srodowiskaz.

Swoja pozycje w relacjach Indonezja zawdziecza dobrze rozbudowane;j
gospodarce oraz temu, ze jest czwartym najludniejszym krajem na Swiecie.
Znaczenie ma réwniez fakt, ze Indonezja jest cztonkiem miedzynarodo-
wych organizacji, takich jak G20, ASEAN, ONZ i WTO - dzigki temu jest
wysoce cenionym partnerem UE w regionie Azji Potudniowo-Wschodnie;.

1 Commission Proposes Closer EU Relation with Indonesia, www.europa.eu/rapid/
press-release IP-00-98 en.htm (data dostepu: 10.05.2017).

2. Indonesia and the EU, www.eeas.europa.eu/delegations/indonesia/680/indonesia-an-
d-eu_en (data dostepu: 10.05.2017).
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Natomiast Unia Europejska stanowi w jej przypadku przeciwwage dla regio-
nalnych hegemonodw;, takich jak Chiny, Japonia, Indie, Australia czy USAs.
Kraje unijne s3g nowym, chtonnym rynkiem zbytu dla indonezyjskich pro-
duktéw, UE jest rowniez kolejnym bogatym Zrédiem inwestycji — Srodki
unijne wspierajg rozwoj azjatyckiego partnera.

W niniejszym rozdziale pragniemy przedstawic¢, w jaki sposob rozwi-
jata sie polityka Unii Europejskiej wobec Indonezji i w jakiej formie jest
ona prowadzona. Zamierzamy pokaza¢ rowniez, jak zrdéznicowana
jest wspolpraca obu stron i na jakich ptaszczyznach sie ona opiera. Roz-
dzial ten bedzie wiec analizg relacji Unii Europejskiej z Indonezja, po-
czawszy od dialogu politycznego, poprzez wspotprace gospodarcza, az po
pomoc rozwojows. Poruszone zostang takze kwestie gtéwnych probleméw
w relacjach oraz wspolnych sukceséw. Sg to bowiem stosunki ozywione
i dynamiczne, ktérych znaczenie stale rodnie.

8.1. Umowa o partnerstwie i wspolpracy (PCA)

Indonezja jest kluczowym partnerem w regionie o strategicznym zna-
czeniu dla wspoélnoty europejskiej i coraz wazniejszym podmiotem na
scenie globalnej. Przefomowym momentem w relacjach dwustronnych
bylo spotkanie w Dzakarcie 9 listopada 2009 r., z udzialem trojki mi-
nisterialnej UE oraz przedstawicieli rzadu indonezyjskiego. Podczas po-
siedzenia zostata podpisana umowa PCA (Partnership and Cooperation,
Agreement), ktora okresla prawne i polityczne ramy stosunkow miedzy
stronami4. Jednocze$nie dokument ten zastepuje porozumienie o wspot-
pracy ASEAN z krajami cztonkowskimi Unii z 1980 r., na ktérym opieraty
sie wczesdniejsze stosunki z Indonezjas.

Przelomowym momentem w stosunkach UE i Indonezji byla oficjalna
wizyta wysokiej przedstawiciel UE do spraw polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Catherine Ashton w stolicy Indonezji w listopadzie 2013 r.

3 D. Gwozdz, Proces ksztattowania sie polityki zagranicznej Indonezji po 1998 roku,
,Historia i Polityka” 2015, s. 79-96.

4 Joint Press — Statement Signing of the Partnership and Cooperation Agreement (PCA)
at the Ministerial Troika Meeting opens new era for Indonesia-EU Relations, Wwww.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/111114.pdf (data doste-
pu: 20.05.2017).

5 The EU - Indonesia Partnership and Cooperation Agreement enters into force, Www.
eeas.europa.cu/archives/docs/statements/docs/2014/140501_01 en.pd f (data doste-
pu: 20.05.2017).
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Spotkanie dotyczace 6wczesnego konfliktu na Bliskim Wschodzie byto
widocznym uznaniem przez narody europejskie rosngcego znaczenia In-
donezji na arenie miedzynarodowej. Przyczynito sie to do wejscia w zycie
PCA 1 maja 2014 1., co utorowalto droge do Scislejszej wspotpracy obejmu-
jacej liczne obszary, takie jak: handel, edukacja, energia, nauka i technolo-
gia, inwestycje, demokracja, prawa czltowieka, walka z terroryzmem oraz
zmiany klimatu. Z kolei dwa lata p6zniej, w 2016 r., w Brukseli nastgpito
otwarcie pierwszego Wspolnego Komitetu.

Od tej pory dialog polityczny miedzy Indonezja a UE odbywa sie
w formie regularnych, corocznych spotkan urzednikéw wyzszego szczebla.
Glownym tematem rozmoéw sg prawa cztowieka i bezpieczenistwo. W celu
wzmocnienia wspotpracy w tej dziedzinie przeprowadza sie wiele projek-
tow. Obejmujg one budowanie potencjatu i szkolenia w zakresie walki
z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang, a takze projekty spote-
czenistwa obywatelskiego, na przyktad w zakresie zapobiegania i przeciw-
dziatania korupcji oraz ekstremizmowi.

PCA jest wiec gléwnym narzedziem do zintensyfikowania stosun-
kéw miedzy UE a Indonezjg. Umowa umacnia rosngce wiezi oraz buduje
wspoltprace w zakresie globalnych wyzwan, z ktérymi muszg sie zmierzyc
zaré6wno Indonezja, jak i Unia. PCA reguluje wsp6tprace i zapewnia pro-
wadzenie miedzy UE a Indonezjg dialogdéw, ktére odbywajq sie na posie-
dzeniach na szczeblu ministerialnym.

8.2. Umowa o partnerstwie gospodarczym (CEPA)

Zawarcie umowy o partnerstwie gospodarczym niewatpliwie popra-
witoby stosunki gospodarcze pomiedzy UE a Indonezja oraz przyniostoby
spore korzysci dla obu gospodareks. W tym celu 18 lipca 2016 r. pod-
jeto decyzje o oficjalnym rozpoczeciu negocjacji dotyczacych komplek-
sowej umowy o partnerstwie gospodarczym pomiedzy UE i Indonezja,
tzw. CEPA (Comprehensive Economic Partnership Agreement)’. Celem

6 Y.R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, Study on the Impact of an EU-Indonesia C, www.
eeas.europa.eu/archives/delegations/indonesia/documents/more_info/pub_2015csi-
scepa_en.pdf (data dostepu: 20.05.2017).

7 Oficjalne rozpoczecie negocjacji dot. kompleksowej umowy o partnerstwie gospodarczym
pomiedzy UE i Indonezjg (CEPA), www.indonesia.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/204327,
oficjalne-rozpoczecie-negocjacji-dot-kompleksowej-umowy-o-partnerstwie-gospodar-
czym-pomiedzy-ue-i-indonezja-cepa-.html (data dostepu: 20.05.2017).
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umowy jest stworzenie ambitnego porozumienia utatwiajacego wymia-
ne handlowa. CEPA obejmuje kwestie wolnego handlu (FTA — Free Trade
Agreement), takie jak: cla, bariery pozataryfowe, dostep do zamowien
publicznych, zasady konkurencji, oraz kwestie ochrony Srodowiska
i rozwoju spolecznegos.

Pierwsza runda negocjacji odbyta sie 20-21 wrze$nia 2016 r. w Bruk-
seli®. Ze strony UE negocjacje prowadzita dyrektor do spraw Azji i Ameryki
Lacinskiej w Komisji Europejskiej (DG TRADE) Helena Konig, a ze strony
Indonezji dyrektor generalny do spraw miedzynarodowych negocjacji han-
dlowych Pak Iman Pambagyo. Celem obrad bylo wypracowanie ambitnego
porozumienia, ktore bedzie wspiera¢ wspotprace handlows i inwestycyjna
pomiedzy Indonezjg a UE. CEPA swoim zakresem objeta takze zagad-
nienia takie, jak: taryfy celne, rynek ustug, inwestycje, bariery techniczne
w handlu, przepisy sanitarne i fitosanitarne, ochrona wtasnosci intelektual-
nej oraz zrownowazony rozwojll,

Druga runda negocjacji odbyla sie 24-28 stycznia 2017 r. na Bali.
Podczas tego spotkania przeprowadzone zostaty szczegétowe dyskusje do-
tyczace wszystkich rozdzialéw przysztego porozumienia. Unia Europejska
miata okazje wprowadzi¢ konkretne propozycje dotyczace szczegdtowych
tredci wiekszosci rozdziatoéw FTA12,

Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Indonezjg zapewni bardziej
stabilne, zréwnowazone i dlugoterminowe ramy w celu poprawy sto-
sunkéw handlowych i inwestycyjnych miedzy UE a Indonezja. CEPA
pozwoli cztonkom UE na uzyskanie dostepu do duzego i wcigz rozwi-
jajacego sie rynku indonezyjskiego, jak réwniez do jego rozbudowanego
sektora ustug. Jednoczes$nie zniesienie taryf umozliwiloby indonezyj-
skim eksporterom ekspansje na rynku europejskim. Umowa tworzy tak-

8 Ibidem.

9  Pierwsza runda negocjacji pomiedzy UE i Indonezjq dot. umowy o partnerstwie
gospodarczym (CEPA), www.indonesia.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/211921,pierwsza-
-runda-negocjacji-pomiedzy-ue-i-indonezja-dot-umowy-o-partnerstwie-gospodar-
czym-cepa-.html# (data dostepu: 20.05.2017).

10 Report from the 1st round of negotiations for a Free Trade Agreement between the
European Union and Indonesia, www.trade.ec.europa.ecu/doclib/docs/2016/septem-
ber/tradoc_154982.pdf (data dostepu: 20.05.2017).

11 Y.R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, op. cit.

12 EU and Indonesia start the New Year with a comprehensive second round of FTA
negotiations, = www.eeas.europa.cu/delegations/indonesia/18883/eu-and-indonesia-
-start-new-year-comprehensive-second-round-fta-negotiations_en (data dostepu:
20.05.2017).
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ze mozliwos§¢ wykorzystania zasobow ludzkich Indonezji jako narzedzi
przyszlych inwestycji i dzialalnosci gospodarczej dla europejskich przed-
siebiorstw!s.

W maju 2015 r. instytut indonezyjski CSIS (Center for Strategic and
International Studies) opublikowat badanie, ktére ocenilo potencjalne
korzysci wynikajace z zawarcia CEPA miedzy UE a Indonezjg — m.in.
wyeliminowanie taryf na wszystkie towary spowoduje wzrost impor-
tu z Indonezji o 5,4% w poréwnaniu do jego aktualnej wartoSci (wzrost
o 1,1 mld dolaréw amerykanskich)i4.

Niestety ostatnimi czasy doszto do powaznego kryzysu w negocjacjach
umowy o wolnym handlu. Stalo sie to za sprawg Parlamentu Europejskie-
go, ktory 17 stycznia 2018 r. podjat decyzje o wycofaniu z rynku europej-
skiego oleju palmowego do roku 2021 r. oraz o wprowadzeniu ograniczen
na biopaliwa z roslin uprawnych!s. Olej palmowy jest bardzo wazny dla
gospodarek narodowych krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegblnie
Malezji i Indonezji. W samej Indonezji sektor bezposrednio i posrednio
zapewnia $rodki do zycia 16 mln ludzi. W ubieglym roku Indonezja wy-
eksportowala 31 min ton oleju palmowego o wartosci 22,9 mld dolaréw.
W dodatku UE jest drugim co do wielkosci rynkiem eksportowym dla
tego kraju po Indiach, a zatem nalozenie barier handlowych wplynetyby
istotnie na wyniki eksportu. Nie moze nas w takim razie dziwi¢ natych-
miastowa reakcja strony indonezyjskiej — minister handlu Enggartiasto
Lukita zagrozit wprowadzeniem zakazu na import niektérych produktéw
z poszczegbdlnych krajow UE, ktore przyjety dyskryminujace stanowisko
wobec oleju palmowego i biopaliw.

Miesigc po oficjalnym ogtoszeniu decyzji Unii Europejskiej odbyla sie
kolejna runda negocjacji w ramach CEPA. Podczas obrad gléwnym tema-
tem bylo wspdlne rozwigzanie nowo powstatego problemu w relacjach.
Cho¢ utrudnit on negocjacje, to ich nie zatrzymat. W marcu 2019 r. od-
byla sie si6dma runda negocjacji, ale wcigz nie wiadomo, kiedy moga sie
one zakonczyc.

13 Y.R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, op. cit.

14 Ibidem.

15 S. Michalopulos, Parlament Europejski wycofuje olej palmowy i ogranicza uzycie
biopaliw z roslin uprawnych, ,Euroactive”, 23.01.2018, www.euractiv.pl/section/
rolnictwowpr/news/parlament-europejski-wycofuje-olej-palmowy-ogranicza-uzycie-
-biopaliw-roslin-uprawnych/.
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8.3. Wymiana handlowa

Indonezja, ktéra nalezy do Stowarzyszenia Azji Potudniowo-Wschod-
niej, jest jego najwieksza gospodarka (PKB stanowi ok. 36%), z najwiek-
szg liczbg ludnosci w regionies i dos$¢ szybko sie rozwijajaca. W przeciggu
dziesieciu lat rozrosta sie ona ponad trzykrotnie, a dane wykazuja, ze eks-
port Indonezji nadal bedzie r6st. W 2017 1. mial to by¢ wzrost o 15,2%,
w wysokosci 469 mld dolaréw. Z kolei import wzros$nie o 18,4% rocznie
do poziomu 487 mld dolar6w!’. To uplasuje Indonezje na dwudziestym
miejscu w skali Swiatowej listy importeréw (wykres 17).

European Union, Trade with Indonesia
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Wykres 17. Wymiana handlowa UE z Indonezjg w latach 2007-2017

Zrédlo: Komisja Europejska, www.ec.europa.ew/trade/policy/countries-and-regions/
countries/indonesia/.

Jesli chodzi o dwustronny handel towarami miedzy Unig Europejska
a Indonezjg, to w ostatniej dekadzie zauwazalny jest deficyt handlowy
po stronie unijnej. Jednoczes$nie jednak odnotowano istotny wzrost unij-

16 Indonesia, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/indone-
sia/ (data dostepu: 10.06.2017).

17 ING International Trade Study Developments in global trade: from 1995 to 2017,
www.ingwb.com/media/238244/indonesia.pdf (data dostepu: 1.06.2017).
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nego eksportu, ktéry wynosit w 2009 r. ok. 5 mld euro, a w 2017 1. juz
10 mld euros.

W 2016 r. Unia stata sie trzecim miejscem eksportu dla Indonezji,
a czwartym partnerem handlowym. Z kolei w ogélnym handlu Indone-
zja zajeta dopiero trzydzieste miejsce, lecz w obrebie Azji Poludniowo-
-Wschodniej dalo jej to piate miejsce w wymianie z Unia.
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Wykres 18. Udzialy poszczegblnych partneré6w w imporcie i eksporcie z Indonezja
w2016

Zrédlo: European Union, Trade in goods with Indonesia.

NajczesSciej eksportowane towary z Indonezji to: wegiel, ropa, gaz
ziemny, kauczuk, oleje roslinne, kawa i odziez, a gtébwne towary eksporto-
wane do Indonezji to maszyny i urzadzenia, wyroby metalowe i produkty
chemiczne. Najwigkszymi jej partnerami z Unii s3: Niemcy, Wtochy, Ho-
landia, Francja i Wielka Brytania!o.

Unia Europejska to réwniez bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ).
Wedtug Indonezyjskiej Agencji Inwestycyjnej (BKPM) w latach 1990-2014
unijne inwestycje osiggnely wartos¢ 28,2 mld dolaréw. Wickszos¢ inwestycji,

18 European Union, Trade in goods with Indonesia, www.trade.ec.europa.cu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113391.pdf (data dostepu: 11.06.2017).

19 Indonezja. Informator gospodarczy dla polskich eksporteréw i inwestoréw 2016,
www.indonesia.trade.gov.pl/pl/o-kraju/195637,indonezja-2016-informator-gospodar-
czy-dla-polskich-eksporterow-i-inwestorow.html (data dostepu: 11.06.2017).
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o sumie 6,8 mld dolaréw, dotyczyta wylgcznie przemystu chemicznego oraz
farmaceutycznego. BIZ maja decydujace znaczenie dla wzmocnienia jakoSci
wzrostu gospodarczego, gdyz pelnig podwojng funkcje. Sg instrumentem
finansowania zrodta technologii oraz transferu informacji i wiedzy. Tak na-
prawde od lat 70. XX w. bezposrednie inwestycje stanowily gtowny impuls
indonezyjskiej gospodarki2o. Do 2013 r. Unia Europejska byta trzecim inwe-
storem zagranicznym w Indonezji, zaraz po Japonii i Singapurze.

8.4. Pomoc rozwojowa

Unia Europejska nie skupia sie wylacznie na wymianie handlowe;j.
Jej dziatania sprowadzaja sic réwniez do pomocy w rozwoju panstw trze-
cich, poprzez zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podsta-
wowym, promowanie réwnosci plci i zapewnienie rownowagi Srodowiska.
Sa to tzw. milenijne cele, ktore obrata sobie w 2000 r. Unia Europejskaz2!.

Jednym z programoéw, ktory dotyczy nauczania, jest ,Program wspie-
rania sektora edukacji” (ESSP)22 — zar6wno pierwszy, jak i najwiekszy
projekt unijny w Indonezji, ktéry miat trwac od 2010 r. do 2015 r. Zaloze-
niem programu jest wspieranie rzagdu Indonezji w zapewnieniu wysokiej
jakosci edukacji oraz trwajacej dziewiec lat szkoty dla wszystkich, nieza-
leznie od ptci. Wazny czynnik stanowi tu sama che¢ zmian w tym zakresie
wyrazona przez Indonezje. Program wspierania zostal podzielony na trzy
etapy, ktore maja doprowadzi¢ do etapu finalnego. Pierwszy etap to bez-
posrednie wsparcie finansowe dla rzadu, w celu zwiekszenia dostepu do
edukacji. Poczatkowy budzet na okres wdrazania projektu miatl wynosié
201 mln euro. Drugi etap to przeprowadzenie przez Analytical Capacity
and Development Partnership (ACDP) badan dotyczacych plci oraz syste-
mu oceny studentéw i uczniéw?3. Trzecim, koficowym etapem, jest opra-
cowanie programu wdrozenia minimalnych standardéw w szkolnictwie
podstawowym. Stanowi to antidotum na dysproporcje w regionalnym na-

20 Y.R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, op. cit.

21 Zrozumieé polityke Unii Europejskiej. Wspélpraca miedzynarodowa i rozwdj,
www.europa.eu/european-union/topics/development-cooperation_pl (data dostepu:
13.06.2017).

22 Education Sector Support Programme (ESSP), www.eeas.europa.eu/archives/delega-
tions/indonesia/documents/eu_indonesia/essp_en.pdf (data dostepu: 30.05.2017).

23 Support to the Development of the Indonesian Qualifications Framework (ACDP-
024), www.kkni-kemenristekdikti.org/asset/pdf/studi_acdp 024.pdf (data dostepu:
1.06.2017).
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uczaniu i ma na celu dostarczenie ksigzek placowkom edukacyjnym oraz
przeprowadzenie szkolen dla nauczycieli.

Oproécz szkolnictwa podstawowego UE wspiera réwniez szkolnictwo
wyzsze, z takimi programami jak Erasmus+, gdzie przyznaje studentom
indonezyjskim stypendia, aby mogli studiowa¢ w krajach czlonkowskich
UE. W 2015 r. stypendia dostato 100 studentéw, na rok 2016 jest to liczba
160 0s6b. Lacznie w Europie studiuje ok. 9000 Indonezyjczykéw. Eduka-
cja ma bardzo duze znaczenie, gdyz pozwala ona uksztattowaé wspdlne
wartoSci dotyczace praw czlowieka.

Kolejng dziedzing, w ktérej Unia intensywnie bierze udziat, jest walka
z korupcja, poprawa dziatalnosci oraz egzekwowania prawa i sprawiedliwo-
Sci przez sady. Szeroko pojete prawa czlowieka, wymagajace promowania,
czy zwalczanie przestepczoSci transgranicznej, ktéra wystepuje w tamtych
rejonach, réwniez pozostajg w sferze zainteresowania UE. Inne prace, na
ktére Unia zwrocita uwage, to szkolenia sedziéw wraz z egzekwowaniem
przez nich prawa.

Indonezyjski wymiar sprawiedliwos$ci wcigz potrzebuje wsparcia w re-
alizacji reform, ktore sobie zalozyt na lata 2010-20352¢. Istnieja problemy,
ktoére nalezatoby rozwigza¢ w jak najkrétszym czasie, aby uzyskac jakie-
kolwiek postepy w sadownictwie. Sq nimi: integracja, jako$¢ swiadczenia
ustug i dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Przywrdcenie dobrego imie-
nia sektorowi sgdownictwa ma duze znaczenie ze wzgledu na zaszcze-
pienie zaufania publicznego nie tylko do systemu organéw $cigania, ale
réwniez do calego aparatu panstwowego.

Wesparcie dla reformy sektora sprawiedliwosci w Indonezji (SU-
STAIN), nad ktérym Unia sprawuje piecze, mozna podzieli¢ na czte-
ry podstawowe etapy. Pierwszy z nich to ,wzmocnienie mechanizmu
wewnetrznego i nadzoru sagdownictwa2s”. Glownym elementem tego
dziatania jest przejrzystos¢ oraz odpowiedzialnos¢ i jego nadzor. Dzieki
mechanizmowi nadzoru Sadu Najwyzszego mozna monitorowaé prace,
odpowiedzialno$¢ i wykonywanie mandatu sedziéw czy personelu sg-
dowego. Jest to o tyle wazne, ze kazdy powinien, niezaleznie od swego
pochodzenia, religii czy pogladéw politycznych, czué sie sprawiedliwie

24 Support for Reform of the Justice Sector in Indonesia (SUSTAIN), www.id.undp.org/
content/indonesia/en/home/operations/projects/democratic_governance/saji-pro-
jectl.html (data dostepu: 11.06.2017).

25 Oversight, www.eu-undp-sustain.org/site/blog/coreserctors?tab=outputl (data doste-
pu: 11.06.2017).
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osadzony. SUSTAIN pracuje réwniez nad utatwieniem wspotpracy Sadu
Najwyzszego i Komitetu Roboczego Komisji, aby te dwie instytucje mo-
gly skutecznie i faktycznie odgrywac role, do ktérych zostaly powotane.
W ramach tego etapu wprowadzane sa ustalenia dotyczace skladania
publicznych skarg do sadow i przestrzegania przez sedziéw zgodnosci
Z raportem.

Drugim etapem jest ,wzmocnienie mechanizmu wewnetrznego
i nadzoru sgdownictwa”26. Jest to nic innego jak zapewnienie perso-
nelowi sagdowemu i sedziom niezbednych umiejetnoSci wraz z wiedza
w celu osiggniecia zamierzonego funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci. Dzialania pracownikéw wymagajq nieustannego podnoszenia
kwalifikacji w zwigzku z tym, ze Srodowisko przestepcze ulega zmia-
nom w szybkim tempie. Jest to niezbedne, aby wydawac osady przemy-
§lane i zgodne z aktualnie obowigzujacym prawem. Program SUSTAIN
pomaga w znalezieniu i przeprowadzeniu szkolen w zakresie zarzadza-
nia dla ponad 700 sedziéw zaréwno z ogdlnych, jak i specjalistycznych
sadow.

Trzeci etap to ,zarzadzanie zasobami ludzkimi”27. Jest to kluczowy
sktadnik organizacyjny, gdyz Indonezyjski Sad Najwyzszy posiada po-
nad 33 tys. pracownikow wraz z personelem pomocniczym. Zadaniem
SUSTAIN jest zapewnienie pomocy technicznej poprzez rozwdj i inte-
gracje bardziej przejrzystych zasad zwigzanych z pracownikami kadry
sadowniczej, w oparciu o zarzadzanie zasobami ludzkimi na bazie ich
kompetencji.

Ostatnim etapem programu jest ,udoskonalenie zarzadzania syste-
mem $ledzenia zdarzenn w celu zwickszenia przejrzystodci sadéw”, czyli
wprowadzenie do uzytku baz danych online w celu rejestrowania zgloszo-
nych spraw. Pozwala to na bardziej zrozumiale i przejrzyste komunikowa-
nie si¢ przez sady. Nie ma w tym wypadku mozliwosci skorumpowania
jakiejkolwiek praktyki sedziowskiej, gdyz wszystkie informacje dotyczace
toczonych spraw dostepne sg w bazach danych. Nalezy tutaj méwic o po-
dwojnych korzysciach. Jedna z nich jest mozliwo$é dotarcia bez jakich-
kolwiek przeszkéd do informacji publicznych. Druga to efektywniejszy
i bardziej zdecentralizowany sposéb zarzadzania przez personel sadowy.

26 Training, www.eu-undp-sustain.org/site/blog/coreserctors?tab=output2 (data doste-
pu: 11.06.2017).

27 HRM, www.eu-undp-sustain.org/site/blog/coreserctors?tab=output3 (data dostepu:
10.06.2017).
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Projekt ten finansowany jest przez Unie Europejska w kwocie 10 mln
euro, a realizacja zajmuje sie Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (UNDP). Rozpoczat sie w 2014 r. i potrwa do 2019 r.28

8.5. Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie
handlu legalnie pozyskanym drewnem (FLEGT)

Lasy tropikalne pokrywaja ok. 60% powierzchni Indonezji, a wyroby
z drewna i papieru nalezg do kluczowego sektora eksportowego. Gtéwny-
mi produktami eksportowanymi do UE sg w tym sektorze: papier, tektury,
drewniane meble, sklejki oraz pulpa drzewna2. Problemem w le$nictwie
indonezyjskim jest szeroko rozpowszechniona korupcja, ktéra przyczynia
sie do szybkiego wylesiania poprzez nielegalne wyreby i przeksztalcanie la-
sow tropikalnych w torfowiska przeznaczone na plantacje palm olejowych
i produkeje pulpy drzewnejso.

Skutkami tych dzialai sg zmiany klimatyczne, utrata réznorodno-
Sci biologicznej, wzrost emisji gazéw cieplarnianych oraz utrata szans
gospodarczychs!. Wynikajace z tego straty finansowe szacuje sie na ok.
10-15 mld euro rocznie3.

Program FLEGT (The Forest Law Enforcement, Governance and
Trade) jest odpowiedzig na problem nielegalnego wyrebu laséw. Dotyczy
handlu legalnie pozyskanym drewnem. Umowa migdzy Indonezja a UE
zostata podpisana 30 wrze$nia 2013 r. i byla pierwsza tego typu umows,
jaka UE podpisata z krajem azjatyckim eksportujgcym drewnoss.

Celem FLEGT jest zapobieganie handlowi nielegalnie pozyskiwa-
nym drewnem oraz upewnienie sie, ze eksportowane drewno zostato

28 Blue Book 2017. EU-Indonesia Development Cooperation in 2016...

29 Indonesia, www.euflegt.efi.int/indonesia (data dostepu: 27.05.2017).

30 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drewnem,
www.europarl.europa.eu/EPRS/140757REV1-EU-Indonesia-agreement-on-trade-in-
-legal-timber-PL.pdf (data dostepu: 27.05.2017).

31 Questions and Answers on the EU and Indonesia Agreement on Illegal Tim-
ber, www.europa.cu/rapid/press-release. MEMO-13-828 en.htm (data dostegpu:
27.05.2017).

32 FLEGT Briefing — PRZESTRZEGANIE PRAWA LESNEGO, ZARZADZANIE I HAN-
DEL, www.ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/publication-flegt-briefing-no-
te-1-200404 _pl.pdf (data dostepu: 27.05.2017).

33 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drew-
nem...
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zweryfikowane pod wzgledem prawnyms¢. Umowa dotyczy systemu licen-
cjonowania produktéw z drewna eksportowanych z Indonezji do krajow
UE. Opiera sie na systemie weryfikacji SVLK3s,

Certyfikat SVLK (Sistem Verificasi Legalitas Kayu) stanowi dowdd na le-
galnos¢ indonezyjskich produktéw z drewnass. Drewno posiadajace ten cer-
tyfikat spetnia wymogi natozone na panstwa importujace drewno na mocy
rozporzadzenia obowigzujacego w UE od marca 2013 r. Rozporzadzenie to
zakazuje sprzedazy nielegalnie pozyskanego drewna i produktéw z drew-
na na terenie UE?. Dzialalno$é producentéw, przetworcow i eksporteréw
drewna bedzie corocznie kontrolowana przez niezaleznych audytorowss.

Program FLEGT zmaga sic jednak z licznymi wyzwaniami. Gtéwny
problem stanowi fakt, ze ogdlny rozwdj certyfikacji SVLK jest powolny,
a wydawanie zezwolen niesie za sobg wysokie koszty. Rowniez wiarygod-
no$¢ SVLK jest podwazana ze wzgledu na drewno nieposiadajace certy-
fikatu, ktére moze znalez¢ sie w taincuchu dostaw. Mowa tu o drewnie
z przeksztalconych terendéw, ktore jest pozyskiwane na podstawie legal-
nych zezwolen na przeksztatcenie gruntéw, dotyczacych duzych obszaréw
teren6w zalesionych. Problematyczne jest takze monitorowanie SVLK,
ktory nie posiada jeszcze operacyjnego systemu informacyjnego. Skut-
kiem braku aktualnych danych dotyczacych laséw oraz map sg ogromne
zalegtoSci w sprawdzaniu certyfikatéw SVLK. Wiaze sie to z nieprzestrze-
ganiem prawa i niedostatecznym systemem $cigania i nakladania karss.

8.6. Pomoc humanitarna

Unia Europejska wnosi znaczacy wkiad w walke z chorobami w kra-
jach, ktore tej pomocy najbardziej potrzebuja. Rzad Indonezji nie radzi
sobie z walkg z AIDS, gruzlica i malarig, dlatego Unia postanowila przyjsé
z pomocg w zwalczaniu i uswiadamianiu ludzi o tych chorobach w ramach

34 Indonesia, EU sign agreement on trade in legally harvested timber, www.thejakar-
tapost.com/news/2013/09/30/indonesia-eu-sign-agreement-trade-legally-harvested-
-timber.html (data dostepu: 28.05.2017).

35 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drewnem...

36 SVLK - Indonesia’s timber legality assurance system, www.flegtlicence.org/svlk-indo-
nesia-s-timber-legality-assurance-system (data dostepu: 28.05.2017).

37 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drewnem...

38 Questions and Answers on the EU and Indonesia Agreement on Illegal Timber...

39 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drewnem...
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dzialan Swiatowego Funduszu na rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malaria
(GFTAM]o,

W 2001 r., kiedy to utworzono GFTAM, Unia wraz z panstwami
cztonkowskimi udzielita ponad 1,5 mld euro wsparcia. Do 2016 r. fundusz
przyznal Indonezji znaczacq kwote 736 mln dolaréw pomocy — stanowi to
dodatkowe wsparcie dla rzadu, aby zakonczy¢ problem ze wspomnianymi
chorobami. Jest to réwniez préba promowania integracji spoteczenstwa
obywatelskiego wraz z sektorem prywatnym i rzgdem na rzecz pokonania
malarii i HIV. Dziatania podjete w tym zakresie daly widoczny skutek,
gdyz w latach 2009-2015 umieralnos$¢ na malarie spadta o 82,5% (z 900
do 157 zgonow)41.,

Indonezja lezy wzdtuz tzw. pierScienia ognia, dlatego tez jest nieustan-
nie narazona na kleski zywiolowe wywolane przez czynne wulkany, trze-
sienia ziemi czy liczne tsunami. Komisja Europejska przyznaje wsparcie
finansowe na pomoc w radzeniu sobie z problemem klesk zywiotowych.
W zwiagzku z tsunami, ktére nawiedzilo ten region w 2004 r., Indonezja
dostata pomoc w kwocie 60 mln euro. Réwniez pdzniejsze trzesienia zie-
mi nie pozostaly bez reakcji Komisji Europejskiej (Yogyakarta w 2006 r.
- 9,5 mln euro, Padang i West Java w 2009 1. — 4,5 mln euro).

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitar-
nej i Ochrony Ludnosci (ECHO) regularnie organizuje dziatania w celu
ztagodzenia kryzyséw humanitarnych, poprzez dostarczanie artykulow
gospodarstwa domowego (wody pitnej), podstawowa opieke zdrowotng
i dostarczanie zestawow higienicznych (mydlo, szczoteczki do zebdow).
W 2014 r., kiedy we wschodniej czesci Jawy wybucht wulkan Kelud, do-
stawy dotarty przy pomocy indonezyjskiego Czerwonego Krzyza.

ECHO to jednak nie tylko wspomaganie po katastrofach naturalnych.
Jest to tez zapobieganie katastrofom z programem DIPECHO, w ktérym
Komisja Europejska dazy do umocnienia odpornosci Indonezji na te nagte
zdarzenia3. Skladajg sie na niego projekty, ktore za cel wziely szkolenia
spotecznosci w czasie zagrozenia, systemy wczesnego ostrzegania i kam-
panie informacyjne.

40 The European Union and the Global Fund, www.eeas.europa.eu/sites/eeas/files/glo-
bal fund donor sheet en 0.pdf (data dostepu: 11.06.2017).

41 Blue Book 2017. EU-Indonesia Development Cooperation in 2016...

42, Indonesia ECHO FACTSHEET, www.ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/
indonesia_en.pdf (data dostepu: 11.06.2017).

43 Indonesia, www.ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/indonesia_en (data do-
stepu: 11.06.2017).
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Konkluzje

Relacje miedzy Unig Europejska a Indonezja staja sie coraz bardziej
kompleksowe. Mimo réznic w postrzeganiu problemoéw takich jak prawa
czlowieka czy zmiany klimatu stosunki polityczne sie poglebiajg, a wy-
miana handlowa ro$nie.

Szczegblnego znaczenia nabierajg wspolne dziatania w walce z nie-
legalnie pozyskiwanym drewnem w Indonezji. Gdy wziaé pod uwage, ze
duza cze$¢ wyrobow z tego surowca dostarczana jest do panstw cztonkow-
skich, nie moze dziwi¢ duze zaangazowanie Unii w walke z tym procede-
rem poprzez program FLEGT.

Indonezja moze liczy¢ na pomoc Unii nie tylko w walce z pozyskiwa-
niem nielegalnego drewna, ale réwniez w czasie klesk zywiotowych, ktére
w tamtych regionach wystepuja bardzo czesto. Unia dostarcza pomoc hu-
manitarng oraz finansuje rézne programy pomocy rozwojowej dla Indonezji.

W najblizszych latach trudnym problemem do rozwigzania w rela-
cjach dwustronnych bedzie kwestia importu indonezyjskiego oleju palmo-
wego. Wprowadzenie przez Unie catkowitego zakazu moze mieé bardzo
negatywne konsekwencje dla gospodarki indonezyjskiej i moze doprowa-
dzi¢ do kryzysu w relacjach dwustronnych.
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