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Introduccioén

La politica exterior de un pais influye en las relaciones con sus vecinos, ya sean
comerciales, culturales o de amistad. En la primera mitad del siglo XX la politica
exterior de México experimentaba un nuevo aire después de la Revolucion
Mexicana' y su consecuente ruptura con el exterior. Durante este tiempo la nueva
politica exterior que se dio con la implementacion de la Doctrina Estrada permitio a
México fortalecer la economia nacional buscando nuevos mercados. Entre 1930 y
1940 las oportunidades econdmicas para México se vieron enmarcadas por la
Segunda Guerra Mundial, dando paso a politicas econdmicas que permitirian la
relacién con paises europeos como Alemania; relacion que fortaleceria a ambos

paises y determinaria el rumbo de su economia exterior e interior.

Las politicas radicales de los afios 30’s, aunadas a la Gran Depresion de 1929,
establecieron un escenario para consolidar las relaciones de México con otros
paises y romper relaciones diplomaticas con otros?, como en el caso de Gran
Bretana. El complot que EU y Reino Unido encabezaron en contra de los productos
mexicanos®, en especial el petréleo tuvo que buscar nuevos mercados. Este
complot que afecté al petréleo fue provocado por el cambio de politicas nacionales,
orientadas al fortalecimiento del Estado mexicano. Por otra parte, la entrada de
México en la Sociedad de Naciones (En 1931, Maximato,* en el gobierno de Pascual
Ortiz Rubio) fue el punto de partida para promover a México como un pais unificado
y en calma. Después de la Revolucion Mexicana se traté de presentar a México,

como un pais con el que era posible establecer relaciones econémicas.

Entre 1910 y 1930 el Estado mexicano necesitd de la diplomacia para obtener un
lugar dentro del mundo politico.®> La relacion bilateral entre México y Alemania

representd un nuevo capital del cual echar mano, pues después de la depresion

! Conflicto armado acontecido en México de 1910-1917, la fecha de fin puede varia segun
interpretaciones.

2 Moreno, “La dimension internacional”, pp. 757-787.

3 Aboites, “La construccion”, pp. 595-657.

4 Periodo caracterizado por la injerencia politica del expresidente Plutarco Elias Calles.

5 Fowler, Gobernantes mexicanos, p. 217.



economica de los 20’s logré un repunte economico que le exigia al gobierno aleman
la importacion de mercancias para su desarrollo industrial; pero la “amistad”
adquirida entre ambas naciones se rompio el 7 de diciembre de 1941, por el ataque
a Pearl Harbor.® La neutralidad inicial mexicana terminé con la declaracién de guerra
el 22 de mayo de 1942 por el hundimiento de dos buques mercantes’ mexicanos;
de ahi en adelante la politica exterior de México estaria alineada con los Estados

Unidos de América.

Por ende, la propuesta de este ensayo consiste en explicar como se dio dicha
coyuntura dentro de las relaciones internacionales de México, inicio en 1931, afo
en que México entré a la Sociedad De las Naciones apoyado por Alemania, y
concluyo en 1942 por ser el afio en el cual México declaré la guerra a las potencias
del Eje.

Una posible explicacion al problema planteado seria: que debido a la multiplicidad
de factores nacionales como internacionales; en el primer caso el articulo 27
constitucional, la creacion de la Doctrina Estrada, un Estado enfocado en el interior,
la radicalizacion del proyecto cardenista de nacién, la expropiacion petrolera, la
entrada en la Sociedad De las Naciones, etc. Y en el caso internacional, la Paz de
Paris como condicionante de la politica durante las décadas de 1920 y 1930, la
crisis economica de los afnos 20’s en el mundo, el surgimiento de ideologias de
extrema derecha en el mundo, como el nazismo, el nombramiento de Hitler como
Canciller en Alemania, y los consecutivos ataques entre naciones que
desembocaron en la Segunda Guerra Mundial; formaron en México y en particular
dentro de la politica exterior de pais, el Estado de Excepcién, con el cual se
fundamento6 ideolégicamente el accionar de México durante la década de los afios
30’s del siglo XX, permitiendo libertad de accion y contrarrestando influencias

externas, como la de Estado Unidos.

8Silva, “México en la segunda”, pp. 78-100.
7Lo’pez, “Cuando el mundo”, pp. 215-240.



Es decir, el Estado de Excepcion, que surgié en México por multitud de factores, los
cuales permitieron que el pais se relacionara con Alemania, que se presentaba
como el mercado mas viable del momento, libre de influencias externas, con el fin

de sustentar un proyecto propio de nacion.

Durante las primeras tres décadas del siglo XX se sucedieron una serie
acontecimientos mundiales como nacionales, por ejemplo, la Revolucion Mexicana,
en el caso de México, o la Segunda Guerra Mundial, en un contexto mas global. El
presente estudio tiene como preguntas las siguientes: ;COmo se reconstruyo la
politica exterior de México después de la Revolucién Mexicana y durante la crisis
econdémica de los veinte?, ;Qué factores permitieron la existencia del Estado de
Excepcidn de la diplomacia mexicana durante la década de los treinta? ¢ Cual fue la
importancia Alemania durante el Estado de Excepcién? Y teniendo por pregunta
central ; Como fue que se desarrollo el periodo diplomatico entre México y Alemania
durante la década de 19307

De igual manera, este trabajo tiene como objetivo: explicar el periodo diplomatico
entre México y Alemania durante la década de los 30’s. Por otra parte, los objetivos
particulares son: exponer el contexto de la diplomacia mexicana después de la
Revolucién Mexicana y durante la crisis economica de los 20’s; analizar los factores
que permitieron la formacion del Estado de Excepcidn de la diplomacia mexicana;

y, por ultimo, explicar el papel de Alemania en el lamado Estado de Excepcion.

Después de la Revolucion Mexicana (1910-1917) el pais se encontraba en un caos
institucional y social, los gobiernos posrevolucionarios; de Obregong, Calles?®
(Maximato) y Céardenas??; trataron de arreglar la situacion cambiando el sistema
fiscal, pero la situacion fiscal no era lo unico, las relaciones internacionales se
habian deteriorado por lo cual se tratd de restablecer lo que se vio roto por el

conflicto interno y el surgimiento del régimen revolucionario.

8 Alvaro Obregon Salido (1880-1928), presidente de México de 1920 a 1924.
% Francisco Plutarco Elias Calles (1877-1945), presidente de México de 1924 a 1928.
10 |_azaro Cardenas del Rio (1895-1970), presidente de México de 1934 a 1940.



Con la llegada de personajes como Isidro Fabela y Genaro Estrada es que se pudo
dar el ingreso de México a la Sociedad De las Naciones. No obstante, la posicidon
de Estados Unidos seguia estando presente, pues el pais norteamericano desde el
siglo XIX represent6 para México influencia politica y comercial. Dicha influencia en
México se vio debilitada por lo establecido por el nuevo gobierno emanado de la
constitucién de 1917. La crisis econdmica de los afios 20°s y la radicalizacion del
proyecto cardenista de los afos 30°s, afectaron la influencia norteamericana en
México, aunque siguié presente durante estos anos (1931-1942). Dentro de este
panorama surgio la posibilidad de relacionar al pais con Alemania. Es decir, la
relacion que se establecio con el Estado aleman en 1931 se dio debido a la
autodeterminacion de la nacion mexicana para relacionarse con el exterior; con el
fin de resolver la situacién del pais después de la Revolucion Mexicana y la crisis

econdmica de los anos 20°s.

El tema de las relaciones internacionales ha sido abordado directa o indirectamente
por diversas disciplinas; por ejemplo: en el caso de la economia se pueden
encontrar trabajos como los de Juan Carlos Moreno-brid, La dimensién internacional
de la economia mexicana'!, o el trabajo de F.T. Ellsworth en Comercio

internacional'?; trabajos que entre otros hacen andlisis econémico.

Dentro del campo de las relaciones internacionales el espectro de estudio es mas
amplio, en el caso de México algunas obras de este estilo son las de Fernando
Solana,*® en Relaciones México-Europat4, donde destaca la importancia de Europa

en el &mbito comercial y politico.

Otra disciplina en la cual se han realizado estudios que tienen que ver con lo
referente a las relaciones internacionales es el Derecho, una obra que ejemplifica
de buena manera es la de Isidro Fabela llamada Neutralidad®®, donde hace un

andlisis juridico historico y politico ante la situacion de la Segunda Guerra Mundial.

11 Revisar Moreno-Brid y Ros, “La dimensidn internacional.”
12 Revisar Ellsworth, Comercio Internacional.

13 Secretario de Relaciones exteriores de México 1988-1993.
14 Revisar Solana, Relaciones México-Europa.

15 Revisar Fabela, Neutralidad.



Las Ciencias politicas en el aspecto de las relaciones internacionales han producido
buena cantidad de obras que tratan del tema. En el caso de Meéxico Rafael
Velazquez Flores en Introduccion al estudio de la politica exterior de México'® o
Andrés Rozental con La Politica exterior de México en la era de la modernizacion?'’,
o la de Will Fowller Gobernantes mexicanos®. Obras donde se expone la evolucién
de la politica exterior de México, hablando de desde su problematica presente,
donde el Tratado de Libre Comercio de América del Norte marcdé una gran

coyuntura.

Sin embargo; en el caso histoérico las obras que se presentan contextuales como
son el caso de Eric Hobsbawm con Siglo XX°, Ernst Nolte con La guerra civil
europea 1917-1945. Nacionalismo y Bolcheviquismo?°, o bien Jaume Vives Vincens
con La crisis del siglo XX2?!, e incluso La edad contemporanea 1914-1945 de
Pasquale Villani??; obras que indirectamente hablan de las relaciones
internacionales, mostrando el panorama general del mundo, pues para el
establecimiento de una relacion internacional los factores que confluyen en su

establecimiento estan directamente influidos por el contexto.

Estudios realizados para el caso mexicano que tocan de manera indirecta las
relaciones internacionales esta el realizado por Erik Velazquez Garcia en Nueva
historia general de México??, al igual que la coordinaciéon hecha por Sandra Kuntz
en Historia econémica general de México: de la colonia a nuestros dias.?* Para el
caso de Alemania esta la Historia social y politica de Alemania de Antonio Ramos-
Olivera?>. Que muestran el contexto particular de cada nacién, estableciendo el

horizonte social, politico, econdmico de cada pais.

16 Revisar Velazquez, Introduccion al estudio de la politica.
17 Revisar Rozental, La Politica exterior.

18 Revisar Fowler, Gobernantes mexicanos.

19 Revisar Hobsbawm, Siglo XX.

20 Revisar Nolte, La guerra civil europea.

21 Revisar Vives, La crisis del siglo XX.

22 Revisar Villani, La edad contemporanea.

23 Revisar Velazquez, Nueva historia general.

24 Revisar Kuntz, Historia econdmica.

25 Revisar Ramos-Olivera, Historia social y politica.



Otras obras de un caracter particular en el cual se aborda indirectamente la tematica
de las relaciones exteriores son: la de Luis Aboites con Excepciones y privilegios.
Modernizacion tributaria y centralizacion en México 1922-197225, o A la sombra de
la Revolucién de Mexicana de Héctor Aguilar y Lorenzo Meyer?’, también la obra de
Alicia Gojman de Backal, Camisas, escudos y desfiles militares: lo dorados vy el
antisemitismo en México (1934-1940)%8, al igual que Historia de la Revolucion
Mexicana. Periodo 1924-1928. Estado y sociedad con Calles de Jean Meyer® o la
realizada por Brigida Von Mentz, Los empresarios alemanes, el tercer reich y la
oposicion de derecha a Cardenas?°, también la de Stephen H. Harber en su Industria
y Subdesarrollo. La industrializacién de México 1890-19403!. Dichos estudios se
centran en la influencia de las naciones extranjeras (en algunas especificamente
Alemania) en México, por medio de las colonias extranjeras en México, la influencia

politica o la econdmica.

Como se ha visto dentro de la ciencia histérica son escasas las investigaciones
tocantes a las relaciones exteriores, pero, obras como la de Daniel Diaz Fuentes,
Crisis y cambios estructurales en América Latina. Argentina, Brasil y México durante
el periodo de entre guerras®?, es un estudio comparativo que expone la situaciéon en
Latinoamérica en estos tres paises, llegando a ejemplificar la relacion entre paises.
De igual manera, hay textos tedricos que proponen modelos a seguir respecto de
cémo entender a las relaciones internacionales, Pierre Renouvin y Jean-Baptiste
Duroselle con Introduccién a la historia de las relaciones internacionales33; son

ejemplo de esto.

Ahora bien, estas obras abordan la problematica de las relaciones internacionales
para explicar desde diversas ciencias afines o desde la historia, preguntas, procesos
o hechos que responden a una hipétesis en particular. De las ciencias afines,

%6 Revisar Aboites, Excepciones y privilegios.

27 Revisar Aguilar, A la sombra de la Revolucion.

28 Revisar Gojman de Backal, Camisas, escudos.

2 Revisar Meyer, Historia de la Revolucién Mexicana.
30 Revisar Von Mentz, Los empresarios alemanes.

3! Revisar Harber, Industria y Subdesarrollo.

32 Revisar Diaz, Crisis y cambios.

33 Revisar Renouvin, Introduccion a la historia.



aungue de gran valor los textos no son histoéricos, pero han revelado como la
relacion de México con el exterior se ha entendido desde el punto estrictamente
econdmico o politico y desde el derecho juridico. En cambio, las obras historicas de
caracter general enuncian las relaciones entre los Estados, pero no toman a dicha
relaciébn como eje central del estudio. Y las obras historicas que precisan en el caso
mexicano, muestran estudios que referencian a las relaciones internacionales, pero
de igual manera que los anteriores no como eje central, ya que lo emplean como
accesorio para explicar sus propuestas. En estos estudios particulares se establece
como la presencia estadounidense es importante para entender la relacién de
México con el mundo; sin embargo, los datos que arrojan a lo largo de sus trabajos

indicarian que no, o que la relacion entre México y Estados Unidos es desdibujada.

Al mismo tiempo trabajos como el de Berta Ulloa34, donde hace una recopilacién de
textos de la historia diplomética de México enmarcandolos en varios grupos
principales, comenzando con la independencia, la era de Santa Anna, La guerra con
Estados Unidos, la Reforma, las intervenciones francesas, el Porfirito y la
Revolucion Mexicana. Los textos a los cuales hace referencia Ulloa son obras
elaboradas en su mayoria durante los afios cincuenta y sesenta, exponiendo una

historia politica principalmente.

Por lo tanto, rescato de Pierre y Jean-Baptiste, la propuesta de un estudio tomando
como concepto principal las relaciones internacionales. Para explicar la relacién
internacional entre México y Alemania es necesario tomar en cuenta la conjuncién

de varios elementos durante el proceso historico.

De esta manera el estudio que se presenta ante el lector tiene como fin subsanar la
falta de bibliografia sobre las relaciones internacionales de México, en el caso
particular de los afios 30’s, ademas de sumarse a la larga lista de obras que abordan
la tematica de las relaciones internacionales. Ahora bien, estudiar la relacion de
México con Alemania va encaminada a, como se ha mencionado antes, ayudar a
llenar los huecos de informacion bibliografica siendo este el principal reto que nos

pone la ciencia histérica a los estudiosos de ésta. Finalmente, el presente ensayo,

34 Revisar Ulloa, De fuentes, historia.
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como la inmensa mayoria de los trabajos histéricos, esta encaminado a brindar
explicaciones del pasado para asi poder entender mas, y en este caso en particular
concebir y explicarnos la realidad del México del siglo XX, en una década tan
agitada, por los movimientos sociales, politicos y econémicos, como lo fue la década

de los anos 30’s.

En otro orden de cosas, este ensayo se encuentra dividido en tres apartados, los
cuales, abordan de manera particular temas especificos que me permitiran
desarrollar la explicacion planteada en este texto. Los apartados llevan por nombres
los siguientes: Los antecedentes. México en el mundo de entreguerras, Los 30's
una década casi fabulosa, y El Eje Berlin-Viena-México; ahora, de manera general
el escrito expone como ciertos factores influyeron en la formacion de una anomalia
diplomética dentro de la politica exterior de México entre 1931-1942, con la cual el
pais pudo llevar a cabo su proyecto de nacion, con el presidente Cardenas, ademas
de ejercer plena soberania sobre sus recursos naturales e implementar una doctrina
politica en materia de relaciones exteriores, que le permitio relacionarse con otros

paises sin someter a reconocimiento sus regimenes politicos.

El primer apartado, Los antecedentes. México en el mundo de entreguerras, se
presenta dividido en cuatro subapartados: Las concesiones extranjeras y el articulo
27 constitucional, el aislamiento revolucionario, la Sociedad De las Naciones y su
relacion con México, y la Gran Depresion. En estos subapartados la intencion es
exponer los antecedentes que dieron pie a la formacién del Estado de Excepcion.
El apartado comienza exponiendo la situacion en México después de la Revolucion
Mexicana (1910-1917) y como esta afectd las relaciones exteriores del pais,
asimismo muestra que con la Constitucion de 1917 y en especial el articulo 27, la
relacion de los gobiernos de Carranza, Obregon, Calles y el Maximato, con los
intereses extranjeros en el pais se complicé al modificar la forma de las concesiones
y establecer durante el Maximato nuevas formas de relacionarse con el exterior.
Enseguida el apartado retoma el contexto internacional de 1918, momento de la
firma de la Paz de Paris, con la cual se estableci6 la formacion de la Sociedad De
las Naciones, en consecuencia, México comenzaria a entablar relaciones, sin lograr

la entrada de México a dicha organizacion, pues la influencia estadounidense adn



11

seguia permeando en el pais. Como tema final del apartado se expone como a crisis
econdmica de los afios 20’s del siglo XX, ocasiond la restructuracién del comercio

mundial, asi como en México la cimentacion de una autonomia econémica y politica.

El segundo apartado, Los 30's una década casi fabulosa, esta dividido en tres
subapartados, siendo estos los siguientes: La nueva politica exterior, el proyecto
industrializador de los 30°s, y el Estado de Excepcion; este apartado explica lo que
es el Estado de Excepcion, durante los afios en los cuales tuvo su duracion. El
apartado empieza sefialando como con el surgimiento de la Doctrina Estrada,
México pudo sustentar ideolégicamente su actuar ante el mundo. De igual manera,
postulaba la autodeterminacion de las naciones, tesitura contraria al reconocimiento
de los regimenes politicos por entidades externas. Esta nueva vision de la politica
internacional del pais coincidié con el proyecto de industrializador de Cardenas. En
este apartado se sefiala como dicho proyecto cardenista al volverse radical ayudo
a fomentar la relacion bilateral entre México y Alemania, dando paso a la
intensificacion del Estado de Excepcion, poniendo de manifiesto la anomalia en las

relaciones exteriores de México.

El tercer apartado, El Eje Berlin-Viena-México, al igual que el anterior apartado esta
conformado por tres subapartados: El nazismo y el resurgimiento econdémico
aleman, Entre el Anschluss y la industrializacion, y La relacion econdémica germano-
mexicana. Este apartado ejemplifica como durante el Estado de Excepcion la
relacion con Alemania presentd para México la oportunidad de direccionar su
politica exterior sin la influencia de los Estados Unidos. El apartado expone
primeramente como el resurgimiento econémico de Alemania después de la crisis
econdmica de los 20’s necesitdé de insumos para desarrollar su proyecto nacional
fundamentado en el nacionalsocialismo, paralelamente al desarrollo de la economia
de la Alemania nazi. México por su parte se encontraba en el punto mas algido del
Estado de Excepcioén. El segundo subapartado se centra en poner sobre la mesa
como la relacion con Alemania se sobrepuso a diversos inconvenientes como la
anexion de Austria, por ultimo, en el subapartado final se enfoca en explicar como

la relacién econdmica entre México y Alemania se desarrollé durante el punto mas
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intenso del Estado de Excepcion, hasta llegar a su final por diversos motivos, como

la eleccion de un nuevo presidente en México.

Finalmente, dentro del mismo texto se presentan dos documentos como anexos,
estos dos documentos son la anexién de México a la Sociedad De las Naciones y
un memorandum de la embajada del tercer Reich en México. Por otro lado, el texto
en su conjunto como ya se ha sefialado anteriormente pretende explicar un proceso
gque va de 1931 a 1942, donde se conjuntaron multitud de variables con las cuales
se formo el Estado de Excepcion. Con esta investigacion se pretende dar una vision
distinta sobre las primeras tres décadas del siglo XX en la historia mexicana y en

particular la historia de sus relaciones internacionales.
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1) Los antecedentes. México en el mundo de entreguerras

Este apartado tiene como objetivo exponer los antecedentes que dieron pie a la
formacion de la diplomacia mexicana del siglo XX y las probleméticas de caracter
nacional como internacional. El primer punto que trato es Las concesiones
extranjeras y el articulo 27 constitucional donde hago referencia particularmente a
las leyes que normaban el articulo 27 constitucional y su consecuente afectacion a
la relacion de México con las empresas extranjeras asentadas en el pais. El
segundo subapartado que tiene como nombre El aislamiento revolucionario se
centra en explicar el desarrollo de la politica exterior de los gobiernos
revolucionarios. El tercer subapartado llamado La Sociedad De las Naciones y su
relaciobn con México, se enfoca en la relacion que México entabl6 con la Sociedad
De las Naciones después de la formacion de esta. Por ultimo, el cuarto subapartado
titulado La Gran Depresion, plantea la situacién que México tuvo que afrontar ante

la Gran Depresion econdmica de los afios 20°s.

a) Las concesiones extranjeras y el articulo 27 constitucional

La Revolucién Mexicana marcé un precedente en el mundo, ya que, al triunfo de
ésta, la constitucion de 1917 postularia los derechos sociales; ademas de regular
constitucionalmente los recursos del subsuelo nacional. “La constitucién de 1917
puso en jaque a las pujantes industrias minera y petrolera internacional establecidas
en México.”®® Mediante la implementacién de medidas legales que afectaron a la
propiedad de los particulares sobre los recursos naturales, en especial los del
subsuelo. Los gobiernos posrevolucionarios, desde Carranza hasta Cardenas, se
enfrentaron al aislamiento internacional, provocado por las afectaciones a los
particulares, especialmente a la industria minera y petrolera, estratégicas para el
desarrollo industrial, militar y econémico de las potencias globales, como Estados

Unidos o Reino Unido.

Posteriormente que se promulgaba de la constitucion de 1917, el Estado mexicano

desarroll6 una politica exterior en defensa de la nacién. “En 1918 Venustiano

35 Lajous, Las relaciones exteriores, p. 21.
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Carranza anuncié los principios de la politica exterior de México [...] igualdad
soberana de los Estados; no intervencidn en asuntos internos; igualdad de
mexicanos y extranjeros ante la ley, y busqueda de la paz y la cooperacion
internacionales a través de la diplomacia.”*® Las acciones tomadas por Carranza
durante los afios inmediatos al triunfo constitucionalista, plasmé en lo que seria
conocida como la doctrina Carranza los principios que definirian el actuar de México
ante el mundo, sefalando el camino de lo que seria la Doctrina Estrada. Sin
embargo, el objetivo que se queria lograr con el gobierno de Carranza al proponer

esta doctrina politica era tener una defensa diplomatica contra el exterior.

Los gobiernos del periodo inmediato a la revolucion; Carranza (1917-1920),
Obregén (1920-1924), Calles (1924-1927) y el Maximato®’ (1928-1934); fueron
encabezados por caudillos: “gente practica y modernizante, pequefios propietarios
y empresarios del norte ansiosos de echar a andar la maquina econdémica en
beneficio propio y del pais”38; tuvieron que afrontar que “la revolucién tuvo un efecto
psicoldgico en los industriales de México [...] que a mediano plazo resulté dafino al
sector manufacturero. Aunque la [revolucidén] causé pocos dafios materiales a la
planta industrial, generd una crisis de confianza entre los inversionistas.”*® Crisis
gue afectd a los inversionistas extranjeros, los que con las nuevas leyes emanadas
de la constitucion vieron trastocados sus intereses, sobre todo aquellos que poseian

companias dedicadas a la extraccion de materias primas del subsuelo.

El articulo 27 constitucional, postulé una nueva vision de los recursos nacionales,
donde los grandes capitales, extranjeros y nacionales, vieron como con los
gobiernos posrevolucionarios la pérdida de su inversion; ya que dicho articulo
limitaba el accionar de las industrias dedicadas a la explotacion de los recursos

naturales de la nacion.

En el mismo sentido Lajous menciona que “el articulo 27 de la constitucion de 1917

afectd los derechos de propiedad de empresas y ciudadanos extranjeros, la mayoria

36 Lajous, Las relaciones internacionales, p. 21.

37 Periodo integrado por los gobiernos de: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, y Abelardo L.
Rodriguez con la injerencia politica sobre los demas del expresidente Plutarco Elias Calles.

38 Aguilar, A la Sombra, p. 117.

3% Haber, Industria y subdesarrollo, p. 177.
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de los cuales eran estadounidenses.”*® Dichos intereses foraneos sumados a los
nacionales se opusieron a la aplicacion al pie de la letra del articulo 27, pues
pretendieron negociar con el gobierno, o utilizaron otros medios de resistencia como
amparos, para no afectar severamente sus capitales. Este articulo postuldé en su
fraccion primera que:
Solo los mexicanos por nacimiento o naturalizacion y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
Sus accesiones 0 para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas
o combustibles minerales en la Republica Mexicana. El Estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto a
dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus Gobiernos
por lo que se refiere a aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio,
de perder el beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo, en una faja de cien kildbmetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas.*
Por tanto, los extranjeros perdieron la proteccién de sus respectivos Gobiernos, no
obstante, con arreglo ante la Secretaria de Relaciones Exteriores (en adelante SRE)
pudieron explotar tierras y aguas nacionales. De la misma manera se expone que
estos deben considerarse como mexicanos respecto de sus bienes adquiridos en
territorio nacional, por ende, no obtendrian privilegios al momento de su labor

industriosa.

Sin embargo, el problema vino cuando “al finalizar 1925 con el apoyo presidencial,
el Congreso mexicano aprobd [las] leyes reglamentarias del articulo 27
constitucional.”? Dentro de estas leyes se encontraban las de Petréleo y Extranjeria
expedidas el 26 y 31 de diciembre de 1925 respectivamente. La de ley de extranjeria

enunciaba tres aspectos importantes:

El que ningun extranjero podra adquirir dominio directo sobre tierras y aguas; el no
invocar la proteccion de su Gobierno, bajo la pena de la pérdida de sus bienes; sin

embargo, les daba la posibilidad, a los extranjeros, de conservar hasta su muerte

40 | ajous, Las relaciones internacionales, p. 181.
41 Cuadros, Catecismo, pp. 8-9.
42 Lajous, Las relaciones internacionales, p. 187.
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bienes adquiridos antes de la vigencia de la ley, ademas de sujetarlos a leyes

especiales.*®

De igual manera, el Estado revolucionario se ganaba el rechazo de las potencias
extranjeras. Ya que, conforme a la ley del petroleo: “corresponde a la Nacion el
dominio directo de toda mezcla natural de carbonos de hidrogeno que se encuentre
en su yacimiento cualquiera que sea su estado fisico.”* De este modo fue lesionado
uno de los sectores mas pujantes de la economia mundial, pues los minerales y en
especial los hidrocarburos (petrdleo) eran necesarios para el desarrollo industrial de

Europa y Estados Unidos.

Cuando “los cambios producidos por la revoluciéon entraron en un proceso de
desgaste: los inversionistas extranjeros desconfiaban de las modificaciones en
general y en particular de las nuevas leyes que normaban los derechos de
propiedad sobre el subsuelo.”® Ya que como se enuncia en el articulo 22 de la ley
del petréleo: “se faculta al Ejecutivo Federal para expedir todas las disposiciones
reglamentarias de esta ley”® lo que sumé factores a la ya tensa relacion entre el

Estado revolucionario y los inversionistas asentados en el pais.

b) El aislamiento revolucionario

El enfrentamiento entre el Estado mexicano y los intereses internacionales significo
el aislamiento del pais, tiempo en el cual se comenzarian a gestar nuevas ideas de

coémo hacer politica internacional.

Con el gobierno de Obregon se presento una de las situaciones diplomaticas mas
desgastantes para México, los acuerdos de Bucareli que implicaron el
reconocimiento del gobierno del lider revolucionario por el gobierno de Estados
Unidos también implicaron la lesion del orgullo nacional al someter dicho
reconocimiento a las exigencias extranjeras. Meyer menciona que fueron:

Largas y dificiles reuniones celebradas en la ciudad de México durante cinco
meses entre los representantes de los presidentes de México y Estados

43 Cuadros, Catecismo, pp. 63-65.

44 Cuadros, Catecismo, p. 55.

45 Haber, Industria y subdesarrollo, p. 188.
46 Cuadros, Catecismo, p. 61.
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Unidos (llamados las conferencias de Bucareli, por haberse efectuado en un
edificio de las calles de Bucareli) plantearon, a partir del 14 de marzo de 1923,
una solucién temporal a los conflictos causados por la revolucién y en
particular por el triunfo de la faccion carrancista; la solucion definitiva de estos
problemas se plante6 a raiz del advenimiento del nuevo gobierno de México.
Al final de las resoluciones, no se firmo el tratado formal que exigieron Fall y
los grupos estadounidenses interesados, pero tampoco se obtuvo la
reanudacion incondicional de relaciones diplomaticas, tal y como pretendia
Obregén.*’
Negando de esta manera oportunidades de entablar otras vias diplomaticas, como
la emanada de Ginebra por medio de Julian Nogueira*®, como menciona Herrera
“Los acuerdos de Bucareli y la gestion de Julian Nogueira se desarrollaron
paralelamente, coincidencia que fue adversa al llamado de Ginebra™®, o
enunciando a Meyer la politica exterior de México se ha caracterizado por el signo
de la contradiccion fundamental de su nacionalismo frente a Norte Ameérica. Todo lo
demas, las relaciones con Europa y con los paises iberoamericanos es secundario;
situacion que afectd el acercamiento de Ginebra con México o la relacion de las
demas potencias con éste. Mas adelante menciona que puede haber variaciones,
como la simpatia abierta por Alemania, que ciertamente, busca a México, pero todo
gira alrededor del eje México-Washintong.>® La influencia del vecino del norte
durante largo tiempo marcé la pauta que Meyer sefala, pero las circunstancias
internas como externas del tiempo inmediato al gobierno callista, con los declives
econdmicos Y las tenciones globales, enmarcdé esta relacion en el punto de inflexién
donde Estados Unidos perdio el interés y México también; por lo tanto la variacion
alemana significa un rumbo politico hacia el exterior libre de intereses

norteamericanos.

Ahora bien, durante el Maximato las condiciones econdémicas y sociales del pais
carecian del empuje necesario para la construccion de un Estado industrial; como
actor social “Calles poseia una visidon socio econémica definida [...] que incluia

como categorias basicas el desarrollo de la economia nacional y el incremento de

47 Meyer, Las raices del nacionalismo, p. 125.
48 Revisar Herrera, “La Sociedad”.

4 Herrera, “La Sociedad”, p. 152.

50 Meyer, Historia de la revolucion, p. 39.
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la productividad agricola.” Las dos vertientes propuestas por Calles se
encaminaron en sacar provecho de una sociedad agricola en la cual solo las
grandes ciudades contaban con una planta industrial. En este sentido el desarrollo
nacional propuesto por Calles durante los afios 20 se ocup6 de la situacion interna

del pais.

Las nuevas leyes que se expidieron durante el gobierno callista estuvieron
encaminadas a fortalecer la figura del gobierno federal como la ley de mayo de 1926
sobre industrias mineras, expedida por Calles, adjudic6 al gobierno federal el
monopolio fiscal sobre esta importante actividad, incluido el impuesto principal que
cobraban las entidades del 2% al valor del producto.>? Esta accién le permiti6 al
gobierno federal tener mayor control sobre uno de los bienes de exportacion mas
importantes de México asi como de las empresas de particulares, extranjeras y
nacionales, que explotaban los recursos. Ademas del Reglamento de la ley de
Extranjeria del 22 de marzo de 1926 que en su articulo 7 fraccion | y Il sobre las
sociedades que no podran llevar a cabo ninguna adquisicion cuando el 50% o mas
del capital o interés social perteneciera a extranjeros y no se sujetara a ninguna
enajenacion de acciones a favor de extranjeros ni las enajenaciones que se hicieren
producir efecto alguno, cuando en virtud de ellas el 50% o mas de las acciones
resulte ser de extranjeros.>3 Por lo tanto el Estado mexicano limitaba el accionar de
los extranjeros en materia econémica, aumentando el control sobre estos y sus

movimientos en el mercado.

Estos factores como la postura de Calles y la disputa por las concesiones con las
empresas extranjeras, derivd en un exacerbado nacionalismo dentro del gobierno
mexicano. Lajous dice que “el nacionalismo revolucionario acabd, entre otras cosas,
con el suefio liberal de fomentar la inmigracién industriosa a México.”>* La politica
hacia el exterior impulsada por el nacionalismo revolucionario resulté en un parcial

aislamiento del resto del mundo.

51 Medin, El minimato, p. 96.

52 Aboites, Excepciones y Privilegios, p. 165.

53 Cuadros, Catecismo, p. 279.

4 Lajous, Las relaciones internacionales, p. 12.
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México se vio como el pais incOmodo de América, sin embargo, durante este
periodo de tension mundial (debido a la amenaza de una nueva guerra y por el
surgimiento de ideologias extremistas), “el gobierno de Calles, [...] se esforzé por
promover la relacion con América Latina.”>® Con este intento de normalizar la politica
exterior de pais el gobierno traté6 de colocar a México dentro del denominado
concierto de las naciones, pues la situacion interna del pais y el proyecto que habia
desarrollado para el avance de este no se podian lograr sin la inversion extranjera,

pero sin dejar de lado la nacional.

Durante el Maximato (1928-1934) México experimentd cierta libertad en el accionar
interno del pais por el descontento de las potencias mundiales como Estados
Unidos y Reino Unido, sumado al fervor revolucionario aun presente. México pudo
hacer y decidir sobre sus politicas internas sin la constante injerencia de las

potencias mundiales.

El Estado mexicano que se gestd con la revolucion coincidié con la distraccion
global de la Gran Guerra® para instaurarse. Por momentos negociante con el
exterior y los particulares, también defensor de su soberania, accion de alto riesgo,
pues como es sabido la colindancia con la potencia del norte, Estados Unidos,
implicé durante largo tiempo un factor determinante en el accionar mexicano, pero
como se ha venido desarrollando, fue al triunfo la Revolucion Mexicana que se le
dio un nuevo caracter al Estado mexicano para afrontar al nuevo mundo surgido de

la paz de Paris de 1918.

Dicho nuevo mundo y dicha paz fueron en cierta medida los causantes junto a los
factores economicos de la Gran Depresion de 1929 los que permitirian el
surgimiento de corrientes politicas radicales en el mundo. México no era la
excepcion, pues “el nacionalismo que inspird la revolucion llevé a México, en el
curso de dos décadas, del aislamiento internacional a una prestigiosa presencia

internacional de corte antifascista,”’ mas no de caracter pasivo pues el

5 Lajous, Las relaciones internacionales, p. 194.
56 También conocida como Primera Guerra Mundial.
57 Lajous, Las relaciones internacionales, p. 12.
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nacionalismo emanado en México promulgaba por una libertad de las naciones por

medios contrarios a los que regian en los 20’s y 30’s del siglo XX.

El mundo como se ha hecho notar estaba pasando por uno de los periodos méas
cadticos de la historia de la humanidad ya que al terminar la Gran Guerra el
descontento politico de los Imperios vencidos y las nuevas naciones era patente, la
guerra ni siquiera habia terminado solo acabd la primera parte de la contienda global
pues los mismo que llevaron el mundo a la guerra lo volverian a hacer, este caos

generalizado llevo a las naciones del mundo a prepararse para una nueva guerra.

Sin embargo, el sentimiento imperante en la América Latina era el de la neutralidad
siendo, 1933 cuando se firmo6 en Rio de Janeiro el Tratado Antibélico de no Agresién
y Conciliacion, [...] suscrito por Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay.>® México

se dejé ver como pais neutral en un mundo donde la paz se encontraba en vilo.

La experiencia del Maximato en materia diploméatica senté parte de las bases de la
politica exterior mexicana, ademas del surgimiento de la Doctrina Estrada, doctrina
a favor de la autodeterminacion de los pueblos y en oposicion al intervencionismo
extranjero; fue un discurso que México esgrimiria desde 1931 en adelante como
estandarte, para la defensa de si mismo y las naciones menos favorecidas.

c) La Sociedad De Las Naciones y su relacion con México

La Gran Guerra que involucrd principalmente a paises del continente europeo
cambio la dinamica global, encarrilando a las nuevas potencias mundiales, Estados
Unidos se coron6 como el salvador del peligro aleman y los derrotados guardaron
rencores, debido a que les fueron cortadas de tajo libertades, tierras y mercados. Al
final de la Gran Guerra la tension que se liberd con el primer enfrentamiento entre
las potencias se volvié mas algida al fin de la misma; un fin que mas bien parecia

una tregua para proseguir con el combate.

A esta tensa paz del entre guerras se le intentdé dar una véalvula de escape con la

conformacién de una institucién de caracter internacional donde las naciones del

%8 |_ajous, Las relaciones internacionales, p. 179.
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mundo pudieron exponer su conflictos e inquietudes. La Sociedad De las Naciones®®
nacié como consecuencia del conflicto internacional de la Gran Guerra, al paso del

tiempo demostraria que no logro evitar otra gran confrontacién a escala mundial.

La Gran Guerra, “la que fue seguramente la guerra mas salvaje de la historia hasta
entonces termind en una paz salvaje.”® La paz de Paris (1918) impuso a los
perdedores duras condiciones y tuvo como consecuencia directa la creacion de una

asamblea internacional que fuera arbitro de las disputas entre Estados.

De los restos de una Europa devastada “la economia de los Estados Unidos
emergiod intacta [...], lo que le permitié al presidente Woodrow Wilson imponer un
nuevo orden mundial durante las negociaciones de paz del Tratado de Versalles,”5?
mismo que se volvio causa de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos al ser
el gran ganador se tomo el lujo de no adherirse al pacto de la SDN, institucién

impulsada por él para ser creada.

Por otra parte, en el libro La obra de la Sociedad De las Naciones (Enero 1920-
Junio 1925), se expone como “el objetivo principal de la Sociedad De las Naciones
es el mantenimiento de la paz. Es ésta una misidbn netamente constructiva como lo
demuestran las tentativas que se han hecho y contintan haciendo para eliminar el

mayor nimero posible de eventualidades susceptibles de provocar la guerra.”s?

Como la misma SDN postulaba su objetivo principal era mantener la paz, pero como
mas adelante en el mismo texto se enunciaria. “La Sociedad De las Naciones no
puede imponer sus decisiones a los Estados sin el consentimiento de éstos;
tampoco puede inmiscuirse en las cuestiones nacionales de orden interior.”®3 Es
este punto el que no permitié a la SDN ser un mecanismo efectivo contra la actividad
bélica, porque, como se enuncia el organismo no era capaz de imponer sanciones

de caracter vinculatorio a sus integrantes, pues no tenia las facultades para hacerlo.

%9 En adelante SDN.

%0 Brodie, Guerra Politica, p. 262.

61 |_ajous, Las relaciones internacionales, p.21.
62 SDN, La obra de la Sociedad, p. 12.

63 SDN, La obra de la Sociedad, p. 13.
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Sin embargo, lo que logré hacer la SDN para la preservacion de la paz, senté un
precedente de caracter global para resolver los problemas entre Estados. “El pacto
mismo esta concebido de tal modo que, a la accion precipitada de un Estado, opone
la doble barrera de las deliberaciones y de los planes,”®* barreras por la cuales se

pretendio dar freno a la belicosidad de los Estados durante los afios que duré la paz.

En el texto de La obra de la Sociedad... se dice que “La Sociedad De las Naciones
no es ninguna forma de Gobierno. Es solo una forma de cooperacion.”®® Pues
aspirar a mas en el tiempo de las ideologias extremistas era técnicamente imposible

ya que ningun Estado estaba dispuesto a ceder soberania del modo que fuese.

Braghicesco en su obra América y la Liga de las Naciones,®® tiempo después de la
anexion de México al pacto, pero en esta idea presenta el deber ser de la SDN: “El
concepto de la Liga de las Naciones permanece hondamente arraigado en una
fuerte tendencia fundamental y permanente de la historia universal. Es la
manifestacion de una verdadera ley esencial que rija la vida de los pueblos.”®” En
este pequefio enunciado se expresa como la existencia de la SDN significé un
cambio de politicas globales, o por lo menos un intento, y a su vez un cambio
historico que implico un esfuerzo de conciencia global entorno a las consecuencias

de la guerra. Mas adelante Braghicesco sefiala:

Las grandes naciones, por darse perfectamente cuenta de las posibles
consecuencias de las guerras, tan desastrosas para los vencedores como
para los vencidos, encuentran en la Liga de las Naciones la razén y el medio
de agruparse con el objeto de evitar la posibilidad mutua de aduefiarse de las
pequefias naciones, acudiendo también estas lo mismo de las medianas,
para contar con la garantia mutua de su independencia, procurando la
defensa solidaria de sus intereses en contra de las grandes naciones.®®

En este punto Braghicesco expone perfectamente el entorno politico de las naciones

durante las décadas de los 20’s y 30’s ya que hace referencia a la creacion y

64 SDN, La obra de la Sociedad, p. 13.

 SDN, La obra de la Sociedad, p. 14.

% Liga de las Naciones es como se le conocia también a la Sociedad de las Naciones, cre6 yo que
los nombres surgieron de las traducciones del francés y el inglés; siendo liga de la traduccién del
inglés y sociedad de la traduccion del francés.

67 D. Braghicesco, América y la Liga, p. 39.

% D, Braghicesco, América y la Liga, p. 39.
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desmembramientos de Estados independientes, que por su condicion de no ser
“‘grandes” o no estar en concordancia con los deseos de las grandes naciones
(Estados Unidos, principalmente y en menor medida los Estados europeos como
Reino Unido y Alemania) eran susceptibles de la invasion, desaparicion, apropiacion
o todas las anteriores, todo dentro de un entramado geopolitico de las potencias

internacionales del momento.

México en su condicion de nacién aislada era como lo expone Braghicesco
apetecible para ser invadida por las grandes potencias, no obstante, su posicion
como vecino de Estado Unidos y como un Estado con una nueva constitucion que
contravenia los intereses de las grandes naciones, y “que por su parte buscaba
cierta estabilidad interna y sufria las consecuencias de una cruenta lucha interna,
debid, naturalmente, resolver primero ciertos problemas prioritarios con el exterior
que pensar en acercarse a Ginebra®®, esta es una de las razones por las cuales el
acercamiento mexicano con la SDN no fue de inmediato y tampoco favorable para

las dichas grandes naciones.

La SDN era para los Estados vulnerables, como lo llegé a ser para México, un
refugio, sin embargo, “ni en Ginebra, ni en otra parte puede triunfar el derecho de
las pequefias naciones, sino por su solidaridad, su interés consiste en estar todos
alli y permanecer solidarios tratando de atreverse y no de huir,”’° este salvo
conducto diplomatico que ofrecia la SDN para las naciones “pequefas” fue un foro
en el cual todas juntas opusieran resistencia a las potencias intervencionistas; para
México este organismo internacional era el medio para resolver los problemas

nacionales y darse a conocer al mundo.

De esta manera los gobiernos posrevolucionarios, los ya indicados en parrafos
anteriores, trataron de solucionar parte de los problemas internos del pais sin
embargo, “era, simplemente, lamentable que al terminar la década de los veinte,
México no hubiera sido aceptado como miembro de la Sociedad De las Naciones, y

no porque este pais no lo hubiera deseado, sino porque era indeseable, como pais

% Herrera, “La Sociedad”, p. 126.
0 D, Braghicesco, América y la Liga, p. 37.
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considerado con interminables conflictos internos.”’* Esta percepcién como pais
ante el exterior disminuyo las posibilidades para que México se abriera paso dentro
del entorno global, en el cual las disposiciones de las grandes naciones debian ser
obedecidas. Para un pais como México, con un gobierno que apostaba al entorno
nacional y la soberania de los pueblos, el contexto internacional se presentaba con

nulas oportunidades de ser considerado en el juego de la politica global.

El acercamiento que se dio por parte de la Sociedad De Las Naciones en 1923 con
la misidn de Julian Nogueira, Herrera expone que: “La estancia en México de Julian
Nogueira, funcionario de primera categoria de la Sociedad de Naciones, entre
agosto y septiembre de 1923 supuso el primer contacto importante y duradero entre
la organizacion central del periodo entreguerras y el pais revolucionario”’?, mas no
pasé de ser un intento de integracion del pais en el contexto global ya que la
posicién de México ante su vecino del norte y el mundo, como se ha mencionado

era de choque constante.

El mismo entorno que rechazé a México como un pais al cual incluir dentro de la
SDN seria el que tiempo después tendria la necesidad de integrarlo para contener
los estragos de la Gran Depresidén o como aliado en el juego de estira y afloja de las
grandes potencias como lo seria en el caso de Alemania, cuyo acercamiento se dio

en torno al proyecto de desarrollo nacional aleman.

Al llegar la debacle econémica de los 20's dejando sus estragos por casi una
década después, fue que en “1931, cuando el capitalismo estaba ya sumido en una
debacle generalizada, que favoreci6 el ascenso del fascismo en el mundo, México
ingres6 a la Sociedad de Naciones ["®] y desempefi6é un papel activo en la defensa
de los paises victimas de la agresion extranjera.”’* El actuar de México en la SDN
se correspondia con la situacién que el pais padecié antes de su ingreso, ayudando
a las naciones vulnerables; pero en contexto tan inestable como el de la SDN

Braghicesco mencionaria afos después: “falta todavia saber a quién la Liga de las

1 Cérdova, La revolucion, p. 172.

2 Herrera. “La Sociedad”, p. 127.

® AHSRE/ L/E/2173, ver anexo nimero 01.

4 Lajous, Las relaciones internacionales, p. 177.



25

Naciones es mas Util, jA las grandes o a las pequefias naciones!”’® Pues la situacion

del mundo cambiaba constantemente.

La relacion de México con la Sociedad De las Naciones se vio envuelta, antes de
su ingreso en 1931, en una serie de choques con las potencias mundiales, que eran
las que ejercian el poder dentro de la Sociedad, sin embargo, la actitud de México
respecto al panorama internacional fue bastante audaz pues antes de su ingreso a
dicha sociedad reté a las grandes potencias, aunque no de manera contundente,

por medio de su nuevo discurso surgido de la revolucion.

d) La Gran Depresion

Los afios 20’s’® terminaron de una manera abrupta, pues para finales de 1929 la
economia estadounidense presentaba signos de malestar, que terminarian por
resultar en la caida de la bolsa el 29 de octubre de 1929. La crisis como un
fendmeno global comenzaria y acabaria en distintos paises en afios diferentes; pero
al tomarse a Estados Unidos como referencia a provocado que la Gran Depresion
solo sea focalizada en las fechas en las cuales el pais norteamericano la vivié en
su momento mas agudo, pero la burbuja econémica estallé de manera distinta y en
momentos distintos segun el pais.’” Sin embargo, es oportuno dar un preambulo de
lo acontecido en Estados Unidos para dar paso a lo ocurrido en México, ya que la
relacion fronteriza de ambas naciones las inserta en una dinamica diferente de

correlacion, pero no de perpetua convivencia.

El crack como se le enunciaba en los periédicos de la época impactd en un corto
plazo la economia mundial ya “entre 1929 y 1931 la produccién industrial en Estados

Unidos disminuy6é a la mitad, lo cual desencadend una crisis del Capitalismo

S D. Braghicesco, América y la Liga, p. 36.

76 os paises de Europa occidental, Estados Unidos y Australia vivieron un auge econémico y cultural
durante la década de 1920. El periodo es llamado de distinta manera dependiendo del pais, por
ejemplo, en USA “The Roaring Twenties” o en Alemania “Goldene Zwanziger”, que se pueden
traducir como “felices afios veinte” o “locos afios veinte”.

7 Esto se debe principalmente a la situacion econdémica de cada pais previo a que se presente la
crisis, ya que cada ciclo econdmico es distinto uno del otro, por lo tanto, cuando una crisis se presenta
lo hace de manera distinta en cada pais. Para ampliar el tema revisar a Galbraith, Historia de la
economia y Pastor, La ciencia humilde, capitulo 9.
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mundial”’8, crisis que no solo debe entenderse como afectaciones econémicas ya
gue la crisis que terminé por detonar en Estados Unidos trastocaria el panorama
politico y social, esto aunado a la tension entre las potencias mundial después de la

Gran Guerra, terminarian por pintar un nuevo panorama global en 21 afios.

Parte de las consecuencias de la crisis econdémica fueron politicas, ya que “revivié
el proteccionismo con la subida de aranceles en Europa, a la que Estados Unidos
respondié con la ley Smoot-Hawley de 1930,””° estas medidas tomadas por diversos
paises terminarian por empeorar la situacion al limitar los intercambios de bienes
en una economia ya deprimida, y como menciona Lajous mas adelante en su obra:
‘la elevacién de aranceles y la significativa reduccion de la produccién industrial
trajeron como resultado la disminucién del comercio mundial en un tercio para
1934.780 Este caos econémico derivado de la baja comercial, incentivé por un lado
el desarrollo interno de paises como México.

Una de las principales caracteristicas de México a lo largo de su historia es que ha
sido un pais en su mayoria agricultor y para las décadas de 1920 y 1930 quiza en
uno de los momentos donde la tierra adquiri6 un papel fundamental en la
concepcion de nacion. Para Haber, “en México la crisis econdmica comenzo antes
y termind también antes que en Estados Unidos y Europa Occidental. La economia
habia comenzado a contraerse en 1926 y continu6 estrechandose hasta 1932, afio
después del cual empezo6 a recuperarse paulatinamente.”®! El hecho de que en
México haya habido un diferente periodo de crisis econdmica durante los afios de
la Gran Depresién lo puso en una dinamica econdmica y politica distinta respecto a

los deméas paises que sufrieron dicha crisis.

Sin embargo, la economia de México no salié bien librada del trance mundial, Medin
menciona que: “la crisis mundial lesiond la economia mexicana en su totalidad en
una medida muchisimo menor de lo que afectd a las economias de la mayoria de

los paises europeos y americanos.”®? Por lo que México no sufri6 de manera

8 Lajous, Las relaciones internacionales, p. 195.
% Lajous, Las relaciones internacionales, p. 195.
80 | ajous, Las relaciones internacionales, p. 195.
81 Haber, Industria y subdesarrollo, p. 212.

82 Medin, El minimato, p. 116.
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sustancial la crisis; ya que esta afectd principalmente a las exportaciones lo que
derivé en “la baja del precio de las materias primas y la recesién econémica -que en
otros paises de América Latina propiciaron golpes de Estado- hicieron que en
México el indice de las exportaciones cayera casi a la mitad entre 1929 y 1939 y
que el producto interno bruto fuero 16 % menor en 1932 que 4 afios antes.”®3 En el

periodo de la crisis
Todas las ramas de nuestra economia que estaban conectadas con el
mercado internacional (mineria, agricultura de exportacion, ferrocarriles,
petréleo) sufrieron de inmediato un impacto destructor; las divisas, esenciales
para importar bienes de produccidén escasearon; el gobierno que en mucho
dependia para sus ingresos del sector externo de la economia, vio su
presupuesto irse irremediablemente a pique; cientos de trabajadores que
antes formaban la parte mas estable de nuestra fuerza de trabajo que no eran
eventuales, fueron echados a la calle.?

La Gran Depresion afecté al pais, pero solo al gobierno que como bien sefala

Cérdova dependia del mercado exterior; por tanto, la sociedad mexicana, que era

agraria, no vio la debacle de la crisis como asi lo hicieron desde el gobierno.

La dinamica econdmica de México se vio trastocada, pues, durante el periodo de
1926-1932, la demanda y produccién disminuyeron, las ganancias terminaron y los
nuevos inversores se redujeron,®s pero para finales de la crisis las medidas tomadas
por el gobierno lograron sacar al pais de la depresion econdémica. “El gobierno
mexicano empezd a poner mas énfasis en proyectos de obras publicas financiados
con fondos federales, motivo por el cual demand6 grandes cantidades de cemento
y acero, las dos industrias de bienes intermedios mas importantes del pais.”®® Esta
serie de medidas fueron tomadas como consecuencia de la crisis econémica pero

también como formas de estabilizar al gobierno en el poder.
Gobierno en el que:
La crisis politica alcanzé su punto maximo en 1932 (la presidencia de Ortiz

Rubio), paralelamente a la agresion maxima de la crisis; por ello no
necesariamente una relacién causal. Ortiz Rubio colaboré estrechamente

8 Lajous, Las relaciones internacionales, p. 197.
84 Cérdova, La revolucion, p. 137.

8 Haber, Industria y subdesarrollo, p. 187.

86 Haber, Industria y subdesarrollo, p. 206.
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con Calles en el intento de continuar con la labor de reconstruccion
econdmica, a pesar de la crisis, y ambos compartian una vision comun que
se conjugaba en lo vital del desarrollo econbmico como base esencial y
primaria del futuro de México.?’
Sin embargo, el desarrollo del pais implicaba también su proyeccion global, es pues
asi que durante la presidencia de Ortiz Rubio cuando México se ve insertado en la
tensa dinamica global de los tiempos de entreguerras de manera directa. Haber
expone que:
Los factores que permitieron la rapida recuperacién de México después de la
crisis econOmica, el primero de los cuales tuvo que ver con la estructura
social y econdémica del pais [...] el segundo factor fue que los precios de los
bienes que México comerciaba en el mercado internacional comenzaron a
subir a mediados de los treinta.8
Los factores que Haber expone debiera de sumarseles, segun mi opinién, el factor
de la politica internacional, ya que la diplomacia esgrimida por México permitié una
nueva apertura al mercado internacional especialmente con su adhesion al pacto

de la SDN en 1931.

En su conjunto la politica exterior, la Gran Depresion y el nacionalismo surgido de
la revolucién, fueron los principales ejes, que impulsaron el repunte de México como
un ente internacional, y que su diplomacia se viera guiada por los intereses del pais,
sumada a los retos internos; para permitir un acercamiento con nuevos mercados
gue le permitieran un desarrollo econémico, social e industrial interno, el mercado

gue mas pronto se abriria a los productos mexicanos seria el aleman.

Para concluir el apartado he de recapitular lo visto en el mismo, el primer
subapartado abord6 la forma en el cual la entrada en vigor de la constituciéon
mexicana de 1917 afectd la relacion del Estado mexicano con los particulares que
poseian empresas en el territorio nacional, asi como con los paises de los cuales
provenian los duefios de dichas empresas. El segundo subapartado enuncia como
durante el periodo conocido como el Maximato las relaciones exteriores de México

sufrieron al verse envueltas dentro de un panorama politico y econdmico muy tenso

87 Medin, El minimato, pp. 116-117.
88 Haber, Industria y subdesarrollo, p. 214.
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por las fricciones entre las potencias europeas y la inestabilidad del gobierno
mexicano. El tercer subapartado expone como la relacion con la Sociedad De las
Naciones, se vio coartada por el influjo que las grandes naciones. Por ultimo, el
cuarto subapartado explica que al momento de la crisis econémica México fue uno
de los paises que menos la resintid, ya que la sociedad mexicana era
preminentemente agraria y el mismo Estado mexicano tom6 medidas que le
permitieron recuperarse mas prontamente de la crisis, en comparacion a otros

paises.

En este apartado expliqué el inicio de un Estado de Excepcion dentro de la
diplomacia mexicana ya que como menciona Lorenzo Meyer, el eje Washington-
México fue el centro de la politica exterior mexicana, sin embargo, como €l mismo
anade hubo variantes, dentro de las cuales se encuentra el acercamiento con el
Estado aleman; por tanto en este apartado expuse como se formé este periodo de
excepcion de la diplomacia mexicana, con la confluencia de diversos factores
nacionales e internacionales que permitieron la creacion de una ideologia politica
mexicana hacia el exterior, donde México no se viera reducido a acatar las
Imposiciones extranjeras, principalmente de las potencias globales. En otras
palabras, México gozo6 de autonomia politica en materia de relaciones exteriores en
el lapso de 1931-1942.
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2) Los 30’s una década casi fabulosa

El presente apartado tiene como objetivo analizar el contexto politico-econémico
mexicano de los afios 30°s, en el cual surgio el Estado de Excepcion. El apartado
se encuentra dividido en tres subapartados: el primero de ellos llamado La nueva
politica exterior, en donde se aborda principalmente la creaciéon de la Doctrina
Estrada. Por su parte el segundo subapartado, El proyecto industrializador de los
30’s, se enfoca en las politicas econdémicas para lograr la industrializacion del pais.
Finalmente, el tercer subapartado que lleva por nombre, El Estado de Excepcién
presenta la formacion de la anomalia diplomética, en la cual México se acerca

econdmicamente a Alemania.

a) La nueva politica exterior

La politica exterior de México se ha desarrollado del modo que lo ha hecho debido
a la situacién de inestabilidad interna del pais durante largos periodos de su historia,
asi mismo por las presiones externas provocadas por la misma inestabilidad interna;
ejemplo de esta condicion han sido las recurrentes injerencias de los Estados
Unidos en la politica interna de México. Los convenios de Bucareli y el
reconocimiento diplomatico del primer gobierno del presidente Diaz en 1878, fueron
abusos de los gobiernos de Washington que, al otorgar su reconocimiento a los
gobiernos extranjeros, ofenden su soberania politica.?°® México sujeto a esta
dinamica buscaria durante las primeras décadas del siglo XX opciones a Estados
Unidos que le permitieran desarrollar sus relaciones con el exterior, sin descuidar

Su soberania.

Después del fallido intento de acercamiento por parte de Ginebra en 1923, México
se encontraba inconforme con la situacion que se le imponia desde el norte y desde
Europa, sin embargo, Genaro Estrada, funcionario de la cancilleria mexicana,

“estaba convencido de que el rechazo tajante debia ser superado, aunque esto se

89SRE, Genaro Estrada, p. 40.
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hiciera gradualmente con el fin de no hacer mas dafio al orgullo nacional’®®, dando

paso a la formacion de las relaciones internacionales de México.

Por sus particulares circunstancias el rumbo de la politica exterior mexicana ha
estado guiada por “dos objetivos constantes [...] en primer lugar, reafirmar su
soberania y su identidad; en segundo, buscar los recursos econémicos y humanos
para acelerar su desarrollo.”! Pero, el surgimiento de pronunciamientos
fundamentales en defensa de la soberania nacional se darian con la Doctrina
Carranza, base de la posterior Doctrina Estrada, que postulé ante el mundo por
medio de la SDN una nueva vision del derecho internacional ya que como expone
Lajous: “México se distinguié desde su incorporacion por la defensa de los principios
juridicos de la Doctrina Carranza.”®? Principios que en Ginebra terminarian por dar
a México un lugar en el concierto de las naciones. La no intervencion, la
autodeterminaciéon de las naciones y la igualdad ante la ley de extranjeros y
nacionales; de la Doctrina Carranza se consolidarian en la Doctrina Estrada el 27
de septiembre de 1930 con la declaracion ante la prensa del Secretario de

Relaciones Exteriores Genaro Estrada, la cual dice lo siguiente:

MEXICO, 26 de septiembre. — El sefior Ministro de Relaciones, licenciado
[G]enaro Estrada, hizo hoy a la prensa, las siguientes declaraciones:

‘Con motivo de los cambios en el régimen de algunos paises de Sudamérica,
el gobierno, de México ha tenido la necesidad una vez mas de decidir la
aplicacién, por su parte, de la teoria llamada ‘reconocimiento de un gobierno’.
Es un hecho bien conocido, que México ha sufrido como pocos paises hace
algunos afos, las consecuencias de esa doctrina que deja al arbitrio de los
gobiernos extranjeros el pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de
otro régimen, produciendo con ese motivo situaciones en que la capacidad
legal o el ascenso nacional de gobierno o autoridades que parece supeditarse
a la opinion de extrafios.

‘La doctrina de los llamados ‘reconocimientos’, ha sido aplicada a partir de la
guerra, particularmente a las naciones de este Continente, sin que en
conocidos casos de cambios de régimen en paises de Europa, los gobiernos
de naciones hayan sido reconocidos expresamente. Por lo cual el sistema,
ha venido transformandose en especial para las Republicas
latinoamericanas.

% Herrera, “La sociedad”, p. 153.
°1 Lajous, Las relaciones internacionales, p. 17.
9 |ajous, Las relaciones internacionales, p. 202.
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‘Después de un esta lo muy atento sobre la materia, el gobierno de México
ha transmitido instrucciones a sus Ministros y encargados de negocios en los
paises afectados por la reciente crisis politica, haciéndoles conocer que
México no se pronuncia en sentido de otorgar reconocimientos porque
considera que ésta es practica denigrante que sobre herir soberania de otras
naciones coloca a éstas en caso de que sus asuntos interiores puedan ser
calificados en cualquier sentido por otros gobiernos, quienes de hecho
asumen actitud de critica al decidir favorablemente o desfavorablemente
sobre la capacidad legal de los regimenes extranjeros.

‘En consecuencia, el gobierno de México se limita a mantener o retirar
cuando lo crea conveniente o procedente, a sus agentes diplomaticos, y
continuar aceptando cuando también lo considere procedente, a similares
agentes diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados en
México, sin calificar ni precipitadamente ni a posterior, el derecho que tengan
las naciones extranjeras para aceptar o mantener o sustituir sus gobiernos o
autoridades.

‘Naturalmente, que en cuanto a formulas habituales para acreditar y recibir
agentes y catear cartas autografas de jefes de Estado y de Cancilleres,
continuard usando los mismas hasta ahora aceptadas por el Derecho
Internacional y de Derecho Diplomatico’.’®3

La Doctrina Estrada era una recopilacion de principios gue México ha seguido desde
1930, dicha doctrina debe su nombre al diplomatico mexicano Genaro Estrada, el
cual “no es el creador de la doctrina internacional de México [...], pero fue él el que
comenzo a darle forma como un conjunto ordenado de principios claros.”* La
experiencia diplomatica de México en el transcurso de las convulsiones politicas del
siglo XX, principalmente el periodo de entreguerras y la segunda guerra mundial,
demostrarian la capacidad que la doctrina México, como es llamada en el mundo,

en la defensa de la soberania propia y ajena.

De la formacién de la Doctrina Estrada se puede decir mucho, sin embargo, como
dice Cdrdova: “México hasta ese tiempo, [...], habia carecido totalmente de una
verdadera politica internacional. Estaba virtualmente aislado del mundo y sus
relaciones exteriores habian tenido su muy dificil y peligrosa situacion frente a su
poderoso vecino del norte.” ° La Doctrina Estrada vino a reafirmar el proyecto

politico de los gobiernos posrevolucionarios, apoyando la consolidacion del

% SA., “México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque los considera
denigrantes”, El Informador (1930), p. 1.

9 Cérdova, La revolucién, p. 181.

% Coérdova, La revolucion, p. 171.
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nacionalismo mexicano; nacionalismo que resulté incomodo a los intereses de ese
poderoso vecino del norte, que por su parte parecio dar un acercamiento mas
familiar con América Latina, mas este acercamiento no se dio por si mismo, ya que
la situacién causada por la crisis econémica de los afios 20's y la amenaza del
fascismo y del comunismo impulsé a los paises a encontrar nuevas formas de
relacionarse. La relacion de Estado Unidos con la América Latina siempre ha sufrido
de tensién provocada por la injerencia del pais del norte en los asuntos internos de
Sus vecinos, pues como menciona Huberman: “nuestros capitalistas conquistaron
con escasas dificultades o directamente sin ninguna. Aplicose exitosamente la
técnica imperialista mas moderna de invadir un pais débil sin fanfarrias, sin clarines.
Estos paises se convirtieron para EUA en ‘esferas de influencia’, y a través de la
silenciosa pero altamente eficaz penetracion del capital sobrante”®, fué esta politica
imperialista del “Gran Garrote” la que generd la desconfianza latinoamericana hacia

Estados Unidos ya que una invasion norteamericana era posible.

La amenaza constante del vecino del norte impulsé junto al Estado revolucionario,
el nuevo nacionalismo del periodo de entreguerras, causado por la gran guerra y la
debacle econdémica, el surgimiento de ideologias como el fascismo o el
fortalecimiento de otras como el comunismo; en México, por causa de sus
circunstancias, surgi6 la Doctrina Estrada: “La Doctrina Estrada era, esencialmente,
un escudo de autodefensa que se esgrimia contra los poderosos y no contra los
iguales. En el fondo, era también una defensa de los débiles [mas] no era
antinorteamericana, como no lo era anti nadie; pero identificaba a plenitud el

verdadero rumbo del que provenian todos los peligros.”®’

De este modo la doctrina que México acogi6 era reflejo de su proceso histoérico,
poniendo en claro que la autodeterminacion de los pueblos era un pilar fundamental
de la soberania de las naciones y por tanto aquel Estado que transgrediera dicho
principio representaba un peligro para aquellas naciones que como México se

concebian como tales.

% Huberman, Historia, p.338.
97 Cordova, La revolucion, p. 180 y 182.
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Lajous menciona que: “la Doctrina Estrada permiti6 a México tener relaciones
diplomaticas con los gobiernos sin calificar la legitimidad de los mismos.”®® Esto le
dio a México ventaja sobre los demas paises al poder mantener relaciones
diplomaticas con todos los gobiernos disponibles con todos los beneficios que eso
conllevd, por ende su posicion en el mundo pasé de la vulnerabilidad a la
neutralidad, es decir: la agresion constante del exterior en conjunto con el viraje que
el Estado mexicano dio hacia el interior, facilit6 la creacion del Estado de Excepcion,
volviendo su vulnerabilidad su principal defensa pues el aislamiento se conformé en
neutralidad, consolidandose durante la década de los 30°s tiempo en el que seria
mas patente, ante la coyuntura del mundo entreguerras, mundo en el que la
transgresion de las soberanias y el enfrentamiento de facciones (politicas y

economicas) regian el actuar de los paises.

Fue en el transito de los afios 20°s a los 30°s que México vio como el escenario
geopolitico se reacomodo, dandole la ocasién para la implementacion de su nueva
doctrina; seria en Ginebra como miembro de la Sociedad De las Naciones que en
1931 comenzaria con la defensa de las soberanias atacadas por las grandes
potencias. Ojeda menciona que: “México entré en la Sociedad De las Naciones en
el momento mismo de la decadencia de ésta;”®° en el mismo sentido mas adelante
menciona que: “Desde el primer ano tras el ingreso de México en la Sociedad De
las Naciones surgieron dificultades. A finales de septiembre de 1932, el gobierno
mexicano anuncio sus planes de retirarse de la Sociedad, porque, en vista de la
crisis economica mundial, el dinero que gastaba en ella podia usarse en la
educacién y en las obras publicas del pais.”%° Sin embargo, en 1932 México se
comenzé con su recuperacién econdmica, pues las medidas adoptadas por el

gobierno comenzaron a dar resultados dando paso a un nuevo panorama nacional.

Como se ha mencionado la Sociedad De las Naciones surgi6é del horror de la Gran
Guerra al igual que se ha dicho que esta no tenia el poder politico para hacer cumplir

lo que ella misma postulaba, al respecto Parker menciona que: “mientras el

% |ajous, Las relaciones internacionales, p. 201.
% Qjeda, “El frente”, p. 768.
100 Ojeda, “El frente”, p. 770.
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panorama politico internacional se tornaba amenazador en Europa, en Extremo
Oriente nacio también el peligro de que se produjeran cambios y conflictos debido
al surgimiento de un Japdn agresivo y militarista, dispuesto a usar la fuerza para
conseguir sus pretensiones en China.”%! De esta manera la época de bonanza de
los aflos veinte terminaba junto con la tensa paz mundial, dando paso a los afios
treinta, quiza los afios mas caracteristicos del entreguerras, donde la amenaza de

una nueva conflagracién global se estaba organizando.

De esta década Meyer menciona que “Al iniciarse los afos treinta, vistas las cosas
desde Londres, la paz mundial, pese a la crisis econémica, parecia tener bases
sélidas y la seguridad britanica, ain mas, ya que Alemania estaba desarmada y la
Union Soviética, aunque llena de fervor revolucionario, carecia del poder material
para desafiar el statuquo. Ese panorama, no obstante, comenz6 a cambiar con
rapidez en septiembre de 1931, cuando Japon atacé Manchuria en un intento por
modificar a su favor el equilibrio de poder en Asia, sin importarle que tal intento fuese
en contra de los principios basicos de la Liga de las Naciones.”'%? El ataque a
Manchuria seria uno de tantos que terminaria por desestabilizar a la Sociedad De
las Naciones, pues con esos se ponia en evidencia que dicho organismo
internacional no era util. “En septiembre de 1934, tras la retirada de Alemania y
Japon de la Sociedad de las Naciones, ingresé la Unidn Soviética con un escafo
permanente en el Consejo,”'% la actitud de Alemania como de Japdn pondrian en
apuros a la Sociedad, la cual se desestabiliz6 méas al darle un puesto a la Union
Soviética, pues las potencias restantes dentro de la Sociedad no veian con buenos
ojos el ingreso del comunismo al entorno politico internacional de manera oficial por
medio de una organizacion como lo era la Sociedad De la Naciones, ergo, esta
misma debilitd su propio accionar politico.

La década de los 30’s del siglo XX se presentd como el inicio del fin para la Sociedad

De las Naciones, sin embargo, algunos paises que como México aun permanecian

101 parker, El siglo XX, p. 283.
102 Meyer, Su Majestad, p. 430.
103 vijllani, La edad, p. 118.
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fieles al pacto y a la promesa de una paz duradera insistieron cuando otros se
marcharon, Braghicesco diria que:
Las razones fundamentales por las cuales México no se ha separado de la
Liga de las Naciones, son las siguientes:
1°- México ha cumplido con sus deberes para con la Liga, honrada y
desinteresadamente,
2°- La Liga es para nosotros una alta tribuna internacional que no conviene
abandonar
3°- Mientras la actitud de México en la Liga signifique un prestigio moral, no
hay razén para apresurar el retiro
4°- La posibilidad de que la existencia y funcionamiento de una liga
perfeccionada y mejorada en sus procedimientos y en sus reglas constituye
un medio de garantizar el equilibrio internacional, creando un ambiente de
solidaridad primero europeo y después, universal.%*
No obstante, internamente la viabilidad de permanecer en la Sociedad De las
Naciones siguié siendo cuestionada; “bajo el nuevo Gobierno del presidente Lazaro
Cardenas [...] varios senadores consideraban la pertenencia al organismo como un
gusto oneroso y sin beneficio tangible. Para Cardenas, en cambio, la Liga brindaba
a México un foro europeo donde podia adoptar una posicion firme en contra de
Estados Unidos y contrarrestar su dominio hemisférico.”1% Pues el pais requeria la

independencia que hasta ese momento le podria brindar el organismo internacional.

Pronto el tenso panorama internacional de los 30°s y en especial la Guerra Civil
Espafola (1936-1939) proyectaria a México a nivel internacional. Lajous al respecto
menciona que “Mientras el resto del mundo prefiri6 guardar silencio con la
esperanza de que el conflicto espafiol no fuera mas alla de sus fronteras Cardenas
lo consignd en sus memorias como el comienzo de una ofensiva mundial contra las
fuerzas democraticas;”'% ya que como consecuencia de la guerra y del comité de
no intervencion Italia y Alemania intervendrian en la guerra de manera frecuente.%’
La observaciéon que Lajous hace sobre Cardenas no solo responde al jefe del

ejecutivo, el cudl era él, responde igualmente a la nueva imagen que México

104 D.Braghicesco, América y la Liga, pp. 7-8.
105 Ojeda, “El frente”, p.770.

106 ajous, Las relaciones exteriores, p. 204.
107 parker, El siglo XX, p. 340.
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ostentaba ante el mundo, los principios de la Doctrina Estrada; Ojeda menciona al

respecto que:

El gobierno de Céardenas consideraba que las potencias europeas estaban
usando este principio [el de no intervencién]] como mera excusa para no
ayudar al gobierno legalmente constituido de Espafa [...] El gobierno
mexicano recordaba también que Alemania e Italia habian atacado a Espafia,
un pais miembro de la Sociedad de las Naciones, y que por lo tanto la no
intervencién constituia, en esencia, una intervenciéon por omisién. 198
Es ese momento la politica exterior de México se enfrent6 al dilema de la no
intervencion pues el pais dentro de la Doctrina Estrada postulaba este principio
como uno de los pilares, por tanto, como defender al gobierno de Espafia de la
intervencion alemana e italiana cuando estos mismos se presentaron como

potenciales mercados.

Espafa se volvio de esta manera un campo de guerra, pero el intento mexicano de
defender por medio de la Sociedad De las Naciones a un pais soberano como
Espafa, ademas miembro de esta, demostro la incapacidad de la Sociedad De Las
Naciones para defender a sus Estados miembros; esta accién con Espafia supuso
el reconocimiento y apoyo de Washington al gobierno de Céardenas.'®® Lo cual
significé quizd un nuevo paradigma, sin embargo, los afios posteriores no lo

demostrarian.

Seria durante la década de los 30°s y durante los primeros afios de la Segunda
Guerra Mundial qgue México desarrollaria una actividad diplomatica contradictoria ya
gue constantemente la economia y la politica chocarian, sin embargo, el recurso de

la neutralidad salvaria a México de dicha contradiccion.

b) El proyecto industrializador de los 30°s

Por otra parte, ahora toca hablar de los procesos econdémicos en los cuales se
desenvolvié México en la década de 1930, factor necesario para poder explicar los
movimientos politicos mexicanos que sustentaron su desarrollo econémico, pues la

economia del pais se vio estrechamente relacionada con la politica.
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En principio una pronta industrializacion del pais se requeria para sustentar
econdmicamente las propuestas sociales del nuevo Estado posrevolucionario, no
obstante, “el comercio internacional, en los afios treinta, se vio obstaculizado por los
aranceles y las medidas establecidas para proteger las economias nacionales y
monopolizar los mercados coloniales,”*1° todo esto debido a la crisis econémica que
comenzo en los afos 20, como se ha mencionado en el ultimo apartado del primer
capitulo, si bien, la economia mundial se encontraba deprimida en México la crisis
termind gracias a la inversion puablica; por consiguiente, la premura de industrializar
al pais y la situacion global formaron en México la coyuntura para relanzar al pais

en todos los ambitos, y en especial a la llegada de Lazaro Cardenas al poder.

Para Harber, Cardenas mas que un anticapitalista fue un nacionalista en el orden
econdémico y un hombre inteligente en cuestiones politicas; ! pues seria durante su
mandato cuando en Meéxico se logré consolidar el proyecto industrializador

revolucionario, o parte de él, asi como una mayor cohesion social del pais.

Por otra parte, menciona Meyer que: “cuando Lazaro Cardenas nombré su gabinete
en noviembre de 1934, se descubri6 sin sorpresa que éste estaba lleno de callistas,
pero también se advirti6 que, en unos cuantos puestos, habia personajes
identificados precisamente con las peligrosas corrientes politicas nacionalistas. Uno
de ellos fue el expresidente Emilio Portes Gil, nombrado Secretario de Relaciones
Exteriores.”''? La presencia de un personaje como Portes Gil se sustentaba en el
proyecto cardenista del pais, ya que le permitiria a Cardenas proyectar la nueva
politica de México, asi mismo, la defensa de la nacion por medio de la Doctrina

Estrada.

Para ese momento las relaciones internacionales con Estados Unidos ya habian
retomado su rumbo, hasta cierto punto, ya que el gobierno mexicano seguia
buscando contrapesos que lograran parar el intervencionismo estadounidense. Al
respecto Meyer enuncia que: “Los informes del ministro mexicano en Londres

durante esos afos [los 30] muestran que el gobierno mexicano ya no tenia la imagen
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de una Gran Bretafia que pudiera ser una alternativa realista a Estados Unidos.”*3
Por tanto, las opciones de nuevos mercados se veian mas reducidas, en estos
momentos Alemania se presentaba como una oportunidad viable para colocar los
productos mexicanos. Esto es patente en un memorandum fechado en México el 22
de noviembre de 1934, en el cual se anexa y hace referencia a un acuerdo entre el
Reichsbank y el Banco de México el cual se hizo para facilitar el intercambio

comercial entre México y Alemania, el cual dice lo siguiente:

Con el objeto de facilitar el intercambio comercial entre Alemania y México,
el Reichsbank y el Banco de México han convenido en lo siguiente:

A.- El Reichsbank abrird al Banco de México un crédito en marcos (Bonde
mark), en cuenta especial, con derecho de parte del Banco de México a girar
sobre el mismo crédito, sin causa de créditos, pero que deberé ser usado
para los efectos de las operaciones mercantiles a que se refiere la clausula
C. de este convenio, y sus actos conexos tales como pago de fletes, seguros,
comisiones, etc.

B.- En dicha cuenta especial el reichsbank abonara a favor del Banco de
México el importe de las facturas u otros documentos relacionados con la
venta de productos mexicanos a Alemania, en la inteligencia de que dichos
documentos le seran enviados al Reichsbank, por el Banco de México y seran
abonados en la cuanta referida, al efectuarse su cobro en Alemania. Al
ahorrarse un abono se avisara al Banco de México para que éste pague en
México al exportador mexicano, en pesos el tipo de cambio de compra de
marcos que tenga el Banco de México en el momento de hacer dicho pago.

C.- En la misma cuenta especial se cargara al Banco de México el importe
de las facturas u otros documentos relacionados con la venta de mercancia
alemana, que los exportadores alemanes entreguen al Reichsbank para su
cobro por intermedio del Banco de México, todo de acuerdo con este
convenio.

D.- El Reichsbank recogera todas las facturas u otros documentos con la
venta, que hayan de ser cobrados en México por mercancia alemana
exportada y los enviard para su cobro al Banco de México. Este banco
cobrara en México, en pesos mexicanos cualquiera que sea la moneda en
gue se haya extendido la factura, sirviendo a las diversas divisas de que se
trate, en el momento de efectuar el cobro. Inmediatamente avisara por carta
(o por telégrafo a costa de los interesados, si lo solicitan), al Reichsbank que
habiéndose efectuado el cobro de la factura de que se trate, puede el
Reichsbank hacer el cargo correspondiente en la cuenta especial, por la
suma de marcos que el mismo Banco de México indique. Esta cantidad sera
la que resulte de transformar la moneda en que vengan extendidos los
documentos, a marcos alemanes tomando como base el tipo de conversion
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gue en el momento de hacer el cobro fija en el mercado de Nueva York entre
la moneda en que estén extendidos los documentos y los marcos libres.

El Banco de México tomara como base para la conversién antes citada, la
ultima cotizacion que en el momento de la conversion haya recibido de Nueva
York, de la fuente de informacién de cotizaciones que tenga en uso, y que
proceda de bancos o agentes del “Money Exchange” de Nueva York.

El Reichsbank no cargara al Banco de México ninguna factura, salvo en
cuentas de orden, sino hasta que reciba el aviso de haberse efectuado el
cobro.

E.- Este convenio tiene como base para empezar a funcionar la expedicién
por parte del Gobierno de la Republica Alemana, de un derecho que obligue
a todos los exportadores de mercancia alemana a México y a todos los
compradores alemanes de productos mexicanos que se importen a
Alemania, a efectuar sus cobros y pagos respectivamente, por intermedio del
Reichsbank, de acuerdo con este convenio.

En condicion de este convenio que los Sondermark que sirvan de base a las
operaciones de intercambio comercial México-aleman, tendran el mismo
poder liberatorio que los marcos libres, es decir, que no habra restriccion
alguna para ser admitidos estos marcos en la compra de articulos alemanes
para ser exportados a México.

F.- Este contrato podra darse por terminado por cualquiera de las partes,
cuando lo estime conveniente, pero la liquidacién del saldo insoluto no sera
exigible sino seis meses después del aviso de terminacion.

Durante esos seis meses, se seguira abonando de acuerdo con el contrato
del producto en marcos de las exportaciones mexicanas y solo cubrird con
marcos libres el saldo que no pudiera ser cubierto en la forma antes
indicada. 4

Esta forma de solventar las transacciones entre ambos paises hizo mas simple el
intercambio comercial al poder acceder a los pagos de manera inmediata del

momento de la entrega de las mercancias. De esta manera el comercio con

Alemania se present6 como el mercado opcional a los Estado Unidos.

Sin embargo, el proceso realizado por Cardenas comenzaba a dar sus primeros

resultados, Meyer en su obra sefiala que:

Al concluir el afio de 1935, la reforma agraria cardenista se encontraba en
plena marcha; su objetivo era la incorporacion rapida y definitiva al sistema
politico de una parte importante de la gran masa rural por la via de la dotacion
de tierra a trabajadores, campesinos en las zonas agricolas de mayor
pujanza econdmica. Por esa razon politica fundamental, nada pudo detener
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las expropiaciones de los grandes latifundios ordenadas por el presidente, ni

siquiera la nacionalidad de sus propietarios.*®
De esta manera los roces con los gobiernos extranjeros comenzaron a resurgir, ya
gue el proyecto cardenista era mas agresivo que el de sus predecesores, marcando
un antes y un después de su gestion al frente de México. Aboites al respecto sefiala
que: “El proyecto de reformas constitucionales que el presidente Cardenas hizo
circular entre los gobernadores de los [E]stados en 1936, se abundaba sobre la
necesidad de contar con una politica industrial.”*¢ El interés de formar un mercado
interno respondia a la situacion del pais tanto interna como externa ya que México
se encontraba saliendo de un aislamiento politico de una década y la injerencia
estadounidense en politica nacional era patente; ademas de tener aun presente la
guerra cristera y los problemas de las clases trabajadoras y campesinas del pais
gue exigian justicia social de manera rapida. Mas adelante Aboites menciona que:
“El objetivo de unificar el mercado interno, que exigia entre otras cosas igualar lo
mas posible los costos de produccién, aparecia con mas vigor que antes.”'’ El
mercado interno resultaba importante debido a que la crisis mundial no permitia
conseguir lo productos manufacturados del exterior, haciendo que el proyecto
industrializador del pais fuera mas rapido, ya no solo un desabastecimiento era

posible, también lo era la guerra, que se fraguaba en extremo Oriente y Europa.

Pero ante este panorama el comercio con Alemania se vio favorecido, ya que,
Alemania era un pais que no se presentaba como una amenaza, para los intereses
mexicanos, al estar lejos, de igual manera al ser un pais industrializador
representaba una opcién de mercado muy favorable. Desde el principio de la gestion
cardenista la afinidad por Alemania estuvo presente, asi lo demuestra el convenio

anteriormente citado entre el Reichsbank y el Banco de México.

Una de las materias primas que apuntalarian el crecimiento econémico como
industrial de México seria el petréleo. “En torno a la industria petrolera confluyeron

por igual el esfuerzo federal de modernizacion fiscal y la reivindicacion nacional
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frente a la abusiva actuacion de las compariias extranjeras.”''® Este esfuerzo
fiscalizador como ideologico terminaria con la nacionalizacion del ramo petrolero en
México, un afio antes de la Segunda Guerra Mundial, lo cual combino a los intereses

nacionales.

c) El Estado de Excepcién

Durante el proceso industrializador de México de los afios 30 el pais se vio envuelto
en la convulsion politica y social del siglo XX de la cual el pais fue participé. A la
llegada de Cardenas a la presidencia, el régimen instaurado después de la
revolucién se vio fortalecido por la alianza del gobierno con los grupos sindicales de
obreros y campesinos dando paso a un proceso industrializador mas vigoroso en el

pais.

Sin embargo, el actuar del presidente Cardenas reavivaria el conflicto con los
Estados Unidos al comenzar con reformas sociales agresivas que vulneraban la
propiedad e intereses de extranjeros y en especial intereses estadounidenses los
cuales estaban en una de las principales industrias del pais, el petréleo, esto implicd
el mayor distanciamiento de México de su vecino del norte. Meyer al respecto
menciona que: “desde la perspectiva de los procesos politicos y sociales mexicanos,
el breve periodo de 1937 a 1940 es extraordinariamente rico en acontecimientos
con impactos a largo plazo”'!® pues estos procesos que expone Meyer como las
nacionalizaciones de ciertas industrias del pais, asi como el viraje de la politica

exterior marco el proceso industrializador mexicano.

Dentro de las industrias nacionalizadas estuvo el sector ferroviario en 1937, la
industria estuvo marcada antes de su nacionalizacién por: la falta de produccion de
equipo de transporte ferroviario en México y su fuerte vinculacion comercial con
Estados Unidos la que hizo de México un pais exportador de materias primas e

importador de tecnologia.*?® Por consecuencia cuando el sector ferroviario fue
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expropiado Estados Unidos perdid parte del negocio del transporte de mercancias

en México, ademas de entorpecer el abasto de materias primas al vecino del norte.

La expropiacion del sector ferroviario trajo consigo “problemas financieros, de
trafico, laborales y cumplir con los compromisos pendientes con las empresas
estadounidenses por arrendamiento y compra de carros. [...] En el plano
estrictamente politico fue muy habil, pero en la realidad econdmica y del servicio
demostré una falta de responsabilidad del gobierno federal que tuvo repercusiones
a largo plazo.”*?! Es decir que la expropiacion del sector ferroviario fue una maniobra
gue golped duramente a los intereses estadounidenses ya que estos manejaban
gran parte del sector ademas de que por via férrea Estados Unidos se suministraba
de materias primas, en consecuencia el pais del norte tuvo que asumir una lista de
problemas provocados por la crisis econdmica de 1929; el hecho de que México
haya expropiado uno de los principales medios de transporte de materias primas
hacia Estados Unidos, asi como la afectacion directa a los particulares que poseian
gran parte del sector ferroviario mexicano, desequilibré el mercado estadounidense

y disminuyd la influencia que Estados Unidos ejercia sobre México.

Pero seria el petroleo el que mas problemas causaria a México a lo largo de la
historia. La accion de Cardenas, de expropiar a las compafias petroleras, marcé un
antes y un después de la politica mexicana, en especial en las relaciones
internacionales, debido al boicot del petréleo. Esto enfrenté a México con Estados
Unidos, Reino Unido y los Paises Bajos; dicho boicot contra México haria que este
se replanteara su relacién con estos paises, los dos primeros principalmente. En
este entorno surgi6 la necesidad de un proceso industrializador mas amplio, asi
como un nuevo mercado, en el primer caso implicaria nuevamente reafirmar los
preceptos constitucionales del articulo 27 constitucional y en el segundo
relacionarse con los paises totalitarios que amenazaban el equilibrio global,

Alemania e ltalia, principalmente.

La expropiacion del petrdleo marcé en la sociedad mexicana el inicio de un nuevo

sentimiento antiyanqui, ya que como menciona Rodriguez: “En 1938 el

121 Soto, “La industria”, p. 9.



44

nacionalismo antinorteamericano se hallaba exacerbado por la movilizacion,
ideoldgica hecha en torno a la expropiacion petrolera y las consiguientes presiones
de Washington sobre el gobierno cardenista.”'?> Este nacionalismo asi como la
misma expropiacion petrolera volvieron a embarcar a México en un estado de
parcial aislamiento del vecino del norte, ademas de revivir los problemas de los
primeros gobiernos revolucionarios con la cuestion de las concesiones, aunado el
hecho que la industria petrolera era estratégica para la politica econémica de las

potencias globales.

En Estados Unidos por su parte Franklin D. Roosevelt con el New Deal tratd de dar
un viraje a la administracion norteamericana, con lo cual se transitd de una politica
exterior agresiva (ElI Gran Garrote) a una de buena vecindad, en contra de esto
los inversores norteamericanos se ubicaban en la posicién de antagonistas, frente
a la politica del Buen Vecino, porgue ésta podia poner en peligro sus operaciones
en los paises iberoamericanos, pero al propio tiempo, acogian de buen grado las
tentativas de la administracion tendientes a intensificar nuestro trafico comercial
con esos paises.”*?? Esta politica pretendia proteger los intereses norteamericanos
dentro de Latinoamérica, optando por la via pacifica, pues: “No envioé un ejército
para establecer la ley y el orden en México, o bombardear Veracruz. Traté de
permitir que Meéxico resolviese sus problemas internos segun su propia
modalidad.”*?* Pues los problemas internos de Estados Unidos requerian la
atencion prioritaria del gobierno norteamericano, problemas provocados por el crack

del 29.

Conscientes de la importancia de la industria petrolera y con la amenaza de guerra
surgiendo desde Alemania y Japon, Estados Unidos aceptaria la expropiacion
petrolera ya que asi podria acceder al petréleo mexicano no importando cual fuera
el duefio de este, en este sentido Meyer sefiala que:

El gobierno norteamericano, tan opuesto en el fondo como el britanico a las

expropiaciones petrolera y agraria, decidid, no obstante, no desandar el
camino recorrido y, tras un breve debate interno, acepté en principio la
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legitimidad de los actos expropiatorios, pero condicioné el reconocimiento de
los mismos al pago pronto, adecuado y efectivo de lo expropiado, condicién
gue el gobierno del presidente Cardenas no estaba en posibilidades de
cumplir.?>
Por lo tanto, el condicionamiento de los actos de expropiacién ocasion6 que el
gobierno mexicano pusiera sus esfuerzos en la busqueda de otros mercados en los
cuales colocar el petrdleo. De esta forma, el gobierno estadounidense quedd
relegado a un segundo plano por el gobierno mexicano, pues el conflicto creado por
la expropiacion petrolera y la intensificacion del reparto agrario, al igual que el
caracter fuertemente antinorteamericano, influyeron en el distanciamiento de estos
dos gobiernos. Asimismo, el gobierno de Estados Unidos perdié el acceso al

petréleo mexicano.

Con el distanciamiento de los gobiernos de México y de Estados Unidos durante
1938 surgid para México otro problema relacionado con la expropiacion petrolera.
“‘Las empresas petroleras expropiadas desataron desde 1938 una feroz campana
internacional de propaganda contra México al tiempo que se propusieron cerrar a
Petréleos Mexicanos (Pemex) los mercados internacionales.”’?® Esto
desembocaria, como lo menciona Meyer: en dificultades econdmicas a raiz de la
expropiacion petrolera y la mala imagen de México ante los inversionistas
extranjeros, lo que ocasioné que fuera innecesario reiniciar el pago de la deuda
externa, no importando el monto de esta, al ser imposible pagarla para el gobierno
mexicano.?’ Este escenario replicé la situacion vivida por México hacia pocos afios
con los gobiernos de Obregdén y Calles, aunque teniendo a su favor una guia
politica, como la Doctrina Estrada, ademas de reconocimiento politico en la
Sociedad De Las Naciones, el reto ahora era la economia y la defensa de los interés

nacionales ante los extranjeros. En el sentido de lo anterior Rodriguez enuncia que:

El boicot norteamericano en contra de México produjo resultados
contraproducentes, pues obligé a Cardenas a comerciar con los paises del
Eje. Este comercio resulté doblemente negativo para los Estados Unidos. De
un lado, por la pérdida de un buen proveedor de materias primas y comprador

125 Meyer, Su Majestad, pp. 426-427.
126 Aguilar, A la sombra, p. 181.
127 Meyar, Su Majestad, p. 436.



46

de manufacturas, de otro, por la influencia potencial de los paises del Eje en
México.?8

Alemania se presentaba como la oportunidad de México para salvar el problema del
boicot petrolero de la mejor manera. En el documento fechado en Hamburgo el 28
de marzo de 1938, el cénsul general Alfonso Guerra mand6 al Secretario de

Relaciones Exteriores lo siguiente:

Confirmo a usted mi telegrama cifrado niumero 9 de fecha 23 del actual,
relacionado con la compra de petréleo, para manifestar a usted que, entre
tanto, se han seguido recibiendo demandas de interesados que desean
entrar en contacto directo con las nuevas directivas que manejan las
empresas nacionales. Por ellos mismos me he enterado que, como se
esperaba, las companias afectadas, especialmente la “Shell”, estan haciendo
presion ante las Compafhias Navieras propietarias de barcos-tanques para
impedir que pongan sus vapores al servicio del Gobierno Mexicano, esta
gestion se ha hecho ante las Compafias de barcos-tanques de Noruegay de
Alemania, sin obtener todos los resultados que esperaban, pues dichas
empresas han manifestado sus intenciones de tratar directamente con
nuestro Gobierno.

Para tal objeto me ha sido presentado por el Banco Germanico un nuevo
importador de este puerto que desea efectuar transacciones directas de
consideracion, de petroleo destinado preferentemente a Holanda y a los
Paises Escandinavos.

Dada la importancia que tiene este asunto y en vista de que se siguen
presentando interesados, agradeceré a usted darme las instrucciones que
considere pertinentes para estar en posesion de datos para responder a tales
demandas.'?®

Por tanto, como lo demuestra el anterior documento y los autores, el boicot por parte
de las compairiias petroleras expropiadas orill6 al gobierno mexicano a negociar con
Alemania, accion que no disgusto al gobierno en turno, ya que, la independencia
politica de México estaba ligada al buen o mal rumbo de las relaciones comerciales
con el exterior. El interés aleman por el petr6leo mexicano segun presenta el
documento iba encaminado al control del abastecimiento de Holanda y los Paises
Escandinavos, en otras palabras, el gobierno aleman estaba tomando ventaja en
Europa, por medio de lo acontecido en México, para el advenimiento de la guerra,

al asegurarse el control de materias primas como el petréleo.
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Respecto al petroleo Aguilar refiere que: las ventas al exterior (principalmente a los
paises del Eje y América Latina) pasaron de 19.2 millones en 1930 a 26.8 millones
en 1940.1%° El incremento de ventas en el sector petrolero fue debido a dos factores,
el primero por el inicio de la Segunda Guerra Mundial en 1939, el segundo el interés
de Alemania por expandir su influencia en el mundo, siendo México un punto de
partida en América Latina. En este sentido Avella sefiala que: “A partir de 1937, y
sobre todo desde 1938, el comercio de petrdleo con Alemania, via la compensacion,
tomo fuerza gracias a la demanda interna alemana y a la expropiacion petrolera.”*3?
Esto significo que el petréleo mexicano fluyé en Alemania de manera libre pues su
demanda interna asi lo requeria, ejemplo de ello es el estudio realizado en 1938 por
el Consulado General de México en Hamburgo en el que se expuso la siguiente
tabla con datos de 1937:

Tabla 1
Consumo de combustible de la flota mercante y del ejército aleman, 1937

Consumo de Combustible por parte del Ejército Aleman: En Ejército representa
Alemania un fuerte consumidor de combustible, segun podra apreciarse por las
cifras siguientes:

(CONSUMO EN BARRILES)
EJERCITO DE TIERRA: -

Combustible para motores -Aceite Lubricante- Total
150,000 4,000 154,000

ESCUADRA: -

Gasoil y Chapopote — Aceite Lubricante-

1,000,000 2,500 1,002,600
AVIACION: -

Combustible para motores — Aceite Lubricante —

1,253,000 41.000 1.294,000

CONSUMO GENERAL.: -
Combustible para motores — Gasoil y Chapopote — Aceite Lubricante

1,403,000 1,000,000 47,000 2,450,600

(Hay que hacer observar que, para el abastecimiento de combustible del ejército

y la Flota, existen depdsitos en Kiel, Emden y Wilhemshaven, procedentes de la

importacion, gue no registra la estadistica).

Flota Mercante: - El trafico maritimo de Alemania es de bastante consideracion;

su flota esta representada por 3,927,916 Toneladas, de las cuales corresponden

a barcos de motor 824,331 Ton.
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Fuente: Informe del Consulado de México en Hamburgo destinado a los altos
cargos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Hacienda, Economia y al
director de la Compafiia Mexicana Exportadora de Petréleo, mayo 1938.
AHSRE/I11/628”" 938" / 2.

Sin embargo, “Cardenas utilizd6 el comercio de compensacion con Alemania para
presionar a los E.E.U.U. y Gran Bretafia.”'®? Es decir que en un primer momento el
gobierno cardenista efectivamente utiliz el desarrollo militar industrial aleméan para
crear un contrapeso a Estados Unidos y Reino Unido, mas, las circunstancias del
periodo de entreguerras hicieron que este acercamiento con Alemania pasara de
ser un contrapeso a ser, como se ha mencionado, una alianza politico-econdémica.

Por tanto, Avella sefiala que:
El comercio germano-mexicano de compensacion fue una experiencia
relativamente exitosa, aunque llena de tropiezos. Primero se centro en el café
y en 1938 llego a su climax gracias al conflicto petrolero en México y a las
tensiones politicas previas a la Il Guerra Mundial. Si bien la guerra no terminé
de tajo con las operaciones, las debilitd seriamente y es de suponerse que la
ruptura diplomatica entre ambos paises la liquidé por completo. 133
A manera de conclusion, con respecto a periodo del presente trabajo se ha dicho
gue tanto Alemania como México buscaron un mayor acercamiento el cual se vio
detonado por factores como la Gran Depresion de los afios 20, asi como las
circunstancias internas de ambos paises, pero, sobre todo, como lo menciona la
autora, al final de la década de 1930 ya que todo se disponia para una nueva
conflagracion global. Ergo el hecho de que el gobierno de México haya buscado con
premura un nuevo mercado para sus productos responde a variables del mismo
proceso, siendo esta una accion acelerada, mas no improvisada debi6 a los afios
de trabajo del gobierno mexicano por librarse de la influencia de las potencias
tradicionales que sobrevivieron al siglo XIX. Con respecto al final de este Estado de
Excepcién en el cual el pais, México, puedo dirigir ampliamente su politica interna y

externa, el final de este periodo es un tema que se abordara en el siguiente capitulo,

132 Avella, “El comercio”, p. 80.
133 Avella, “El comercio”, p. 89.
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con el objetivo de explicar aun mas la relacion econdmica y politica de México con

Alemania, asi, como su repentino fin.

Para finalizar, este apartado ha tenido como objetivo explicar el desarrollo politico-
econdémico de México durante la década de 1930. Por ende, aqui se expone la
instalacion de un nuevo proyecto de pais, el cual he denominado Estado de
Excepcion; el surgimiento de esta singularidad dentro de la politica mexicana,
interior y exterior se debio a diversos factores como: el nacionalismo mexicano, la
Doctrina Estrada, la expropiacién petrolera, el acercamiento con Alemania y las
tensiones politicas internacionales previas a la Il guerra Mundial. Este periodo

marcaria la pauta para el futuro accionar del pais en el mundo.
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3) El Eje Berlin-Viena-México

El presente apartado tiene como objetivo explicar de forma particular cdmo se
desarrollaron las relaciones politico-econémicas entre México y Alemania durante
el periodo de estudio (1931-1942), es decir el Estado de Excepcién. Con tal
propdsito el apartado se encuentra dividido en 3 subapartados lo cuales abordan
particularidades del periodo de estudio; el primer subapartado: El nazismo y el
resurgimiento econémico aleman se enfoca en explicar la reconstruccion econémica
alemana, la cual, se present6 como una opcion de mercado para México,
favoreciendo el desarrollo de relaciones bilaterales. El segundo subapartado Entre
el Anschluss y la industrializacién plantea la contradiccion de la politica exterior
mexicana, es decir la confrontacion entre la doctrina politica exterior y el desarrollo
econdémico. Por ultimo, el tercer subapartado La relacion econdémica germano-
mexicana sefiala el funcionamiento de la dinamica comercial entre México y

Alemania, asi como la transicién del mercado aleméan al mercado estadounidense.

a) El nazismo y el resurgimiento econémico aleman

En el primer apartado se ha mencionado como el siglo XX y en patrticular las
primeras décadas de este fueron bastante cadticas por los acontecimientos globales
gue se suscitaron. Para Alemania no fue la excepcion, ya que el pais germano fue

protagonista de la Gran Guerra y el principal afectado de la paz de Paris.

Durante los afios posteriores a la Gran Guerra Alemania se encontré con una
situacion poco favorable en todos los ambitos, al respecto Parker sefiala que: “entre
1918 y 1933 [...] dos graves desastres econdmicos se cernieron sobre Alemania: la
desbocada inflacion de 1923 y la depresion de 1930-1933.7134 Lo cual significo la
reorganizacion del equilibrio europeo dandole al Reino Unido un papel
preponderante sobre Europa. Sin embargo, “las crisis que se produjeron entre 1918
y 1923, y posteriormente a partir de 1931, alimentaron el temor el miedo al declive
del [E]stado, que se consideraba el mas evolucionado de Europa.”'3® El miedo al

cual hace referencia Gojman se puede interpretar de varias maneras, en primer

134 parker, El siglo XX, p. 240.
135 Gojman, Camisas, escudos, pp. 46-47.
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lugar por lo que implicaria la supremacia de Reino Unido sobre el continente, en
segundo lugar por las implicaciones economicas que representaba la pérdida del
mercado aleman y en tercer lugar por la posibilidad del surgimiento de un Estado

aleméan con una ideologia extremista.

Seria el Ultimo punto, una ideologia extremista, el que llevaria a Europa a una nueva
guerra, Meyer menciona que “ltalia y Alemania experimentaron procesos politicos
internos que produjeron la polarizacion de sus sociedades y terminaron por
lanzarlas a una politica de reto continuo al sistema de reparto del poder existente
creado por la paz de Versalles.”'3¢ Derivado de la polarizacién de la sociedad
alemana surgiria en dicho pais la ideologia Nacional Socialista, encabezada por
Adolfo Hitler, la cual encamind a Alemania a la recomposicion de su economia. Al

respecto Meyer sefiala que:

En Alemania, el afio 1930 fue decisivo, pues en medio de la incertidumbre
creada por el inicio de la Gran Depresion econdmica, se llevaron a cabo
elecciones para el Reichstag y de ellas surgid ya como un actor politico
importante el partido Nacional Socialista dirigido por Adolfo Hitler, que recibi6
6 millones de votos y 107 curules; un par de afios mas tarde, los nazis eran
ya la principal fuerza politica de Alemania con 230 legisladores. En enero de
1933, el Presidente de la Republica, el Mariscal Von Hindenburg ofreci6 a
Hitler el puesto de canciller.t3’

La entrada del partido Nacional Socialista al parlamento aleman conllevé un cambio

en la politica exterior de Alemania ya que como menciona Parker:

En 1925, afio de Locarno, la Sociedad de Naciones cre6 una comision
preparatoria de la conferencia sobre desarme, en cuyos trabajos se invito a
participar a Alemania, los Estados Unidos y la Unidn Soviética. La comisiéon
trabajo lentamente, luchando con dificultades técnicas interminables y la
Conferencia sobre Desarme no se reunidé hasta febrero de 1932. Poco
después de la apertura de la conferencia, Brlining, canciller aleméan plante6
el problema basico. Declar6 que Alemania tenia derecho a la igualdad con
los demas miembros de la Sociedad de Naciones y que su igualdad debia
aplicarse a los armamentos, En el verano de 1932 Alemania precipité una
crisis: cuando en julio la conferencia levantd sus sesiones, la representacion
alemana declar6 que Alemania no participaria en las sesiones futuras a no

136 Meyer, Su Majestad, p. 430.
137 Meyer, México y el mundo, p. 96.
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ser que, previamente, se diera razon a la reclamacion alemana de igualdad

de derechos.!38
La actitud del representante aleman ante la conferencia de desarme se explica
debido al proyecto de reconfiguraciéon de la economia alemana, ya que en el sector
armamentistico se fundamentaba gran parte de la reindustrializacién alemana por
lo cual los impedimentos puestos por el tratado de Versalles asi como las
imposiciones de la Sociedad de Naciones no permitian que el desarrollo industrial
de Alemania progresara, situacion que desembocaria en la futura salida de

Alemania de la Sociedad De las Naciones.

El proyecto de reconstruccion aleman estaba basado no solo en la militarizacion de
la economia, asimismo lo estaba, en la implementacion de un nuevo modelo de
intercambio de mercancias. “El gobierno de Adolfo Hitler asumié el control del
comercio exterior e introdujo el sistema de compensacién y liquidacion (clearing),
consiente en sustituir la compraventa con divisas por un trueque institucionalizado,
supervisado por el gobierno y realizado a través de las “cuentas especiales para
extranjeros en pagos en el interior”.”13° Este sistema de intercambio de mercancias
puso al gobierno aleman en ventaja respecto al resto ya que proponia un comercio
directo sin la interferencia de las divisas, como el ddlar o la libra, por lo cual la

capacidad de intercambio del mercado aleman aumento.

La necesidad de un mayor numero de materias primas impulsé el comercio con
México, el surgimiento de esta relacion econdmica beneficiaria tanto a México como
a Alemania al permitirles recuperar el crecimiento econdmico en sus respectivas

economias.

Este sistema de compensacion y liquidacion no estuvo exento de dificultades, pues
como lo hace ver una carta fechada el 3 de diciembre de 1934 en México D.F.,
Lorenzo Mayoral Pardo, refiere que:

El comercio de México con Alemania, que es viejo y tiene multiples lazos que

unen estrechamente los intereses de ambos paises, ha tenido Gltimamente
varios tropiezos y se ha pensado que, tal vez, el sistema de compensaciones

138 parker, El siglo XX, p. 280.
139 Avella, “El comercio”, p. 71.
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pudiera normalizarlo y aun volverlo mas importante. Pero no se encuentra
aun la manera de aplicar a Alemania solamente este sistema, pues el
comercio es libre en México y la compensaciéon limita, naturalmente, esta
libertad.4°
Recordemos que la crisis econémica de finales de los afios veinte aun hacia
estragos en el mundo y que Alemania propuso esta medida para poder solventar la
importacion de mercancias que el pais no producia. Este sistema basado en la
compensacion con las mercancias que el pais producia, para poder importar y
exportar, impulsaba el desarrollo de las industrias y sectores en los cuales el pais
era competitivo. México al enrolarse como socio de Alemania en esta clase de
intercambio le permiti6 del mismo modo apoyar a los sectores de los cuales

dependia la compensacion, es decir, el sector primario.

La recomposicion del sistema mundial le permitié a México y Alemania la formacion
de una relacion bilateral que englob6 todos los aspectos posibles, desde el
econdémico hasta el politico, por tanto, México dentro de sus particulares
circunstancias aprovecho la oportunidad alemana para maniobrar en su favor, en
especial la reafirmacion de la soberania. Al respecto Meyer menciona que:
Frente a Hitler y su gran proyecto de dominio mundial, la Revolucién
[M]exicana y el surgimiento de su nacionalismo se convirtio en un tema casi
sin importancia. Otra vez, los cambios dramaticos en el sistema mundial
internacional de poder disminuyeron la importancia relativa del desafio
mexicano a las grandes potencias, lo que dio oportunidad para que
aumentara la capacidad de maniobra del gobierno mexicano.'4!
En otras palabras, México adquirié cierta libertad, pues la distraccién alemana
supuso el cesé de las hostilidades con México, o en su caso la disminucién de estas,
esto por el temor que surgié, como ya se ha mencionado, del nacionalsocialismo y

de un Japon agresivo en extremo Oriente.

b) Entre el Anschluss y la industrializacion

La coyuntura diplomatica entre México y Alemania formd un pensamiento pronazi

en México, el cual, no gusto a los capitales establecidos en México, de igual manera

140 AHSRE/IIN/1143/8.
141 Meyer, Su Majestad, pp. 431-432.
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este pensamiento no armonizaba con la politica que México habia construido con
Genaro Estrada. Al respecto Rodriguez sefiala “En un momento dado los intereses
gue representaban los distintos periddicos divergian; y asi lo hacian sus politicas
editoriales respectivas frente a la guerra, especialmente durante 1938 y 1939. En
los afios 1940y 1941 las opiniones acerca de la guerra fueron mas ambiguas. Unas
veces todos los diarios coincidian y otras divergian totalmente.”*4? La volatilidad de
la prensa durante los primeros afios de la guerra sea quiza por la postura de
neutralidad mexicana, que por un lado negociaba con Alemania y por el otro la
acusaba de anexarse Austria, he aqui la coyuntura mas importante del periodo de
estudio, pues el roce causado por el problema austriaco debié provocar una ruptura
entre ambos paises, sin embargo, esto no ocurrid. Los intereses econdmicos se
sobrepusieron a los politicos, dadas las circunstancias de ambos paises, con un
México enfocado en el desarrollo industrial y una Alemania en pie de guerra.

El Estado aleman de los afios 30 dio para 1938 uno de los primeros pasos a la
guerra, pues cuando” el 13 de marzo de 1938 Hitler impuso el “Anschluss”, como
habia vaticinado en “Mein Kampf”. Lo hizo a ciencia y paciencia de las grandes
potencias, entre ellas las de Europa Occidental, fundadoras y tedricamente al
menos, bastiones de la Liga.”'*3 Isidro Fabela, representante de México ante la
Sociedad De las Naciones, hizo el reclamo formal ante la Sociedad de Naciones,
teniendo en cuenta las circunstancias que “la politica internacional de 1935-1940 y
la independencia politica de México en aquel entonces le ofrecia.”'44 La Doctrina
México se volvia a reafirmar como la protectora de la autodeterminacién de las

naciones, asi como lo hizo con Espafa.

Dicha doctrina, que México establecid para la defensa de los paises “pequenios” 4,
es facilmente reconocible en el reclamo que Isidro Fabela hizo ante la Sociedad De

las Naciones, en donde se expresa lo siguiente:

En vista de la supresién de Austria como Estado independiente por obra de
una intervencion militar extranjera y teniendo en cuenta que hasta la presente

142 Rodriguez, “La prensa”, p. 257.
143 Marin, “Isidro Fabela”, p. 164.
144 Marin, “Isidro Fabela”, p. 179.
145 Comiillas mias.
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fecha no ha sido convocado al Consejo de la Liga de las Naciones para los
efectos del Articulo diez del Pacto, que establece la obligacion de respetar y
mantener contra toda agresion exterior la integridad territorial e
independencia politica de todos sus miembros, por instrucciones del
Gobierno Mexicano tengo el honor de enviar a usted las siguientes
declaraciones con la suplica de comunicarlas a los paises que forman parte
de nuestra Institucion: La forma y circunstancias que causaron la muerte
politica de Austria significan un grave atentado al Pacto de la Liga de las
Naciones y a los sagrados principios del Derecho Internacional.

Austria ha dejado de existir como Estado Independiente por obra de la
agresion que viola flagrantemente nuestro pacto constitutivo, asi como los
Tratados de Versalles y San German que consagran la independencia de
Austria como inalienable.

Esa inalienabilidad ha debido ser respetada, no sélo por las grandes
potencias signatarias del Protocolo de Ginebra 1922 —en que se declar6
solemnemente que ellas respetarian la independencia politica, la integridad
territorial y la soberania de Austria- sino por el mismo Gobierno de Austria,
ya que dichos Tratados imponen a ese pais cuando menos la obligacion de
obtener el asentimiento del Consejo tanto en de no reconocer ninguna
conquista efectuada por la fuerza lo relativo al mantenimiento de su
independencia en sus fronteras actuales, como cuanto a su existencia como
Estado separado, duefio absoluto de sus decisiones. (Corte Permanente de
Justicia Internacional de La Haya. Resolucion de 5 de septiembre de 1931).
En consecuencia, todo convenio o resolucibn que menoscabe la
Independencia de Austria debe considerarse como ilegal; igualmente toda
gestion de cualquiera autoridad cerca de un gobierno extranjero contraria a
tales principios y compromisos debe considerarse como arbitraria e
inadmisible por los miembros de la Liga de las Naciones.

Las circunstancias de que las autoridades de Viena hayan entregado el poder
nacional al invasor, no puede servir de excusa a los agresores, ni la Liga de
las Naciones debe aceptar el hecho consumado sin enérgicas protestas y sin
reacciones indicadas en el Pacto.

Por otra parte, las autoridades que abandonaron el Poder Ejecutivo no
representan al pueblo austriaco que seguro contempla la muerte de su patria
como una tragedia; esas mismas autoridades no obraron con libertad pues
“voluntas coacta voluntas non est”.

En consecuencia, los Estados Miembros de la Liga de las Naciones no deben
considerar sus actos y palabras como expresion libre y legal de la nacion
sometida. El gobierno de México, siempre respetuoso de los principios del
Pacto y consecuente con su politica internacional de no reconocer ninguna
conquista efectuada por la fuerza, categéricamente protesta por la agresion
exterior de que es victima la Republica de Austria y declara al propio tiempo
a la faz del mundo que, a su juicio, la Unica manera de conquistar la paz y
evitar nuevos atentados internacionales como los de Etiopia, Espafia, China
y Austria, es cumplir las obligaciones que imponen el Pacto, los Tratados
suscritos y los principios de Derecho Internacional; de otra manera
desgraciadamente el Mundo caera en una conflagracion mucho mas grave
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gue la que ahora se quiere evitar fuera del sistema de la Liga de las

Naciones!46
De este documento conviene retomar las siguientes partes: en primer lugar, cuando
se pone de manifiesto que: no se ha convocado al Consejo de la Liga de las
Naciones para los efectos del Articulo diez del Pacto!4’, por tanto esta actitud de
omision ante la desaparicion de un Estado miembro de la Sociedad reafirma la poca
conviccion politica que muchos de los miembros de la SDN tenian para con el pacto,
en consecuencia cuando la Alemania nazi se anexo Austria no se hizo nada efectivo
para detener su pretensiones. Siendo solo México el Unico pais en protestar

formalmente ante la violacion del pacto.

En segundo lugar, la referencia hecha por Isidro Fabela a los Tratados de Versalles
y San German, asi como al Protocolo de Ginebra, en los que se expone la integridad
de Austria, es decir gue México sustentd su reclamo en torno al planteamiento que
se hace en dichos tratados y protocolo, dando a entender que la accion tomada por
Alemania contravenia en sobre manera el espiritu pacificador de la Sociedad.
Ademaés de reafirmar que la respuesta de las autoridades vienesas no tenia validad
alguna al ser ilegal y no representar el sentir del pueblo austriaco.

En tercer lugar; quiza la frase mas importante, El gobierno de México, siempre
respetuoso de los principios del Pacto y consecuente con su politica internacional
de no reconocer ninguna conquista efectuada por la fuerza, se pone de manifiesto
la Doctrina Estrada al no reconocer la supresion del derecho de autodeterminacion
de las naciones, en este caso el de Austria como nacion. Mas adelante en el dltimo
parrafo se expresa que: la Unica manera de conquistar la paz y evitar nuevos
atentados internacionales como los de Etiopia, Espafa, China y Austria, es cumplir
las obligaciones que imponen el Pacto, los Tratados suscritos y los principios de
Derecho Internacional; de otra manera desgraciadamente el Mundo caera en una

conflagracion mucho mas grave gue la que ahora se quiere evitar fuera del sistema

146 AHSRE/ 111 /2388/ 2(11)/.

147 Articulo 10: Los miembros de la sociedad se comprometen a respetar y a mantener contra toda
agresion exterior la integridad territorial y la independencia politica presente de todos los miembros
de la sociedad. En caso de agresion, de amenaza o de peligro de agresion, el consejo emitird opinién
sobre los medios de asegurar la ejecucién de esta obligacién.
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de la Liga de las Naciones. Con esto México expuso el grave riesgo que suponia el
ignorar los principios de autodeterminacion y coexistencia pacifica, el tiempo le daria

la razén a México ya que en 1939 comenzd la Segunda Guerra Mundial.

La causa de esta coyuntura es explicada en gran parte por la creaciéon del Estado
de Excepcion mexicano, factores como el desarrollo industrial, el nacionalismo
surgido de la revolucién y en 1938 la expropiacion petrolera que distanciaba al
gobierno mexicano del estadounidense, el Estado de Excepcion mexicano causé
por tanto que “cuando ya el petroleo mexicano estaba llegando a Alemania de
manera regular, tuvo la agresion alemana contra Austria,”'*® se contrapusieran dos
factores fundamentales de dicho Estado de Excepcion la politica exterior propia y el
desarrollo industrial. No obstante, en el estudio realizado por el Consulado General
de México en Hamburgo en 1938 titulado El petréleo en el marcado aleman se

expone el siguiente apartado:

Coalicion de la Afinidad Patriotica con los Intereses Materiales: Al analizar los
principales argumentos de las transacciones comerciales germano-
mexicanas y dentro del texto del Primer capitulo de nuestro Informe Anual
corresponde a 1937, aseveramos que ‘las necesidades comerciales siempre
encuentran manera de sobreponerse a los prejuicios ideoldgicos’ y la
evidencia de las perspectivas que se abre aqui para nuestro mercado
petrolero, que ya se viene manifestando en los del Henequén y en los de
otras fibras y productos nuestros, vienen a confirmar este aserto, debiendo
aclararse, como justiciero complemento, que en esta ocasion no es
Unicamente la necesidad del producto lo que mueve las simpatias alemanas
gue se han manifestado sino que la pugna de México en pro de su liberacion
economica, analizada y juzgada a su manera les parece afin con la doctrina
nacionalista que sustenta este régimen que a pesar de la disciplina que ha
impuesto a su pueblo, le ha respetado el derecho de manifestar libremente
su patriotismo.14°

Es decir, gue como se ha mencionado los intereses econémicos importaban mas
gue los prejuicios ideoldgicos, en consecuencia, la relacibn de México con la
Alemania nazi no solo se mantuvo con base al intercambio comercial, también lo

fue por la afinidad que los germanos encontraba en las decisiones econémicas,

148 Meyer, México y el mundo, p. 177.
149 AHSRE/ Ill/ 628 938" / 2.
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encaminadas a lograr la libertar econdmica y politica del pais, que el gobierno de

Cardenas tomo.

Por otro lado, la posicion diplomatica resolvid el dilema ideoldgico con la neutralidad

pues:

A lo largo de 1938 y 1939 el México oficial mantuvo una actitud critica frente
a la politica alemana e italiana [...] pero permanecié estrictamente neutral.
Incluso se defendio el derecho de México a mantener relaciones comerciales
con todos los beligerantes, aunque esto ultimo por razones de indole practica,
a partir de 1939 se volvié mas una cuestion de principio que un hecho.**°
Esta neutralidad impulsada por Isidro Fabela, la cual desarrolla en su obra llamada
Neutralidad®!, fue la que dio direccién sin contradiccion a lo hecho por México
durante 1935%%2 y 1938, ya que la neutralidad estricta permitia segin Fabela el

comercio con los paises beligerantes.

De igual manera lo postulado por la Doctrina Estrada hablaba de la
autodeterminaciéon de las naciones, apegandose al estricto sentido de la
autodeterminaciéon México no podia interferir en la politica alemana, por tanto, el
ultimo recurso al cual se pudo recurrir para parar el atropello de la soberania del
Estado austriaco era la Sociedad De las Naciones. Tello menciona que: “lo que
realmente daba fuerza y prestigio al organismo ginebrino, era su intencion, hasta
entonces no mal lograda, de servir como instrumento moderador de la vida
internacional,”'%3 aun asi, la poca o mas bien nula capacidad de imponer sanciones
sobre los Estados ocasion6 que tanto en Austria como en Espafa y Etiopia se

violaran los estatutos del mismo pacto ginebrino.

Esta poca capacidad de accion dentro de la Sociedad De las Naciones se debio, a
como se ha mencionado, al contexto, pues los Estados durante los 20's y 30’s no
permitian ceder parte de su soberania para el correcto ejercicio de la SDN, ejemplo
de esto, en referencia con el parrafo anterior, es que México no acatd el mismo

pacto de la SDN pues siguid manteniendo relaciones econdmicas y diploméaticas

150 Rodriguez, “La prensa”, p. 252.

151 Revisar Fabela, Neutralidad.

152 Afio de la invasidn italiana a Etiopia.

153 Tello, “Algunos aspectos”, pp. 359-360.
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con Alemania, Italia y Japén, después que estos quebrantaron los convenios
internacionales, ya que como estipula el pacto de la Sociedad De las Naciones en
su articulo 16, péarrafo primero:
Si un miembro de la sociedad recurre a la guerra, contrariamente a los
compromisos contraidos en los articulos 12, 13 6 15, es “ipso facto”
considerado como habiendo cometido un acto de guerra contra todos los
demas miembros de la sociedad. Estos se comprometen a romper
inmediatamente con él todas las relaciones comerciales o financieras, a
prohibir todas las relaciones entre sus nacionales y los del Estado en ruptura
del Pacto y a hacer cesar todas las comunicaciones financieras, comerciales
0 personales entre los nacionales de este Estado y los de cualquier otro
Estado, miembro o no de la sociedad.>
Por tanto, México no permanecio fiel a la Sociedad De las Naciones, aunque fue
uno de los paises que mas abogoé por la paz, su postura de estricta neutralidad lo
posiciond, como ya lo dijera Meyer en una contradiccion fundamental, donde el
equilibrio de los intereses nacionales internos se balanceaba con su postura ante el
exterior. En 1938 cuando ya México habia expropiado las compafiias petroleras
extranjeras, la relacion con Estados Unidos llegd a su punto menos importante,
debido a los constantes roces con los intereses estadounidenses en México; he aqui
cuando la excepcion enunciada por Meyer comenz6 su mejor punto. Alemania y
México lograron entablar por un poco méas de cuatro afios una relacion bilateral que

les permitié desarrollar sus proyectos respectivos de nacion.

La libertad econdmica causada por esta relacion bilateral sustenté lo que podria
llamarse la industrializacion de México, de lo cual se ha hablado anteriormente, en
otras palabras, el pais ejercié su plena soberania o en términos de la Doctrina

Estrada la autodeterminacién de la misma nacion.

Por lo que se refiere a Alemania y su representacion el exterior, México fue el Unico
gue le opuso resistencia diploméatica directa, sin embargo, “Hitler y los diplomaticos
del Tercer Reich tuvieron que tolerar la actitud mexicana, pese a su enorme
molestia, pues con la expropiacién de las empresas petroleras propiedad [...] de

paises adversarios, de inmediato exploraron el aumento de exportaciones de

154 |nstituto, El Tratado, pp. 191-192.
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petrdleo mexicano en Alemania.”*®®> En consecuencia la neutralidad mexicana
resultaba conveniente, ya que por un lado seguia defendiendo su doctrina politica
ante el mundo y por el otro lograba obtener de un aliado como Alemania la compra
de petrdleo y con ello la capitalizacion del gobierno mexicano, para desarrollar el

proyecto nacional.

El explorar inmediatamente un proyecto para el aumento de las importaciones de
petréleo mexicano a Alemania corresponde ciertamente al plan de la Alemania Nazi
de establecer por medio de la guerra su control en Europa, sin embargo, para poder
desarrollar dicho plan la Alemania Nazi necesitaba de recursos de todo tipo, mismos
recursos que México poseia, por lo cual, como menciona Lajous, en 1940 el
gobierno nazi sugiri6 a México la posibilidad de entablar una relacién especial.'>®
Es decir, Alemania estaba contemplando a México como parte de su proyecto
politico a largo plazo; pues las circunstancias geopoliticas particulares de México,
como la su posicion estratégica entre dos océanos y su desarrollo cultural, hacian
del pais azteca la punta de lanza para impulsar su influencia politica y econémica

en Latinoamérica y el resto del continente.

c) Larelacibn econdmica germano-mexicana

El periodo entre guerras para México al igual que para el mundo fue definido en
gran medida por la recomposicion: econémica, politica y social. Para los Estados
latinoamericanos signific6 una oportunidad de crecimiento, asi como para las
grandes potencias, Estados Unidos, Inglaterra y Alemania, la oportunidad de

expandir aun mas su influencia en el orbe.

Como se ha venido mencionado a lo largo del ensayo México se encontré durante
el periodo de entreguerras en una recomposicion de los tres tipos, econémica, social
y politica, por tanto, sus particulares circunstancias permitieron al pais insertarse en
la nueva dindmica economica. México durante éste periodo se vio aislado por
diversas circunstancias, ya mencionadas en apartados anteriores. Sin embargo, la

nueva vision de pais en la mente de sus dirigentes, como Cardenas, encamingé la

155 | ajous, “Las relaciones”, p. 207.
156 | ajous, “Las relaciones”, p. 209.
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politica, la sociedad y la economia por un rumbo distinto a lo dictado por el vecino
del norte. En estas condiciones México encontré un aliado polémico; Alemania, la
gran perdedora de la Gran Guerra, presentaba ya para los afios 30°s una
reconstruccion avida de insumos que le permitieran desarrollar su proyecto de

nacion.

Para comenzar a hablar de la relacion econdmica de México y Alemania es
conveniente retomar lo que Isabel Avella menciona sobre el comercio de
compensacion, el cual se basaba en un sistema de trueque que permitia negociar
a los paises interesados sin la intervencion de monedas extranjeras. Este tipo de
comercio fue llevado a cabo por México y Alemania durante la década de los 30°s,

comerciando toda clase de productos, entre ellos el petroleo.

No obstante, la importancia del petréleo, México exportd a la Alemania Nazi otros
productos como el tabaco, como asi lo hace constar una la Nota Verbal fechada en
Berlin, 17 de enero de 1938, donde se aclara la postura de Alemania ante la

importacion de tabaco mexicano, la nota sefala lo siguiente:

Tanto en la cuenta “ASKI” que el Banco Nacional sostiene en el Banco
Germanico en Hamburgo, como en la cuenta “ASKI” que el Banco Germanico
sostiene en el Banco Germénico de la América del Sur en Hamburgo, sobre
las cuales se efectian principalmente los pagos relacionados con las
importaciones de mercancias de México, figuran cuentas parciales relativas
a tabaco. La cantidad de la importacién de tabaco de México depende de la
posibilidad de compensacién con la demanda de materias primas
importantes. Dentro de estos limites se asignan al departamento de vigilancia
los valores maximos de pagos cuya admision solicitan. De este modo fueron
asignados ultimamente: Mcs. 50.000.00 el dia 31 de julio de 1937 y Mcs.
50.000.00 el dia 25 de septiembre de 1937.%%7

En otras palabras, el intercambio de mercancias, en este caso tabaco, dependia de
la posibilidad de Alemania de compensar la demanda de mercancias con otros
productos. Esta clase de comercio basado en el trueque, aunque no dependia de

las divisas para poder mercadear, si lo hacia de la demanda, esto significa que para

poder exportar se tenia que importar.

157 AHSRE/IN/1143/8.
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Por lo tanto, es l6gico suponer que la demanda dependia directamente del proceso
industrializador mexicano de los afios 30, por otra parte, la demanda que México
requeria de Alemania no eran materias primas, sino, bienes manufacturados que no
se producian en el pais. Dentro de los bienes que se compraron durante este

periodo se encuentran entre otros, armas.

En la nota niumero 76 fechada en México D.F., el 21 de abril de 1937, firmada por
von Collenberg'®8, dirigida al Secretario de Relaciones Exteriores, se expone lo

siguiente:

Sefior Ministro:

Refiriendome a la platica que tuvo esta mafana el Agregado de esta
Legacién, sefior Dr. Heinrich Northe, con el sefior Subsecretario de
Relaciones Exteriores, y a la atenta nota Num. 32426 de fecha 12 de marzo
de 1937, me permito rogar a Vuestra Excelencia atentamente se sirva
mandarme una declaracion oficial de que las pistolas automaticas que el
Departamento del Distrito Federal desea adquirir no estan destinadas a la
exportacion sino Unicamente al uso dentro del territorio nacional mexicano,
previsto que el Departamento del Distrito Federal sigue interesado en la
compra.

Aprovecho la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

[ilegible] von Collenberg
Su Excelencia

Sefior General e Ingeniero Eduardo Hay,

Secretario de Relaciones Exteriores
Presente.®®

El comercio de armas de fuego, en este caso automdticas, presentaba una
complejidad en si misma, a causa de la Guerra Civil Espafiola (1936-1939), debido
a gue: sélo se permitian envios y entregas a Espafia a través de México.'®° En
consecuencia, la peticion hecha por Collenberg (Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Alemania) adquiere relevancia, pues tanto Alemania como Italia
apoyaban al bando sublevado de la guerra. De esta manera el representante de
Alemania en México se aseguraba que las armas no pararian en manos del bando

republicano espafiol.

158 En la firma solo se puede leer von Collenberg.
159 AHSRE/II/166/15.
180parker, El siglo XX, p. 339.
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Entre otros ejemplos de intercambio comercial entre México y Alemania esta el café.

El memorandum presentado por el Ministro de Alemania al Secretario de Relaciones

Exteriores de México, se citan

las siguientes cifras de café procedente de México:

Tabla 2
Importacion alemana de café mexicano
~ Cantidad en quintales Valor en millones de
Afno
dobles marcos
1931 94.368 15,5
1932 66.932 91
1933 85.259 8,8

Fuente: Memorandum presentado por el Ministro de Alemania al Secretario de
Relaciones Exteriores de México, el dia 25 de junio de 1934. AHSRE/II1/1143/8.

A hora bien, tanto las cifras del

café mencionadas en la tabla anterior (Tabla 2) como

los productos enunciados en la siguiente (Tabla 3) ejemplifican parte del comercio

bilateral entre Alemania y México. En un sentido mas amplio, el intercambio

comercial se dio debido a los procesos internos de cada nacion, en México por el

aislamiento internacional y mas tarde por la expropiacién petrolera, en el caso

aleman como resultado de la implementacion de un sistema enfocado en el

complejo militar industrial y los planes de guerra, asi como la guerra misma.

Tabla 3

Miscelanea de productos intercambiados entre México y Alemania, 1933

Tipo de mercancia

Productos

Derivados del mar

e Artefactos de concha ordinaria y
de caracoles

e Artefactos de nacar

e Cloruro de sodio (sal marina 'y
gema)

e Huevas de pescado frescas o
secas; desperdicios de pescado
y mariscos para abonos

e Peces, crustaceos y moluscos

e Pescados y mariscos
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Pescados y mariscos salados,
ahumados o salpresos
Pescados y mariscos salados,
ahumados o salpresos

Sales de sodio

Ganaderia

Aves de corral y silvestres
Cerdos sin castrar y hembras
hasta tres afios

Cerdos y lechoncillos
Codornices y perdices

Ganado ovino sin castrar y
hembras hasta tres afios
Ganado ovino, macho y hembra
Garzas

Pavos reales

Agricultura

Alfalfa fresca

Alfalfa seca

Alpiste

Chicharo fresco desgranado
Chicharo fresco en vaina
Forrajes

Frutas frescas

Garbanzos a granel
Hortalizas, legumbres y
tubérculos frescos
Legumbres secas

Paja de todas clases y rastrojo
Papa arvejon

Raiz de malta

Zacate y heno fresco
Zacate y heno secos

Derivados de animales

Carnes ahumadas, saladas,
salpresas o secas

Carnes frescas

Carnes frescas de aves de
corral o silvestres

Grasas animales

Huevos

Jamoén, tocino y embutidos de
todas clases de carnes
Manteca de cerdo

Quesos de todas clases

Apicultura

Miel de abeja, con panal
Miel de abeja, sin panal
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e Garbanzos en envases

e Garbanzos en envases
manufacturados cuando menos

Envasados con el 40% de fibras nacionales

e Garbanzos en envases,
manufacturados exclusivamente
con fibras nacionales

e Almidén

Derivados agricolas procesados e Féculas de todas las clases

e Harina de platano

e Barriles, tambores y cilindros de
acero hierro o madera para
depositar liquidos y gases

e Botellas y garrafones de todas
clases

e Durmientes de madera
ordinaria, para ferrocarril

e Madera en artefactos de todas
clases

e Muebles de todas clases

Manufacturados

Fuente: Productos recuperados de los cuadros de derechos de exportacion de
México e importacién de Alemania, firmados en Berlin por el cénsul Alfonso
Guerra, entre febrero y marzo de 1933. AHSRE/IV/594/11.

Sin embargo, en 1939 se dio viraje que radic6 principalmente en dos factores: la
presion estadounidense, con la amenaza de no vender papel periddico a los diarios
gue no defendieran la causa democratica,'! y la cercana eleccion a presidente de
México. La amenaza de ya no vender papel periddico a México implicaria que la
prensa mexicana no podria seguir produciendo, informando y representaba la
amenaza de un peligro mayor. Por lo que refiere al cambio de presidente, la
incertidumbre fue la variable determinante ya que el sistema politico mexicano de
caracter presidencialista le permitia al jefe del ejecutivo libertad de accion, por tanto,

con un nuevo presidente llegaba una nueva politica exterior e interior.

De este modo, la presion estadounidense logré hacer meya en el vinculo creado
entre Berlin y México. Pues, las relaciones internacionales con Estados Unidos

siempre se han movido entre la amistad y conveniencia, y el temor de una expansion

161 Rodriguez, “La prensa”, p.256.
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imperialista real.'®? Este condicionante se instaur6 al final del Estado de Excepcion,
debido al cambio de presidente (Manuel Avila Camacho 1940-1946).

Durante esta reorganizacion de fuerzas politicas y econdmicas (1939, 1940, 1941 y
1942), se dio el ataque a Pearl Harbor (1941). Este suceso, aunque no representaba
por si un ataque a México, el pacto firmado por México afios antes con los paises
de toda América exigia la entrada a la guerra en favor del pais agredido, en
consecuencia, incautd los barcos del Eje refugiados en México,*®® suspendi6 las
relaciones comerciales con Alemania y retir6 a los consules de Alemania, asi como
de los paises ocupados por esta.'%* Por otra parte, fue en 1941 cuando Alemania
declaré la guerra a Estados Unidos, de esta manera el 11 diciembre de 1941 en una
carta de Collenberg a Manuel Tello (Director General Interino de Asuntos Politicos
y del Servicio Diplomético de México) se le informa de la existencia del estado de
guerra entre Alemania y Estados Unidos, anexando la nota entregada al Encargado
de Negocios de los Estados Unidos de América en Berlin, en esta nota se puede
leer lo siguiente:
El Gobierno del Reich, por consiguiente, declara: Aunque Alemania por su
parte se ha atenido durante la presente guerra estrictamente a las reglas de
las leyes internacionales en cuanto refiere a América, empezando
primeramente con violaciones de neutralidad, por fin ha pasado a cometer
actos beligerantes contra Alemania. Asi, el gobierno Americano
practicamente ha creado el estado de guerra. EI Gobierno del Reich, por
consiguiente, corta las relaciones diplomaticas con los Estados Unidos de
América y declara que, bajo estas circunstancias creadas por el Presidente
Roosevelt, también Alemania se considera en estado de guerra con los
Estados Unidos de América, a partir de hoy mismo.16°
Este nuevo horizonte diplomético con una Alemania en guerra con Estados Unidos
hizo que México recobrara importancia en la politica militar estadounidense. Por
ende, “La guerra cre6 una atmosfera de excepcion que propicio soluciones rapidas

y definitivas a muchos de los problemas existentes entre México y Estados

162 p, Braghicesco, América y la liga, p. 15.

163 Rodriguez, “La prensa”, p. 253.

164 ] ajous, Las relaciones internacionales, p. 219.
165 AHSRE/I1/888/5.
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Unidos.”® La solucién de los problemas entre ambas partes, el agrario y petrolero
principalmente, se resolvieron debido al nuevo presidente Avila Camacho, pues,
‘puso énfasis en el panamericanismo: en la necesidad de que toda América
colaborara en la defensa del continente y las democracias.”*¢’ Actitud que coloc6 a
México del lado de los Aliados. Alemania en consecuencia se vio relegada casi por

completo de las relaciones diplomaticas y comerciales de México.

Desde la entrada de Avila Camacho ( militar, politico y presidente de México entre
los afios 1940-1946) a la presidencia de México las hostilidades en contra de
Alemania comenzaron, dando paso al fin de lo que he llamado el Estado de
Excepcion, ya que las relaciones con Estados Unidos volvieron a estar en primer
plano; en este sentido en el memorandum fechado en México, D.F., el 18 de
diciembre de 1940, 8 |a legacion alemana expone un reclamo ante las recientes
hostilidades en contra de Alemania, asi, como las ventajas de seguir manteniendo

una relaciones politicas y econdmicas entre México y Alemania.

El memorandum (anexo numero 2) hace un llamado al gobierno mexicano para que
cesaran las hostilidades contra Alemania y los alemanes en territorio mexicano,
dentro del documento, que esté dividido en tres apartados, se expone por qué
México y Alemania deberian de seguir manteniendo una relacion cordial, el primer
apartado expone razones econdémicas, aludiendo principalmente a la buena relacion
econOmica entre México y Alemania, y de la capacidad de consumo del pueblo
alemén, de igual manera hace énfasis en el aumento del comercio desde 1933 hasta
1938. En el mismo apartado se puede leer una propuesta que Alemania le hace a
México respecto a la industrializacion de éste y de la América Latina, ya que como
revela el documento el interés de Reich en América Latina radica en una relacién
comercial mas amplia después de la guerra; por tanto, América Latina y México,
representaron para la Alemania Nazi un territorio con capacidad de influencia
econdmica, pues los recursos que posee la region eran de gran importancia para

un Alemania en guerra. Sin embargo, se hace constar que esta relacion no es

166 Aguilar, A la sombra, p. 194.
167 ajous, Las relaciones internacionales, p. 218.
168 AHSRE/III/754/16, ver anexo nimero 02.
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incondicional pues los mercados asiaticos pueden presentar las mismas

oportunidades.

En el segundo apartado se exponen las hostilidades que ha sufrido la legacion
alemana, asi como a los alemanes residentes en territorio mexicano, también, sobre
insultos del presidente del congreso (C. Manuel Martinez Sicilia), al igual que se
hacen reclamos sobre propaganda anglosajona y judaica que perjudica la imagen
de Alemania; en esta parte se hace referencia que el 90% del pueblo mexicano
todavia estaba con la causa alemana (en el punto nimero 2), al citar los diversos
ataques que se hacen por medio de la prensa se puede observar como la influencia
estadounidense ya tenia un mayor impacto en las publicaciones peridédicas. Como
ya se menciono, la amenaza de ya no vender papel periodico hizo que muchos de
las publicaciones se fueran con la causa aliada; no obstante, en el ultimo apartado
se expone como la ideologia nacionalsocialista no es exportable, que los subditos
del Reich respetan las leyes de los paises en los cuales radican y que una
enemistad a causa de diferencias en ideologias terminaria por perjudicar las

relaciones econdémica entre ambos paises.

Ahora bien, la reiterada forma en la que el memorandum se refiere a las ventajas
del comercio por medio de la compensacion entre México (América Latina) y
Alemania, asi como el mencionar que no se tienen intenciones de exportar la
ideologia nacionalsocialista, hablan de la importancia de la relacién econémica y
politica de Alemania con la regién latinoamericana. En este sentido América Latina
y Meéxico representaban para la Alemania nazi la apertura al mercado
latinoamericano y americano extendiendo su zona de influencia con las ventajas
gue implicaba la region poseedora de extensos recursos naturales y de gozar de
zonas geograficamente estratégicas, como el estrecho de Magallanes.

De igual modo, Estados Unidos no podia maniobrar en la guerra mundial con el
peligro de una posible invasién latinoamericana, por tanto, era imprescindible alejar
a los gobiernos latinoamericanos del Reich aleman. En el caso especifico de
México, la entrada de Avila Camacho marco un nuevo rumbo de las relaciones

internacionales de México, especialmente con Estados Unidos.
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Al entrar Camacho como nuevo representante del poder ejecutivo en México,
cambio la politica del pais ante el conflicto global. El gobierno mexicano comenzaria
a mostrar cercania con su vecino del norte. Pero, no seria hasta el ataque directo a
los bugues que México declararia la guerra a las potencias del Eje en mayo de 1942.
El atague aleman a dos buques petroleros en 1942, ataque con el cual México
abandonaria la “neutralidad”, Para ese entonces (1942), “todos los diarios defendian
el derecho y deber de México de unirse a la causa aliada.”'®® La presién
estadounidense, ejercida por el temor de un México fascista, y el cambio del
ejecutivo en México, influyé en la prensa, la cual ejercié su influencia sobre las
masas en México. De esta manera terminé aquello que he denominado el Estado

de Excepcion.

El reordenamiento de las fuerzas politicas y econdmicas terminé por minar la
relacion construida con Alemania hacia para 1942 mas de 10 afios; el cambio de
rumbo significé una nueva interaccion al final de la guerra con Europa, Alemania y
Estados Unidos, entrando en la dinamica ya descrita por Meyer, la cual he
mencionado al principio de este trabajo, este reacomodo posguerra le permitiria a
México ser miembro fundador de la institucion que fue la sucesora de La Sociedad
De las Naciones. La ONU significd para el pais estar del lado de los ganadores y

por tanto influir, aunque sea poco, en la politica global de la posguerra.

No obstante, durante los afios que duré la relacién entre Alemania y México el
comercio de compensacion, del cual se ha hablado en el primer apartado de este
capitulo, tuvo su mayor auge. Durante este lapso las exportaciones y proyectos
dentro del mercado aleman se incrementaron a tal punto de acercar incluso

politicamente a ambas naciones.

En resumen, Alemania durante su proceso de reconstruccion econémica necesitd
de materias primas que permitieran desarrollar su industria, por esta razén el
acercamiento con mercados como el mexicano le permitirian adquirir todos los
insumos necesarios para dicho fin. La relacidon que surgié derivada del comercio

entre México y Alemania conllevo el aumento del intercambio comercial, incluso de

169 Rodriguez, “la prensa”, p. 257.
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un mayor acercamiento politico; en este caso por autodeterminacién propia del
gobierno mexicano, pues las relaciones diplomaticas con USA estaban estancadas;
esta nueva relacibn germano-azteca logré impulsar en ambos paises tanto el

desarrollo industrial como econdmico.

Por lo tanto, el proyecto de expansion nazi sobre Europa confrontd a México y
Alemania por lo que México consideraba una grave violacion al derecho de
autodeterminacion de las naciones, de esta manera la supresion de Austria como
Estado independiente significo para México un dilema diplomético, ya que Alemania
como principal mercado europeo al cual México podia acceder lo ponia en un
predicamento, sin embargo el reclamo que se hizo ante la SDN, represento la
capacidad de Meéxico para defender su pensamiento politico y por tanto tener
presencia internacional, pero aunque la supresién de Austria era inaceptable para
el gobierno mexicano el proyecto de nacién continué en forma de intercambio

comercial con Alemania.

Asi pues, la relacion bilateral de intercambio comercial y confrontacion diploméatica
entre México y Alemania se reorganizaria junto con las fuerzas politicas y
econdmicas del mundo. En este sentido, el ingreso de Estados Unidos a la Segunda
Guerra Mundial y el cambio de gobierno en México, causaron el acercamiento entre
ambas naciones norteamericanas. Este nuevo orden de cosas supuso el fin de la
relacion entre México y Alemania. Dicho de otro modo, la relacién entre el pais
germano y el mexicano transitd de la cordialidad econdémica y politica a la
confrontacion directa. Esto significo el fin de la autonomia politica de México y del

Estado de Excepcion.

De ahi que, lo construido durante la década de los 30°s se perdiera en su mayor
parte, hablando politicamente, pues, aunque México permaneceria fiel a la Doctrina
Estrada hasta el siglo XXI, en otros aspectos el pais se supeditaria a la autoridad
estadounidense. Mas, seria este cambio de paradigma lo que le permitiria a México,
junto con otros factores, desarrollar lo que se conoce como el milagro mexicano, el

cual tiene sus bases en el proyecto industrializador de la década de los 30°s.
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Consideraciones finales

En suma, las primeras décadas del siglo XX representaron para México el fin del
sistema porfirista, la llegada de la Revolucion, crisis econdémicas, politicas y
sociales, sin embargo, fue dentro de la convulsion de la Gran Guerra, el
entreguerras Yy finalmente la Segunda Guerra Mundial, que en México surgié como
respuesta una doctrina politica que le permitiera enfrentarse al mundo, pues en el
transité de tres décadas el pais se reinventé con una nueva constitucién, un nuevo

gobierno y una nueva vision de pais.

La década de los 30’s implicé para los gobiernos de México, en particular el gobierno
de Cardenas, seguir con la reconstruccién social, econémica, religiosa, industrial y
politica del pais. La Revolucion Mexicana y la constitucion de 1917, producto de
dicha revolucion, brindé en un primer momento a los mexicanos la reivindicacion de
los recursos naturales, asi como de las clases sociales, pues nunca una constitucion
hizo de su bandera la sociedad. El articulo 27 constitucional, en este contexto se
presentd como el arma perfecta para defender los intereses nacionales en la

explotacion de los recursos nacionales.

No obstante, la defensa de la soberania sobre los recursos naturales de México no
dependia integramente de lo postulado en la constitucion, los gobiernos de la
década de los 20’s del siglo XX, se vieron coartados por los intereses lesionados
durante la guerra; dichos intereses, que radicaban principalmente en Estados
Unidos, limitaron el accionar del articulo 27 constitucional y la implementacién de
leyes que regulaban el actuar de los extranjeros, sin embargo, las circunstancias
del pais requerian de la aplicacion de del articulo 27 y las leyes de extranjeria, de

ahi que la relacion de México con el vecino del norte comenzaria a decaer.

La confrontacion que surgié durante los primeros gobiernos revolucionarios,
Carranza y Obreg6n, no se limitaria al manejo de la politica interna, las relaciones
internacionales se vieron envueltas en la dinamica revolucionaria, pero seria con los
tratados de Bucareli que una vez mas la soberania nacional se ponia en juego pues
el condicionamiento del vecino del norte, Estados Unidos, desde siempre supuso
una ventaja diplomética y econémica para México, no obstante, lo que se presento
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en la década de los 20’s implicé que los gobiernos revolucionarios se replantearan

la relacion con la potencia nortefia.

Por tanto, los intereses de particulares lesionados en el pais, la escala de estos en
conflictos diplomaticos con los paises de origen de los particulares y el
reconocimiento de la nacibn mexicana, ya en ese entonces revolucionaria,
radicalizé la postura del gobierno y la sociedad ante los extranjeros, no importando

nacionalidades.

Sin embargo, con el inicio de la década de los 30’s del siglo XX la postura del
gobierno comenz6 a reformularse en materia de relaciones internacionales, es en
ese momento que surgid la Doctrina Estrada, esta propuesta politica trajo consigo
el inicio de una nueva manera de ver las relaciones internacionales para México. La
Doctrina Estrada combiné la radicalizacién mexicana y la necesidad de abrirse al
mundo, pues, aunque Calles haya logrado regularizar la situacion de México ante el

exterior aun hacia falta una guia politica que marcara el camino.

En 1931 ya con la Doctrina Estrada en funciones México dio el primer paso para su
independencia diplomatica, al ser admitido en la Sociedad De las Naciones, las
tornas giraron en favor de México. Este nuevo posicionamiento ante el mundo no
se pudo haber logrado sino fuera porque el mundo durante la década de los 20’s
sufri6 de una de las crisis econdmicas mas grandes del capitalismo; México se
volvid un pais necesario ante un mundo que queria terminar con los estragos de la

crisis.

Con este panorama la figura de Estados Unidos seguia presente dentro de la
politica mexicana, mas no con la misma preponderancia que antes, con esta
situacion de una Europa en crisis surgié Alemania con un discurso radical, el cual
era prometedor y temible. Fue en ese momento que México vio la oportunidad para
desvanecer aun mas la influencia estadounidense, o incluso desaparecerla del
contexto nacional. Con una Alemania bajo las érdenes de Hitler y México con

Céardenas como nuevo presidente el Estado de Excepcion hizo su aparicion.

La Alemania nazi con su proceso de reconstruccion economica, social y politica, y

en pie de guerra estaba avida de material primas, y México fue el mercado perfecto
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en el cual actuar, México por su posicion geogréfica, clima, politica y condicién
social se presentaba como un mercado adecuado para el intercambio comercial. De
este modo las relaciones diplomaticas pasaron del papel al mercado de trueque
entre Alemania y México. 1938 quedaria para la historia de México como el afio de
la expropiacion petrolera, sin embargo, fue también el afio del intercambio comercial
con Alemania, pues la ruptura diplomatica entre México y los enemigos de Alemania
implico el aumento del intercambio comercial, pero también 1938 pasaria para
Austria como el afio en el cual México se convirtié en su Unico aliado al momento

de la supresion de estd como Estado independiente.

La relacion bilateral que emand entre México y Alemania sin duda estuvo
enmarcada por fricciones politicas, pero fue esta relacion la cual le permitié a México
consolidar su proyecto industrializador, el cual derivaria en lo que se conoce como
el milagro mexicano. Pero al avanzar la Segunda Guerra Mundial y al México elegir
un nuevo presidente, la situacion volvio a cambiar, ahora Estados Unidos se

presentaba aun mas influyente en México.

Con el gobierno de Avila Camacho se ponia de manifiesto que la politica de México
no dependia de un plan trazado en beneficio del pais, sino, de la vision de pais de
cada presidente y Avila Camacho veia un México aliado de Estados Unidos. Ergo
Alemania paso6 a ser ahora enemigo de México, terminando asi con el Estado de
Excepcion, el cual, sin cuestionamiento alguno, benefici6 a México al permitirle
sentar las bases de un proyecto industrializador del pais, proyecto que la mayoria

de los jefes del ejecutivo siguieron.

Con esto quiero dar a entender que esta coyuntura histérica, que he tenido el
atrevimiento de denominar, Estado de Excepcion, no aparecid de la noche a la
mafana, asi como tampoco desaparecié de manera repentina, fue todo un proceso
gue implicé variables como, la crisis econ6mica de los veintes, la Revolucién
Mexicana, la Doctrina Estrada, la Alemania Nazi o la expropiacion de las compafias
petroleras, las cuales le permitieron al gobierno mexicano un mayor margen de
accion, con lo que se puso la vista en Europa y se releg6 a un segundo plano las
relaciones con Estados Unidos, potencia hasta el Estado de Excepcién con gran
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influencia en México. Pues como menciona al inicio de esta conclusion la
autodeterminacion de México como un Estado soberano estuvo presente en la
década de los 30’s del siglo veinte que en ningun otro momento de la historia del

pais; dandole de este modo libertad de accién al gobierno del pais.

Los factores que permitieron que dicho Estado de Excepcion apareciera y terminara,
fueron en principio la constituciéon de 1917, en particular el articulo 27, con su
posterior radicalizacion a un nacionalismo exacerbado; asi mismo la crisis
econOomica de los afios veinte, la Doctrina Estrada y a la entrada de México a la
Sociedad De las Naciones, de igual manera la expropiacién petrolera en México en
1938 y por ultimo el cambio de administracién y el hundimiento de dos buques
mexicanos en 1942. Por tanto, el Estado de Excepcion fue posible, mas no solo le
permitié a México libre accionar durante la década de los 30’s del siglo XX, también,
aungue en un segundo plano, le dio al pais una doctrina politica a la cual recurrir en
asuntos politicos de indole exterior y las bases de un proyecto industrializador del

pais.

De esta experiencia diplomatica el gobierno mexicano podria tomar ejemplo y en
especial la cancilleria del pais, pues nos demuestra que, ante la constante amenaza
del norte, México puede recurrir a la vieja Doctrina Estrada para fortalecer los lazos
comerciales con las demas naciones del mundo, teniendo la ventaja diplomética de

la palabra antes que la intimidacion militar.
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Anexos
Anexo numero 01
AHSRE/ L/E/2173, Ginebra, Suiza, 9 de septiembre de 1931

INGRESO DE MEXICO A LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES: ADOPCION DEL
PROYECTO DE RESOLUCION PROPUESTO POR LAS DECLARACIONES DE
ALEMANIA, DEL IMPERIO BRITANICO, DE ESPANA, DE FRANCIA, DE ITALIAY
DEL JAPON.

EL PRESIDENTE. - La Asamblea recuerda que los delegados de Alemania, del
Imperio Britanico, de Espafa, de Francia, de Italia y del Japon han presentado un

proyecto de resolucion relativo al ingreso de México a la Sociedad de las Naciones.
El texto de ese proyecto de resolucion esta formulado asi:

“Las delegaciones de Alemania, del Imperio Britanico, de Espafa, de Francia, de
Italia y del Japon, considerando que México no figura en el Anexo del Pacto donde

estdn enumerados los paises invitados a adherirse a él;

Considerando que es de toda justicia que la Sociedad De las Naciones repare esa

omision tan contraria al espiritu mismo de la sociedad;

Proponen a la Asamblea que México sea invitado a adherirse al Pacto y a llevar a
la sociedad su preciosa colaboracion, como si hubiere sido invitado desde el

principio.”

Ustedes notaran, sefiores, que se trata aqui de una proposicidon que, segun su
voluntad, seréa transformada en resolucion o en voto. Antes de llegar a eso, se trata
de establecer el procedimiento que debera seguirse. La primera cuestion que se
presenta es la de saber si la Asamblea desea devolver esta proposicion a la
Comision de la orden del dia, o si, en virtud de los articulos, 4, parrafo 4, y 14,

parrafo 2, del Reglamento interior, quiere considerarla inmediatamente.

El Presidente, de acuerdo con los procedimientos, interpretara el silencio de la
Asamblea sobre ese punto preliminar de procedimiento como indicando que no se

pide la devolucion del asunto a la Comision, y que, por consiguiente, la Asamblea
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decide, por la mayoria requerida, la inscripcion del mismo en el orden del dia 'y su

discusion inmediata.
(la proposicién es adoptada)

EL PRESIDENTE.- Principio la discusion de dicha proposicion dando la palabra al

primer orador inscrito, al Sr. Curtius, primer delegado de Alemania.

SR. CURTIUS (Alemania): En mi calidad de representante de Alemania, a la que
ligan a "México lazos seculares de una amistad constante y profunda, he tenido la
satisfaccion de estampar mi firma en la proposicion relativa a la invitacion que se

dirigi6é a dicha Republica.

Por su poblacidn y por lo extenso de su territorio, México ocupa un lugar p... entre
los Estados del Mundo. Nos solamente los Estados que participan de la cultura
espafola, sino todos los Estados miembros de la Sociedad de las Naciones,
apreciaran muchisimo una colaboracion activa de ese pais en la obra de la Sociedad
de las Naciones. Efectivamente, todos nos damos cuenta de que las actividades de
la Sociedad De las Naciones seran tanto mas importantes cuando mas universales
sean, y dariamos un gran paso hacia esa universalidad si México se hiciera miembro

de la Sociedad de las Naciones.

Por motivos que no me toca discutir, México ha estado mucho tiempo apartado de
la Sociedad de las Naciones. Por eso con satisfaccion se supo en todas partes, a
principios del afio pasado, que el Presidente de la Republica, recién electo, S. F. el
General Ortiz Rubio, poco antes de asumir sus altas funciones, se habia declarado
partidario del ingreso proximo de México a la Sociedad de las Naciones. No
podremos sino felicitar a €l y a su pais, asi como a la Sociedad de las Naciones,
cuando su Gobierno efectivamente se presente como miembro de nuestra

Sociedad.

EL PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Vizconde Cecil, primer delegado del Imperio

Britanico.

EL VIZCONDE CECIL (Imperio Britanico):- (Traduccién) Es con sumo gusto que
apoyo la proposicion que les ha sido hecha por el Sr. Curtius de invitar a México a
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solicitar su admision como miembro de la Sociedad de las Naciones, y esto por dos

razones principales:

En primer lugar reparamos una omision que se hizo en Paris cuando se organizo la
Sociedad de las Naciones. Esta omision dur6 demasiado tiempo, y, como creo ser
responsable de ella, en parte me siento particularmente satisfecho de contribuir

ahora a reparar un error que nunca se debiere haber cometido.

La segunda razoén, y la mas importante, es que todos tenemos —asi lo creo- el deseo
de ver a México tomar parte en nuestras consultas y en nuestras deliberaciones.
México es uno de los paises mas antiguos del continente americano, cuya influencia
es muy grande, su importancia es considerable y su historia nos muestra un pueblo
con una energia y con un amor notables por la independencia. Su colaboracion a la

obra de Ginebra sera, pues, tengo la seguridad, verdaderamente preciosa.

Estuve absolutamente de acuerdo con el Sr. Curtius cuando dijo que mientras mas
nos acercabamos a la universalidad, mas nos aproximabamos a uno de los fines
esenciales de la Sociedad de las Naciones. Ustedes me permitiran agregar que,
segun mi manera de pensar, la participacion de cada Estado de la Sociedad De las
Naciones no es Unicamente Util a esta Ultima, sino que lo es también al Estado que
se haga miembro de ella, porque muestra, quizds de una manera mas evidente a
su pueblo la interdependencia de todos los Estados del mundo moderno y la prueba
gue trabajando por la prosperidad de todos los pueblos y por la paz del mundo se
trabaja al mismo tiempo por la prosperidad y por la paz de su propio pais.

Por consiguiente, apoyo con mucho gusto la proposicion que nos es sometida.
EL PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Sr. M. de Madariaga, delegado de Espafia.

Sr. M. de Madariaga (Espafia).- Es por un acto de noble renuncia de parte del primer
delegado de Espafia por lo que estoy aqui para apoyar la nocién presentada a la
Asamblea. Una nocién como garante no puede sino tener un considerable atractivo
para el Ministro de Relaciones Exteriores de Espafia, puesto que se trata de facilitar
el ingreso entre nosotros de un pais unido a Espafia no solamente por lazos
histéricos, sino también por lazos de consanguinidad; lo cual quiere decir que

Espafia deploré intensamente, casi tanto gozé México, la razén —que nuestro gran
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Cervantes hubiera llamado la “razén de la sinrazén”- que mantuvo a México alejado

de nuestras discusiones durante ese largo periodo.

Después de las palabra tan nobles y admirables del Vizconde de Cecil, quiz es una
de las columnas de la Sociedad de las Naciones, y del espiritu univenial que impone

su actividad, no creo necesario insistir sobre el aspecto retrospectivo del asunto.

México ocupa hoy en el Continente americano una situacion prominente, Todos los
paises americanos de su raza y de su lengua lo consideran como una de las
naciones directoras del continente, y he podido darme cuenta durante mi actuacion
en Washington, en donde el actual embajador de México es el Decano del Cuerpo
Diplomatico, que la gran Republica del Norte mantiene con México las relaciones

mas cordiales e intimas y una afectiva colaboracion.

Sin embargo, por envidiable que sea la situacion continental de México, esta fuera
de duda que una nacion aislada no es posible que pueda cumplir sus destinos en el
concierto del mundo moderno. Asi como los hombres no llegan a la plena
consciencia de su individualidad sino cuando, segun la frase sublime de Pascal,
“Tratan de comprender el universo”, del mismo modo las raciones no pueden llegar
a la plena consciencia de su ser racional sino cuando se elevan a la comprension
de la universalidad. Es esa noble inquietud de la universalidad lo que hace amable,
a pesar de todo, el antiguo imperialismo del siglo XVIII, el cual tiende, muy

felizmente, a desaparecer en sus aspectos desagradables.

Las naciones que no son lo suficientemente fuertes para el imperialismo y las que,
fuertes, aspiran a una forma, mas elevada de desarrollo, han encontrado, desde la
creacion de la Sociedad de las Naciones, un camino honorable hacia la
universalidad. Es para ayudarlo a alcanzar la plena consciencia de su espiritu
nacional que la Sociedad De las Naciones puede ofrecer a México la oportunidad

de prestar un eminente servicio.

Pero, por otra parte, como ya lo ha dicho el Vizconde Cecil, México puede ayudar a
la Sociedad De las Naciones y estimular su desarrollo contribuyendo con el espiritu
atrevido de sus concepciones politicas, de libertad de prejuicios antiguos, y, sobre
todo, con su incomparable sentido de fraternidad entre las razas.
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La Sociedad De las Naciones se debe a ella misma llegar lo mas rapidamente
posible a la universalidad, que esta en la base de su existencia: que es, en realidad,
la norma y la forma que ha presidido su concepcion. Es menester que la Sociedad
De las Naciones pueda grabar en su frontispicio, como guia de sus actividades, esta
divina tal vez parafraseada del autor antiguo: “yo soy el mundo consciente y

organizado y ninguna nacion no puede ser indiferente.”
EL PRESIDENTE:- El Sr. Friand, primer delegado de Francia tiene la palabra.

EL SR. ARISTID FRIAND (Francia): - Vengo a decir aqui en breves palabras cuan
feliz se siente Francia de poder asociarse a esta manifestacion en favor de la gran
nacién que es México. Ha sido para mi un vivo placer poner mi firma al calce de la
proposicion que esta tratando la Asamblea y que tendra como resultado feliz llenar

una laguna que resentiamos todos y que deplordbamos.

Por fin se va a corregir un error al mismo tiempo que se rectificard una penosa
equivocacion. Veremos entre nosotros a los representantes del gran pueblo que es
México; vendran a participar en nuestros trabajos y nos daran los elementos

preciosos de una colaboracién deseada por todos.

Ese serd un feliz momento y tengo empefio en decir, en nombre de mi pais, que
Francia saludara con regocijo el dia en que México venga a tomar parte en la obra
gue perseguimos, contribuyendo a dar un paso mas hacia lo que constituye el mas

alta de la de nuestra Sociedad, esto es, hacia la universalidad.
EL PRESIDENTE: El Sr. Grandi, primer delegado de ltalia, - tiene la palabra.

SR. GRANDI (ltalia):- Es adhiero con placer a las aseveraciones hechas por los
oradores que han tomado la palabra. Italia también se sentira feliz de ver a un gran

pueblo como México tomar parte en los trabajos de la sociedad de las naciones.
EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el Sr. Yoshizawa, primer delegado del Japon.

SR. YOSHIZAWA (Jap6n): la delegacién japonesa ha querido figurar en el nimero
de los que han propuesto el proyecto de resolucion invitando a México a adherirse
al Pacto de la Sociedad de las Naciones. Hemos sido siempre partidarios

convencidos del principio de la universalidad, destinado a unir en la Sociedad De
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las Naciones a los representantes de todas las civilizaciones y de todos los

continentes con sus diversos espiritus.

Por ello es que formulamos el voto ardiente de ver a México aportar a la obra
universal de la Sociedad De las Naciones la preciosa contribucion de su civilizacion

original.
EL PRESIDENTE: El Sr. Gonzalez Prada, delegado del Perd, tiene la palabra.

SR. Gonzalez Prada (Peru): tengo el honor de ocupar por la primera vez esta
tribuna, habiendo sido escogido por las delegaciones de los paises de la América
Latina, para expresarla satisfaccion que sentimos al conocer la préxima adhesion

de México a la Sociedad de las Naciones.

El proyecto de resolucién que les ha sido presentado y que invita a México a
adherirse al Pacto y a traer a esta alta Asamblea su preciosa colaboracion, es un
paso hacia esta unanimidad mundial que debe ser uno de nuestros propdsitos mas

deseados.

Desempefio con el mas vivo placer la honorable tarea que me ha sido confiada por
mis colegas de las delegaciones de la América Latina al declarar cuan felices
seriamos al ver pronto a los representantes de México ocupar asientos entre

nosotros y participar en nuestros trabajos.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Hugh Guthrie, primer delegado de

Canada.

EL HON. HUGH GUTHRIE (Canada): (Traduccion) la delegacién del Dominio del
Canada se siente muy feliz al apoyar la resolucion que tiene por objeto invitar a
México, nuestro hermano del Continente americano, a adherirse al Pacto y a

hacerse miembro de la Sociedad de las Naciones.

Canada, en el pasado, siempre ha mantenido con México relaciones frecuentes y
muy cordiales. Entre ambos paises se efectlan intercambios comerciales

considerables y satisfactorios, asi lo creo, teniendo como base un tratado comercial.

Por consiguiente, el Dominio del Canada tendra una gran satisfaccion al saber que

se ha hecho a México semejante invitacion, y aun con mayor agrado recibira la
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noticia de que ésta ha sido aceptada y de que México ha llegado a ser miembro de

la Sociedad de las Naciones.
EL PRESIDENTE: tiene la palabra el Sr. De Quevedo, delegado de Portugal

SR. DE QUEVEDO (Portugal):- la adhesién de la Republica de los Estados Unidos
de México a la Sociedad De las Naciones sera saludada como un acontecimiento
particularmente feliz por todos los Estados miembros de nuestra institucion. Pero
los Estados Unidos de México, que forman una de las més grandes naciones de la
América espafiola, uno de los florones mas prestigiosos, que representan el
esfuerzo historico de la raza latino-ibérica, es también una de las mas grandes

naciones del nuevo continente.

Ese pais es grande por su antigua cultura, por su instinto creador y por el fecundo

atrevimiento de sus hombres y de sus instituciones.

En mi calidad de representante de una de las patrias peninsulares ibéricas, que
han creado la fuerte civilizacion de la América latina, me regocijo de todo corazon
en este momento en que puedo comprobar las probabilidades de adhesiéon de la
gran patria mexicana a nuestra organizacion, pues nos dara la colaboracién

preciosa de su experiencia y la marca fecunda de su genio.

Saludo la adhesién de los Estados Unidos de México con toda cordiabilidad y con

el entusiasmo de un pariente y de un amigo.
EL PRESIDENTE: El sr. Restrepo, primer delegado de Colombia tiene la palabra.

SR. RESTREPO (Colombia): me siento feliz al aprovechar esta oportunidad para
rendir homenaje al gran pais mexicano es viejo amigo de Colombia, a la que tengo

el honor de representar en la Asamblea de la Sociedad de las Naciones.

Desde nuestra independencia, a principios del siglo pasado, nos han llegado
siempre a México una fiel amistad. Admiramos nosotros los colombianos las
grandes cualidades del pueblo mexicano, su valor indomable, su energia, su
prudencia, porque, alla, en la América Latina, tenemos grandes dificultades por el

hecho de que la raza ibérios se fue a implantar entre razas muy diferentes, razas
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autoctonas. Esas dificultades existen aun para gobiernos juiciosos, bien

establecidos y firmes, como son los de los viejos paises de Europa.

Se nos critica a veces y se nos reprocha el que casi siempre tengamos revoluciones.
Es menester considerar de cerca las causas de la situacion. Se nos es dificil eregir
con firmeza un orden estable, eso resulta precisamente de una mezcla de ramas:
por una parte las razas autoéctonas, y por otra la raza ibérica que se instalé entre

ellas.

México es honra y se precia de pertenecer, ante todo, a la raza azteca y de continuar
los gobiernos autbnomos que se inspiraban en sus tradiciones. Las viejas razas
asiaticas parece que penetraron al Nuevo mundo por el estrecho de Behring; sin
embargo, otros sabios estiman que es América la que ha poblado el resto del
mundo. El asunto es discutible, pero los sabios que han estudiado mejor a México
afirman que sus antiguos monumentos dan fé de una civilizaciébn cuyo origen se
pierde en la noche de los tiempos. Es en Yucatan, es en las montafias de México,
es en las mesetas, es en la ciudad de México, donde se encuentran por todas partes

esos monumentos grandiosos, testigos de un glorioso pasado.

En Colombia nos preciamos de ser desendientes de espafioles, pues nuestro pais
la raza blanca predomina. México, al contrario, hay tres millones de indios que no
hablan mas que su lengua autdctona y algunos millones de espafioles. Pero es un
pais muy poderoso, enorme, organizado en una federacion que honra a la raza

latinoamericana.

Creo que los delegados de todas las naciones aqui presente no conocen la razén
de la invitacion que se hace en estos momentos a México para integrar a la
Sociedad de Naciones. Como representante de Colombia soy uno de los fundadores
de esta Sociedad. Es el momento, sefiores, de explicar por qué México no ha estado
representado aqui desde la fundacién de la Sociedad de las Naciones. ¢ Como se
habia podido olvidar a una nacion tan poderosa, tan visible, podrian decirme? Hace
poco tiempo, Costa Rica solicité su admision en la Sociedad De las Naciones y los
delegados se preguntaron entonces por qué Costa Rica no habia sido invitada como

las demas naciones sud-americanas. Permitanme, sefiores delegados, narrarles un
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poco de la historia de la exclusion de México y de Costa Rica en el momento en que

las grandes potencias signatarias del Tratado de Paz enviaron sus invitaciones.

Acuérdense, sefores, que por primera vez en la historia todos los Estados de la
América del Sur fueron convocados a la segunda Conferencia de la Paz, efectuada
en 1907, en la Raya, bajo los auspicios del Zar de Rusia. Después paso el tiempo.
A la firma del Tratado de Paz se nos invité de nuevo, exceptuando a México y a la
Republica de Costa Rica. ¢ Por qué fue esta exclusién de un pais de la América del
Norte y de un pais de la América Central? Porque Mr. Wilson, esa grande potencia
americana, ese gran hombre, al cual rindi6 homenaje cada vez que pronuncio su
nombre, profesaba una doctrina algo intervencionista acerca de los gobiernos
situados al Sur de los Estados Unidos, desde el rio Colorado hasta Chile. Creia que
para ayudar a la pacificacion de la América del Sur era menester negarse a
reconocer a los gobiernos que provenian de movimientos revolucionarios, de golpes

de Estado, de “cuartelazos”, es decir, que tenian como origen los cuarteles.

Costa rica vino a solicitar su admision; pero México ha tenido el orgullo, digno de su
raza, de no solicitar. Desde entonces se ha dado un gobierno estable, el del General
Ortiz Rubio, de quien ha hablado el Sr. Curtis, y ahora México es un pais tranquilo.
Esté luchando, como todos los otros, con las dificultades econdmicas y financieras,
pero a pesar de eso es un pais muy rico, el pais de las minas de oro y plata, el pais
gue ha tenido sus héroes como todos los paises del mundo, como ese héroe
espafiol que quemo sus naves en el momento de llegar a las costas de México y
dijo: “jsoldados! O vencer o morir”. Hiso prisionero al emperador uauhtemoo, y seria
necesario remontarse hasta la historia romana para encontrar hechos analogos.
Cuauhtemoc fue quemado, como San Lorenzo, segun la tradicion cristiana, con su
secretario, que era un poco mas débil que él. Ese Ultimo comenzaba a temblar y a
gritar, pero el gran emperador dijo: “Callese ¢ acaso yo estoy en un lecho de rosas?”

demostré asi la nobleza de su caracter y la grandeza de su personalidad.

Me siento muy feliz, y con Colombia todos los paises representados en la Sociedad
De las Naciones estaran felices como yo mismo, de que México nos haga el honor

de estar representado aqui en lo futuro.
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EL PRESIDENTE: todos los oradores que han tomado la palabra se han declarado
a favor de la adopcién de la proposicion. Me parece que ha llegado el momento de
sugerir a la Asamblea la modificacién del texto que le ha sido presentado, con objeto

de darle el caracter de una resolucion.
He aqui la redaccién que propongo:
“La Asamblea:

Considerando que México no figura en el anexo del Pacto en donde estan
enumerados los paises invitados a adherirse; considerando que es de toda justicia
gue la Sociedad De las Naciones repare esta omision tan contraria al espiritu mismo

de la sociedad:;

Decide invitar a México a adherirse al Pacto y a aportar a la Sociedad De las

Naciones su preciosa colaboracion, como si hubiese sido invitado desde su origen.

Confi6 al secretario General el cuidado de transitar la presente resolucion. Si no hay
observaciones, consideraré que la Asamblea acepta que se transformase esta

proposicion en resolucion.
Aceptado
EL PRESIDENTE: Nos queda todavia un punto de procedimiento por arreglar.

La asamblea puede enviar la resolucion, a la cual acabo de dar lectura, bien al
examen previo de una comision, bien puede adoptarla inmediatamente; si no hay
observacion consideraré que la voluntad de la Asamblea es de aceptar

inmediatamente y por unanimidad esta resolucion.
El proyecto de resolucion es aceptado por unanimidad.

EL PRESIDENTE: Permitaseme expresar, como Presidente y como rumano, la
satisfaccion que siente ante la perspectiva de ver a México entre nosotros, al lado
de sus hermanos de raza, en la gran familia humana que es la Sociedad de las

Naciones.
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Anexo nimero 02
AHSRE/III/754/16, D.F., México, 18 de diciembre de 1940.

Memorandum

1.) Como el Fuhrer y el gobierno aleman lo han protestado varias veces, el
Tercer Reich no persigue intereses politicos o aspiraciones territoriales en el
Continente Americano. Toda afirmacion contraria proviene exclusivamente
de fuentes anglosajonas y judaicas, cuya propaganda esta dirigida al fin de
minar las buenas relaciones comerciales entre la América latina y Alemania
y de este modo reformar la dependencia econdémica de los paises
latinoamericanos de la plutocracia anglosajona.

2.) Alemania no tiene otro interés en la Ameérica latina que el de continuar una
vez terminada la guerra, su comercio pacifico con los paises
latinoamericanos, y esto con el fin de crearse una influencia politica en este
hemisferio, sino Unicamente por el motivo de que la naturaleza de las
estructuras econdémicas de los paises latinoamericanos por un lado y de
Alemania por el otro, no solo persiste sino hasta reclama un complemento
econdémico por medio del intercambio comercial.

3.) Las ventajas que un tal intercambio comercial ofrece a las dos partes
interesadas se desprenden facilmente del hecho de que el comercio exterior
de Alemania con el conjunto de los paises latinoamericanos se ha duplicado
desde 1933 a 1938, sin menguar- lo que se ha dicho de paso, para
contrarrestar afirmaciones contrarias — el comercio exterior de estos paises
con los Estados Unidos de Norte América, el que también ha sido
aumentandose considerablemente.

4.) Por lo que se refiere al intercambio comercial entre Alemania y México, con
toda satisfaccion se puede hacer constar, que se ha hasta triplicado de 1932-
1939, y no cabe duda que hubieran cortado las comunicaciones maritimas
entre México y el continente europeo por el ilegal bloqueo britanico que se

lleva a cabo en condiciones no acostumbradas en guerra anteriores.



91

5.) Las perspectivas comerciales que Alemania podra ofrecer a los paises

latinoamericanos después de la guerra seran aiin mucho mas favorables que
las posibilidades rigentes antes de la misma, y por los motivos siguientes:
La poblacion de Alemania, que en 1936 contaba 67 millones de almas ha ido
aumentandose desde entonces por la reparacion pacifica y guerrera de las
injusticias que se infligieron a Alemania y la antigua Austria en los tratados
de Versalles y St. Germain, hasta alcanzar ahora mas o menos 100 millones
de almas, asi que su capacidad de consumo de materias primas ultramares
ha crecido correspondientemente.
La industria alemana, reformada por las industrias radicadas en los territorios
recuperados y ensanchados en su capacidad para poder satisfacer a la vez
a las necesidades militares, las del pais y del comercio de exportacion
después de su transformacion a una produccion normal de tiempos de paz,
estara en condiciones inmejorables para cubrir las necesidades en articulos
manufacturados de los paises latinoamericanos.

6.) Por supuesto el intercambio comercial entre Alemania y los paises
latinoamericanos podra desarrollarse también después de la guerra
Gnicamente sobre la base de trueque la que como ha comprobado la
experiencia se ha demostrado como un medio muy eficaz para el fomento
del comercio exterior entre paises escasos de divisas, pero ricos en materias
primas o productos industrializados.

Como la propaganda hostil a Alemania se refuerza a tergiversar
calumniosamente las particularidades en que consiste el método de trueque,
se adjunta una descripcién de sus verdaderas caracteristicas.

Por el nuevo orden que los victoriosos paises totalitarios estan creando en
Europa, el intercambio a base de trueque se esta generalizando en todas las
economias nacionales de ese continente. El hecho de que a consecuencia
de esta evolucion en Berlin se ha creado una especia de banco de “clearing”,
permitira en el porvenir una manipulacion mas elastica del trueque que ya no
tendré que verificarse forzosamente entre dos paises contratantes sino podra

desarrollarse, en casos de necesidad, entre tres paises, por lo que se
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facilitaran ain mas las posibilidades de ensanchar el comercio exterior de los
paises interesados.

7.) Otra ventaja de importancia trascendental que Alemania podra ofrecer a los
paises latinoamericanos; es la desinteresada ayuda para el fomento de la
industrializacion de sus economias. En contraposicion a lo acostumbrado por
los paises plutécratas, que siempre aspiran a una hegemonia econémica
cuando contribuyen a la industrializacion de un pais por la creacion de
sociedades de capital puramente extranjero o por la concesion de créditos a
los gobiernos respectivos, Alemania esta dispuesta a suministrar las
instalaciones industriales, necesarias para la explotacion de las riquezas del
suelo y subsuelo, a sociedades nacionales que podran pagarlas con el
rendimiento de sus empresas asi creadas.

8.) Por contra, aun cuando el interés de Alemania de reanudar cuando antes el
intercambio comercial con los paises latinoamericanos después de la guerra
es grande, no debe perderse de vista que ni las materias primas ni los
mercados de consumo de los mismos son de necesidad incondicional para
la economia alemana, pues tendra a su disposicion los vastos mercados de
toda Europa, Rusia y de la mayor parte de Asia y Africa.

Por este motivo Alemania, como ha hecho saber ya desde algin tiempo,
tomara en cuenta con ocasion del arreglo de las futuras relaciones
comerciales con los estados latinoamericanos, la actitud que estos hayan
tomado hacia Alemania durante la guerra.
En atencion a este concepto y en la inteligencia de contribuir, cuanto posible, al
resucita miento del intercambio entre México y Alemania como al sostenimiento de
las siempre tan amistosas relaciones entre estos dos paises, se cree oportuno
llamar la atencién a los siguientes hechos que desgraciadamente las han enturbiado
ultimamente:
1.) Expulsion del agregado de prensa de la legacion Alemana: a principios de junio
ppdo., como es conocido publicamente el gobierno mexicano exigié la salida del
pais del Sr. Dietrich, agregado de prensa de la legacion, a consecuencia de una
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propaganda difamadora y en todos sus aspectos infundada en la prensa
norteamericana.

2.) Orden a la prensa en contra de Alemania: al mismo tiempo por orden del
gobierno Mexicano se advirti6 a la prensa que se abstuviese a publicar
propaganda alemana o criterios favorables a Alemania, orden que fue
interpretada de tal manera que des entonces la prensa mexicana en su totalidad
hace la impresion de una copia traducida al espafiol de la prensa britanica,
ofendiendo y calumniando todo lo que es aleman y esto aunque no cabe duda
gue las simpatias del 90% del pueblo mexicano estan con Alemania.

3.) Hostil propaganda de la prensa mexicana: la propaganda dirigida en contra de
Alemania en la prensa mexicana, y muy particularmente en el periédico “El
Nacional”, considerado como érgano de circulos gubernamentales ya de ningun
modo puede llamarse neutral sino pronunciadamente hostil en contra del
gobierno y el pueblo aleman. De una manera injustificada, tendenciosa y hasta
indecorosa, Alemania es criticada, acusada y atacada continuamente, sin que
se intervenga contra esta difamacion de un pais amigo a México. En esta
ocasion es pertinente llamar la atencion a que la prensa alemana se ha
abstenido no solamente ahora sino también en todo el tiempo posterior a la
expropiacion de las compafias petroleras, a publicar las informaciones
calumniosas sobre México y su gobierno propagandas por las agencias de
noticias britanicas y norteamericanas. Muy al contrario, la prensa alemana en su
totalidad con motivo del conflicto petrolero ha defendido calurosamente la
legitimidad del proceder del Gobierno Mexicano.

4.) Propaganda calumniosa anglosajona: la propaganda anglosajona que encuentra
publicacién en las columnas de los periédicos mexicanos, lejos de limitarse a la
justificacion de la causa por la cual pretende luchar Inglaterra y a los
acontecimientos mismos de la guerra, se complace en desprestigiar y calumniar
el elemento aleman en México , inclusive los funcionarios de la legacion, el
colegio aleméan y otras instituciones alemanas absolutamente legales, con el

claro fin de simular ante la opinién publica de este hemisferio y particularmente
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de los estados Unidos una no existente influencia alemana que estuviese
dominando a México.

Aparentemente los 6rganos publicistas del pais no se dan cuenta que esta
categoria de propaganda a la ves esta preparando el terreno para arrastrar a
México a la guerra y posiblemente hasta podria servir de pretexto para intervenir
directamente en el pais.

El origen de esta propaganda como no lo ignoran las autoridades competentes,
se encuentra en México mismo. Las centrales de espionaje norteamericanas y
britAnicas en el pais pagan fabulosas remuneraciones por los informes de sus
agentes y de judios y comunistas emigrados de Alemania, que no tienen otro
interés que el de calumniar lo mejor posible a los alemanes para dar a tales
informes la apariencia de verosimilidad estos individuos suelen mezclar
arbitrariamente los nombres de prominentes alemanes en sus relatos malévolos
inventados desde el principio hasta el fin.

Estos relatos calumniosos a ves sirven de base a las misiones diplomaticas y
consulares norteamericanas en el pais no solamente para sus informes oficiales
a su gobierno sino también para comunicaciones y denuncias dirigidas a las
autoridades mexicanas-

“Quinta columna”: el alboroto que se hace en México con la “Quita Columna” de
la cual cada quien sabe que es un producto propagandistico, inventado por la
Gran Bretaila para intimidar al pueril pueblo norteamericano, con el fin de
arrastras a los Estados Unidos a la guerra, y aceptado por estos en su
propaganda en la América Latina para distanciar la econ6micamente de Europa
y crear pretextos para el establecimiento de bases navales y aéreas en sus
territorios, ha llegado a un extremo que pone en peligro la seguridad de los
alemanes residentes en el pais.

Aunque varios destacados exponentes del gobierno mexicano declararon varias
veces en un principio que no habia “Quinta Columna” en México no solo se tolera
esta propaganda la que, por motivos obvios, es a la ves perniciosa también paro
los interese mexicanos sino se procede con cateos en contra de alemanes

completamente inocentes a denuncias incomprobadas provenientes de espias
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pagados por las correspondientes organizaciones- estas asi verdaderas
“Quintas Columnas” que la Gran Bretafia, los Estado unidos y los judios
entretienen en el pais con el Unico fin de hacer perseguir alemanes.

6.) Cateos a residencias alemanas: en algunos de estos cateos, ejecutados en
Monterrey y Tampico por agentes del servicio secreto de la Policia de la
Procuraduria Federal de la Republica de México, enviados expresamente desde
la capital, no se observaron las prescripciones legales del caso, pues los agentes
no estaban en posicion de presentar una orden de cateo y decomisaron toda
correspondencia comercial y privada de los cateados, negandose entregarles un
comprobante de los efectos decomisados, asi que estos cateos tuvieron mas
bien la apariencia de atropellos.

7.) Maquinaciones norteamericanas en contra del Colegio Alema: como demuestra
un reciente acontecimiento en el Colegio aleman de esta capital se intentaba-
por un espia norteamericano — hacer sospechosa de propaganda nacionalista a
esta institucion que esta sometida a la vigilancia de la Secretaria de Educacion,
obedeciendo estrictamente a las disposiciones mexicanas y la que ya por
consideracion a los numerosos nifios mexicanos confinados a la ensefianza del
colegio, evita escrupulosamente toda actitud politica aunque se logré impedir
que el espia abusara de sus fotografias hechas del prescrito “saludo a la
bandera” y de algunos profesores para fines propagandisticos, sin embargo, se
llevé acabo el propdsito de calumniar al colegio, como comprobd un articulo
publicado en el tristemente célebre semanario “Candil” del 19 de agosto e
intitulado “la Bandera Nacional es modificada para los nazis”, demostrando una
reproduccion falsificada de la bandera mexicana con el 4guila alemana y la
swastica. Se tiene ademas conocimiento autentico de tentativas mal
intencionadas por parte autoritativa norteamericana, dirigidas en contra del
Colegio aleman, su director y algunos de sus profesores con el fin de conseguir
del Gobierno Mexicano la supresion de este valioso instituto educativo.

8.) Vigilancia de la legacién alemana: la legacién ya desde hace meses esta abajo
observacion continua de agentes anglosajones respectivamente de sus

mercenarios que se hacen apuntes y tomas fotografias de todas personas que
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entran o sales de la misma, por lo que se ha creado una situacién insoportable
para una mision diplomatica en un pais civilizado.

9.) Calumnias al “Centro Aleman”: también se esta calumniando por los mismos
circulo como foco de maquinaciones subversivas al asi dicho “Centro Aleman”
en la Capital, a cuyos miembros esta rigurosamente prohibida toda actividad
politica y cuyos fines son de indole exclusivamente social y cultural cuya
completa direccion esta en manos de antiguos alemanes que adquirieron la
nacionalidad mexicana, y el que, dada su calidad de organizacion
completamente no-politica, no esta sometido a instrucciones del Gobierno
Aleman ni a la vigilancia de la Legacion Alemana.

10.) Insultos a Alemania por el Sr. Presidente del Congreso: el ministro de
Alemania, como huésped invitado al acto solemne de la abertura del Nuevo
Congreso, el 1° de septiembre ppdo., fue expuesto a la punible situacion de tener
gue escuchar de la boca misma del Sefor Presidente del Congreso
declaraciones insultantes y ofensivas para Alemania. Consecuentemente se ha
hecho imposible a los miembros de la mision diplomética alemana de asistir en
lo futuro a actos similares, sin tener garantas de que no se repetiran
acontecimientos tan enojosos e indecorosos.

11.) Negacion de entrada al pais a subditos alemanes: dltimamente se ha hecho
la experiencia que se les niega la entrada al pais a subditos alemanes, hasta a
aquellos que pretenden internarse en asuntos comerciales, y se oponen
igualmente dificultades para conceder el permiso de transito. Segun se entiende,
este cambio en el manejo de las solicitudes de migracion se debe a resoluciones
tomadas en la Conferencia de la Habana, pero evidentemente no se han tomado
en consideracion que son tales medidas se dificulta la reanudacion
respectivamente la reparacién del intercambio comercial entre Alemania y
México en detrimento del comercio exterior también de este pais.

12.) Propaganda denigrante por peliculas americanas: Abundan ultimamente en
los cines del pais representaciones de peliculas americanas en tendencias
puramente propagandisticas en las cuales se calumnia en forma inaudita a

Alemania, su Fuhrer, su ejército y sus instituciones politicas como por ejemplo
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M ”

“El martir”, “El hombre que quise”, “Cuatro hijos”, “El mundo en llamas” y otras
mas. Tales peliculas tienen el Unico fin de denigrar a Alemania en los ojos del
pueblo mexicano que en su mayoria repugna estar expuesto a tales
maquinaciones del as compafias cinematograficas judias de los Estados
Unidos. Ademas, tiene el justo sentimiento que la representacion de tales
peliculas no es compatible con la neutralidad de México e injustificada frente a
un pueblo amigo que nunca ha tenido diferencias con México pero si ha
contribuido al desarrollo cultural y comercial de este pais.

Todo lo que viene de exponer ha contribuido, pues, a que los alemanes en México
ya no se sienten como huéspedes bien vistos en el pais, sino como forasteros
perseguidos, expuestos sin proteccion alguna a cualquiera sospecha o falsa
inculpacién aunque toda reflexion razonable deberia demostrar que maquinaciones
politicas y trastornos en el pais de ninguna manera podrian traerles ventajas pero,
por el contrario, si estorbar sus trabajos pacificos y permitidos por la ley y los que
se dedican lela y tranquilamente.

Para poner bien en claro la lealtad de la colonia alemana residente en México hacia

el Gobierno y el pais que le brindan hospitalidad, se declara con todo énfasis y

sinceridad:

1.) Aun cuando nosotros alemanes tenemos la firme conviccion de que la idea
politica nacional-socialista y la forma de gobierno del Tercer Reich corresponden
a las necesidades politicas, sociales y culturales del pueblo aleméan, sin
embargo, nos atenemos incondicionalmente a la divisa de nuestro Fuhrer y
Canciller del Reich, en el sentido de que el nacional-socialismo no es mercancia
de expropiacibn que quisiésemos imponer a otros pueblos. Es pues,
completamente absurdo afirmar que estuviésemos interesados en que México
llegue a ser nacional-socialista.

2.) Los subditos alemanes tienen que obedecer incondicionalmente a la orden
estricta del Gobierno Aleman, valedera para todos alemanes residentes en el
extranjero, de no entrometerse en la politica y en los asuntos interiores del pais
gue les brinda hospitalidad y de cumplir lealmente con las prescripciones legales

del mismo.
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3.) Por consiguiente, los miembros de la colonia alemana en México igualmente
como los funcionarios de la legacion y de los consulados alemanes, son extrafios
a cualquier maquinacion que persiga subversiones o trastornos politicos en el
pais.

4.) No hay razon de que diferencias ideoldgicas deben conducir a una enemistad
politica la que, aunque no podra cambiar el rumbo de las cosas en el mundo, si
debera llegar a destruir el fundamento de las buenas relaciones comerciales que
ofrecen solamente ventajas- sin perjuicios algunos- a México y Alemania.

México, D.F., el 18 de diciembre de 1940



