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OPINION

Un colla en el sillon de
Rivadavia

Historia. El vicepresidente Victorino de la Plaza asumi6 la primera
magistratura tras la muerte de Roque Saenz Pefia. Los hitos de su
gestion, entre 1914 y 1916.

Por Pablo Yurman / Director del Centro de Estudios de Historia Constitucional Argentina "Dr. Sergio Diaz de Brito"
Facultad de Derecho, UNR.

Miércoles 24 de Julio de 2019

Un siglo atrés la determinacion de la férmula de candidatos a presidente y
vicepresidente de la Nacion tenia una importancia que hoy no posee. La por
entonces baja expectativa de vida que tornaba relativamente rara la longevidad hizo
que muchos presidentes elegidos en el siglo XIX y comienzos del XX murieran en el
ejercicio del poder. Y por ello, al asumir el vice para cumplir el periodo
constitucional (hasta la reforma constitucional de 1994 el mandato duraba seis afios),

ese cargo revestia una gran trascendencia.

En agosto de 1914, con la muerte del presidente Roque Sdenz Pefia, asumi6 la
presidencia a su vice, Victorino de la Plaza, hasta entregar el mando a Hipdlito
Yrigoyen en 1916. Poco se ha escrito sobre su figura. No existen biografias e incluso
en su Salta natal no se lo tiene suficientemente presente. Naci6 en 1841 en esa
provincia, aunque las versiones difieren en cuanto a la ciudad. Algunas indican Salta
capital, otras la ciudad de Cachi. Provenia de una familia criolla tipica de nuestras
provincias, aunque de condicion humilde. Siendo nifio quedé huérfano de padre y
segtin dicen los historiadores pasé privaciones en su infancia. Pero el destino le tenia
reservado un lugar especial en nuestra historia. Obtuvo una beca y pudo estudiar en
el prestigioso Colegio del Uruguay, en Concepcién del Uruguay, Entre Rios,
institucién que Justo José de Urquiza habia dotado de un completo plantel docente y
que era en la época el mas prestigioso del interior del pais. Alli tuvo como
compaiieros a personajes como Julio Roca, Olegario Andrade, entre otros. Algunas

versiones sugieren que fue el periodo en el que se lo comenz6 a apodar el "colla”,



por sus notorios rasgos mestizos, quizds extrafios para algunos de sus compafieros y

profesores.

La figura de Victorino de la Plaza resulta interesante por varias razones. No s6lo
porque es la de una persona de origen humilde, que siendo oriundo de un lugar
remoto sobre todo para la época, al menos en relacion a la sede del poder real
representada tanto entonces como hoy en la ciudad de Buenos Aires, demostrara
tener condiciones intelectuales notables que le permitieron ocupar lugares
encumbrados. Al analizar su gestion como presidente surge pristino que quizas
exista para un momento determinado de la vida de un pais, una persona que resulta

la indicada para dirigir sus destinos.

De la Plaza fue un hombre del antiguo "régimen" politico de la argentina del siglo
XIX. Parte de la llamada Generacién de 1880, ocup6 todos los cargos en la
administracion publica lo que lo convertia en alguien confiable como para asegurar
que el poder continuara en manos de los liberales del Partido Autonomista Nacional.
En su gestion sorprenderd a més de uno, en especial por dos puntos cruciales: la
posicion que habria de adoptar la Argentina durante la Primera Guerra Mundial y la
aplicacion, en los hechos, de la famosa Ley Sdenz Pefia sobre el sufragio, asi
llamada por haber sido ideada por su antecesor en el cargo.

Con respecto a la Guerra Mundial, habia estallado en Europa el 1° de agosto de
1914, ocho dias antes de que De la Plaza asumiera la presidencia. La Argentina, pese
a su entonces condicion relativamente privilegiada en el contexto mundial por los
saldos favorables por exportacién de materias primas agropecuarias, no poseia desde
hacia décadas una politica exterior soberana; en lineas generales seguia los trazos de
la principal potencia mundial, y primer comprador, el Imperio Britanico. Victorino
de la Plaza habia sido abogado de empresas de capital inglés, y residi6 en ese pais
una década.

Quizas lo mas importante fue la declaracion de neutralidad de nuestro pais en el
conflicto armado, pese a las presiones de grupos poderosos para que la Argentina se
sumara en ayuda de Inglaterra y los aliados. Hay un mito segtn el cual la neutralidad
habria sido pedida por los ingleses para que de ese modo nuestro pais continuara
exportando granos y carnes a ese pais durante la guerra. Pero eso no es lo que dicen
los hechos. Alemania implement6 un cerco de submarinos que rodearon las Islas
Britanicas y que impidieron el trafico comercial. La neutralidad, que continuara
durante el gobierno del presidente radical Hipdlito Yrigoyen desde 1916, llevo

tranquilidad a una opini6n publica identificada con esa posicion.



La tibia industrializacidn del pais motivo al gobierno a dictar la Ley de accidentes
del trabajo, lo que para la época era sino revolucionario en materia laboral, una
tendencia que permitia distinguir la gestion del presidente saltefio. También se
sanciond la llamada Ley Cafferatta, de creacién de la Comision Nacional de Casas
Baratas, para aliviar el hacinamiento en los conventillos a los que llegaban miles de

inmigrantes.

El segundo gran tema serd la implementacion de la Ley Sdenz Pefia. Esta normativa,
que transparent6 el régimen electoral y significo en la prictica eliminacién del
fraude y, por ello, la posibilidad de que por elecciones limpias el radicalismo llegara
al poder, habia sido resistida por los grupos mas recalcitrantes del liberalismo
argentino, que no veian con agrado la irrupcion en la escena politica de ese

radicalismo popular.

Hay un mérito adicional en De la Plaza. Siendo vicepresidente manifesté su
desacuerdo con esa modificacion del sistema electoral, impulsada por Sdenz Pefia,
quien lo habia convencido de que habia que transparentar el sistema electoral para
evitar que la revolucion fuera sangrienta. Muerto Sdenz Pefia y asumido De la Plaza,
hubo presiones sobre el nuevo mandatario para que modificara nuevamente el
régimen electoral para volver al anterior. Pero se mantuvo firme. Solia decir que no
estaba dispuesto a defraudar la memoria del extinto primer magistrado en una de las
que habian sido sus banderas de campafia. Cumplié con su palabra y en las
refiidisimas elecciones presidenciales de 1916 el radicalismo llegd por primera vez a
la presidencia sin que pueda achacarse al Poder Ejecutivo intervencion alguna para
inclinar las cosas en un sentido o en otro. El hombre que a pesar de ser parte del
régimen oligarquico, en el momento en que le toc6 dirigir los destinos del pais dejé
de lado sus compromisos de faccién y puso por encima el interés nacional en los dos
aspectos que antes seflalamos, murio sin descendencia en la ciudad de Buenos Aires,
tan lejos de los valles calchaquies que lo vieron nacer, en octubre de 1919. Fue
enterrado en La Recoleta y su biblioteca fue donada la Biblioteca de la provincia de
Salta.

(*) Director del Centro de Estudios de Historia Constitucional Argentina "Dr. Sergio
Diaz de Brito", Facultad de Derecho, UNR.



