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POLITICAS CULTURAIS MUNICIPAIS: DA HISTORIA SOCIAL DO
CAMPO AOS REPORTORIOS DE ACAO DOS AGENTES

SANDRA CRISTINA RODRIGUES SANTANA LOPES

RESUMO

O tema central desta tese visa ser um contributo para a compreensdo do processo de
institucionalizagdo das politicas culturais municipais tendo como objetivo analisar de que forma
se foi compondo enquanto territorio dotado de uma notéria especializacdo ao nivel dos seus
atributos, da sua natureza, dos produtos/servicos trocados, dos instrumentos criados e dos agentes
que o integram. Para tal, conceptualizou-se este objeto através do uso da nocéo basilar de campo
de Bourdieu (2008), tal como este autor a define ao apresentar 0s seus argumentos sobre a
diferenciagdo inscrita na estrutura social que serve de objeto primordial as ciéncias sociais.
Concluiu-se, pelo que foi demonstrado, que este se vai constituindo como um campo composto
por produtos gue nele emergiram, por lugares especificos e por agentes que, enquanto detentores
de posigdes no seu interior, desenvolvem a sua agdo especializada com vista a definigo ‘legitima’
do que se constitui como oferta publica de cultura municipal. Trata-se de um sistema que deve
ser entendido enquanto resultado de um «processo singular» construido na confluéncia de
diversas logicas. Logicas resultantes, em primeiro, dos efeitos das ‘imposi¢des’ decorrentes das
politicas culturais nacionais assumidas e operacionalizadas pelos governos centrais e, em
segundo, dos produtos das relacfes estabelecidas entre agentes no interior do campo estruturadas
consoante as condigdes sociais de producdo que assistem as diferentes configuragdes municipais.
Considerando isso, e de forma a tragar a singularidade, os estados e as idiossincrasias deste
campo, procurou-se num primeiro momento, 0 que se poderia constituir como uma matriz de
natureza politico-burocratica orientadora da descentralizacdo cultural, j& que essa vontade
politica surge transversalmente, como condigdo basica, e fulcral, na maioria dos programas dos
governos, com especial relevancia uma década apods a instauragdo da democracia. O ‘modelo
orientador’ assenta na rela¢@o entre trés processos complementares e sinergéticos: democratizar,
desconcentrar e descentralizar. Na emergéncia social do campo, surge como fundamental, a
dindmica sociopolitica que permitiu situar a construcdo da area prioritaria de acdo municipal na
cultura. Essa dindmica resultou simultaneamente duma justificacdo progressiva da necessidade
do servico municipal de cultura e de uma circunscricdo da jurisdi¢do da acdo dos individuos e das
competéncias que Ihes passaram a estar atribuidas e/ou foram por eles conquistadas. A trajetoria
profissional destes agentes remete para os varios estados que acompanharam 0 processo de
institucionalizacdo, ainda inacabado, do campo das politicas culturais. Remete, igualmente, para
a necessidade de se compreenderem as especificidades das configuracbes dos Vvarios
enguadramentos municipais e para o lugar que a cultura ocupa nessa matriz.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas de cultura; campo das politicas culturais

municipais; descentralizagdo cultural e acdo cultural municipal



ABSTRACT

The central theme of the present dissertation aims at contributing to the understanding of
the institutionalization of municipal cultural policies, through analysing the way it has been
developing as a territory with a strong specialization on the level of its attributes, nature,
exchanged products and services, tools and agents. To that end, the object has been conceptualized
around Bourdieu’s core notion of field (2008), defined when the author presents his arguments on
the differentiation embedded in the social structure as an essential object of social sciences. It has
been demonstrated that the field is formed by the products that have emerged at its core and by
specific places and agents with inside positions, who have developed a focused action envisaging
the ‘legitimate’ definition of what constitutes a public offer for municipal culture. It is a system
that must be understood as a result of a 'singular process', built at the confluence of various logics
which are a consequence of the 'imposition’ effect from national cultural policies undertaken and
operationalized by central governments, and of the products and relations established between
agents within the field, structured around the social conditions of production in different
municipalities. Considering this, and in order to trace the singularity, conditions and
idiosyncrasies of this field, a matrix of political-bureaucratic nature guiding the cultural
decentralization was sought after, since that political will appears as a central condition in most
government programs, with special relevance one decade after the establishment of democracy.
The 'guiding model' is based on the relation established between three complementary and
synergetic processes: democratize, deconcentrate and decentralize. The social political dynamics
that enable to place culture as the municipal priority area is fundamental within the field’s social
emergence. These dynamics are a result of a progressive need to justify the cultural municipal
service, and a circumscription of the individuals’ jurisdiction action and competences that have
been ascribed to and/or conquered by them. The professional trajectory of these agents refers to
the various states that have accompanied the unfinished institutionalization process of the cultural
policies field. It also refers to the need of understanding the configuration specificities of the
various municipal frameworks and the place that culture occupies in that matrix.

KEYWORDS: cultural public policies; municipal cultural policies field; cultural
decentralization and municipal cultural action
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Introducéo

Ao iniciar esta introducédo faz-se naturalmente um apelo a memdria e buscam-se
as razOes primordiais de todo este trabalho e o que justificou a sua realizacdo. Na
realidade, recuando no tempo, surgiu justamente dum interesse em perceber como se
organizava a acdo cultural municipal, dada a atividade docente que desenvolvia associada
a formacdo superior em animacao sociocultural. Entre essa motivagdo circunstancial e o

trabalho atual emergiram muitas outras op¢Oes orientadoras desta investigacao.

No decorrer da pesquisa exploratdria, foi possivel constatar a complexidade da
tematica e investigar varias linhas orientadoras de analise necessarias a maturacao e
construcdo de um objeto socioldgico. Para tal muito contribuiram as producdes cientificas
inscritas no campo da sociologia da cultura, em concreto sobre a realidade portuguesa,
que, citando uma das suas principais mentoras!, datam da década de 80, com
desenvolvimentos posteriores, na década de 90 e seguintes, sobretudo associados aos
trabalhos realizados sobre as politicas culturais publicas, os publicos de cultura e rececao
cultural, os profissionais e as avaliacbes de impactes sobre 0s eventos nacionais e
programas de ambito cultural. Acresceram como referenciais de leitura importantes sobre
as questdes de politica e setor cultural, e em concreto sobre a tematica da descentralizacdo
do setor e da acdo cultural, os produzidos pela equipa do observatorio das actividades
culturais, estrutura criada no final da década de 90 a semelhanca de outros observatorios
europeus. No decorrer da acdo deste observatdrio, descontinuado em 2013, entre as varias
demonstracdes de uma producdo cientifica intensa, refere-se, dados os propositos desta
tese, um inédito estudo sobre as Politicas culturais em Portugal (1998) que dava corpo a
um «relatério realizado no quadro do Programa do conselho da Europa de avaliacao
das politicas culturais nacionais» que tinha como objetivo, entre outros, «reunir
informacdo sobre os diferentes sectores da politica cultural dos varios paises»; e, em
particular, uma das linhas de orientacdo da avaliacdo das politicas culturais nacionais
sequidas, entre outras, foi a relativa a «descentralizacdo das responsabilidades e

actividades» (Santos, et al., 1998). A problematica do processo de descentralizacdo

! Citando Maria de Lurdes Lima dos Santos, a propdsito da emergéncia desta area cientifica, « Situo nesta
década de 80, a passagem que implicou, o envolvimento na experiéncia, desta vez individual,(...) de
aprendizagem/investigacao/ensino, onde durante alguns anos ndo apareceu qualquer colega a trabalhar
(...)» (Santos M. d., 2012, p. 21). Na década de final da década de 80 e inicios da década de 90, surgem os
trabalhos de outros soci6logos como refere Firmino da Costa (1997), na reflexdo que apresenta sobre as
politicas culturais, e em concreto sobre a producdo cientifica no campo da sociologia da cultura, sobretudo
associada ao estudo dos publicos e recegdo cultural.



cultural foi assim analisada duas décadas ap0s a instauracdo do regime democratico,
abrindo para uma quest&o que nos estimulou a imaginacgao desde o inicio. Na atualidade,
passadas quatro décadas e meia que marcas poderiam ser encontradas nesse tempo
politico, social e cultural que denunciariam a emergéncia de um espaco de acao
especifico, especializado e autonomizado, que se constituisse como um «campo das
politicas culturais municipais»? Seguiram-se, para dar prosseguimento ao que se foram
constituindo como objetivos de investigacdo, as orientagcdes dos trabalhos do campo
cientifico da sociologia da cultura que remetem para a necessidade de entender o processo
de descentralizacdo no setor da cultura na sua dupla inscricédo, politica e burocrética, e,

por isso, enquanto produto da relagdo estabelecida entre poder central e poder local?.

A construcdo de um racional de politicas culturais nacionais que contemple, como
se nos impunha integrar, o processo de delegacdo de competéncias ao nivel autarquico
implica conhecer os enunciados politicos orientadores presentes nos programas dos varios
governos e os instrumentos de acdo criados com vista a sua operacionalizagdo. E, na
continuidade, perceber como essa dinamica influi na construcdo do processo de
descentralizacao cultural e que espaco cabe a gestdo autarquica. De acordo com Santos
(2012), a «(...) descentraliza¢dao de poderes e de financiamentos tem sido dificil e a
proliferacdo de organismos vai antes num sentido de desconcentragdo (...)» (p. 397).
Nos anos 80 foram criadas as delegac¢des regionais de cultura, primeiro, em nimero de
trés (Sul, Centro e Norte), depois em numero de quatro por decisdo do XI governo
(Alentejo, Algarve, Centro e Norte) (Santos, et al., 1998) e, passados alguns anos, com
pelo meio algumas vontades politicas de criacdo de centros regionais das artes e do
espetaculos interrompidas, 0 nimero mantém-se mas a realidade municipal foi-se
especializando. Na atualidade, as quatro direcGes regionais de cultura, criadas em 2012
na legislatura do X1X governo, nomeadamente: Norte, Centro, Alentejo e Algarve, e as

atribuicbes da area de Lisboa e Vale do Tejo distribuidas entre a Dire¢do Geral do

2 Referem-se dois exemplos importantes neste trabalho, para além dos trabalhos ja referidos, e sobejamente
citados na investigacao que se apresenta, realizados pelos investigadores do observatorio das actividades
culturais, onde se encontra esta perspetiva. Uma das referéncias pode ser Dubois (2012) na abordagem que
apresenta no capitulo que denominou de «lutas pela competéncia politica legitima em matéria cultural»,
onde procurou, com recurso a perspetiva da sociologia histérica, compreender o funcionamento do campo
cultural pela recomposicao das relagdes efetivas dos agentes do campo politico e cultural em torno da oferta
publica de cultura. E, outro exemplo retirado da producdo cientifica nacional, no campo cientificos da
sociologia da cultura, surge na proposta ensaiada na classificacdo apresentada por Silva, Elisa, & Guerra,
(2015) denominada de ‘modelo de andlise intensiva da politica cultural local’.



Patriménio Cultural («nos dominios da salvaguarda, valorizacdo e divulgacdo do
patrimonio cultural imével, moével e imaterial e do apoio a museus ») e a Direcdo Geral
das Artes («no dominio do apoio as artes»). Sobre estas estruturas desconcentradas é
referido que «(...) possuem pequenos or¢gamentos e muita reduzida autonomia, ndo tém
podido fazer muito pela descentralizagdo (...)» (Santos., 2004; 2012, p. 396) e «(...)
dotadas, a partir de 1988, de autonomia administrativa e financeira, as delegacoes
gerem, todavia, orgamentos extremamente magros que apenas lhes permitem o apoio
pontual a certas iniciativas, ou exiguos subsidios as associacdes locais. O seu papel
resume-se a ser, a maior parte das vezes, uma ‘embaixada’ do Ministério da Cultura nas
regides periféricas» (Santos, et al., 1998, p. 343). A esta estrutura desconcentrada,
aparentemente insuficiente para auxiliar a fomentar uma dindmica de descentralizagéo,
acrescem, segundo Garcia et al. (2014), as redes nacionais, com diferentes graus de
institucionalizacdo, que ajudaram a concretizar as politicas culturais nacionais, embora se
tenham revelado intermiténcias em termos de investimentos e de minimizagdo de
assimetrias regionais®. Na analise* das transformaces das politicas culturais dos Gltimos
guarenta anos, surge como consensual que essas omissdes, intermiténcias ou inversoes de
politicas culturais nacionais, inscritas nos enunciados politicos centrais, se podem traduzir
em espagos vazios ocupados pela agdo das autarquias. E de que forma esses ‘espagos’
terdo sido ocupados? Serd que sdo instruidos por propositos de delegagdo politica
impostos de forma ‘descendente’? Ou trata-se de um processo sobejamente negociado,
tensional, onde, face a incapacidade manifesta do poder central, emergem, por isso,
formatos de autonomizacdo do poder autarquico? Citando, novamente, 0s autores

referidos acima (Santos et al.,1998 e Garcia et al., 2014), conclui-se que tendencialmente

3 Como referem os autores mencionados, por exemplo, em relacdo a Rede Nacional de Bibliotecas Escolares
«(...) Embora tenha alcancado uma significativa cobertura territorial, o projeto da RNBP [Rede Nacional
de Bibliotecas Publicas] tem revelado assimetrias regionais entre as bibliotecas que integram a rede,
acentuadas, provavelmente pelas restrigdes financeiras que tém marcado os tempos mais recentes: no
triénio 2009-2011, ter-se-& verificado, segundo um relatério da rede nacional de bibliotecas publicas, um
acentuado decréscimo de investimentos, com expressdo designadamente, nas quebras registadas de
documentos para acervos bibliogréficos (...)». (Garcia, et al., 2014, p. 43). Outro exemplo, em relagdo ao
Programa de apoio a rede de arquivos municipais — PARAM (legislado em 1997, criado em 1998) referem
0s mesmos autores, citando Penteado e Henriques (2008) «(...) Um documento da Dire¢éo-Geral dos
Arquivos sobre 0 PARAM de 2008, refere que «num cendrios de restri¢des orcamentais da Administragéo
Publica, para os municipios que ndo concretizaram, em tempo, a execugao fisica de projetos PARAM ou
pretendam apresentar novos projetos, a DGArq recomenda a candidatura aoc QREN/POR.- Rede de
Equipamentos Culturais» (Garcia, et al., 2014, p. 45). E, ainda, como referem ao setor das «artes
perfomativas» e a Rede nacional de Teatros e Cineteatros (langada em 1999), «(...) a recupera¢do de
patrimoénio em estado decadente e a edificacdo de novos cineteatros raramente foram acompanhadas e
continuadas por um trabalho incidente na programacado de atividades(...)»(Garcia, et al., 2014, p. 45).

4 Referimos, entre outras, as analises de: Silva, Babo e Guerra (2015) Garcia et al. (2014), Santos (2012),
Silva (2007), Neves (2000, 2005), Santos et al. (1998).



a acdo do poder local ao nivel do setor da cultura tem vindo a contribuir para minimizar
os efeitos da incapacidade de concretizacdo dos designios nacionais, desde sempre
presentes nos programas dos varios governos legislativos. No decorrer do trabalho de
campo, esta narrativa ao mesmo tempo de deficit nacional e compensacédo/mitigacéo local
foi emergindo como produto coletivamente construido, e partilhado, pontuando os
testemunhos dos varios entrevistados, assim, como, as manifestagdes de posicionamento
coletivo, ou individualizadas, das autarquias observadas. Essa narrativa, partilhada entre
agentes de acéo cultural municipal, aponta que os designios de democratizacdo da cultura
(por diversas vezes, reduzida, no discurso politico, a facilitacdo do acesso a cultura),
quando se concretizam, sO se concretizam, verdadeiramente, dado o trabalho que tem sido
assumido a nivel autarquico. Esta narrativa, acrescente-se, consolida uma realidade
insofismavel. Referimo-nos aqui ao compromisso financeiro assumido pelas autarquias
visivel, por exemplo, nas despesas municipais no setor cultural, por diversas vezes a irem
no sentido oposto ao observado em termos de acdo do poder central (Neves, 2000, 2010;
Garcia et al. 2014). Acresce, como sumariam Silva, Elisa, e Guerra, (2015), que um dos
vetores que caracteriza o incremento da acdo do poder local ao nivel do setor da cultura,
a par de outros sectores, prende-se ao facto das autarquias terem ocupado «um lugar
crescentemente central nas estruturas e dindmicas culturais locais, & medida que foi
aumentando a importancia politica concedida e 0s recursos humanos, materiais e
financeiros afetados» (pp. 106, 107). Este envolvimento da administracdo local sera
acompanhado de outras valéncias, como se detalhard ao longo deste trabalho, que
influram na autonomizacdo dos servigcos municipais e que evidenciam a

institucionalizacdo do campo das politicas culturais.

Face a estas evidéncias de ocupacao de um espaco de acéo pelo poder autarquico,
resta compreender como esse processo decorreu e que configuracdes de organizagéo da
acao cultural municipal emergiram. A par desse vetor de analise, decorre outro
intrinsecamente associado: a reconstituicdo dos modos de organizacdo da agdo dos
agentes nos varios estados do campo. Ela é essencial para, dadas as condi¢des sociais que
caracterizam esses modos, determinar as formas sociais que a ac¢do cultural municipal
reveste. Serd que esse esse processo de constituicdo do campo das politicas culturais e de
emergéncia de uma agdo cultural especifica favoreceu, e simultaneamente, beneficiou uma
crescente especializacdo da acdo profissional dos agentes que ocupam posi¢cGes no

interior do campo? Responder a esta questédo obrigou a que se identificasse a construcao



da(s) matriz(es) politica(s) e ideoldgica(s) presente(s) nos enunciados politicos
orientadores e que se encontrassem 0S momentos principais, indicativos de condig¢oes
sociais de producdo determinantes para a autonomizagdo do campo. Esses momentos
considerados fulcrais, indicios da crescente estruturagdo do campo e simultaneamente
produtos do mesmo, foram tratados na sua diversidade, nomeadamente enquanto:
momentos de construcdo de entendimentos politicos e de emergéncia, social e politica,
das estruturas organizadoras da acdo e dos produtos especificos desse campo.
Compreender a emergéncia dos servicos municipais de cultura e a forma entrosada como
os agentes se foram capacitando na sua pratica profissional tornou-se necessario para
perceber se nesse «espaco dos possiveis» emergiriam diferentes configuracfes de

enquadramentos municipais e légicas de acdo cultural municipal.

Tendo em conta o referido, o indice proposto, comeca por apresentar a
problematica e o objeto desta tese, justificar a op¢do conceptual adotada, e identificar os
objetivos e as hipdteses orientadoras do mesmo. De seguida, apresenta-se o
enquadramento metodoldgico e justificam-se os instrumentos de producdo e analise de
informacdo adotados. Segue-se a apresentacdo do campo das politicas culturais, como
objeto de andlise, iniciado na andlise da cultura nos programas politicos dos governos
dos pds 25 de Abril, que permitiu detetar os modos organizadores da sua emergéncia nos
enunciados politicos e na acdo do poder central e local com vista a construgao do processo
de descentralizacdo de competéncias. Como modo de finalizar este capitulo, reflete-se
sobre a construcdo do lugar da cultura na estrutura organica municipal através da
caracterizacdo, e analise, da emergéncia e organizacdo dos servicos municipais de
cultura e das suas atribuicGes e competéncias. Por fim, num Gltimo capitulo (1V) dedica-
se a atencao aos processos de capacitagdo profissional de um corpo especifico de agentes,
simultaneamente, produtos e produtores do campo, o0s técnicos superiores de acdo
cultural. Tratou-se de compreender a posicao desses agentes no campo, no respeitante a
concretizagdo de um dominio de conhecimento especializado e a natureza diferenciada
da sua expertise. A compreensdo desse processo de construgdo de uma ‘jurisdigdo
profissional’ consubstancia-se como um importante contributo para melhor se entender
como o proprio campo das politicas culturais se foi autonomizando e instituindo, como
se explanara no decorrer dos pontos que dao corpo ao ultimo capitulo e, por fim, nas

conclustes que encerram o documento gue se apresenta.



I. Problematica, objetivos e hipoteses

O tema central desta tese visa ser um contributo para a compreensdo do processo
de institucionalizacao das politicas culturais municipais tendo como objetivo analisar de
que forma se foi, ou ndo, compondo enquanto territério dotado de uma notdria
especializacdo ao nivel dos seus atributos, da sua natureza, dos produtos/servigos
trocados, dos instrumentos criados e dos agentes que o integram. Para tal, conceptualizou-
se este objeto através do uso da nogdo basilar de campo de Bourdieu (2008), tal como
este autor a define ao apresentar os seus argumentos sobre a diferenciacdo inscrita na
estrutura social que serve de objeto primordial as ciéncias sociais, nomeadamente:

« (...) esta estrutura ndo é imutavel e a tipologia que descreve um estado de
posicBes sociais permite fundar uma analise dindmica da conservacdo e da
transformagc&o da estrutura das propriedades activas, e assim, do espaco social. E assim
que acredito expressar quando descrevo espaco social como campo, isto €, a0 mesmo
tempo como campo de forgas, cuja necessidade se impdOe aos agentes que nele se
encontram envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes se
enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme a sua posi¢do na estrutura do campo

de forcas, contribuindo assim para a conservagao ou transformacgdo da sua estrutura
(...)» (p.50)

Adotando como orientadora a definicdo acima descrita, e considerando que os atributos
o permitem, o foco do trabalho centrou-se na defesa da estruturacdo de um campo das
politicas culturais municipais, no sentido em que se procurou analisar o0 processo de
emergéncia, construcdo, e eventual autonomizagédo face ao quadro normativo, da agéo
municipal ao nivel do setor da cultura.

Para o entendimento da natureza do campo em analise tornou-se preponderante a
compreensdo da emergéncia social de uma narrativa construida a partir dos enunciados
(ou instrumentos) politicos dos varios governos sobre a natureza de intervencao politica
no setor da cultura apds a instauracdo do processo democratico em Portugal. De facto, a
acdo cultural foi sendo assumida politicamente nos programas dos varios governos como

uma responsabilidade estatal de servico publico que deveria chegar a toda a populagio®.

5 Esta assuncao pode ser confirmada pela natureza da inscrigdo da agdo cultural como separador a considerar
na acdo governativa, desde o programa do | governo constitucional ao programa do atual governo. Surge,
por exemplo, no primeiro caso, associada a objetivos politicos que visam «Responder as necessidades
basicas da populacédo e promover a qualidade de vida» (Programa do | governo) e, no segundo caso,
passadas, mais de quatro décadas, designada por «Prioridade a inovacao. Investir na cultura, democratizar
0 acesso» (Programa do XXI governo).



Neste sentido, e a par de outras esferas de acdo publica, os municipios partilharam
responsabilidades com o poder central na dinamizacdo da estratégia politica e no
cumprimento dessa obrigacdo pablica. Ou seja, tal como noutros setores de acéo politica
dirigidos as populagdes, aplicou-se o principio da subsidiariedade®, onde as dinadmicas
desenvolvidas, e os resultados alcangados, emergiram num contexto de negociagdo, nem
sempre consensual como se evidenciara na analise, entre poder central e poder local’.
Reitera-se, deste modo, a necessidade de se considerar este campo como um espago
social, porque se reconhece, com diferentes graus de formalizacdo tendo como base 0s
casos que constituem a amostra, as seguintes componentes: i. a especificidade de um
conjunto de agentes que nele se inscrevem e desenvolvem a sua acao; ii. a producédo e
circulacdo de bens e servigos de um valor simbolico e dotados de uma especificidade com
reconhecimento sobretudo no campo; bem como, iii. a constru¢cdo de espagos de
consagracdo e de exposi¢cdo de bens/servigos de natureza cultural com funcionalidades
atribuidas (teatros municipais, galerias municipais, sdo alguns exemplos). Ou seja, as
opcOes de politica cultural municipal conferem sentido a acdo dos agentes em campo e
determinam: os bens culturais legitimados que serdo postos ao dispor da populacdo que
os receciona e avalia (em funcéo, entre outros aspetos, das suas disposi¢fes de gosto); a
disponibilizacdo de recursos e dos meios (atribuicdo de subsidios e apoios diversos,
existéncia de contratos programa com 0s agentes privados locais, cedéncia de espagos,
parceiros de projetos comunitarios, etc.); e as decisfes de se apostar num determinado
formato de producéo e/ou difusdo de produtos culturais.

Uma das linhas analiticas que se prossegue neste trabalho refere-se a natureza da
organizacao da a¢do cultural municipal, sendo que se questionara se este processo podera
combinar uma vinculacao aos enunciados politicos emanados pelo poder central com, em
paralelo, uma progressiva emancipagao da agao das autarquias face a esses instrumentos
orientadores. Encontrar-se-a neste processo uma narrativa construida de modo transversal
em termos de quadrantes politicos de acdo que vai do poder central as autarquias? Com

base nesta conjetura interrogativa, e de forma a exploré-la no que respeita a construgdo

® Entendido tal como apresentado por Rodrigues (1997), «Segundo este principio, assente numa légica
ambivalente da racionalizacéo de meios e aprofundamento da democracia, todas as competéncias deverdo
ser atribuidas ao nivel de governo que as possa prosseguir o mais possivel das populagdes» (p. 200). Trata-
se do mesmo principio que assiste a constituicdo da Unido Europeia reforcado no Tratado de Lishoa,
disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=URISERV:ai0017, consultado a
19.03.2016

7O nivel privilegiado de analise é o das autarquias locais responsaveis pelas competéncias ao nivel da agéo
municipal.
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do espaco/acdo da cultura a nivel municipal, procurou-se, em primeiro lugar, analisar 0s
momentos e contextos politicos de organizacdo desta agdo e compreender a sua
Importancia na estruturagéo do campo referido; e, em segundo, identificar os enunciados
politicos que, tendo sido (re)construidos ao longo das varias legislaturas nas esferas
central e local, constituirdo as formas socio-simbdlico centrais de uma narrativa
ideoldgica comum.

Em consonéncia, como objeto de analise, hum primeiro momento, houve
necessidade de dar relevo ao lugar da ‘cultura’ nos programas legislativos dos varios
governos e encontrar linhas de evolucdo tendenciais, assim como identificar ruturas, de
forma a construir um guido orientador do modelo proposto. Uma das evidéncias, e
tendéncias observadas, é a que o setor da cultura surge em estreita afinidade com o campo
da area da ‘educacdo’, mas, simultaneamente, detetam-se marcas nos enunciados
politicos que manifestam um movimento de diferenciacdo e de autonomizacdo de um
setor face a outro. Esta (des)articulagdo entre cultura e educagéo, apesar de inicialmente
secundarizada na andlise, revelou-se importante para a compreensdo da problematica em
estudo e de analise da histéria do lugar do setor da cultura no organograma dos servicos
municipais, atuando enquanto configuracao de estruturacdo do formato de especializacao
da acdo dos agentes no interior do campo. Acresce, a este ponto, que a concecao patente
no discurso politico, e consignada nos programas nos Varios governos sobre qual
deve(ria) ser o papel do estado na esfera cultural, acomoda entendimentos diferenciados
ao longo do processo historico e social de institucionalizacdo e acompanha a propria
maturacdo politica de governacdo em regime democratico. Se nos primeiros governos
constitucionais, apds 0 25 de Abril, a esfera de atuagdo ao nivel da cultura estava conotada
com uma militancia exacerbada de defesa de novos valores culturais decorrentes de uma
nova perspetiva de organizacdo social cuja natureza se fundava numa forte critica aos
valores do Estado Novo, e, assim, de certo jeito a cultura era dominantemente entendida
no essencial enquanto instrumento de emancipacao sociopolitica, na atualidade, a acéo
cultural, nacional mas também municipal, surge muito mais matizada — dir-se-a:
auténoma — nos seus propadsitos, ainda gque incorpore, igualmente, determinadas visdes
politico-ideoldgicas sobre os fins a que se destina.

A forma como essa coroa simbdlica da cultura se foi construindo denotou uma
libertacdo do foco inicial que a informou — natureza e militancia, da relacéo estreita e dir-
se-a pedagogico-instrumental com o setor da educagéo tornando-se permeavel a modelos

ao mesmo tempo mais autdnomos e complexos. No que diz respeita as politicas culturais
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municipais, afinal o objeto central deste trabalho, avultar-se-4, a este proposito, o foco
municipal que é dado as finalidades da acdo cultural (como exemplos, entre outros,
destacam-se as oscilacdes ideoldgicas entre se deve estar mais associada a preservagao
da cultura local, mais centrada na formacéo e experimentacdo artistica, na formacao de
publicos, ou mais proxima da acéo ligada a dinamizacéo do territorio — valor econémico
e multiplicador associado & oferta cultural; ou ainda se deve ser mais centralizada na agdo
camaréria ou, pelo contrario, deve ser uma agéo ‘delegada’ nos agentes culturais do setor
privado que desenvolvem a sua acdo no municipio). Como € que estas tensdes convergem
na acdo cultural municipal? Sera a acdo cultural municipal “mero” efeito delas ou, como
prética concreta, realizada, acabaré por integrar ldgicas proprias?

A par da existéncia de formatos de acéo partilnados e de justificativos de agéo
comuns apresentados pelos agentes politicos (governo central e/ou tutela e autarquias),
procurar-se-a, igualmente, compreender se a institucionalizacdo deste campo foi também
resultado, em vérios patamares e dominios de acao (politico e técnico), de uma acao que
visou preencher ‘vazios’ e beneficiar de ‘omissdes’ legislativas (eventualmente
necessarias e obrigatorias) nesta esfera de acéo publica. E precisamente aqui que emerge
outro dos objetivos deste trabalho, nomeadamente: o de verificar como aparentemente
num contexto de precaria estruturacdo da esfera da cultura (induzida pelo poder central)
emergiram, e foram construidas, configuracdes da acdo cultural municipal importantes
igualmente para a edificacdo dos lugares especificos da acdo cultural, quer dizer, de
definicdo do espaco de possiveis de cada um dos agentes no campo. A analise deste
desenvolvimento obrigara a uma exploracdo da natureza do processo de construcdo da
descentralizacdo cultural presente, desde logo, nos pressupostos politicos, com maior ou
menor grau de imposi¢cdo, e nos enunciados que se ao mMesmo tempo exprimiram e
suscitaram negociagOes politicas (veja-se para tal os argumentos a propoésito da
requalificacdo dos teatros municipais e a construcdo do formato de programacao cultural
dos teatros municipais que serdo apresentados).

Se a nogdo de campo surge como basilar pelo referido anteriormente, ganha
redobrada importancia na compreensdo da dindmica de profissionalizacdo do grupo de
agentes que agem culturalmente. Ela é chave entdo para analisar, a partir dos casos
inscritos na amostra, a relagao interatuante, entre a construcao/estruturacdo do campo das
politicas culturais municipais e a emergéncia e profissionalizagcdo de um grupo social que

0 integrou/a — o dos técnicos superiores que exercem funcgdes nas divisGes/gabinetes de
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acao cultural. Pretende-se desta forma seguir o eixo analitico inscrito na no¢éo de campo,

da sua base estruturante ao processo de manutencdo e reproducéo e a a¢do dos agentes.

Figura 1. Modelo de andlise

-

1 Defini¢iio e construciio do lugar e atributos da oferta pablica de cultura
Estrutura Dimensio politica (Instrumentos e técnicas)

Construcio do lugar da cultura (narrativas)

Construcio do formato de Descentralizacio
(setor da cultura)

Reportorios e justificativos de acdo

Disputas e tensdes

Agdo do Poder Central e Agio do Poder Local

estruturas governativas (municipios e estruturas
supramunicipais

Acdo

Agaoe
Formato(s) de profissionalizagdo
(técnicos superiores dos gabinetes
de agdo cultural)
(capital. disposigoes, contextos)

Fonte: Elaboracdo propria

Como hip6teses de investigacdo, apresentam-se as seguintes:

O campo das politicas culturais municipais resulta de um processo de dupla
estruturacdo: nacional, por efeito das politicas dos sucessivos governos e do lugar
politico que conferiram a cultura, e local, por efeito da institucionalizagéo do lugar
municipal da cultura, das formas especializadas que nele se inscreveram
(incluindo certos instrumentos e produtos especificos) e da acao de agentes tipicos
legitimamente investidos da capacidade de gerar, gerir e capitalizar os bens
“locais” da pratica cultural,

O processo de institucionalizacdo do campo das politicas culturais municipais
alicerca-se numa narrativa social construida num contexto de precéria
estruturacdo do campo, sendo por isso fulcral compreender os formatos de agéo
dos agentes no interior do campo e como concorrem para a formalizacdo da sua

acao no interior do mesmo;
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— Os ‘reportorios de agao e os modos de justificacdo da acdo no desenvolvimento
de projetos no campo cultural configuram-se como processos de autonomizacao
dos agentes locais relativamente a quadros normativos pré-existentes (e muitas
vezes dominantes);

— A institucionalizacdo da acdo cultural municipal €, também, resultado da
capacidade manifesta de esses agentes que, no decorrer da construgdo do seu
percurso de profissionalizacdo conseguem, ou ndo, fazer prevalecer as suas
mundivisdes (ou pautas simbdlicas) num espaco de disputa/negociacdo e de

omissoes, de natureza técnica e politica.

Decorre do enunciado acima que este trabalho se constitui como um contributo
para a compreensdo de objetos de analise do campo da sociologia da cultura ao focar a
pesquisa na construcdo do campo da acdo cultural municipal. No entanto, sera,
simultaneamente, um aporte para a compreensdo de processos de estruturagdo
profissional, na medida em que se visa compreender como num quadro de fragil
institucionalizacdo os profissionais ligados as estruturas de cultura municipais

construiram o seu percurso e perfil ocupacional/profissional.
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1. Enquadramento metodoldgico

O percurso metodoldgico que visou dar corpo ao objeto que atras se esquissou,
privilegiou um trabalho de natureza qualitativa e indutiva, visando analisar as condic¢des
socio-historicas de emergéncia do campo e produzir informacgéo sobre os contextos de
acdo dos agentes no campo. O design metodoldgico adotado resultou de uma triangulacéo
de uso de fontes diversificadas que procurou produzir informagdo sobre as varias
dimensGes e indicadores em analise. Em primeiro lugar, organizou-se a analise em torno
dos instrumentos de legitimagdo da agdo politica® onde se encontram espelhadas as
diretrizes politicas que orientaram a acdo publica e se objetivaram no decorrer dela.
Constituiram-se como documentos priméarios de informacdo os seguintes: programas
legislativos dos governos constitucionais pds-25 de Abril, do 1 ao XXI governos, inerente
ao periodo que vai desde 1976 a 2015; legislacdo diversa produzida relativa ao setor da
cultura; programa operacional de cultura (2000 a 2006) e, ainda, outros documentos
politicos especificos. Juntam-se a estes, outros documentos que tiveram como fulcro
principal propostas de descentralizacdo cultural com partilha de responsabilidades
politicas entre governo central e autarquias, nomeadamente: os documentos associados
ao percurso relacionado com a denominada magna carta para a descentralizagéo cultural
(1999); o processo de constituicdo de uma rede nacional de teatros municipais e 0S
formatos legislativos de organizacdo da acdo cultural local e dos compromissos politicos

a assumir pelo poder central e pelas autarquias.

Com vista ao objetivo de compreender o formato de construcédo politica do sector
da cultura nos programas dos governos, definiram-se as seguintes categorias de anélise

de conteudo da informacéo:

— identificacdo do lugar do separador ‘cultura’ nos indices dos programas

legislativos;

8 Recorreu-se, em formato adaptado, ao proposto por Lascoumes e Galés no referencial de instrumento de
acdo publica aplicado ao campo politico descrito no seguinte excerto:« (...) un dispositif technique a
vocation générique porteur d’une conception concréte du rapport politique/société et soutenu par une
conception de la régulation. I/ est possible de différencier les niveaux d’observation en distinguant:
instrument, technique et outil. L’instrument est un type d’institution sociale (le recenseament, la
cartographie, la reglementation, la taxation, etc.); la technique est un dispositif concret opérationalisant
linstrument (la nomenclature statistique, le type de figuration graphique, le type de loi ou de décret, enfin,
["outil est un micro dispositif au sein d’une technique (la catégorie statistique, I’échelle de définition de la
carte, le type d’obligation prévu par un texte, une équation calculant un indice).» (2016, p. 15).
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objetivos, finalidades de politica cultural nos programas dos governos em termos
latos, organizada por assuntos especificos;

areas e/ou ambitos identificados como de atuacgdo prioritaria em termos de acdo
governativa na area da Cultura;

marcadores do enunciado politico ‘democratizagdo cultural’, ao nivel das
seguintes subcategorias: dimensdo valorativa (descricdes sobre a natureza e 0s
fins da descentralizacdo na area cultural); dimensdo operacional (0 que se
propdem fazer, criar) e dimensdo instrumental (estratégias construidas,
programas, planos de acdo identificados). Estas categorias de analise permitem
identificar o nivel de autonomia desta area politica de intervencao e compreender
a forma social da ‘autonomizacdo’ face a outros quadrantes de atuagdo politica,
nos quais se destaca a area da educacao;

analise dos enunciados politicos sobre descentralizacdo ao nivel da Cultura nos
programas dos governos, entendidos como marcadores de intengdes e agdes de
delegacdo de competéncias do poder central para o poder local. Este ponto foi
complementado com a andlise da legislacdo produzida sobre o formato de
descentralizacdo no sector da cultura, operacionalizado através do modo de
delegacdo de competéncias do poder central para 0s municipios nessa area de
atuacdo, nomeadamente, os documentos institucionais de organismos/servigos/
ministérios publicos que promovam, ou evidenciem, formatos de acdo publica no

setor da cultura (entre poder central e poder local).

Complementarmente foram analisados, e cruzados, outros documentos, de indole

variada, produzidos no ambito da acdo desenvolvida pelas estruturas supramunicipais e,
ainda, que fornecessem informacdao (de base politica, oriundos da comunicacao social ou

institucional) considerada pertinente para o contexto do estudo.

Num segundo momento da pesquisa e producdo de informacgédo, a atencédo

centrou-se nos formatos organizativos e na natureza da acdo cultural municipal. Serviram,
neste caso, como fontes documentais a informacdo relativa a organizacdo e

funcionamento dos servi¢os municipais.

Constituiu-se para o efeito uma amostra por conveniéncia retirada do universo

das camaras municipais®. Esta amostra teve na sua constituicdo objetivos transversais

°Este universo é na atualidade composto por 308 municipios portugueses.
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ligados as questdes de base inscritas neste estudo. Por um lado, pretendeu-se caracterizar
a natureza das estruturas organicas, mas, simultaneamente, compreender o perfil de
construgdo profissional dos agentes que as integram. Neste sentido, procurou-se no
universo das cdmaras municipais cachos que se constituissem como estruturas formais
supramunicipais que dada a sua natureza coletiva se constituissem igualmente como
espagos coletivos de organizacdo formalizada do trabalho dos profissionais que
extravasassem a estrita dindmica municipal e que implicassem a formalizacéo de relagdes
profissionais entre pares. Esta exigéncia prendeu-se a necessidade de compreender a
dindmica relacional, assim como os contextos de espectro profissional que se pudessem
consubstanciar como espacos de discusséo, e de organizagéo coletiva, sobre a ocupacéo,

a natureza e a expertise profissional.

Escolheram-se, de acordo com esse pressuposto, dois casos (cachos)

diferenciados de organizac¢des supramunicipais:

— Caso 1: uma comissédo intermunicipal cujo formato decorre de uma imposi¢éo
politico-administrativa que determina as suas fronteiras territoriais, 0s
municipios que a integram e 0 modo de gestdio e administracdo
supramunicipal. Neste caso, entre varias hipGteses de comissdes
intermunicipais que existem a nivel nacional, optou-se pela comissdo
intermunicipal do Baixo Alentejo (CIMBAL) 1°. Trata-se de uma comunidade
intermunicipal localizada num territorio que permite minimizar o efeito das
varidveis de contexto que pudessem ter uma interferéncia na acao cultural dos
municipios visto que integra, entre outros, a) propriedades territoriais e
dindmica demogréafica similares e b) formatos semelhantes de financiamento

publico de projetos culturais.

A comunidade intermunicipal do Baixo Alentejo (CIMBAL) foi criada pela
Lei n°45/2008 de agosto e revista pela Lei n® 75/2013 de 12 de janeiro. Apesar
de criada ainda no final de 2008, com a aprovacao dos seus estatutos em 2009,
S0 entrou em pleno funcionamento a partir de 2011. A CIMBAL ¢é «uma

pessoa coletiva de direito pablico de natureza associativa e ambito territorial,

Fonte: smi.ine.pt/Versao/Download/59, consultado a 31 de julho de 2018.
Oinformacao disponivel no site institucional da CIMBAL, em www. cimbal.pt/menu/651/quem-
somos.aspx, consultada a 14 de dezembro de 2016.
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e visa a realizacdo de interesses comuns aos municipios que a integram (...)»
e «(...) sem prejuizo das atribuicoes transferidas pela Administra¢do central
e pelos municipios, a CIMBAL tem por fim a prossecucéo dos seguintes fins
publicos: a) promocdo do planeamento e da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territério abrangido; b) a
articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal; (...) d)
planeamento de atuagdes de entidades publicas, de caracter supramunicipal
(...)». Integram esta estrutura politico-administrativa os seguintes municipios:
Almodévar, Aljustrel, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira
do Alentejo, Mértola, Moura, Ourique, Serpa e Vidigueira.

Figura 2. Divisdo territorial da Regido NUTS Il do Alentejo: NUTS Il e
Municipios
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Fonte: INE (2017). Anuario Estatistico do Alentejo 2016, p.14

— Caso 2: tratou-se de uma plataforma (rede) cuja emergéncia é resultante de um
projeto de cooperagédo cultural supramunicipal denominada ARTEMREDE.
Formalmente definida como «(...) um projeto de cooperagdo cultural que tem
como missdo promover a qualificacdo e o desenvolvimento dos territdrios
onde atua, valorizando o papel central dos teatros e de outros espagos
culturais enquanto polos dinamizadores e promotores da arte e da cidadania

(..)»". A ARTEMREDE resultou de uma iniciativa desenvolvida pela

1 Informagdo consultada no site institucional da ARTEMREDE, disponivel em www.arteemrede.pt
(separador: quem somos?).
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Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo realizada apos « (...) o investimento das autarquias na construcao e
recuperacéo e modificagcdo de cineteatros e outros equipamentos culturais
destinados a apresentagdo de espetaculosy , de realizar um « (...) estudo que
identificasse 0s meios e 0s instrumentos mais adequados a dinamizacao,
qualificacdo e, sobretudo, criagdo de uma sustentabilidade real desses

equipamentos.» 12,

Figura 3. Territério da ARTEMREDE e os 15 municipios que constituem a rede
em 2018
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Fonte: https://www.artemrede.pt/v3/images/pdfs/2forum politico NOTAS CONCLUSIVASI.pdf,
disponibilizado em 18 de maio de 2018.

Existe desde 2005 e perdura na atualidade, sendo considerada um caso
exemplar de maturidade ao nivel politico e técnico de uma estrutura de
natureza supramunicipal que continua ativa.® Considerou-se, neste cacho,

todos os casos de municipios que aderiram até 2015 e cujos representantes

12 Fonte: www.arteemrede.pt consultada em Dezembro de 2016. Ver informacéo detalhada no ponto de
caracterizacdo desta estrutura e dindmica no ponto 111.3.3. deste documento.
13 Ver informag&o detalhada no ponto 111.3.3 deste documento.
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técnicos na rede fossem colaboradores municipais e integrassem um

servigo/estrutura presente no organograma do municipio aderente.

Tabela 1. Municipios, NUTS I1/111 e populagéo residente em 2011 e 2017

Municipios NUT 11/ Populacdo
Residente (hab.)
2011 2017
Aljustrel 9257 8396
Almodbévar 7449 6813
Alvito NUTS II Alentejo 2504 2459
Barrancos NUTS Il Baixo AlentEJO 1834 1669
Beja 35854 33804
< | Castro Verde 7276 7010
S [Cuba 4878 4657
O |Ferreira do Alentejo 8255 7915
Meértola 7274 6319
Moura 15167 13928
Ourique 5389 4735
Serpa 15623 14620
Vidigueira 5932 5543
Santarém NUTS |1 Alentejo 62200 57823
NUTS Il Leziria Tejo
Alcobaca NUTS Il Centro 56693 54124
NUTS 11l Regido Oeste
Sobral de Monte Agraco 10156 10408
Pombal NUTS Il Centro 55217 52324
w NUTS 11l Regido de Leiria
8 Abrantes 39325 35839
o Alcanena NUTS Il Centro 13868 12961
= [ Tomar NUTS 11l Médio Tejo 40677 | 37351
£ | Almada 174030 169152
< Barreiro NUTS 111/ 78764 75715
Lishoa i NUTS 11 547733 506088
Moita Area Metropolitana de Lisboa 66029 64616
Montijo 51222 56305
Oeiras 172120 175224
Palmela 62831 64230
Sesimbra 49500 51282

Fontes: INE (2011,2018) Recenseamento da populacdo 2011, Estimativas da populacéo para 2017.

A semelhanca do que foi referido para analise dos programas politicos, atentou-
se ao lugar que o setor cultural ocupou/a na estrutura organizacional dos organogramas
das autarquias, de modo a dar conta da existéncia de semelhancas ou, pelo contrario, de
variabilidades da natureza e orgénica da acdo municipal face aos enunciados referidos
anteriormente. A pesquisa, e analise, centraram-se nas seguintes fontes documentais e

ndo documentais de informagéo:

— documentos de caracterizacdo e descritivo do funcionamento das estruturas

supramunicipais;
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— documentacdo especifica, de natureza diversificada, associada a cada uma das
estruturas supramunicipais — artigos de jornal; informacéo institucional, relatorios
e planos de atividade e documentos estrategicos;

— entrevista semidiretiva a diretora executiva da ARTEMREDE;

— depoimentos publicos, produzidos em diferentes contextos, de membros do
governo, sobretudo da tutela da cultura, sobre as estruturas supramunicipais da
amostra;

— regulamentos de organizacgéo dos servigos municipais, disponibilizados nos canais
institucionais. Constituindo-se uma base de dados onde sdo destacadas, para a
analise de conteudo mais detalhada, as seguintes categorias tematicas que
permitiram organizar as unidades de registo adotadas para cada um dos casos:

¢ identidade nominal da estrutura (nome e areas que a compdem);
e 0 lugar da cultura no organograma da camara municipal;
¢ valores orientadores da acao cultural;

e atribuicOes associadas aos servicos de acao cultural.

Neste ponto, teve-se em consideracdo como informacdo complementar de elevada
importancia a informacdo recolhida junto dos técnicos superiores de cultura (momento
descrito abaixo) a partir da narrativa que estes construiram sobre a emergéncia do lugar

da cultura na estrutura organica.

Num terceiro momento de analise focou-se a atencdo nos agentes e nos seus
contextos profissionais, de modo a estabelecer uma relacéo entre o que foi caraterizado e
inferido nos momentos anteriores e os reportérios de acdo dos agentes. Procurou-se
caracterizar, descrever e interpretar com base nos depoimentos dos sujeitos, as suas
estratégias de profissionalizacdo e de que forma estas decorrem, e influem, no processo

de institucionalizagdo do campo das politicas culturais municipais.

Neste momento, recorreu-se a uma metodologia de observacdo indireta, de
formato interrogativo e de natureza descritiva, analitica e explicativa, em concreto: a
técnica de entrevista (semiestruturada). Esta opgdo estribou-se nas densidade e
profundidade da informacéo que, por seu intermédio, se obtém, permitindo, entre 0 mais,
suprir lacunas quanto ao conhecimento da pratica cultural municipal e as formas
estruturadas que esta foi progressivamente revestindo que a analise documental referida

ndo poderia preencher.
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A matriz usada para a entrevista’* que serviu de base a recolha de informagio

junto dos entrevistados foi resumidamente a seguinte:

Caracterizacdo

Género
Idade

Naturalidade/Residéncia no municipio
Inicio de fun¢des na Camara Municipal (data)
Categoria profissional inicial/atual

Vinculo Profissional que possui

Divisdo/Departamento (denominacdo)
(Organograma; ‘mapa mental da cultura’- onde se localiza a programacgéo
cultural municipal no organograma r principais fluxos com outros sectores de

acdo municipais)

Capital cultural
e social

BLOCO A: IDENTIFICAGCAO E CARACTERIZACAO

Participacéo social e

Percurso pessoal ligado a préatica/atividade
cultural (ex. pratica de atividade; pertenga a
associacOes, pertenca a grupos culturais locais;
etc.) (antes/apds)

Percurso Académico e
Formativo

Percurso formativo (antes e apds)

Trajetdria profissional

Percurso profissional (antes e apds entrada na
CM)

Contexto e
condicBes para a
acdo

Contexto de acdo
e servigo publico
(descritivos e
justificativos)

BLOCO B: Acéo Cultural

Institucionalizacéo dos
Sservicos

Percurso de estruturacdo do servico municipal
Momentos-chave de estruturacdo da acdo cultural
municipal

Competéncias
Contetdo funcional

Caracterizagéo dos servicos
(composicéo, organizacao, valores,
competéncias, projetos, colaboragdo em redes)

Formatos de negociacéo
Estratégias de concertacdo

Acdo: Formatos e justificativos das op¢des de
programacéo

Condic@es de organizacdo da acéo

Programas politicos de apoio/organizacdo da a¢do
Linhas orientadoras da agdo, modos de
programacéo

Modos de entendimento (politico/técnico)

Representac6es sobre a nogéo
de «servico publico de cultura
municipal»

Entendimento do ‘servigo publico
(natureza, principios orientadores, publicos)

Pericia,
profissionalizacéo
e jurisdicdo

BLOCO C. PERICIA, PROFI

SSIONALIZACAO E JURISDICAO

Pericia
Elementos de especializagdo/
capacitacao profissional

Jurisdicéo

Competéncias profissionais (idealizadas)
Concorréncia sentida entre profissionais
Constrangimentos sentidos a acao profissional
Modos de qualificacdo profissional

Pertenca a redes e consequéncias para a
jurisdicdo profissional

Marcas e formatos de organizacdo profissional
Estrutura/associagdo de ambito profissional

E outros modos de organizacgdo profissional

Procurou-se integrar no guido, tal como Burgess (1997) descreve recorrendo a

Spradley (1979), questbes descritivas que provocassem depoimentos dos entrevistados

14 O guido completo da entrevista encontra-se em anexo.
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sobre a sua historia de vida (topica) e a sua atividade recente; questdes estruturais que
visavam «(...) compreender como € que os informantes organizam os seus conhecimentos
(...) » (p. 122); e ainda questdes de contraste que permitissem «(...) aos informantes
discutir significados de situacoes e dar-lhes uma oportunidade para comparar situagoes

e acontecimentos do seu mundo (...)» (p. 122).

Os entrevistados foram os técnicos superiores que exerciam funcdes nos
gabinetes, servicos, estruturas de a¢do cultural nos municipios considerados nas estruturas
supramunicipais descritas anteriormente (25 entrevistados). Esta selecdo beneficiou do
processo de sondagem da amostra por conveniéncia referida acima e teve por base uma
escolha que permitisse explorar as dimensdes propostas no modelo conceptual. Neste
caso pretendia-se, entre Vvarios aspetos descritos abaixo, reconstituir a dindmica
comum/coletiva e do espaco relacional criado (e proporcionado) pela estrutura
supramunicipal e os seus efeitos na ‘constru¢do’ de uma diferentia specifica profissional,
isto €, no estabelecimento de rela¢fes sui generis e nas formas da distin¢éo profissional
dos observados. Especificando, interessou, entre outros aspetos, para 0s casos em analise,
compreender se, e como, a integracdo dos profissionais numa légica de trabalho em rede
repercutiria no percurso ocupacional e nos formatos de profissionalizacdo dos técnicos
superiores de cultura, polarizando modos particulares/diferenciados de conceber

coletivamente a ‘missao’ e a identidade profissional.

As unidades de analise que constituiram a amostra, conforme quadro abaixo,

foram as seguintes:

— Técnicos superiores de acdo cultural que exerciam atividade nas camaras
municipais de territorios localizados num espaco territorial contiguo com
carateristicas sociodemogréaficas e territoriais similares, que partilham
constrangimentos e oportunidades, sujeitos a exigéncias de capacidade
organizativa idénticas.

— Técnicos superiores de acdo cultural que exerciam atividade profissional em
municipios integrados na plataforma coletiva de dimensdo supramunicipal — a
ARTEMREDE. Trataram-se técnicos que integravam gabinetes de camaras
que escolheram associar-se, de modo voluntario e comprometido, aos
interesses inerentes a natureza da rede.

— No total realizaram-se vinte e cinco entrevistas semi diretivas extensas e

aprofundadas, sendo sete feitas a técnicos superiores que exerciam a sua
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Quadro 1.

atividade em camaras municipais que integravam a estrutura da CIMBAL e
dezoito entrevistas a profissionais que exerciam a sua atividade profissional
em estruturas camararias dos municipios incluidos na ARTEMREDE. Os
entrevistados eram detentores de diferentes categorias e perfis profissionais:
técnicos superiores, técnicos superiores que exerciam a sua atividade e
acumulavam atividades de coordenacdo do servico ou de um relevante
equipamento cultural municipal; coordenadores de servigos ou ainda,
excecionalmente,  exerciam técnica e

funcbes de coordenacgdo

simultaneamente politica (um dos entrevistados).

Listagem dos entrevistados, repartidos por entidade supramunicipal e Camara
municipal
CM Beja (2) Técnico Superior (Coordenagdo/Chefia)
Técnico Superior
_1 | CM Serpa (2) Vereadora do Pelouro
g Técnica Superior (Coordenacéo/Chefia)
= | CM Alvito (1) Técnico superior
O | CM Castro Verde (2) Vereador
Técnico Superior
CM Mértola (1) Técnico Superior (Coordenagdo/Chefia)
CM Almada (1) Técnico Superior (Coordenacdo/Chefia)
CM Tomar (1) Técnico Superior (Coordenagdo/Chefia)
CM Oeiras (1) Técnico Superior
CM Montijo (2) Técnico Superior (Coordenacdo/Chefia)
Técnica Superior
CM Santarém (2) Técnico Superior
UQJ Técnico Superior
E CM Abrantes (1) Técnico Superior (Coordenagdo/Chefia)
E CM Alcanena (3) Técnico Superior (Coordenacdo/Chefia)
- Técnico Superior
g:f Coordenadora Técnica
CM Moita (2) Técnica Superior
Técnica Superior
CM Palmela (1) Técnico Superior (Coordenagdo/Chefia)
CM Sobral de Monte Agraco (1) | Técnica Superior
CM Barreiro (1) Técnica Superior (Coordenacao/Chefia)
CM Sesimbra (1) Técnico Superior

No primeiro grupo (CIM do Baixo Alentejo), realizaram-se entrevistas a

elementos de cinco camaras municipais, nomeadamente: cdmara municipal de Alvito, de

Beja, de Castro Verde, de Mértola e Serpa. Inicialmente, procurou-se uma dispersédo de
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entrevistados pelo territdério da NUTS 11l Baixo Alentejo, tendo-se optado pela camara
municipal de Beja, por ser a capital de distrito e possuir teatro municipal, e por municipios
que apresentavam uma dindmica cultural com algumas marcas culturais distintivas e com
uma estrutura organizacional definida no organograma municipal (Castro Verde e
Meértola e Serpa) ou, em contraste, com uma manifesta caréncia de uma estrutura de
recursos humanos que provesse o servigo/unidade de acdo cultural (Alvito). Ao longo da
recolha de informagdo constatou-se o que se pode considerar o efeito de saturacéo da
informagao'® sobre um marcador de analise preponderante: o tipo de influéncia e de
dindmica impactante da estrutura supramunicipal na acdo cultural de cada um dos
contextos relativamente aos atores no campo e a construcéo do seu percurso profissional,
como explanaremos adiante na anélise da informacéo. Na realidade, neste cacho, foram
comummente ausentes as referéncias dos entrevistados a espacos de trabalho
colaborativos de continuidade definidos formalmente pela estrutura; ou a atividades
especificas de carécter profissionalizante direcionadas aos agentes. No segundo caso
(cacho), entrevistou-se um técnico (nalguns casos mais do que um) a exercer fungdes nos
servigos/gabinetes de acdo cultural das treze camaras associadas até 2015, dado que
interessava que os entrevistados possuissem alguma experiéncia de trabalho colaborativo,
de participacdo em foruns/reunides, ou outros contextos, de trabalho em rede (igual ou

superior a pelo menos um ano).

Sobre este trabalho associado a realizacdo de entrevistas, apraz dizer que foi um
trabalho simultaneamente rico e muito interessante, sendo uma das componentes mais
envolventes do trabalho realizado. O guido ajustou-se e o formato de recolha acabou por
ser um processo longo de conversacdo com efeitos de morosidade na transcricdo e,
posteriormente, na andlise de resultados. A transcricdo dos depoimentos foi feita na
integra e realizada em simultdneo com a aplicacdo de novas entrevistas. Este

procedimento em simultaneo permitiu: uma melhor compreensdo dos testemunhos

15 Seguiu-se o proposto por Bertaux (1999) e Guerra (2006)e sobre o que deve ser entende-se por efeito
«saturagdo empirica» que se «aplica quando os dados que estdo a ser recolhidos ndo trazem mais
informacdes novas ou diferentes que justifiquem um aumento da recolha de material empirico» (Guerra,
2006, p. 42). Ao que se acrescenta a sugestdo proposta por Bertaux (1999), e seguida no decorrer da
organizacdo da informacdo, nomeadamente a de: «(...) la transcripcion inmediata de las entrevistas, su
examen “en caliente” y la totalizacion del saber sociologico a medida que se acumula parece ser la via
ideal; ella mejora mucho el proceso de formulacion de preguntas y permite la pronta aparicion de la
saturacion (...)» (p. 7) . Segundo 0 mesmo autor, «el corte significativo segun esta dimension del nimero
de casos observados no se sitla en algln punto entre diez u once o entre treinta y treinta y un relatos, sino
mas bien en el punto de saturacidn, el cual, por supuesto, es necesario sobrepasar para asegurarse de la
validez de las conclusiones.» (p. 11).
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recolhidos, a consolidacdo do dominio da informacéo pelo entrevistador permitindo-lhe,
inclusive, detetar os tais niveis de ‘saturac¢do de informag¢do’. A mais valia da transcricéo,
apesar de esta se revelar um processo extremamente moroso, foi a de permitir submergir
no depoimento do entrevistado e ir refletindo em paralelo na problematica em analise.

Né&o sendo de todo um trabalho mecanico revelou-se muito proficuo.

Depois procedeu-se a organizagdo da informagéo transcrita com beneficios ao
nivel do rigor necessario no tratamento da informacéo recolhida. Na anélise de conteudo
fez-se recurso a uma organizacdo em categorias tematicas, de natureza interpretativista,
tendo-se definido as categorias e as unidades de analise, considerando os elementos da
matriz tedrica, mas também os aspetos conhecidos a posteriori (decorrentes do processo
de recolha). Para a garantia da validade interna das categorias adotou-se o principio da
exaustividade e da exclusividade para “(...) garantir, no primeiro caso, que todas as
unidades de registo possam ser colocadas numa das categorias; e, no segundo caso, que
uma mesma unidade de registo s6 possa caber numa categoria” (Vala, 1986, p.113). O
modelo de grelha de anélise apresenta-se na seguinte matriz categorial:

Categoria Subcategorias

Dados de caraterizagdo do entrevistado (género, idade, posicao, lugar ocupado, categoria
profissional, anos de servigo, anos no servico/gabinete)

1.Percurso formativo 1.1Formac&o académica
1.2 Formacdo na area profissional
2. Percurso profissional 1.2 Antes de entrar na CM

2.1 Ingresso e percurso na CM
2.2 Interrupgdes no percurso na CM

3. Percurso pessoal e social 3.1 Antes da entrada na CM

(experiéncia de participacdo 3.2 Depois da entrada na CM e na atualidade

de dmbito cultural,

associativo, etc.)

4. Construgdo do campo 4.1 Historia da emergéncia do sector da cultura — processos
gue acompanhou
4.2 Fatores conjunturais que interferiram na dindmica de acéo
4.3 Obstaculos a dindmica do gabinete/servico

5. Capacitacdo para o 5.1 Itens associados a Experiéncia pessoal

exercicio profissional 5.2 Enunciados sobre a ‘prepara¢do’ para o exercicio
profissional
5.3 Modalidade de capacitagdo (estratégias, experiéncias,
recursos...)

5.4 Apreciacdo do trabalho colaborativo (marcas)
6.Descricdo sobre o perfil de 6.1 Competéncias e Atividades que realiza
atuacéo 6.2 Fatores motivacionais (passado, presente e futuro)
6.3 Como se descreve (profissional)
6.4 Competéncias ideais-tipo
6.5 Argumentos defesa do campo do profissional
6.6 Interferéncias de outros profissionais
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Categoria Subcategorias

7. Oferta cultural municipal 7.1 Formato de programacéo

(servigo publico) (modo, critérios de programacdo, estratégias)
7.1 Lugar dos “publico(s)’ enquanto critério de programagao
7.2 Natureza da oferta cultural (valores e destinatéarios)
7.3 Parcerias na programacao (quais? natureza?)

8. Ordem negociada 8.1 TensOes: dominio técnico versus politico

Como unidade de registo, considerou-se para efeitos de andlise preferencialmente o
‘excerto dotado de sentido’ (Bardin, 1979; Vala, 1986) como segmento de conteudo

minimo.

A aplicacdo das entrevistas cujos propdésitos foram caracterizar o contexto de trabalho dos
técnicos superiores ligados ao setor da cultura e, sobretudo, caracterizar 0s seus percursos
profissionais visou, igualmente, encontrar perspetivas comuns de organizacdo e
justificativos da sua acdo dado que uma grande maioria dos entrevistados acompanhou
todo o processo de construgdo do ‘lugar’ da divisdo/setor e da edificacdo do formato de
‘organizacao’ da oferta cultural municipal. Permitiu assim, considerando as
sensibilidades, percecbes e tomadas de posicdo dos protagonistas dos processos em
analise, reter a dimensdo subjetiva do processo de institucionalizagdo do ‘campo cultural

das politicas culturais municipais.
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I11. O campo das politicas culturais municipais

A compreensdo das politicas culturais municipais e a defesa da existéncia de um
campo onde estas se constroem remete-nos para o entendimento das relagdes entre poder
central e poder local enquadradas num «espaco social mais amplo» (Bourdieu, 2008, p.
51). Estas relagdes emergem, e estruturam-se, no proprio processo de construcdo do
Estado, que tal como defende o autor acima citado «(...) é inseparavel de um processo
de unificacéo dos diferentes campos sociais, econémico, cultural (ou escolar), politico,
etc. que acompanha a constituicdo progressiva do monopdlio estatal da violéncia
simbdlica legitima. Dado que concentra um conjunto de recursos materiais e simbolicos,
0 Estado tem a capacidade de regular o funcionamento dos diferentes campos seja, por
meio de intervengoes financeiras (...) seja através de intervengoes juridicas (como as
diversas regulamentacdes do funcionamento das organizagdes ou do comportamento dos
agentes individuais).» (Bourdieu, 2008, p. 51). Apesar da ressalva dos principios de
liberdade inscritos nos estados democraticos, e a assuncdo do seu cumprimento pelos
agentes que assumem responsabilidades politicas enquadradas nas ideologias que 0s
orientam, os fins da acdo do burocrética visam alcancar consenso ‘publico’ (doxa) que
decorre dos seus atributos de imposicao simbolica (ortodoxia) que conferem legitimidade
a sua acdo (Bourdieu, 2008). Tanto mais facil sera o prosseguimento dos fins de uma
determinada configuracéo politica, quanto mais consenso determinadas medidas gerarem
e isso € procurado, na generalidade, na relacdo de forgas que se estabelece entre agentes

do poder central e agentes do poder local.

Por poder local entende-se o proposto por Fernandes (1993), algo que «(...) deve
ser considerado (...) um vetor de estruturacdo do sistema de poder na comunidade. A
sua centralidade depende, porém, da capacidade que revela de resposta as exigéncias
das populagdes e da possibilidade de regulacéo da vida social. Tal regulacdo € uma
funcdo, por sua vez, da aptidao para a desestabilizacdo do sistema local tradicional ou
para o seu reforgo. (...) Na fase inicial da sua institucionaliza¢éo, o poder local
autarquico foi chamado a desenvolver iniciativas préprias e a promover as das
associac0es, fazendo face ao arbitrario do Estado.» (p. 20). O poder local desenvolve-se
nesta duplicidade pragmatica, como impulsionador e mediador, garantindo a extenséo da
acao publica defendida centralmente e, por outro lado, tal como acrescenta Rodrigues
(1997), citando Santos (1990), « (...) como espaco onde se desenvolvem redes de
articulacdo politica privilegiadas e onde se enquadram as principais zonas de
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estruturacdo das opcdes politicas (...)» (p. 208) que poderdo constitui-se, nalguns casos,
como ‘obstaculos’ a intengdo e prossecucdo das politicas definidas pelo poder central. A
acdo governativa, resultara, assim, dos compromissos tacitamente assumidos entre
agentes do poder central e agentes do poder local, pelo cumprimento dos programas que
assistem a cada caso, salvaguardando, no entanto, que, correspondera, sempre, a um
processo de imposicdo (ou tentativa de imposigdo) simbdlica, com ganhos e evidéncias,
em funcéo dos recursos detidos por cada um dos elementos em relagéo.

Enquanto area de intervencdo politica, a par de outras, a area da cultura ilustra
bem essa ideia de jogo, ou campo de lutas, onde 0s agentes se posicionam, organizam e
afirmam a sua posi¢do no campo. A cultura, ao nivel da acdo municipal, foi uma area de
atuacdo que beneficiou de um processo de crescente reconhecimento da sua
especificidade e respetiva autonomizacgdo face a outras areas de intervencao politica e
que, simultaneamente, tal como aconteceu noutros setores, foi construida tendo por base
a necessidade (politica) de ser garantido o principio da subsidiariedade. Um dos
propositos desta tese é compreender, tal como referido anteriormente, de que forma se foi
construindo politicamente o setor da cultura a nivel local - municipalizacdo da cultura-
através da analise das orientacGes programaticas dos diferentes governos e na
formalizacdo da delegacdo de competéncias do poder central para o poder local
(descentralizacdo cultural). A cultura, assim como outros sectores de intervencao politica
surgiu, na sua evolucdo, assente em duas premissas ideologicas — democratizacdo e
descentralizacao —, transversais a todos os elencos governativos. A acdo na cultura foi-se,
progressivamente, edificando enquanto areas autbnomas de ac¢do governativa, ao lado de
outros sectores (como, por exemplo, a educacéo ou a ciéncia) alimentada pelo surgimento
de novas estruturas de producdo e difusdo cultural, com graus e niveis de atuacdo que,
mais nuns casos que noutros, o poder politico demonstrou vontade de regular. As politicas
culturais beneficiaram das orientagdes politicas que constaram nos programas
governativos e do elenco legislativo criado para as institucionalizar. Visa-se, exatamente
por isso, caracterizar esta relagdo entre orientagdes programaticas e percurso legislativo
relativo as transferéncias de competéncias para 0s municipios, tendo sido estas
regulamentacdes efetivas ou correspondendo somente a ensaios de natureza politica
(resultantes de diversas razdes, desde o tempo real de vida de alguns governos até a
descontinuidade politica assumida de alguns programas adotados num mesmo quadro

politico).
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O percurso proposto, inicia-se na identificacdo do lugar da cultura nos programas
politicos dos governos constitucionais, seguindo-se uma andlise das similitudes e
diferencas de atributos associados a area da cultura na relagdo com outros setores de agao
publica, nomeadamente o setor da educacdo. De seguida, analisam-se os enunciados
politicos que contribuiram para definir estrategicamente a) o processo de descentralizacao
de competéncias do poder central para o poder local na &rea da cultura ilustrados por
exemplos recentes de tensdo entre agentes em posicdes no campo e b) formatos
organizados de acdo. Serdo estes: a tentativa ensaiada pelo executivo no XIV governo,
nomeadamente pelo ministro da Cultura que visava construir com o0s autarcas a
denominada magna carta para a descentralizacao cultural modelo de agdo de estratégia
politica onde constassem as «ambicGes comuns» e «modalidades de cooperacdo entre
estado e autarquias»'®; a tentativa de construcdo da rede nacional de teatros municipais
e definicdo dos apoios centrais a programacao cultural a desenvolver pelos municipios
(em geral, e focando-se em particular o caso da ARTEMREDE); e, por ultimo, descreve-
se e analisa-se, tendo por base 0s casos considerados na amostra, a constituicdo do lugar
demarcado (e instituido) da cultura nas estruturas organicas dos municipios. Todas estas
componentes correspondem a partes de um todo que se considerou serem imprescindiveis
a compreensdao da construcdo da emergéncia social do campo das politicas culturais

municipais.

16 Fonte: Programa do XIV (p.133). Ver ponto 111.3.1 deste trabalho.
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I11.1. A cultura nos programas politicos dos governos do pés 25 de Abril

Os programas legislativos correspondem a grandes linhas orientadoras que
expressam os valores e as intencGes de operacionalizacdo de politicas que norteiam,
posteriormente, as grandes opcdes do plano que sdo operacionalizadas nos, e pelos,
orcamentos das Varias legislaturas politicas. Antecipando o que vao ser as decisdes e as
medidas politicas operacionalizadas, o inscrito no programa apresenta-se como bandeira
politico simbdlica (de mudanca ou continuidade), pelas mais diversas razdes, nem sempre
concretizada nem posta em pratica pelos governos. No entanto, por ser um instrumento
de eco de expressdo politica, contextualizado, torna-se um documento muito pertinente
para compreender o lugar que a cultura, a par de outros quadrantes, assume nos
pressupostos de acdo governativa. Esse lugar ocupado remete para modos, mais ou

menos, diferenciados de conceber essa area de atuacdo governativa.

Nesta proposta que se apresenta de (re)leitura dos programas politicos relativos ao
sector da cultura, um dos primeiros pontos abordados tratou a inscricdo da cultura nos
indices programaticos e nas areas/ambitos associados a essa dimensdo de atuacao
governativa. Pode-se concluir que na primeira década da democracia portuguesa, que se
caracterizou por uma elevada instabilidade governativa com algumas das legislaturas com
duracdes de poucos meses e a sucederem-se umas as outras, encontrou-se uma mesma
narrativa sobre o lugar que a cultura ocupou nos programas governativos. A cultura, ou
acao cultural, foi assumida como premissa de governacdo politica obrigatoria, que a par
da acdo educativa/formativa (igualmente considerada essencial), surgia descrita como
uma componente basilar para que se pudesse operar uma mudanca qualitativa das
condicdes de vida das populagdes. A cultura correspondia, na estrutura programatica dos
primeiros governos, a seguinte designacdo: Responder as necessidades béasicas da
populacéo e promover a qualidade de vida dos portugueses (I e 11 governos); ou inscrita
no ponto dos Principais objetivos de acéo governativa no ponto IV politicas sectoriais:
educacao e cultura (Il e IV governos); ou ainda em Objetivos por area de problemas. 3.
Obijetivos na area cultural (V governo). Qualquer um destes exemplos ilustra bem a
funcdo da cultura enquanto area de intervengdo sociocomunitaria considerada vital a par,

por exemplo, de outras da mesma monta, como seja a educacéo.

Nos programas das legislaturas seguintes (a seguir ao VV governo) encontramos
algumas nuances, nomeadamente, nos governos posteriores, de maioria PPD/PSD ou com

coligacdo com os partidos a direita, a cultura surge inscrita num separador de governagéo
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cuja intencdo se focou na valorizacdo da qualidade de vida dos portugueses e de uma
aposta no futuro. Passou de atributos de ‘necessidade basica’ ou de ‘um problema a
resolver’ para atributos ‘de investimento’ e valorizagdo e de qualificacdo dos individuos.
A dimensdo cultural deixa ser diretamente associada a uma meta que visava a satisfacéo
de uma necessidade béasica dos portugueses para ser considerada um investimento com

efeitos no futuro dos portugueses.

Nos governos socialistas, de maioria relativa ou absoluta, a cultura surgiu nos
seguintes marcadores: Politica cultural'’; Educacao, Ciéncia e Cultura®® ou ‘Investir na
cultura»®®; valorizar a Cultura®®. No presente enquadramento politico, na atual
legislatura (XXI governo), a cultura inscreve-se no separador VI. Prioridade a inovacéo.
2. Investir na cultura, democratizar o acesso. Procurou-se manter um lugar distintivo da
cultura, em modo de duplo compromisso, por um lado, enquanto elemento diferenciador
no qual se pretende investir (que remete para a o valor econémico da cultura)® e, por
outro lado, perpetua-se uma recorrente orientacdo politica, assumida desde as primeiras
governacOes democraticas, a relativa a necessidade de cumprir o designio do fomento e

da facilitacdo do acesso desses bem e servico basicos a todos 0s portugueses.

A cultura e educacao serdo assumidas a par nos programas legislativos, no entanto
foram-se progressivamente especializando em termos de acdo politica e governativa
enquanto sectores, que apesar da sua transversalidade e natural proximidade, deviam ter
propdsitos distintos. Surgem inscritos, sobretudo nas legislaturas da primeira década da
democracia, como pontos integrados numa area de atuacdo politica cujo foco, como ja
identificado acima, se centrava na «resposta as necessidades das populac6es/ promocgao
da qualidade de vida das populacdes». A ‘premente’ defesa da necessidade de ‘elevacao’
da formacéo cultural das populagdes concorria, em paralelo, com a defesa da melhoria

dos niveis de qualificacdo académica das populages.

17 Governo IX (Primeiro-Ministro Mario Soares).

18 Governo XIII (Primeiro-Ministro Antdnio Guterres).

19 Governo XVII (Primeiro-Ministro José Sécrates).

20 Governo XV (Primeiro-Ministro José Sécrates).

2L No programa do XXI governo (Primeiro-Ministro-Anténio Costa), atualmente em vigéncia, na
componente referente ao setor da cultura surge expressamente esse valor econémico evidenciado de forma
direta no enunciado «Promover uma maior valorizacao econémica da atividade cultural e artistica e lancar
um programa de investimento para a recuperacao do patriménio histérico» e, de forma indireta, com a
inscricdo «Educar para uma cultura mais participada» conotada com a necessidade de fomentar publicos
para a cultura.
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Quadro 2. O lugar da cultura nos programas e as areas e dominios de atuacdo nos
programas dos governos constitucionais pos 25 Abril.

Governos

Lugar da Cultura no programa
do governo

Areas/Orientacdes
/Dominios/ Objetivos

| Governo (1976/78)

PM: Mario Soares

Partido no governo: PS

Secretaria de Estado da Cultura
(dependente do Primeiro Ministro)

I11: Objetivos e politica do governo
F) Responder as necessidades
basicas da populacdo e promover a
qualidade de vida

3. Cultura

Patriménio Cultural
Investigacdo
Fomento Cultural
Espetaculos

Acdo Cultural

11 Governo (janeiro de 1978 a julho de
1978)

PM: Mario Soares

Partido no governo: PS

Ministério da Educacédo e Cultura
Secretaria de Estado da Cultura

F) Responder as necessidades
basicas da populacdo e promover a
qualidade de vida

3. Educacéo e Cultura

3.15. Cultura

Patrimonio Cultural
Etnologia

Bibliotecas e Arquivos
Museus

Acéo cultural: literatura,
masica, artes plésticas, teatro,
cinema, circo.

111 Governo (agosto de 1978 a setembro
de 1978)

PM: Alfredo Nobre da Costa

Partido no governo: Independente
Ministério da Educacéo e Cultura
Secretaria de Estado da Cultura

I1. Principais objetivos de acéo
governativa

2.3 Sociais e Administrativos

d) Intensificar o desenvolvimento
das atividades culturais

IV. Politicas sectoriais

2. Educacdo e Cultura

Estimulo a participacdo
cultural de base

Criacdo e divulgacédo
culturais

Estruturas e meios de apoio a
acao cultural

IV Governo (novembro de 1978 a junho
de 1979)

PM: Mota Pinto

Partido no governo: PPD

Tutela do Ministro adjunto do Primeiro
Ministro

Secretaria de Estado da Cultura

I11. Aspetos setoriais

A. Matérias dependentes da
Presidéncia do Conselho de
ministros

1. Cultura

Salvaguarda do patriménio
cultural

Apoio a criacéo cultural e
difusdo cultural

V Governo (julho de 1979 a dezembro
de 1979

PM: Lurdes Pintassilgo

Partido no governo: Independente
Ministério da Coordenacgdo Cultural e da
Cultura e Ciéncia

Secretaria de Estado da Cultura

I11. Objetivos por areas de
problemas
3. Objetivos na &rea cultural

Protec¢do do patriménio
cultural

Valorizagao das praticas
culturais tradicionais e
recentes

Estimulo a criatividade
individual e coletiva

VI Governo (janeiro a dezembro de
1980

PM: S& Carneiro

Partido no governo: PSD

Tutela do Ministro adjunto ao Primeiro
Ministro

Secretaria da Cultura

I11. Educacéo e qualidade de vida
16. Cultura

Protecédo do patriménio
cultural

Valorizar bens culturais
existentes

Divulgacéo e formacéo —
museus, bibliotecas e
monumentos nacionais

VIl Governo (janeiro de 1981 a agosto
de 1981)

PM: Pinto Balseméo

Partido no governo: Coliga¢do AD (PPD,
PPM e CDS)

Dependéncia do Primeiro Ministro
Secretaria de Estado da Cultura

IV. Melhoria da qualidade de vida
4. Cultura

Defesa e conservacao do
patrimaénio cultural
Plano de criagdo cultural

V111 Governo (agosto de 1981 a junho
de 1983)

PM: Pinto Balsemao

Ministério da Cultura e Coordenagdo
Cientifica

Secretaria de Estado da Cultura

111. Promover o reformismo social
2.Cultura e Coordenagcdo cientifica

Procura do consenso cultural
Participacdo cultural
Estimulo a criacdo
Preservacdo e
enriquecimento do
patriménio cultural

Uma nova organica para uma
nova politica
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Governo

Lugar da Cultura no programa
do governo

Areas/Dominios de
atuacdo/objetivos de acéo

IX Governo (1983 a 1985)
PM: Mério Soares

Partido no governo: PS
Ministério da Cultura

V. Sector Social e Cultural
4. Politica Cultural

Separacéo da cultura da
ciéncia e da tecnologia
Democratizacéo da cultura
Descentralizagéo da cultura
Integrar os servicos de
animacao sociocultural

X Governo (1985 a 1987)

PM: Cavaco Silva

Partido no governo: PPD/PSD
Ministério da Educacéo e Cultura
Secretaria de Estado da Cultura

IV. Valorizar os recursos humanos
2. Cultura

Patriménio cultural
Criacdo cultural
Televisdo e meios de
comunicacdo social

X1 Governo (1987 a 1991)

PM: Cavaco Silva

Partido no governo: PPD/PSD
Dependéncia do Primeiro Ministro
Secretaria de Estado da Cultura

IV. Preparar o futuro. Apostar nos
portugueses
2. Cultura

Dominio do livro
Dominio artistico
Patriménio Cultural
Intercambio cultural

XI1 Governo (1991 a 1995)

PM: Cavaco Silva

Partido no governo: PPD/PSD
Dependéncia direta do Primeiro Ministro
Secretaria de Estado da Cultura

I11. Apostar no Homem
1. Cultura

Patriménio cultural

Politica de divulgagdo do
livro

Criacdo e divulgacéo cultural

X111 Governo (1995 a 1999)
PM: Anténio Guterres
Partido no governo: PS
Ministério da Cultura

V. Educacéo, Ciéncia e Cultura
4. Cultura

Patriménio cultural

Artes Visuais

Aurtes do espetaculo

Cinema e Audiovisual
Equipamentos culturais de
ambito nacional:
reorganizacdo do modelo de
gestdo do Centro Cultural de
Belém

X1V Governo (1999 a 2002)
PM: Ant6nio Guterres
Partido no governo: PS
Ministério da Cultura

V. A qualidade da Democracia

1. uma nova aposta na ciéncia e na
cultura, uma renovada atencao as
estruturas comunicacionais

Uma cultura assente nos valores da
cidadania

Livro e da leitura

Defesa e valorizagdo do
patriménio

Criac&o (cinema, Opera, artes
plasticas, danca, teatro e
musica)

Descentralizag&o cultural
Internacionalizacéo dos
valores, das obras e dos
criadores portugueses

XV Governo (2002 a 2004)
PM: Durdo Barroso

Partido no governo: PPD/PSD
Ministério da Cultura

I11. Investir na qualificacdo dos
portugueses
4. Cultura

Articulagdo com o Ministério
da Educacéo (articulagéo de
atividades/programas
culturais itinerantes
articulados com os
programas escolares)
Patriménio

Museus

Apoio as artes e a criagdo
cultural

XVI11 Governo (2005 a 2009)
PM: José Socrates

Partido no governo: PS
Ministério da Cultura

1. Valorizar a Cultura

Defesa do patrimonio
cultural

Apoio a criacdo artistica
Estruturacdo dos
equipamentos e redes
culturais

Formagcédo de publicos
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Governo

Lugar da Cultura no programa
do governo

Areas/Dominios de
atuacdo/objetivos de acéo

XVI11I Governo (2009 a 2011)
PM: José Sécrates

Partido no governo: PS
Ministério da Cultura

Il. Conhecimento e Cultura
4. Investir na Cultura

Lingua

Patriménio

Artes

IndUstrias criativas e
culturais

XIX Governo (2011 a 2015)

PM: Pedro Passos Coelho

Partido no governo: PPD/PSD
Dependéncia do Primeiro Ministro
Secretario de Estado da Cultura

V1. O Desafio do Futuro
Cultura

Sector do livro, da leitura e
da politica da Lingua
Reavaliar o apoio as artes
Reforcar a salvaguardar do
Patrimonio

Indstrias criativas, direitos
dos criadores e produtores
Promover a educagéo
artistica e para a cultura

XX Governo (outubro de 2015 a
novembro de 2015)

PM: Pedro Passos Coelho

Partido no governo: PPD/PSD e CDS
Ministério da Cultura

4.Cultura, valor de coesdo e
desenvolvimento

Dimensédo transversal da
cultura

Cultura e coesdo

Identidade e patrimonio
Artes

Politica da Lingua, arquivos
e bibliotecas

XXI Governo (Desde novembro de
2015)

PM: Anténio Costa

Partido no governo: PS

Ministério da Cultura

VI. Prioridade a inovagéo
2. Investir na cultura, democratizar
0 acesso

Educar para uma cultura mais
participada

Preservar, valorizar e
divulgar o patriménio
material e imaterial
Investimento para a
recuperacgdo do patriménio
histérico

Valorizar e dignificar autores
e artistas e divulgar os
criadores nacionais em
Portugal e no estrangeiro

Fontes: Fonte 1. Programas dos governos constitucionais disponiveis nos arquivos histéricos do portal do

governo, disponiveis

em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/governos-anteriores,

Gltima

consulta a 23 de margo de 2018. Fonte 2. Artigo e infografia do jornal publico, disponivel em
https://www.publico.pt/2015/10/04/infografia/19-governos-12-primeirosministros-e-tres-vezes-o-fmi-173,

Ultima consulta a 23 de margo de 2018. Legenda: Primeiro Ministro (PM). Nota: Os dominios identificados
correspondem aos separadores destacados nos programas que identificam a organizagdo das linhas de agédo

programatica na area da cultura.
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https://www.publico.pt/2015/10/04/infografia/19-governos-12-primeirosministros-e-tres-vezes-o-fmi-173

A acdo cultural surge entendida como condicédo para a qualificacdo, formacao e
enriquecimento do individuo e das comunidades, do ponto de vista formativo e
humanista, mas, igualmente com propdsitos democraticos de minimizacdo das
desigualdades territoriais no acesso das populacfes a oferta cultural e na predisposi¢do
para acdo cultural. Emerge como um dos pressupostos estruturantes dos varios programas
governativos, a defesa do elemento plural (com vista & democratizacéo cultural) que, em
modo aprendente (visivel por exemplo pela funcdo didatica, formativa e interventiva,
atribuida a animacao cultural®®) e progressivo devia garantir as populagfes: o direito a
escolha, o respeito pela especificidade cultural associada a cada um dos contextos
regionais, a autonomizagéo da oferta cultural e do acesso igualitario & cultura. E evidente
a recusa, com veeméncia, nos varios programas, de qualquer tentativa de imposicao de
uma cultura dita oficial ou dogmatica. Estes aspetos surgem com elevada formalizacéo,
sobretudo nos primeiros programas governativos, associados a uma forte rejeicdo da
politica cultural anterior - «matriz cultural salazarista» (Santos et al, 1998, pp. 61-64) -
na valorizacdo e na futura capacitagdo dos individuos. Com ébvias diferenciagdes, estes
valores acompanharao todo o entendimento politico (com eco na sociedade civil) sobre a

cultura do inicio da construcdo da democracia até a atualidade.

Os programas dos governos mais recentes, considerando o periodo de maior
estabilidade politica, apos sobretudo o V111 governo constitucional?, conservam a cultura
enguanto esfera de acao politica prioritaria, embora com nuances em relacdo ao papel e a
funcdo que lhe atribuem formalmente nos indices e nos pressupostos de atuacéo
governativa. Procurou-se, de modo sistematico, enunciar o que se configurou como
tendéncias de acdo transversais, salientando, quando evidente, algumas diferencas que
caracterizaram as varias legislaturas. Comecemos pelo que deve ser considerado a funcéo
basilar da cultura. Surge como transversal a todos os enquadramentos legislativos a defesa
de que os valores (e efeitos) de uma politica cultural devem ser sempre: no sentido da
qualificacdo dos portugueses e de valorizacdo do patrimonio (material e imaterial) das
comunidades, da «identidade nacional» e «memoria coletiva». A referéncia ao
patrimonio, ao nivel da sua salvaguarda, valorizagdo e defesa, aparece explicitamente,

em dezanove programas dos governos portugueses?*. Defende-se, igualmente, que o

2 Exemplo dos programas do | e 111 governos constitucionais.

23 Entre 0 1976 e 1981, sucederam-se sete governos, sendo que seis desses governos tiveram uma legislatura
inferior a um ano.

24 Numa analise mais detalhada, encontram-se referéncias em todos os programas legislativos relativas ao
patrimonio, tal como se mostrara adiante na andlise dos enunciados politicos presentes nos programas
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Estado ndo se pode isentar de promover contextos estimulantes e propiciadores a essa
capacitacdo. Deve fazé-lo de modo a orientar, valorizar, incrementar e definir formatos
de apoio, por exemplo no apoio, ou estimulo, a criacdo artistica (referéncia em doze dos
programas no total de vinte e um) ou a promover oferta cultural (nove referéncias, idem)
ou a estimular a acdo cultural e a participacédo cultural (sete casos, idem). Esta distribuicédo
revela a continuidade da ac&o politica em torno das questdes do patriménio cultural que
surge transversal aos varios governos e que esta presente no trabalho de descentralizacéo

politica que o governo central ensaia, e concretiza por vezes, com o poder local.

As categorias seguintes tornam mais dificil a analise, por ser complexo determinar
a natureza exata das medidas em termos da sua concretizagdo, mas evidenciam diferentes
concecdes de acdo cultural relativas ao modo como se preconiza a intervencao estatal no
que respeita a enunciados que visam 0 pressuposto da democratizacdo cultural.
Encontram-se algumas diferencas que interessa mencionar, nomeadamente: as
referéncias a uma acdo cultural/participacdo cultural associadas aos programas dos
primeiros governos (surge mencdes, com algumas omissdes, até ao IX governo) que
vincam atributos que remetem para um formato de intervencdo mais proximo da
animacao cultural com recurso a estratégias pedagdgicas e dinamicas de intervencdo
comunitarias (como se exemplificard adiante); posteriormente, nos programas dos
governos seguintes, verifica-se uma crescente especializagdo da definicdo da agéo
cultural com referéncias ao apoio a criacdo cultural e a I6gicas de promocéo/divulgacédo
de produtos e agentes culturais e artisticos (mercado cultural) e aos publicos de cultura
(crescente especializacdo em termos de acdo cultural). Nestes ambitos de intervencao
estatal, cruzam-se logicas de maior, ou menor, vinculagdo das audiéncias a oferta
institucional. Essas duas logicas coexistem nos enunciados politicos, de todos 0s
governos, adotando-se, simultancamente, um modelo mais ‘descendente’ de cultura —
sobretudo na promocéo do acesso e divulgacdo de produtos culturais e, um outros, onde
se adota um discurso que remete para logicas associadas a criacdo de contextos de
formagé&o/ participacao cultural que podem, pela natureza e diversidade, capacitarem para

promover uma maior liberdade em termos de rececdo cultural®.

legislativos que remetem para a construcdo politica da descentralizacdo do setor da cultura. (ver para o
efeito ponto 111.2.

%5 Este tema sera trabalhado de forma mais detalhada no ponto 111.2 na forma como emerge nos programas
legislativos que remetem para a construgdo politica da descentralizagdo do setor da cultura.
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Comum aos varios programas politicos encontra-se a defesa do pressuposto de
que deveriam ser contrariadas eventuais interferéncias (ou vontades expressas) de
oficializar a intervencdo no setor cultural, pois deveria aceitar-se a «pluralidade das
expressdes culturais». Esta procura de obrigatoriedade de inibicdo de qualquer ato que
interferisse na defesa da democratizacéo, e de pluralidade, emergiu como transversal e de
exigéncia formalizada na generalidade dos programas dos governos. Apresentam-se

alguns exemplos:

— programa do VI Governo: «(...) a politica cultural do Governo tem até de ser
um instrumento de combate a quaisquer veleidades de “cultura oficial” e
aqueles que, pela sua formacéo totalitaria, a procuraram ou procuram impor
(...

— programa do XIIl Governo: «(...) o Estado ndo pode nem deve monopolizar
a vida cultural, e tem, pelo contrario, a estrita obrigacdo de respeitar,
viabilizar e estimular a multiplicidade e a variedade das iniciativas culturais
surgidas no seio da sociedade civil (...)»;

— programa do X Governo: «(...) recusando toda a concep¢do dogmatica ou
‘oficial’ de cultura, o Governo afirma na sua politica cultural, os principios
da liberdade de criacdo, da universalidade do acesso e fruicdo aos bens
culturais, a efectiva descentralizacéo e salvaguarda do patriménio nacional
(...) na area cultural a contencdo da intervencdo do Estado significa
afirmacéo de liberdades»;

— programa do XV governo: «(...) sendo a Cultura por esséncia criativa e
inovadora, o Estado deve estimular e apoiar a criacéo cultural, aceitando e
reconhecendo a pluralidade das suas expressdes. Este pluralismo reforga o

valor da tolerancia e evita qualquer tentativa de dirigismo. (...)».

A obrigatoriedade de salvaguarda da ‘neutralidade’ da atuacdo estatal em relagdo
aacdo na cultura seria assumida como um imperativo constitucional nos varios programas
legislativos. Como defende Miranda (2006) na sua analise sobre a « cultura, constituicao
e direitos culturais» e, em particular no que se refere a «cultura como tudo quanto néo
recai na educacgdo e na ciéncia ou, em termos positivos, como criacdo e fruicdo de bens
de cultura.» (p. 4), esse pressuposto de ‘defesa da neutralidade na acdo estatal’ ¢
enunciado logo na primeira constituicdo. Tal como indica 0 mesmo autor, consta da

constituicdo de 1976, como deveres do Estado: «(...)a vedacdo ao Estado de programar
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a educacdo e a cultura segundo quaisquer directrizes filosoficas, estéticas, ideoldgicas
ou religiosas (artigo 43°, n° 2); e um capitulo sé sobre direitos culturais (direitos
positivos culturais), com incumbéncias ao Estado no dominio da ciéncia, da
democratizacéo da educacao e da cultura e da proteccao do patrimonio cultural (artigos
73° e segs.).» Nessa mesma constituicdo, encontram-se salvaguardados os riscos de «p6r
a cultura ao servigo do Estado ou da ideologia dominante no Estado, sacrificando a
liberdade de criacdo e de critica dos agentes culturais; ou de se por o Estado
(aparentemente) ao servico dos agentes culturais, suscitando dependéncias e secando as
iniciativas vindas da sociedade civil». (p. 8). Consta, igualmente, na constituicdo atual,
revista em 2005, que «o Estado é incumbido de apoiar as iniciativas que estimulem a
criacdo individual e colectiva nas suas multiplas formas e expressdes e uma maior
circulagdo das obras e dos bens culturais de qualidade» : (no artigo 78°, n° 2, alinea b),
e de «impor a coordenacdo dos planos de desenvolvimento econdmico e social com a
politica cultural» (no artigo 90°). (p. 17). Ressalva, por isso, o autor citado, que as «
posi¢cdes do Estado perante os fendmenos culturais — variaveis consoante as épocas, as
areas e 0s regimes politicos — sumariam-se, assim, por graus crescentes de intervencao:
relativa indiferenca; mera regulacdo externa, reconhecimento, garantia; apoio,
favorecimento, promocao; tutela; direccéo; absorcéo.» (pp. 4,5). Ou seja, defende-se na
constituicdo, verte-se nos programas legislativos, a exigéncia de uma ‘neutralidade
institucional’ e duma « recusa de controlo politico do contetdo da cultura» (ibidem, p.
14), verificando-se, sem colocar em risco o alcance desse pressuposto, que o exercicio da
acao de um governo implica, todavia, uma operacionaliza¢do de um determinado formato
politico-ideoldgico, que decorre de acordo com as condi¢cBes sociais, politicas,

econdmicas de producdo que o enquadram.

Com variagbes nos programas dos governos que se sucederam ao longo das
legislaturas, verificou-se, tal como referido antes, que cultura e educagdo surgem a par
como areas coligadas de atuacdo governativa, mas em processo de diferenciacdo em
relacdo as suas finalidades e propositos. Nos programas dos governos encontram-se
varios exemplos relativos a componente especifica da acdo na cultura que ilustram bem
essa relagcdo, com referéncias a uma certa forma de trabalhar e de dinamizar as
aprendizagens escolares com defesa do recurso as préaticas artisticas e/ou a contextos

culturais ‘criativos’, nomeadamente nos primeiros governos:
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programa do | Governo constitucional: «Pretende-se desenvolver plenamente
a personalidade de cada cidad&o, enriquecendo o seu modo de se relacionar
com a arte, alterando o seu quotidiano no sentido de uma diferente qualidade
de vida e despertando todas as suas capacidades criadoras. (...) A
criatividade colectiva desenvolve-se atraves da criacdo de lugares de
convivio, onde se possa praticar em comum a fotografia, o cinema, a musica,
a criacao pléstica, a leitura, a experiéncia teatral. Tais actividades deverdo
iniciar-se desde a juventude e ser conduzidas em colaboragdo com
educadores e professores. (...)»;

programa do VIII Governo: «(...) Associar a formacgéo civica e a formagéo
cultural, através de uma lei-quadro inspirada pelo principio de que a
cidadania € uma componente nuclear do consenso cultural»;

programa do VIl Governo: «(...) A fungdo da politica cultural deve ser, pois,
a de permitir, no momento histérico respectivo, a melhor expressdo e
utilizacdo pela comunidade dos valores do patriménio (memoria), da arte
(sensibilidade) e da ciéncia (inteligéncia) do povo portugués. (...)»;
programa do IX Governo: «(...) Considerando a escola e os meios de
comunicagao social como instrumentos privilegiados para o acesso e difusdo
culturais, promover-se-a a integracdo cultural e artistica nos curricula
escolares e prosseguir-se-4 a colaboracdo com a TV na producdo de

programas e na difusdo de manifestagoes culturais (...)»,

De facto, esta relacdo eshateu-se no presente, comparativamente com o formato

encontrado nos programas dos primeiros governos, porque tenderam a ser areas
governativas estruturadas de modo mais independente e, a existirem confluéncias, surgem
sobretudo em enunciados politicos que concorrem intencionalmente para logicas de
«formagdo, ampliacéo de publicos» com o objetivo de fomentar a participacao e a rececéo
cultural (ou numa légica mais mercantil, com objetivos de potenciar o consumo).
Apresentam-se, alguns exemplos retirados de programas de governos mais recentes, onde
essa relagdo surge muito mais inscrita nos propositos instrumentais descritos acima, tal

como se pode constatar nos seguintes enunciados politicos:

programa do XVI Governo: «(...) articulagdo entre o Ministério da Cultura
e 0 Ministério da Educacdo, de forma a poder levar a Cultura as escolas (quer

pelo aproveitamento do equipamento escolar excedentario, quer pelo
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envolvimento de professores do quadro do Ministério da Educacdo sem
docéncia atribuida, quer, ainda, pelo programa de actividades extra-
curriculares, pela formagéo artistica desde o nivel primério, pela formacgdo
de professores e animadores culturais, pelo programa de educacédo de
adultos, pelo programa de formacéo de cidaddos europeus, bem como pela
campanha de sensibilizacdo e educagdo para o patrimonio). (...)»,

— programa do XVII Governo: «(...) Favorecer o envolvimento de cada vez mais
pessoas nas diferentes areas e dimensdes da préatica cultural implica o recurso
a diferentes instrumentos de politica. O principal é, sem ddvida, promover as
ligacOes reprodutivas entre as areas da educacdo, ensino superior, ciéncia,
inovacdo e cultura, muito particularmente através da coordenacdo das

politicas de educagdo e de cultura (...)».

Em qualquer um destes exemplos, o fundamental foca-se na questdo basica de qualificar
os individuos, sendo para isso considerado necessario estimular, através de modelos
didaticos e pelo fomento de contextos criativos de aprendizagem, pela propensdo para a
pratica da musica, do teatro, da danca, etc. (intencédo presente nos programas politicos dos
primeiros governos) ou para o simples consumo de oferta cultural (como mostram esses

exemplos retirados de programas politicos mais recentes).

Os ambitos de atuacdo identificados nos programas, do I ao XXI governos,
ilustram bem esta relacdo entre cultura e educacdo, na medida em que transversalmente a
todos estes, consta essa dupla intencionalidade, sendo varios o0s exemplos,
nomeadamente: i. patriménio e museus (na vertente educativa, de salvaguarda e de
preservacéo e divulgacéo); ii. sector do livro e da leitura (onde se ressalta, entre outros,
o0 trabalho em torno da rede de bibliotecas municipais); iii. do apoio a criacéo cultural
(aqui, também no sentido do apoio a aprendizagem das artes amadoras, conservatorios e
associagOes). Contudo, considera-se que o caminho da autonomia entre estas duas
dimensGes foi sendo construido a par desta relagdo, que nunca deixou de existir, entre 0s
propositos do setor da educacéo e os da cultura. Em defesa desse argumento, encontram-
se, igualmente nos programas governativos, diversas marcas de defesa de uma
autonomizacdo da cultura enquanto area de agdo politica especializada. Esta tese da
crescente separacdo dos campos de atuacao governativa das areas da educacao, da ciéncia
e da cultura, no que respeita aos atributos/finalidades de cada uma destas esferas, deve

ser considerado como um argumento importante para a estruturacdo do campo das
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politicas culturais, sobretudo do das politicas municipais e da emergéncia de agentes que
encontram ai o seu espaco de atuacdo e perspetiva de profissionaliza¢éo e na formalizacao
do espaco de intervencdo cultural nas autarquias. Embora possam coexistir e ser
transversais, foi-se impondo a ideia de que deveriam ser duas areas separadas em termos
de organica funcional e perfil profissional, com espacos proprios que, embora também
pudessem ser pautados por uma certa transversalidade (os exemplos dos servigos
educativos dos museus), pela sua especificidade, exigiam a sua diferenciacdo sectorial e
a constituicdo (e formacdo) de pericialidades proprias e pessoal especializado que as
pudessem protagonizar. O entendimento desta crescente especializacdo, feita em paralelo,
mas com varios pontos de convergéncia, também deve ser entendido e contextualizado
no tempo. Se nos primeiros programas dos governos a preocupacao era muito «formativa
e visava qualificar», denotando também uma certa carga ideoldgica, aliada a bandeira da
democratizacdo da sociedade e aos novos valores vigentes, na atualidade esta relagcdo
entre cultura e educacdo, quando se cruza, parece mais repercutir um ponto de vista
instrumental de fomento da ampliacdo dos publicos, ou seja, visando incrementar a
participacdo efetiva das populacBes (quer ao nivel da fruicdo quer ao nivel da préatica
cultural). Por exemplo, como defendem Santos et al., (1998), na analise que fazem sobre
esta problematica, a propdsito da caraterizacdo da politica cultural associada ao XIlII
governo, a «convergéncia» entre as areas governativas da educacao e cultura visaria, na
perspectiva dos autores citados, um investimento na ‘formagdo cultural’ (através do
recursos e contextos educativos e pedagagicos) de forma a que isso, mais tarde, pudesse
reverter para a capacitagcdo dos publicos da cultura e consequentemente se obtivessem
efeitos (positivos) ao nivel da procura desses bens culturais?.

Esta tese de autonomizagao da cultura, face a educagio?’, foi também passivel de

ser aferida através de uma incursdo pelas leis organicas e pelos enguadramentos

% Como referem os autores citados, a « (...) convergéncia téo forte que dir-se-ia que ‘quase tudo’ se fez
depender do incremento da oferta cultural — por si capaz de instaurar novos publicos e mais procura. O
caso do livro, das bibliotecas e da leitura é emblematico disso mesmo, bem como do facto de que se trata
de uma ideia ndo totalmente abandonada pelo actual Governo. Em processo, cuja génese remonta a 1987
(X1 Governo), o principal instrumento do aumento de leitores e da criagdo de habitos de leitura foi e vai
sendo a constitugdo de uma verdadeira rede nacional apoiada pelo Estado de bibliotecas publicas,
municipais e escolares, envolvendo as tutelas da Cultura e da Educagdo. Esta estratégia é sem davida
consonante com o0s principios da a¢do cultural humanista: ‘se as pessoas forem educadas e tiverem
afectivas condi¢oes de acessos aos bens de (alta cultura) por certo ndo os recusardo (...)» (Santos et al,
1998, p. 310).

27 Discursos em defesa da separacéo destas duas esferas de atuagéo foram encontrados em varios programas
governativos, sobretudo a partir da década de 80 (em particular a partir do VIII governo constitucional).
Alguns exemplos, ilustram, bem esta clivagem, nomeadamente: Programa do VIII Governo: «(...) a cultura
tem direito a existéncia propria e ativa (...)»; Programa do 1X Governo: «(...) a manutengéo da cultura a
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organizativos dos varios governos. Apesar de nem sempre ocorrer de modo continuo, mas
com intermiténcias, encontram-se varias decisdes politicas demonstrativas desta vontade
de contribuir formalmente para a autonomia do setor da cultura, sendo algumas
concretizadas, outras nem tanto, dada a instabilidade politica e as mudancas sucessivas
de governo, como refere Santos et al. (1998), «(...) a responsabilidade associada ao
sector cultural tem sido exercida por organismos de Estado diferenciados. Conforme as
orientacBes politicas de cada governo, a cultura esteve, ou dispersa, por varios
ministérios ou reunida numa so secretaria de Estado, ou dependente de um determinado
ministério ou ainda constituindo um ministério proprio (...)» (p. 76). Sdo exemplos
marcantes do referido, a criacdo do Ministério da Coordenacéo Cultural e da Ciéncia (V
Governo) onde foi integrada uma secretaria de estado da cultura (esta estrutura acabou
por ndo se impor dada a mudanca governativa ocorrida) (Santos et al., 1998), a criacao
do Ministério da Cultura (V111 governo), com o proposito explicito, descrito no programa
do respetivo governo: a « (...) passagem da secretaria a ministério por si s significa que
a cultura deve ser uma perspetiva de toda a atividade publica (...)». Posteriormente,
mantém-se como Ministério da Cultura, no IX governo, para recuperar a ligacdo a
educacdo, no X Governo, enquanto Ministério da Educacdo e Cultura com uma
Secretaria de Estado da Cultura. Esta orgénica de Secretaria de Estado da Cultura (na
dependéncia do Conselho de Ministros) s6 sera invertida no X111 governo com a reposicao
de novo de um Ministério da Cultura. Nesta legislatura, o setor da cultura assumiu
particular importancia, ndo so visivel na recuperacdo do Ministério, desta vez integrando
uma secretaria de estado da cultura, como pela criagdo de um conselho de ministros para
0s assuntos da educacéo, qualificacédo, ciéncia e cultura, presidido pelo Primeiro-Ministro
e integrando os ministros das respetivas pastas?. Este periodo legislativo importante para
a afirmac&o da politica cultural nacional, beneficiaria, da ampla discussdo que teve lugar
nos denominados Estados Gerais - foruns dinamizados pelo partido socialista (que
posteriormente ganhou as eleicdes e formou governo) e que lancou o debate para a
sociedade civil (alargada a politicos, académicos, especialistas, profissionais, etc...

provenientes de diversos quadrantes politicos e independentes) sobre qual deveria ser a

nivel de ministério traduz o empenho consciente neste sector do novo governo, para o qual a politica
cultural se define em interaccao e convergéncia com todas as politicas sectoriais que visam melhorar a
qualidade de vida e valorizar o potencial humano dos Portugueses. (...). 3- Separar as atribuicGes
governamentais relativas a ciéncia e a tecnologia das atribuicdes relativas a cultura »; Programa do XIII
Governo?”: «(...) (...). A cultura constituird, assim, com a educacdo, a formagd0 € a ciéncia, uma area
prioritaria da ac¢do governativa» .

28 De acordo com o 33%artigo da lei organica do X111 Governo constitucional.
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intervencdo do governo na legislatura pds-cavaquismo  (XII  Governo).
Independentemente  da  valorizacdo/estratégia  politica subjacente aos  seus
impulsionadores, este movimento politico e de cidadania, assumiu 0 momento como
efetivamente de crise e procurou reavivar a discussao em torno dos principais eixos de
acdo governativa criando a possibilidade de ‘construgdo coletiva’ do programa politico
da legislatura seguinte (XIII Governo). Nas conclusdes desses Estados Gerais,
apresentadas em marco de 1995, constaram as principais linhas que, posteriormente,
emergiram no programa de governo no sector da cultura. Nesta legislatura, a cultura foi
assumida como setor que se pretendia autbnomo, a par de outras areas prioritarias de acdo
governativa, consideradas transversais, (como a educagéo, formag&o e a ciéncia), que para
isso beneficiou de uma intengdo de elevacdo das dota¢des da cultura no or¢camento de
estado e assentou em cinco vetores fundamentais: democratizacdo, descentralizacao,
internacionalizacao, profissionalizacdo e reestruturacdo. A importancia da cultura, como
area de atuacdo autobnoma, foi assumida pelo entdo ministro da Cultura, Manuel Maria
Carrilno?, a partir das seguintes teses: 1. Exigéncia de intervencionismo estatal — citando
« (...) acultura é, em toda a diversidade das suas areas, um dominio que exige uma
clara, assumida intervencdo do Estado, que dada a heterogeneidade das suas vertentes
tem certamente que ser um intervencionismo matizado, diferenciado na sua definigdo e
objetivos. (...) mas que nunca recua nunca esquecendo o pais na ilusdo do mercado» € «
(...) como ndo se imagina que o Estado abdique das responsabilidades e dos meios
relativos a uma intervencao eficaz nos dominios da defesa ou da saude, da justica ou da
educacao, isso ser igualmente inaceitavel em relacdo ao mundo da cultura » (Carrilho,
1999, p. 15); 2. acdo simultaneamente independente e transversal da cultura — exigéncia
de uma «(...) nova politica mas também de uma nova cultura, cujo principal objetivo

deveria ser o regular e exigente articulagdo das institui¢des culturais com outros servi¢os

29 Maria Manuel Carrilho foi ministro da Cultura dos XI11 e XIV Governos Constitucionais, entre outubro
de 1995 e julho de 2000. O seu mandato foi considerado, por individualidades dos mais diversos dominios
(artes, politicos, académicos, artistas, etc.), e quadrantes politicos, como o mandato, dos p6s 25 de abril,
gue apresentou uma visdo mais consistente sobre o que deve ser a intervencdo estatal no setor da cultura.
Beneficiou, enquanto ministro, para ampliar o seu capital cultural e simbdlico da sua reputagdo enquanto
académico, e pensador, ligado as questfes da cultura com obra publicada antes de exercer fungbes como
ministro e apds deixar esse lugar. O programa politico da cultura que apresentou destaca-se pela capacidade
de agregar ao discurso medidas coerentes e inovadoras para o setor nos mais diversos niveis de intervencao.
Embora, nem todos atingidos, esses fins constituem-se, ainda, como um referencial a seguir na consolidagéo
do lugar da cultura em Portugal e no formato que a intervencao estatal deve seguir na sua a¢éo politica (por
ex.. ao nivel do orcamento atribuido a cultura, a proliferacdo dos equipamentos culturais e do seu
funcionamento em rede, a visdo transversal dos setores politicos educacédo e cultura, profissionalizagdo do
campo artistico, etc.).
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do Estado, quer se trate de educacéo ( a articulacéo das redes de bibliotecas publicas e
escolares, por exemplo), dos negdcios estrangeiros ( é o caso da politica da lingua e do
livro) ou do ambiente [surge como exemplo, por diversas vezes, nesta relagdo com o
ministério do ambiente o caso paradigmatico da zona protegida e da construcdo do museu
de Foz C6a] (...)» ((Carrilho, 1999, p. 15)e «(...) a cultura emerge e afirma-se COMo uma
dimensdo com vocagdo estruturante em diversos dominios de ag¢do politica(...)»
(Carrilho, 1999, p. 188) . Defendeu-se, assim, em particular no que respeitou a ligagdo
com o ministério da educacdo, uma Idgica de parceria e de «(...) cooperagdo estreita (...),
com vista ao reforco do ensino artistico e das restantes disciplinas de sensibilizacéo
cultural, quer como componentes do curriculo escolar geral quer como ramos
vocacionais. (...)» (retirado do programa do XIIl Governo) e, também, uma continuidade
com o trabalho desenvolvido pelos governos antecessores em relacao a rede de bibliotecas
publicas, nomeadamente « (...) de incremento de uma rede nacional de leitura publica,
articulando-a com uma rede de bibliotecas escolares a instituir em colaboracédo com o
Ministério da Educacéo (...)» (Carrilho, 1999, p. 87). No XIV Governo, em continuidade
com a anterior legislatura, apresentaram-se as grandes orientagcdes do plano, e o balanco
das medidas politicas adotadas entre 1995-99, onde ressalta e o0 que foi chamado de uma
«(...) tripla estratégia: de consolida¢do, aprofundamento e de inovacdo, acompanhada
por um plano de renovacdo do enquadramento juridico de varias atividades e sectores
(...)». Esta legislatura intensifica o defendido pela anterior governacdo, intencdo
reforcada na construcdo e desenvolvimento do | Programa Operacional da Cultura
(2000-06). Pela primeira vez o sector da cultura teve um programa operacional dedilhado
a sua medida a par de outros programas operacionais criados, como sejam: o da
Economia, Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social, Ciéncia e da Tecnologia e da
Sociedade de Informagcdo e dos Operacionais Regionais do Continente. Surgiu
efetivamente reconhecida a especificidade da cultura e o seu caracter transversal e
defendia-se, no enquadramento do respetivo programa, e como elemento inovador nos
programas governativos, que os efeitos da cultura ndo estariam estritamente associados
as qualificagdes da populacdo, mas aos efeitos no denominado «(...) desenvolvimento

integrado onde a dimensao cultural assume-se como um contributo importante para a
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coesdo social (...)»*°. Surgia, aparentemente, um novo formato de pensar a politica

cultural e de enquadrar a agdo governativa neste sector.

Nos governos seguintes, 2002 e 2005, de maioria de direita (PPD/PSD e CDS_PP)
a cultura situou-se, sem perder o ministério, novamente como «contributo para qualificar
0s portugueses». A mudanca de regime politico trouxe descontinuidades a esse processo
desenvolvido pelo anterior governo, algumas medidas ndo tiveram prosseguimento e as
expectativas criadas em torno do programa da legislatura anterior foram goradas. Ao
contrario da legislatura anterior, onde foi tecido um ambicioso ‘plano de a¢ao’ que ndo
foi completamente concretizado, assistiu-se ao refreamento do investimento na cultura.
Como referem Neves, Santo e Lima (2012, p. 77), citados por Garcia et al. (2014), de
acordo « (...) com varias fontes sobre as despesas na tutela com a cultura permite
identificar trés grandes fases: crescimento continuado até ao inicio da década de 2000;
oscilacdes em alta nos primeiros anos dessa década; diminui¢do nos anos seguintes até
ao presente, embora com oscilagées (...)%» (pp. 65-66). Acresce, ainda, que as «linhas
dominantes no setor da cultura» deste governo e do seguinte (XV e XVI), seguindo a
tipologia construida por Gomes e Martinho (2009), focaram-se nos seguintes objetivos:
«promocdo da cidadania e apoiando a cultura; promocdo da identidade nacional;
promocdo do desenvolvimento humano e da qualidade de vida; incentivo a
descentralizacéo, transferindo-se competéncias para instancias como as autarquias»
(pp. 129-132), que remetem para uma descrigdo mais centrada nos ‘usos da cultura’ no
alcance de finalidades transversais de qualificacdo das popula¢fes. Um exemplo disso,
pode ser retirado da ligacdo que se pretendia estabelecer entre o setor da cultura e a area
da educacdo, muito centrada na complementaridade da agdo educativa (nomeadamente:

30 Recupera-se aqui o valor humanista e essencialista atribuido a cultura posto ao servico do reforco da
identidade nacional e de afirmacdo de Portugal hum contexto de globalizacdo. Este pressuposto esteve
presente em varias intervencdes feitas pelo préprio ministro Carrilho, cita-se, como exemplo, a seguinte: «
(...) num mundo em que as fronteiras se esbate, as moedas desaparecem e a homogeneiza¢do cresce, a
cultura é um dos elementos vitais para a afirmacdo e a renovacéo da identidade dos povos e da sua
afirmacdo no mundo. E a cultura portuguesa tem sido nesta linha — basta olhar para os Gltimos anos — um
grande papel: é talvez o sector que, através do trabalho dos seus criadores, das suas obras, dos seus
valores, mais e melhor tem afirmado Portugal no mundo (...)» (Carrilho, 20011, p.53)

31 O «presente» neste excerto refere-se a 2013, de acordo com os dados apresentados no estudo. Tendéncia
que, acrescentam 0s mesmos autores, €, também, confirmada na « taxa de execugdo — que relaciona o
orgamento inicial com o executado, ou, dito de outro modo, que da conta da diferenga entre o que foi
planeado e o que efetivamente ocorreu em termos financeiros — no periodo 2000-2012 mostra a existéncia
de diferenciais que sdo em alguns anos muito significativos, com valores executados a ficarem, por norma,
abaixo dos iniciais (em 2002, foi de 79%), com exce¢do de 2008, em que aqueles superaram ligeiramente

estes e a taxa se situa em 102%. (...)» (Garcia, et al., 2014, p. 67).
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«presenca de atividades culturais, artisticas nas atividades extracurriculares, nas visitas

de estudo», etc.) e na agenda dos programas e contetidos curriculares®2,

A reposicdo da cultura em ponto autbnomo, o que sO por si constitui um
reconhecimento do lugar diferenciado do setor cultural, foi retomada em 2005-09 e em
2009/11, onde, no programa governativo, no capitulo «novas politicas sociais» num
terceiro ponto denominado «valorizar a cultura», recuperou-se o discurso da defesa do
1% do orcamento para a Cultura, sendo a opg¢édo politica fundamental referida no
programa governativo « (...) qualificar o conjunto do tecido cultural, na diversidade de
formas e correntes que fazem a sua riqueza do patriménio a criacédo, promovendo a sua
coesdo e as suas sinergias» (programa do XVII Governo, p.54). No arranjo governativo
seguinte, situado entre 2011/15, optou-se por uma Secretaria da cultura e no discurso
politico deste governo emergiu a defesa da contracdo do investimento financeiro estatal
no sector da cultura a par da necessidade de diminuir a carga interventiva associada ao
Estado e, ainda, a referéncia ao valor econdmico associado a esse sector. Este pressuposto
concorreu, posteriormente, para um reconhecimento da necessidade objetiva de medicéo
do valor econémico gerado pelo sector, operacionalizado pela criacdo da conta satélite da
cultura (informag3o estatistica a disponibilizar pelo Instituto Nacional de Estatistica®?).
De alguma forma esta logica de medir o valor econémico da cultura remete para 0s
‘desejados’ efeitos do investimento no setor, avaliados ndo somente no (re)conhecimento

do valor ‘da cultura per si’, mas das externalidades econémicas que ela aporta.

A cultura foi sendo assumida como um setor auténomo, a par de outros, sendo que
0 que surge como tragco mais distintivo entre os diferentes quadrantes politicos parece ser
0 entendimento, e a defesa, do que devem ser as obrigacdes do Estado e as consequéncias
desejaveis da sua atuacdo. Este processo ndo deixou de conviver com tensdes

significativas vertidas justamente nas concec¢bes dos modelos de praxis que o Estado

32 Exemplificam esta tendéncia as seguintes agdes programaticas presentes no programa do XV governo:
«promovendo o desenvolvimento de uma componente artistica nas escolas publicas disponibilizando ou
apoiando docentes, fornecendo instrumentos e locais proprios para o ensino da musica, danga, teatro,
artes plasticas e audiovisuais» e «organizando programagdes locais e nacionais de espectaculos e
exposicdes, quando possivel itinerantes, com ligagéo articulada aos programas escolares (...)» (exemplos
retirados do Programa do XV Governo).

33 De acordo com informagc4o institucional, que consta da pagina «A Conta Satélite da Cultura de Portugal
é um instrumento integrado no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas (SCNP) que permite avaliar a
dimensdo e a importancia da Cultura na economia portuguesa, dando informacao sobre a estrutura de
producdo das actividades relacionadas com a Cultura. O projecto resultou de um protocolo de
colaboracao entre o Instituto Nacional de Estatistica I.P. e 0 Gabinete de Estratégia, Planeamento e
Avaliacdo Culturais, celebrado em 2013.» Toda a informacéo, consultada a 5 de fevereiro e 20 de novembro
de 2018, encontra-se disponivel em http://www.gepac.gov.pt/estatisticas-e-estudos/estatisticas.aspx.
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deveria privilegiar quando se trata de agir sobre o(s) mundo(s) da cultura. A mais
significativa, sem dlvida, a que respeita a propria medida da intervencao (mais ou menos
extensa e profunda, mais ou menos minimalista e cirdrgica) do préprio Estado. Ao longo
do periodo em andlise constatou-se que a concecdo de um Estado intervencionista surge,
tendencialmente, nos programas dos governos de maioria socialista; enquanto um Estado
contido ganha vulto, por norma, nos governos de maioria social democrata com/sem
coligacdo a direita. Ndo sendo o propdsito deste argumento aqui desenvolvido ou do
préprio trabalho reconstruir a especifica dimenséo politica da construcdo ideoldgica da
relacdo entre o Estado e a Cultura, apresentam-se, entdo, somente alguns exemplos do
discurso politico que alimentam estas observagdes. Para o primeiro caso — governo de

maioria socialista-, retivemos o0s seguintes exemplos:

. programa do X111 Governo: «(...) a interven¢do do governo na esfera da
cultura assentara no principio de que a criacdo e a fruicdo culturais
constituem direitos essenciais dos cidaddos (...) do que decorre, por
conseguinte, a responsabilidade inaliendvel da intervencdo do Estado
nesses dominios (...)» (retirado do constitucional);

ii. programa do XVII governo: «(...) aumento gradual do financiamento
publico da cultura deve corresponder a uma nova forma de avaliacdo
permanente dos projetos financiados, tanto publicos como privados,
designadamente a partir da experiéncia acumulada pelo Observatério
das actividades culturais. (...)»,

ii. programa do XXI governo: «(...) restabelecimento do Ministério da
Cultura como primeiro promotor de uma politica cultural coerente e
sustentada e como interlocutor privilegiado com as demais tutelas (...)».

Para o segundo caso — governos de maioria social democrata ou com coligacdo a direita,
citamos como exemplo:

I «(...) na area cultural, a contengdo da intervengdo do Estado significa
afirmagdo da liberdade (...)» (retirado do programa do X governo
constitucional);

ii. «(...) Uma politica cultural tem de entender-se como a linha de orientagéo
do Governo na perspectiva do enaltecimento da componente cultural da
identidade nacional (...). A criagdo de condi¢des de acesso aos bens
culturais e o estimulo dos talentos e valores individuais, como tarefa do
Estado, correspondera igualmente a preocupacao permanente na area da
cultura. Para além destas actuacgdes, a ac¢do do Estado devera ser sempre
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supletiva. Este principio sera assumido como politica cultural do
Governo, no sentido de fazer diminuir progressivamente o peso do Estado
neste dominio. (...)» (retirado do programa do XIlI governo
constitucional);

iii. «(...) o Governo incrementara a participa¢do privada na Cultura,
incentivando a responsabilizacdo de todos os cidaddos, fundacdes,
associacOes e empresas na sua funcéo de suporte da actividade artisticas
e culturais (...)» (retirado do programa do XV governo constitucional).

Estes exemplos representam um discurso algo divergente que remete para um
entendimento diferenciado do papel do Estado, com consequéncias ao nivel da
intervencdo do poder central e na relacdo que estabelecera com o poder local no
alinhamento das suas intencdes de acdo cultural. Conclui-se, assim, que nestes ultimos 20
anos, e de forma resumida, o que aparece como evidente, salvo obviamente algumas
divergéncias importantes, ao nivel dos programas legislativos, foi o espaco institucional
que a cultura foi criando, diferenciando-se na sua natureza de outros setores de
intervencdo politica. Para esse processo, ndo serd nada displicente (como veremos
adiante) o trabalho desenvolvido a nivel local, pois no interior de cada enquadramento
municipal assistiu-se, de forma mais ou marcada, a construgdo e institucionalizacdo do
lugar da cultura. Resta ver como essa inscri¢ao ao nivel institucional contribuira para a
democratizacdo cultural, ndo entendida numa logica de somente «facilitar o acesso aos
bens culturais», mas, antes, como uma ac¢do cultural que permita aos diversos publicos

serem agentes, conscientes e ativos, dessa producdo cultural.

Apresentado este primeiro ponto onde se pretendeu enquadrar o lugar da cultura
nos programas dos governos constitucionais com as suas variacdes historicas, de natureza
politica, procurar-se-4& no ponto seguinte compreender como é que este processo se
associou ao processo de descentralizacdo cultural e a emancipacao da agdo autarquia neste
setor de atividade politica. Considera-se que esta diferenciacdo do setor da cultura face
aos outros quadrantes de atuacdo politica foi construida como narrativa, comum aos
varios governos, de defesa da necessidade de partilhar responsabilidades nessa area de
intervencg&o politica. Nesse sentido, torna-se fulcral para um melhor entendimento deste
processo identificar e analisar os justificativos politicos que surgem associados a
construcdo do processo politicos de descentralizacdo e delegacdo de competéncias do

poder central para o poder local no que respeita ao setor da cultura.
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I11.2. O enquadramento politico da descentralizacéo cultural

O que se propde neste ponto do trabalho centra-se na compreensdo da construgéo
politica do ‘modelo’ de descentralizag¢do na cultura inscrito nos programas politicos e nos
documentos que operacionalizaram as orientagdes politicas ao nivel da governacéao e,
simultaneamente, nos formatos de negociacao e concertacdo entre poder central e poder
local que devem ser considerados como importantes contributos para se entender, por sua
vez, a emergéncia do campo das politicas culturais municipais. Considera-se importante
relacionar esta delegacao/transferéncias de competéncias como momentos que remetem
para o que Ufarlino (2010), apoiado em Grémion (1981) definiu como municipaliza¢ao

da cultura que se apoia nas seguintes nocdes:

«(...) La notion de ‘‘municipalization’’ ne renvoie pas ici au sens courant
et péjoratif de renforcement du controle des élus locaux, en l6ccurrence sur les
activités culturelles, mais a la signification que lui donnée Pierre Grémion pour
expliciter 1un des axes majeurs de lévolution du systéme politico-administratif
francais, Selon cette acception, la municipalization correspond a une autonomie
croissante du pouvoir des villes et des maires urbains qui affecte ler apports
traditionnels entre centre e périphérie (...)» (p. 310)

e

« (...) les conditions de cette municipilisation qui se manifeste par deux
tendances: l’institutionalisation de [’intervention culturelle municipale qui
accompagné sa croissance en modifiant ses modalités; [’apparition d’un
voluntarisme culturel municipal et [’augmentation de la capacité de décision des

mairies vis-a-vis de la société locale comme I’Etat.(...)» (p. 310)

O formato de institucionalizacdo da intervencdo cultural municipal deve ser
entendido a partir do cruzamento dos enunciados politicos enquadradores com a dinamica
efetiva de autonomia do poder autarquico que procurou reconhecimento e formalizacéo
politica ao conquistar espacos de ‘omissdao’ ou de fraca vinculagdo politica ao poder
central que se configuram como ‘territorios de exercicio de a¢do’ mais OU Menos

estabilizados. Deste modo, serdo objeto de analise:

a) o enquadramento politico (presente nos programas governativos) e legislativo
(leis, decretos-lei, e outros produtos legislativos criados para o efeito);
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b) os formatos de negociacdo entre o poder central e poder local na demarcacgéo do
lugar/posicdo e, acresce, a estruturagdo da agdo municipal na area cultural pela
andlise do surgimento de um espago na organica da camara com funcdes
especificas nessa area de atuacdo com crescentes competéncias atribuidas
(Ufarlino, 2011) (Neves, 2000) (Garcia et al., 2014).

Estes objetos de analise servirdo para melhor caracterizar o processo de
descentralizagcdo no setor da cultura, entendido enquanto «(...) um exercicio de real
delegacoes de poderes(...)» (Santos et al., 1998, p. 340) e/ou como «(...) devolugdo do
poder pelo Estado as comunidades locais (...)» (Fernandes, 1988, p. 34). Comecemos
pelo primeiro plano que incide sobre as formas ideoldgicas da delegagdo de competéncias

no poder local, incluindo o papel de cada um dos agentes e 0s objetos da delegagéo.

Foi encontrada como transversal, nos programas de todos 0s governos, a
preocupacdo em envolver o poder autarquico na responsabilidade de prossecucdo das
politicas culturais publicas, ganhando especial relevo uma década apds a instauracéo da
democracia. Logo no | governo constitucional, foi aprovada, em 1977, a Lei n°79 de 25
de outubro relativa as atribuicGes das autarquias e competéncias dos respetivos érgaos,
onde o estado central delega no poder local, entre outras, a atribuicdo de cultura e
assisténcia (Cap. I, art°2, d), ndo havendo mais nenhuma menc¢do no enquadramento
legislativo ao conteldo associado a esta suposta delegacdo de competéncias. Esta lei foi,
por sua vez, parcialmente revista pelo Decreto-lei de 29 de Marco de 1984 (e ndo €
alterada pela Lei 25/85 de 12 de Agosto®*) onde surgiu reforcada essa defesa da atribuicéo
de competéncias as autarquias através do seguinte articulado « (...) é atribui¢do das
autarquias locais o que diz respeito aos interesses préprios, comuns e especificos das
populacdes respectivas, (...)» € que entre outras, consta a associada a «(...) cultura,
tempos livres e desporto». Ao longo da década de 80, reforgou-se esta vontade visivel na
criacdo e publicacdo do livro branco sobre a regionalizag¢éo e do inscrito na resolucgéo
de 1/82 de 4 de janeiro aprovada pelo conselho de ministros. Nesse modelo de
regionalizacdo que ndo vingou, defendia-se a cria¢do das regides administrativas com
competéncias a atribuir na area da cultura (em sentido lato, e ndo discriminadas quanto
as suas componentes). A acdo politica procurava assim acelerar o processo de

democratizacdo com a defesa da «(...) descentralizacéo do Estado e a autonomia do poder

34 Esta lei altera o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, que revé a Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro — e
define as atribui¢Bes das autarquias locais e competéncias dos respetivos 6rgéos.
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local — (...) porque sé6 assim se consegue desenvolver politicamente o Pais, difundir as
responsabilidades em toda a sociedade, combater o gigantismo e a paralisia do Estado,
aproximar os servigos das populacoes, evitar a burocratizagdo, assegurar em maior grau
a participa¢do dos cidaddos na gestdo da Administra¢dao Publica (...)». O governo visava
partilhar responsabilidades de forma a, simultaneamente, facilitar e garantir a
democratizagdo do acesso aos servigos pelas populacOes e a incrementar as relagdes dos
eleitores com o estado, defendendo para isso a partilha de responsabilidades (ou a
mediacdo politica) com o poder local. Sdo varios os exemplos, comuns a todos 0s
governos, que objetivam a necessidade de envolver as autarquias, enquanto parceiros,
naturais e prioritarios, na gestdo coletiva do sector cultural. Destacar-se-4 0 recurso
relativo ao principio da subsidiariedade (explicito ou implicito, acrescenta-se), que
remete para a realizagao/concretiza¢do de um conjunto de designios nacionais através do
poder local. Apresentam-se alguns exemplos da vontade expressada de partilha de
responsabilidades e de articulacdo da acdo entre poder central e poder local, através dos
seguintes excertos retirados dos programas dos governos:

— programa do VI governo: «(..) [fomento] da mobilizagdo crescente e
diversificada das energias culturais da Nacao, pela intervengdo nao s6 do Estado,
mas sobretudo pela participagdo activa das autarquias locais. (...)»;

— programa do IX governo: «(...) refor¢o da descentralizagdo com atribui¢des as
autarquias existentes de mais competéncias e, consequentemente, na medida do
possivel de meios necessarios ao seu funcionamento;

— programa do XI governo: «(...) o apoio ao refor¢o do papel dos municipios no
processo de desenvolvimento das suas areas territoriais (...) sobretudo ao nivel
do (...) planeamento regional e urbano, ambiente, turismo (...) e salvaguarda e
valoriza¢do de zonas de interesse patrimonial (...). Com vista a real
descentralizacéo e diversificagdo da iniciativa cultural, visa-se a continuidade do
apoio governamental ao desenvolvimento de uma rede de espacos culturais (...)»;

— programa do X1l governo: «(...) O municipio deve continuar a constituir o nicleo
essencial de uma estratégia de subsidiariedade e de descentralizagao (...)»;

— programa do XV1 governo: «O conjunto de responsabilidades no dominio cultural
deve ser partilhado com os agentes e criadores culturais e com as autarquias
locais, (...). Para tanto proceder-se-4 a uma descentralizacdo atraves da

progressiva transferéncia de competéncias e meios adequados ao aumento da
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capacidade e responsabilidade das autarquias locais (em especial dos
municipios) (...). (...) O Governo terd ainda a preocupagdo de garantir uma
eficiente utilizacao dos recursos que os cidadaos disponibilizam, devendo, para
esse efeito, assegurar a modernizacdo dos organismos publicos com o objectivo
de alcancar uma maior agilidade e eficacia nas respostas as necessidades do Pais
no sector cultural, eliminando o desperdicio dos recursos humanos e materiais
que tem ao seu dispor.»;

— programa do XVI governo «(...) Promover a articula¢do com as autarquias locais
e 0S agentes culturais para a producdo e programacéo cultural, visando a
cobertura integrada, e em rede, de todo o territério nacional e 0 acesso equitativo

a cultura (...).».

Para além do referido anteriormente, procurou-se, também, compreender a
natureza do que o poder central assumiu como foco de uma atuacgdo descentralizada no
setor da cultura. Nem sempre mencionado, ou apelidado, de descentralizacdo e varias
vezes referido em modo lato como o trabalho a desenvolver com o poder local, constatou-
se ao longo da histdria governativa retida neste trabalho que estes propdsitos surgem
mesclados, algo hibridos, e misturam-se com os atributos e as finalidades associados a
promocdo e facilitacdo do acesso a cultura, promoc¢do de modos de democratizacao
cultural e, por diversas vezes, a formatos ensaiados, e concretizados, de desconcentracdo
cultural. Como refere Garcia et al. (2014), e reforcado adiante, «(...) a defesa da
democratizagdo do acesso a cultura tem sido (...) uma das mais constantes finalidades
nos textos programaticos dos governos no capitulo da cultura. E transversal aos
sucessivos executivos, surgindo frequentemente conjugada com designios de
descentralizacdo cultural; incremente da edificacdo e requalificacdo de equipamentos
culturais (bibliotecas, cineteatros, arquivos, museus) no territorio nacional e da sua

organizag¢do em redes; formag¢do de publicos. (...)» (p. 43)

A partir de um conjunto sintese de categorias®® é possivel ter uma visdo integrada
do que consta como acéo inscrita nos programas politicos dos varios governos. Verificou-
se, numa fase inicial de exercicio da democracia, relativa a acdo dos primeiros governos,

a preocupacdo de se proceder a um inventario, diagnostico e levantamento da realidade

35 Construidas a partir da analise das unidades de registo retiradas dos varios programas dos governos
relacionadas com ‘matérias’ relativas a descentralizagdo, desconcentracdo ou outras evidéncias
demonstrativas de ligacdo ao poder local. Essa informacdo consta dos Quadros n°3 e n°4.
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cultural®® e, igualmente, a um diagndstico das caréncias ao nivel dos equipamentos
culturais. O intuito parecia ser o de se proceder previamente a uma caracterizacao para se
identificarem estratégias de descentralizacdo que pudessem servir 0s VArios

enguadramentos municipais.

Figura 4. Distribuicao das unidades de registo por categorias sintese no total dos
programas dos governos

Apoio a pratica amadora

Regulamentos, documentos referentes a descentralizacédo

5
4

Formagcéo de recursos autarquias/locais

i
Apoio a democratizagéo do acesso pela itinerancia e difuséo cultural i 19
Partilha de responsabilidades gestionarias : 16
Apoio a criagdo artistica 1 16
Apoio a recuperacéo, preservagao do patriménio ] 15
Desconcentracdo i 14
Infraestruturas e equipamentos i 13
] 13
i
i

Inventério da realidade cultural nacional

0o 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fonte: Programas politicos do | ao XXI governos , de 1978 a 2015, disponiveis em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/governos-anteriores e
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-governo/cultura. e levantamento feito por Gomes e Martinho
(2009, p. 132).

Nota: apenas se considera a existéncia ou a auséncia, ndo se replicou a contabilidade das unidades de
registo, quando existia mais do que um registo associado a mesma categoria

Surgem, como transversais a maioria dos programas politicos, e como ja referido
anteriormente a propdsito das inscri¢bes politico-simbolicas nos programas legislativos,
as mengdes aos formatos de operacionalizar o «acesso a cultura a toda a populacéo».
Esta facilitacdo do «acesso a cultura» ou, posteriormente, denominada de democratizagdo
da cultura pode encerrar em si logicas distintas na sua operacionalizacdo: uma que remete
para uma definigdo politico-simbdlica dos produtos que devem ser difundidos e, outra,
que procura respeitar e apoiar, uma acao entendida como mais entrosada dos produtos e
atividades culturais locais (menos distante das audiéncias especificas). No primeiro caso,
essa politica de democratizagé@o cultural é operacionalizada, sobretudo, por uma acéo
cultural que assenta na difusdo (descendente) de produtos culturais através, por exemplo,
da «itinerancia de exposigcdes», «digressdes de companhias nacionais (bailado e
teatro)», e que apela, sobretudo, a descentralizacao de iniciativas que séo deslocalizadas

dos grandes centros (onde estdo instaladas as companhias e os teatros nacionais e onde a

3 Este projeto de natureza institucional denominado de Levantamento Cultural do Pafs, realizado em
parceria com a Fundagédo Calouste Gulbenkian, surge referenciado até VI governo.
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producdo cultural existe em maior variedade e quantidade) para restantes as regides do
pais. Esta concecdo de acdo cultural assenta, ressalta-se, em mecanismos institucionais
de difusdo de produtos culturais considerados legitimos que teriam de chegar as
populacdes. Trata-se de uma concecdo politico-ideoldgica de agdo cultural que se
aproxima de um formato «descendente», e, nalguns casos, «paternalista» (Lopes,
2009)%'que visa ‘impor’ um modelo de cultura legitimo (assumido como institucional) de
produtos culturais ‘selecionados’. Este modelo surge inscrito em todos os programas dos

governos, com maior evidéncia no dominio das artes e dos espetaculos.

Além deste ‘formato’ de «democratizagdo cultural», sucede, um outro formato,
mais associado ao apoio e incremento da suposta ‘capacitagdo cultural’ das populagdes
numa l6gica de «dentro para fora» (Lopes, 2009), que decorre, por exemplo, no apoio a
formacdo (cultural, artistica) ou no apoio as iniciativas locais de diferentes dominios
culturais (de producdo ou de rececdo cultural). Deste modo, com frequéncia e niveis
diferentes, encontram-se nos programas politicos, medidas de apoio estatal a pratica
cultural dos individuos (participacao, de natureza, formativa ou ndo formativa), praticas
culturais de ambito profissional ou amador como sejam: bandas filarmoénicas,
conservatérios, associagdes e grupos folcloricos, grupos de teatro, entre outros exemplos.
Abundam, assim, como coadjuvantes deste formato que ndo assenta na difusdo cultural,
as referéncias a partilha de projetos e ao apoio a gestdo/funcionamento de programacdes
culturais a estabelecer entre governo central e administracdo local. Esta vertente de
intervencdo estatal que remete para o apoio a participacao cultural e a criacdo artistica,
assume-se de enorme importancia a nivel local dada a presenca, na generalidade dos
municipios, de associa¢Ges culturais, sobretudo de natureza amadora, ligadas a essas
atividades. Neste sentido, esta concecao preconiza uma maior ligacdo «as praticas sociais
locais, adaptando os produtos culturais aos seus destinatarios», perfilhando uma ldgica
mais proxima do que se pode denominar de democracia cultural. Como refere Santos
(2012), «(...) o principio de apoio a criacdo artistica pode arrastar inimeros equivocos
se ndo se conseguir identificar as concepgdes de cultura envolvidas nas politicas

culturais em causa. Porque uma coisa é defender uma politica de apoio a criacéo

37 De acordo com este autor, estas concegdes revelam formatos de ‘imposi¢io’ de uma determinada visdo
de “cultura’, através de uma ldgica assente sobretudo na difusdo, no primeiro caso -descendente- visa que
«que se parta do patrimdnio cultural e/ou da criagdo artistica, pertencente a uma minoria de especialistas
altamente consagrados e nobilitados»; no segundo caso — paternalista- é «assente, antes de mais, na ideia
de que urge «elevar o nivel cultural das massas» que sao sobretudo consumidoras ao invés de recetoras».
(Lopes J. T., 2009, p. 4).
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artistica partindo de uma cultura imbuida de paternalismos liberalizantes e cristalizados
em torno de valores culturais passadistas, outra coisa sera defender essa politica
partindo de uma concepc¢ao plural de cultura, aberta a outras formas que ndo sé as
formas culturais classicas, outra coisa ainda sera defendé-la partindo de uma concepcéo
de cultura subjugdada pela I6gica do mercado.» (Santos, 2012, p. 363) e, acrescenta
como efeitos, que essas diferentes concegdes aportam a construcdo da democratizagéo
cultural, fazendo com este processo se oriente « (...) para um alargamento do acesso a
«cultura cultivada», ou ainda para um alargamento da prépria nocao de cultura, com
repercussdes sobre o leque de ac¢do das politicas culturais, que assim passam a abarcar
um contingente muito mais vasto de agentes e de produgées (...)» (p. 363). O que parece
evidente na analise do que consta dos enunciados politicos que remetem para uma agao
que visa o alcance dessa democratizacdo cultural é que, apesar de existirem
intermiténcias e, persistirem formatos indiretos que vinculam a acdo do poder central a
um modelo onde se encontram marcas de alguma ‘imposi¢do’*® nas escolhas das
modalidade e nas opcdes de apoio, observam-se também, tendéncias que remetem para
uma autonomizacdo dos agentes locais e, em concreto, das autarquias ao nivel do
exercicio da acdo cultural. Acresce, para tal, igualmente, o reforco da continuidade da
acdo politica central, através da defesa de formatos de desconcentracdo, que surgem
mencionados em treze do total dos programas dos governos. Esta desconcentracdo
cultural, ensaiada por diversas vezes, em modelos distintos®, surgiu politicamente

descrita como um formato que permitiria operacionalizar melhor a politica cultural do

3 De alguma forma o modelo de financiamento e de apoio as artes em vigor (Diario da Republica, 1.2 série
— N.2163 — 24 de agosto de 2017), e os anteriores, salvaguardando algumas diferencas, pressupde sempre
um formato de ‘imposi¢do’. A legislagdo que enquadra esse financiamento aponta a existéncia de
programas em parceria (artigo 12°), onde existe a possibilidade de desses programas serem realizados em
parceria com a administracdo central. Para que tal acontecga, € necessario que «0s programas em parceria
com a administracdo local assentem em objetivos estratégicos comuns, dando prioridade ao
desenvolvimento de atividades nos territérios com oferta cultural reduzida ou inexistente (...)» (artigo 12°,
ponto 3). Os programas, por sua vez, sdo apreciados por comissoes, «nomeadas pelo membro do governo
responsavel pela area da Cultura sob proposta fundamentada da DGARTES, compostas por especialistas
nas areas artisticas e financeira e por um técnico da DGARTES que preside» (artigo 15°, ponto 1). Esses
agentes que decidem, integrados em comissdes de avaliacdo, sdo especialistas que detém vinculo de
trabalho de fungdes publicas ou contratado para o efeito. Os agentes da administracdo local apenas podem
ser convidados a integrar as comissfes de avaliagdo que sdo responsaveis pelo «acompanhamento
permanente e de avaliacdo anual da sua execugdo» (artigo 18°, ponto 1), devem aferir «a prossecucdo dos
objetivos e verificagdo dos resultados» (artigo 17°, pontos 1 e 2).

39 Existiram anteriormente as DelegacBes regionais, criadas em 1980, que ganharam autonomia
administrativa e financeira (Santos et al., 1998). Citando os mesmos autores, «(...) as Delegagdes
Regionais, criadas em 1980 com o intuito de reduzir as assimetrias sdcio-territoriais no acesso a cultura.»
(Santos et al., 1998, p. 343).
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governo aproximando-se das autarquias e das comunidades locais®®. Deste modo, os
contributos para a tdo desejada descentralizacdo cultural (que ndo deve ser entendida
somente como o contributo para a promog¢do do acesso a cultura) constroem-se entre
programas politicos que para além dos formatos de itinerancia (da oferta artistica)
apresentam medidas que defendem a criacdo, e diversificacdo dos processos, e dos
agentes envolvidos na producdo cultural, também pela desconcentracdo de recursos e
meios. Estes podem gerar formatos diferentes de rececdo pelos diferentes publicos e
apoiados na tendéncia observada de emergéncia de novos profissionais e no incremento
de formatos de mediacdo cultural (associados, por exemplo, a servi¢cos educativos dos
museus, teatros, ou outros espacgos culturais), possam contribuir para promover a
diversidade da oferta e, contribuir para promover a ‘liberdade’ nos modos de rececao
cultural pelos diferentes publicos (Lopes, 2009). Apresentam-se, dois exemplos
extremados, entre duas opgOes distintas encontrados em programas legislativos: uma
opcéao que remete para uma contencdo em termos de investimento publico, fomentando o
«(...) efectivo acesso dos portugueses aos bens culturais devendo para o efeito recorrer-
se intensamente a sua producdo através dos meios de comunicacdo social,
designadamente a televisdo, Unico recurso de que nas areas menos privilegiadas dispdem
as populagdes.» (retirado do programa do XII Governo); ou a opgéo de: «Estabelecimento
de Centros Regionais das Artes do Espectaculo fora das areas metropolitanas de Lishoa
e Porto, em moldes institucionais diversificados e visando o0 apoio a projectos regionais
de producdo artistica, programas de residéncia temporaria de grupos ou companhias e
apresentacao local de espectaculos de caracter itinerante» (retirado do programa do XI11
Governo). Estes dois exemplos enunciam dois modos de ‘aproximar’ os objetos culturais
aos seus destinatarios e, igualmente, remetem para efeitos, pelo tipo de condi¢cbes de
difusdo criadas, para a autonomizacdo das dindmicas regionais e locais. No primeiro
exemplo a logica visa sobretudo a ‘facilitacdo do acesso’ (através de meios televisivos)
e, no segundo caso, a logica da promoc¢éo do acesso aos bens culturais (experienciado,
realizado atraves de formatos de itinerancia artistica) acrescem outras agdes/medidas que
visam o apoio/criacdo de produtos culturais ‘regionais’ que potenciam um envolvimento

diferentes dos publicos locais na producdo/rececéo cultural.

40 Na atualidade encontra-se formalmente operacionalizada nas direcBes regionais de cultura existentes
desde 2012.
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A construcdo, e dinamizacao, ou 0 apoio a constituicdo, de redes (na logica do
trabalho em parceria entre autarquias ou entre essas e a administracdo central) segue de
perto as finalidades da desconcentracéo cultural e visa ser, igualmente, um mecanismo de
organizacdo coletiva e de estabelecimento de proximidade entre poder central e local, na
construcdo de instrumentos partilhados e de acfes coletivas de &mbito nacional. Neste
ponto, encontram-se medidas que se prolongaram ao longo de governos e constam de
varios programas legislativos, como sejam, por exemplo: rede de bibliotecas, rede de
museus e, por fim, a rede de equipamentos culturais*'. No caso da rede dos equipamentos,
a intencdo de criar essas estruturas manifesta-se nos primeiros governos, no Il governo
constitucional surge a mencdo ao «apoio e apetrechamento e alargamento de salas
disponiveis» e ganha especial relevo no programa do XIII governo (passadas quase duas
décadas) com a vontade politica expressa de «Conclusdo da rede nacional dos cine-
teatros (garantindo a construcdo/recuperacdo de um cine-teatro em cada capital de
distrito) e ampliacdo da rede municipal de espagos culturais». Estes espacos
qualificados, devidamente integrados em redes, como séo as bibliotecas e 0os museus (e
com mais dificuldade, como explanaremos, a rede dos teatros e cineteatros) foram marcos
importantes para a especializacdo da acdo cultural municipal, porgque criaram
necessidades especificas (e tecnicamente mais exigentes) de uso, dinamizagdo e
preenchimento dos espacos com uma programagéo regular e, sobretudo, obrigaram ao
desenvolvimentos de formatos de qualificacdo dos agentes dos servi¢os de acdo cultural

das camaras municipais.

41 Sobre a composicdo destas redes, de acordo Santos (2012) a « (...) a primeira a ser constituida foi a
Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (1987),; posteriormente foram lancadas a Rede de Arquivos
Municipais (1998), a Rede de Teatros e Cine-Teatros (1999), a Rede Municipal de Espacos Culturais
(1999) e a Rede Portuguesa de Museus (2000) (...)» (p. 426). De salientar, no entanto, a precocidade do
trabalho relativo a criacdo da Rede nacional de bibliotecas publicas, cujos trabalho se iniciaram em 1986
(Figueiredo, 2014). A rede nacional de museus foi concebida em 2000, dependente do Instituto Portugués
de Museus tal como consta na http://www.patrimoniocultural.pt/pt/museus-e-monumentos/rede-
portuguesa/. Acresce, ainda, a rede nacional de arquivos foi criada em 2009 depois de um processo moroso
de emergéncia, como pode ser consultado em http://arquivos.pt (consultado em 3 de mar¢o de 2016) Ver a
apresentacdo mais detalhada sobre este assunto no ponto 3.2 e 3.3 deste documento.
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Quadro 3. Descentralizacao cultural e formatos de democratizacéo cultural nos
programas dos governos

Dominio das artes e espetaculos (difusdo, apoio a criagdo/producao)

Governo

Vi

Difusdo

«(...) criagdo de circuitos complementares de
distribuicdo e exibigdo cinematogréficas (...)»

«Promogdo e apoio a manifestacOes de caracter
musical, também no Pais (...)»

«Divulgagéo das artes plasticas portuguesas
atraves...de exposicoes itinerantes...»
«Promogdo de digressdo da companhia nacional
de bailado»

«apoio no pais de ciclos, mostras e semanas do
cinema estrangeiro»;

«Langamento em Lishoa da Companhia
Nacional de Teatro | e preparacdo da
constitui¢do no Porto, da Companhia Nacional
de Teatro Il em colaboragéo com a Camara
Municipal.»

«Apoio a criagdo e divulgacdo das artes
plasticas através...da organizag¢do de exposigdes
no pais (...)»

«(...) do apetrechamento de espacos de fixos e
infra-estruturas moveis aptas a rececao de
exposicdo»

«Desenvolver-se-ao esfor¢o no sentido de uma
progressiva desconcentragdo dos meios e
instrumentos de agéo existentes»

«(...) promover uma melhor articulagdo nas
accdes dos dominios da cultura e da ciéncia e
com os 6rgdos de comunicagdo social, 0s meios
de ensino e as autarquias locais».

«(...) no apoio e estimulo da criagdo artistica e
intelectual e na promog&o do acesso a cultura de
todas as regides do Pais e camadas da
populagéo»

Apoio a criacdo e producdo

(«de dentro para fora»)

«Promogdo do acesso a cultura das mais amplas
camadas populacionais, através da determinagéo e
aplicacdo de métodos de intervengdo cultural que
tenham em conta a caracterizagdo das proprias
populagdes (criacdo da Direcao de Investigacdo e
Fomento Cultural)»

«...modernas concepgdes de de animagdo cultural
(...). Surgirdo assim grupos de teatro amador,
grupos de cinema de animagéo, ntcleos de
cineastas amadores, ateliers de expressdo
corporal, pequenas oficinas de gravuras,
bibliotecas, discotecas, etc.»

«Plano de apoio as bandas de mdsica e aos grupos
corais existentes no Pais»

«Prossecucao do levantamento das instituices de
vocagdo e ambito culturais e dos agentes e
recursos de criacdo e intervenco no mesmo
dominio»

«Programa de descentralizacdo de atividades
musicais»

«Criagdo de equipas de cinema ambulante que
atenuem o isolamento cultural de muitos concelhos
do pais»

«Prosseguimento do plano de apoio as bandas
filarmonicas e aos grupos corais amadores»
«Apoio a atividade cine-clubista e ao cinema
amador»

«Apoio aos centros culturais existentes (...)»
«Apoio...a atividade dos grupos folcléricos»
«apoio as atividades amadoras: bailado, teatro...»
«Colaboragao com os Movimento de Ag¢éo
sociocultural na dinamizagdo de casas do povo
como centros de animac&o cultural local»
«Prosseguimento e intensificagdo do programa de
descentralizagdo musical, continuando a apoiar,
para esse efeito, bandas e filarmdnicas, coros
amadores e também ranchos folcléricos»
«Revisao dos critérios de apoio a realizagdes
teatrais, através de subsidios e de auxilio técnico
ao teatro amador e a grupos de teatro profissional
de propdsitos marcadamente culturais»

«(...) criagdo de polos de vida cultural, social e
geograficamente diversificados, em constante
dindmica e integrag&o (...)».
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Dominio das artes e espetaculos (difusdo, apoio a criacdo/producao)

Governo

VII

VII

Xl

X1l

Difusao e itinerancia

«(...) patrocinar-se-a a apresentacdo, na
provincia, (...) de espectdculos de teatro, Opera e
bailado, a realizac&o de concertos e recitais, a
exibicao de filmes e a realizacdo de conferéncias
e coléquios sobre temas culturais»

«(...) organizar-se-80 exposic¢des itinerantes de
obras de arte portuguesa (...)»

«Animar um desenvolvimento cultural
equilibrado de todo o territorio, atenuando as
assimetrias regionais, «regionalizando as
estruturas de apoio cultural»

«(...) organizagdo de ciclos de concertos e
festivais numa perspectiva descentralizadora»
«a criacdo de condicdes para uma efectiva
itinerancia das companhias de 6pera e bailado»
«0 estimulo a um maior contacto directo entre
artistas plasticos e o publico, mediante o
aproveitamento de espagos ao ar livre, em
colaboragéo com as autarquias locais»

«(...) prioridade idéntica é o efectivo acesso dos
portugueses aos bens culturais devendo para o
efeito recorrer-se intensamente a sua producao
através dos meios de comunicacéo social,
designadamente a televiséo, Unico recurso de
que nas areas menos privilegiadas dispdem as
populagdes.»

«(...) de formag&o dos especialistas e técnicos
que permitam as autarquias e 6rgaos do poder
local assumir eficazmente progressivas
responsabilidades neste dominio»

«Com o objectivo de incentivar a real
descentralizacéo e diversificacéo da iniciativa
cultural, e promover-se-4 a pratica do Mecenato
Cultural.»

«(...) garantida uma efectiva circulagdo de obras
de arte»

«apoio a politica de divulgagéo do livro e a rede
publica, sendo que, neste particular, serd dada
especial importancia a colaboracdo com as
autarquias locais»

«Na area cultural o Governo providenciara a
existéncia de infraestruturas, sempre que
possivel polivalentes, que sejam pélos de
divulgacao a nivel regional e que tenham
capacidade para mostrar o que de mais
relevante exista na produgéo cultural nacional,
de cariz erudito como de cariz popular, e que
possam vir a constituir pontos de exibigdo e
circulacéo de artistas e suas obras.»

Apoio a criacdo e produgéo

(«de dentro para fora»)

«(...) intensificar o programa de descentralizacdo
musical, continuando a apoiar bandas
filarménicas, coros amadores e ranchos folcléricos
(. )»

«(...) apoiar-se-a o teatro independente, em
especial fora dos grandes centros (...)»

«(...) apoiardo as iniciativas locais de criagdo e
promogado cultural (...)»

«(...) prover ao refor¢o da capacidade dos servigos
ambulatdrios de bibliotecas, exposi¢des, cinema,
teatro amador, de musica, canto, danca e artes
plasticas (...)»

«(...) apoiar o artesanato e os agentes e
manifestacdes de cultura popular, tais como
bandas de musica, ranchos folcléricos, festas,
representagdes e romarias populares, tradicionais,
integrando-as num plano de valorizagéo da vida
cultural propria de um pais»;

«(...) colaborando com as autarquias e outras
formas autdnomas de expresséo social na actuacao
dos seus programas (...)»;

«valorizando as tradi¢des e recursos culturais»
«(...) desenvolvimento das potencialidades
culturais dos centros polivalentes e casas do povo.»
«apoio aos cineclubes e as associagdes de
amadores da actividade cinematogréfica (...)»
«apoio aos conservatorios e academias regionais»
«a promocao do bailado amadores 0 apoio a
grupos folcldricos segundo critérios de qualidade e
autenticidade»
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Dominio das artes e espetaculos (difusdo, apoio a criacdo/producao)

Governo

X1

XV

XV

XVI

XVII

XVIII

XIX

Difuséo e itinerancia

«Reforco dos programas de itinerancias em
todas as areas»;

«(...) no estabelecimento de pélos regionais das
instituicdes nacionais responsaveis pelas
politicas (...) das artes do espectdaculo, dotados
de autonomia crescente;

«(...) na exigéncia de uma componente
significativa de actividades de itineréncia nos
programas e cadernos de encargos das
instituicdes e projectos de produgdo artistica
directa ou indirectamente financiados pelo
Estado.»;

«(...) apoio a projectos regionais de produgdo
artistica (...), programas de residéncia
temporaria de grupos ou companhias e
apresentacdo local de espectaculos de carécter
itinerante (...)»

«Reforco dos programas de itineréncias em
todas as areas»

O conjunto de responsabilidades no dominio
cultural deve ser partilhado com os agentes e
criadores culturais e com as autarquias locais,
universidades, fundagdes, empresas e outras
instituicGes, bem como com os particulares.»

«A composi¢do do Conselho Cultural, ao qual
competird pronunciar-se sobre as actividades
cientificas e culturais, incluiré individualidades
de reconhecido mérito propostas pelas
Autarquias e das Universidades»

«(...) a politica cultural tem de se apresentar de
uma forma criativa, aberta, descentralizada e de
responsabilidade solidaria (...)»

«J& no que respeita ao sistema de apoios as artes
do espectaculo, importa rever o respectivo
regime juridico e organizacional, de modo a
distinguir o apoio as estruturas independentes e
0 apoio a organismos publicos (mesmo que
locais), separar o financiamento a criagéo do
financiamento & programacao, & itinerancia ou a
extensao educativa, e consagrar o principio da
avaliacdo por jdris sempre que estiver em causa
a qualidade artistica dos projectos.»;

«investimento na formagé&o dos recursos
humanos das mais diversas autarquias,
procurando desenvolver novas competéncias
capazes de promover o eficaz aproveitamento
das suas potencialidades».

«Promovera a articulagdo com as autarquias
locais e 0s agentes culturais para a producéo e
programacao cultural, visando a cobertura
integrada, e em rede, de todo o territdrio
nacional e 0 acesso equitativo a cultura.»
«Aumentar a circulacdo interna da criacdo
artistica, promovendo os circuitos integrados e a
co-producdo e programacao regionais»

Apoio a criagéo e producéo

(«de dentro para fora»)

«Redefini¢do do projecto da rede de orquestras
regionais, de modo a garantir o seu enraizamento
local e a reforgar a sua ligagéo a projectos e
instituicdes de formagdo»

«Reestruturacdo das orquestras regionais;

«(...) A descentralizag@o, por sua vez, assentara,
sobretudo: numa cooperagéo alargada com as
autarquias e institui¢des culturais locais (centros
culturais, galerias, festivais, universidades,
empresas, fundagdes, etc.) que apoie e estimule a
concepgao e producdo de iniciativas culturais
autonomas por parte dessas entidades (...)»

«(...) apoio a projectos regionais de producao
artistica (...)»

«(...) Criagdo de um programa especifico de apoio
as diversas modalidades de cultura popular»

«Reestruturacao das orquestras regionais;»
«Criacdo de um programa especifico de apoio as
diversas modalidades de cultura popular;»
«transferéncia de competéncias e meios adequados
ao aumento da capacidade e responsabilidade das
autarquias locais (...) no estimulo a criagao e ao
apoio as Artes do espectaculo»

« (...) descentralizacdo de competéncias e meios
adequados ao aumento das capacidades e das
responsabilidades das autarquias locais e de outras
entidades, quer na conservacdo e manutencéo do
patrimonio imével e dos centros histdricos, quer no
estimulo a criacéo e ao apoio as Artes do
Espectaculo.(...) »

«O Governo continuara a apoiar financeira e
tecnicamente uma rede de orquestras regionais,
revendo a legislacdo de enquadramento, e
encarard como preocupacao prioritaria contribuir
para que ressurja uma orquestra na regido Centro.
A mesma orientacado presidira a participacdo na
Orquestra Metropolitana de Lisboa.»;

«(....) Em paralelo, a partir das Delegag¢des
Regionais do Ministério e de outros organismos
publicos, como o INATEL, serdo reforgados os
apoios as actividades culturais amadoras,
designadamente de caracter popular, na dupla
perspectiva de preservagao e valorizagéo de
tradigdes comunitérias e de fomento de uma
pratica de produgao e recepc¢ao artistica, geradora
de novos publicos e agentes culturais. (...)»

«(...) Entre esses apoios avultara a oferta de
formacao técnica e artistica aos grupos de cultura
popular. (...)»;

«[criar],(...) em articulagido com os municipios, um
programa nacional de ocupacao de tempos livres
que fomente a educacao artistica e promova as
artes (...)»
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Dominio das artes e espetaculos (difusdo, apoio a criacdo/producao)

Governo = Difusao e itinerancia Apoio a criacdo e produgdo
(«de dentro para fora»)
XX «O aumento das competéncias regionais no «Comegando (...) sera reforgada e aprofundada a
dominio do apoio as artes (...)» autonomia local, apostando no incremento da

legitimac&o das autarquias e das Comissdes de
Coordenacgao e Desenvolvimento Regional, abrindo
portas a desejada transferéncia de competéncias do
Estado para érgaos mais proximos das pessoas.»
XXI1 «Reforcar os polos de decisdo regionais, «(...) apoio a criagdo de ambito territorial local
fomentando politicas culturais de proximidade»; | (...)»
«Reforcar a articulagdo e melhor
operacionalizagdo das linhas de financiamento e
apoios a cultura, (...) e criar mecanismos
transparentes de cofinanciamento de projetos
culturais entre Administragdo Central, Regional
e Local e promotores e produtores privados».
Fonte: Programas do | ao XXI governos , de 1978 a 2015, disponiveis em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/governos-anteriores e https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-
governo/cultura
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Quadro 4. Desconcentracao e Descentralizacdo cultural nos programas dos governos

Governo

VI

VI

Vi

Patriménio

Inventariacdo, classificagdo, conservagdo e
defesa do patriménio cultural do Pais

«Apoio as entidades regionais interessadas na
defesa, recuperacdo e conservagdo do patrimoénio
arqueolégico»

«Apoio a criacdo de novos modelos regionais e
locais de atividades de prosseguimento de
protecdo dos bens do patriménio etnografico»
«Prosseguimento do levantamento cultural do
pais em colaboragdo com a fundacdo Calouste
Gulbenkians»

«Prosseguimento da colaboragdo com a FCG no
programa de Levantamento Cultural do pais»
«Sensibilizacdo das regides auténomas, das
autarquias locais e das populag@es no sentido da
salvaguarda do patriménio cultural e natural»
«Reestruturacdo de alguns museus existentes e
planeamento de novas unidades museoldgicas,
atendendo a integracdo no respectivo meio
historico, geografico e social»

«(...) apoiar agdes que visem a protec¢do do
patriménio cultural e nacional
«Completando e alargando o
cultural do Pais «»

[defesa e conservagdo do patriménio cultural]
procurard o Governo dedicar a sua atengdo, em
estreita articulagdo com os outros departamentos
da Administragédo Central directamente ligados a
estas matérias, as autarquias locais (...)»

levantamento

«definir uma politica de museus mais
sistemadtica...apoiar a criagdo de museus
regionais»

«Promover, em possivel colaboragéo com outras
entidades, a publicacdo de um guia cultural do
Pais»

Inventariacdo, classificacdo, conservacdo e
defesa do patrimoénio cultural do Pais

«O estado deverd assegurar as estruturas e
servigos indispensaveis, e a ac¢do do Governo
procurara sensibilizar a consciéncia do valor do
patrimoénio e mobilizar a participag¢do colectiva
na sua salvaguarda»

«Dotar os museus, arquivos (...) centrais e
regionais com 0s meios humanos e técnicos
indispensaveis ao seu funcionamento (til,
privilegiando a reafectacdo de meios disponiveis
na Administracdo Publica»;

(patrimonio e equipamentos e formatos de organizacgao coletiva (redes))

Equipamentos e Formatos de organizagédo
coletiva (Redes)

0 inventario exaustivo das [instituicdes de vocagdo e
ambitos culturais], com a indispensavel indicacdo
das suas disponibilidades humanas e financeiras,
dos seus locais de trabalho e dos seus aparelhos,
Utensilios e materiais (...)»

«Levantamento das caréncias, reorganizacdo e
reactualizacdo  das infraestruturas  técnicas
existentes no pais (estudios e laboratérios)»

«Apoio ao apetrechamento e alargamento do parque
de salas existente»

«(...) preparacao do langamento de novos centros
culturais em Viana do castelo, Viseu e Santarém»
«(...) apetrechamento de espacos de fixos e infra-
estruturas moveis aptas a rececdo de exposicao»
«Continuagdo ao apoio e apetrechamento de uma
rede de bibliotecas populares».

«Estabelecimento de infra-estruturas para a
realizacao de manifestacOes artisticas como suporte
basico da promogao cultural»

«prover ao reforco da capacidade dos servigos
ambulatérios de bibliotecas, exposicdes, cinema,
teatro amador, de musica, canto, danga e artes
plasticas»

«Apoiar ...o apetrechamento da rede de bibliotecas
do pais, com mais eficaz resposta as inimeras
solicitacBes de todas as regides, e o desenvolvimento
das potencialidades culturais dos centros
polivalentes e casas do povo.»

«Desenvolver a rede de centros culturais de
irradicacéo regional com optimizagdo dos meios de
acdo existentes de apoio técnico dos agentes
individuais e colectivos locais»

«Dotar (...) bibliotecas centrais e regionais com os
meios humanos e técnicos indispensaveis ao seu
funcionamento Util, privilegiando a reafectagdo de
meios disponiveis na Administragdo Publica»;
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Governo

Xl

Xl

X1

XV

XV

Patrimonio

«Procurar-se-a4, por outro lado, articular os
esforcos da Administracdo Central e das
Autarquias, recorrendo a instrumentos de
ordenamento e enquadramento das iniciativas
entre os quais se salientam o apoio técnico a
projectos de salvaguarda e valorizacdo de zonas
de interesse patrimonial.»

«reformulagdo do funcionamento dos museus
portugueses»

«estudo do processo de descentralizagcdo dos
centros de restauro»

«Consolidagdo do programa de apoio aos
arquivos municipais, iniciado em 1998»;
«Definicao de modalidades de assisténcia técnica
e financeira aos museus de todo o pais, depois de
estabelecidos os critérios da sua integragcdo na
rede portuguesa de museus.

«Construgdo de novos arquivos distritais —
setitbal, Evora e Aveiro (...)»; «Consolidacdo do
programa de apoio aos arquivos municipais,
iniciado em 1998»;

«Definicao de modalidades de assisténcia técnica
e financeira aos museus de todo o pais, depois de
estabelecidos os critérios da sua integracdo na
rede portuguesa de museus.»

«transferéncia de competéncias e meios
adequados ao aumento da capacidade e
responsabilidade das autarquias locais (em
especial dos municipios), e outras entidades, quer
na conservagdo e manutencdo do patriménio
imoével e dos centros histéricos

«Para tanto proceder-se-a a uma
descentralizacdo  através da  progressiva
transferéncia de competéncias e meios adequados
ao aumento da capacidade e responsabilidade
das autarquias locais (em especial dos
municipios), e outras entidades, quer na
conservacgao e manutengéo do patriménio imével
e dos centros historicos.

Equipamentos e Formatos
coletiva (Redes)
«(...) apoiar-se o desenvolvimento de uma rede de

espacos culturais (...).»

de organizacéo

«(...) continuara a apoiar-se o desenvolvimento de
uma rede de espagos culturais (...)»

«(...) apoio a politica de divulgagdo do livro e a rede
publica, sendo que, neste particular, sera dada
especial importancia a colaboragdo com as
autarquias locais»

Estabelecimento de Centros Regionais das Artes do
Espectaculo fora das areas metropolitanas de Lishoa
e Porto, em moldes institucionais diversificados e
visando o apoio a projectos regionais de produ¢do
artistica, programas de residéncia temporéaria de
grupos ou companhias e apresentacdo local de
espectaculos de caracter itinerante»

«Langamento dos Nucleos Regionais de Arte
Contemporaneay;

«Conclusédo da rede nacional dos cine-teatros
(garantindo a construcao/recuperacdo de um cine-
teatro em cada capital de distrito) e ampliagdo da
rede municipal de espacos culturais»;

«Langamento de dois novos Centros Regionais de
Artes e Espectaculo, o do Norte e o do Algarve (entre
95 e 99 foram criados os CRAE das Beiras e do
Alentejo)»;

«Concluséo da cobertura nacional da rede de leitura
publica, cumprindo-se o designio de dotar todas as
autarquias de uma biblioteca»

«Criacdo de uma rede nacional de centros de
pedagogia e animagao»;

«Apoio a distribuicdo e criacdo de uma rede
nacional de livrarias»

«Langamento do plano nacional de restauro do
patrimonio literario e arquivistico»;

«Conclusdo da rede nacional dos cine-teatros
(garantindo a construgéo/recuperagéo de um cine-
teatro em cada capital de distrito) e ampliagdo da
rede municipal de espacos culturais;

«Langamento de dois novos Centros Regionais de
Artes e Espectaculo, o do Norte e o do Algarve (entre
95 e 99 foram criados os CRAE das Beiras e do
Alentejo);

«Langamento dos Nucleos Regionais de Arte
Contemporanea;»

O Governo prosseguira o desenvolvimento da rede
de cine-teatros nas capitais distritais
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Governo = Patriménio Equipamentos e Formatos de organizacdo

coletiva (Redes)

XVI «O Governo tudo fara para levar a bom porto a | «(...) Serdo desenvolvidos novos projectos, em
Descentralizacao dos  equipamentos e articulaghio com as DelegagBes Regionais do
programacao sustentavel com a criacdo de redes = Ministério da Cultura e com as Autarquias, contando
e novos Regulamentos de apoio.» com o apoio do POC, de forma que a existéncia de

teatros em capitais de Distrito, como Faro,
Portalegre, Leiria e Beja e outros teatros ou recintos
culturais como o Centro de Artes da Covilhd e a
Academia de Mdasica de Espinho sejam uma
realidade.».

XVII «Conclusdo das redes ja iniciadas: a Rede de = «Prosseguir-se-a a cobertura territorial da Rede
Leitura Publica, a Rede de Teatros, a Rede de | Nacional de Bibliotecas Publicas, tendo em atencéo
Museus e a Rede de Arquivos.» as necessidades diferenciadas dos municipios, de

acordo com a sua dimensdo e mantendo o0s
CONCUrsos anuais»;

XVII «Expansdo da rede de arquivos distritais e @ «(...) Continuard a apoiar a expansdo da rede de
municipais»; bibliotecas de todos 0s municipios, o
«Estabelecimento  de parcerias coma s desenvolvimento das bibliotecas de todos o0s
autarquias, com as confissdes religiosas, com | municipios, o desenvolvimento das bibliotecas
fundagdes ou associagdes, com vista a reabilitar = escolares e 0 Plano nacional de leitura».
patrimonio classificado, a ser usado pela
comunidade»

«Promogdo de parcerias que permitam a
aquisicdo de Patrimoénio Cultural de elevado
valor para o Pais.»

«Reforco dos meios materiais e humanos dos
museus, arquivos e outros equipamentos de
preservacdo e divulgacdo do Patriménio
Cultural, promovendo a tendencial cobertura
territorial e a sua sustentabilidade».

XIX «O Governo garantira um conjunto de protocolos = «completar a Rede Nacional de Bibliotecas iniciada
a estabelecer com as autarquias, fundagdes ou = em 1986, no X Governo Constitucional, dotando-a
confissdes religiosas a fim de elaborar, num prazo | dos instrumentos adequados ao cumprimento dos
nunca superior a um ano, o mapa de prioridades = contratos-programa estabelecidos ou a estabelecer
de reabilitagdo de patriménio classificado (...)». = com as Autarquias.»;

XX «definicdo de um ponto de contacto para o | «O desenvolvimento de redes intermunicipais de
investimento na Cultura - que abranja as | bibliotecas, com o apoio técnico da Administragédo
candidaturas internacionais, o restauro e  Central e dos processos de constituicdo de redes
requalificacdo de patrimonio classificado - para | digitais de leituras».
diminuir burocracia, em articulagdo com as
autarquias locais».

XXI «Transferir para o nivel de decisdo regional

competéncias de tutela patrimonial e de apoio a
criacdo de ambito territorial local».

Fonte: Programas do | ao XXI governos, de 1978 a 2015, disponiveis em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/governos-anteriores e https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-

governo/cultura
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A crescente institucionalizacdo do campo, na sua vertente burocratica, pode ser
também vista nos instrumentos, e procedimentos formais, que conferem especializacao
aos agentes gque inscrevem a sua agao no interior desse mesmo campo. Por isso, também,
se encontram referéncias na construcdo do processo de descentralizacdo de politicas

dedicadas a formacao dos agentes ligados ao setor da cultural municipal, nomeadamente:

— V Governo: «Apoio a formacgéo de monitores de alfabetizacéo e de outros
agentes de animacdo cultural local» e «Formacdo de técnicos e
animadores para 0s varios sectores cobertos pela salvaguarda e
valorizagdo do patrimdnio cultural»;

— 1l Governo: «Reforcar e incentivar a formacao técnica dos agentes de
accao cultural»;

— X Governo: «Tomar medidas de formacao de especialistas e técnicos que
permitam as autarquias e 6rgados do poder local assumir eficazmente
responsabilidades neste dominio»;

— Xl Governo: «(...) prioridade a especializagdo profissional como
qualificacdo para o exercicio de funcbes de chefia das instituicdes
culturais, em detrimento dos perfis de gestor generalista ou do
responsavel politico»;

—  XVIII Governo: «(...) investimento na formagdo dos recursos humanos
das mais diversas autarquias, procurando desenvolver novas
competéncias capazes de promover o eficaz aproveitamento das suas

potencialidades (...)»*.

Tratam-se de um enunciado burocratico que visa reproduzir um modelo de acéo
(técnico-pericial) que seria, desse modo, transmitido do poder central com a finalidade de
‘formar’ os agentes municipais. Estes Gltimos passariam, assim, a estar mais ‘habilitados’
a reproduzir um modelo ‘universal’, posto em pratica em diferentes configuragdes
municipais, conferindo uniformidade aos procedimentos. Sendo revelador de uma

intencdo de ‘qualificar’ (qualificando pela uniformizacdo de modos de agdo) ndo deixa

42 Fontes: Programas do | ao XXI governos , de 1978 a 2015, consultados em 28 de agosto de 2018 e
disponiveis em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/governos-anteriores e
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-governo/cultura.

Acresce a informacdo presente na sintese feita por Gomes e Martinho (2009, p. 132).
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de ser um ato de natureza ‘paternalista’ do poder central com vista a autonomizagao

estruturada da agéo cultural municipal.

Concluindo, importa, ainda, referir que ‘exigéncia’ de partilha de
responsabilidades entre governo central e autarquias deve ser vista praticamente como
atributo ontologico associado ao reconhecimento do estatuto administrativo do territorio.
Numa das primeiras leis do periodo democratico (apds a lei n°791 de 25 de Outubro de
1977) a legislar o regime de criacdo e/ou a extingdo das autarquias locais - a Lei n° 11 de
2 de junho 1982- surge referido, no que respeita a constituicdo de novas freguesias (art°s),
que um dos critérios a considerar seria a existéncia, entre outros equipamentos
considerados basicos, de um « (...) organismo de indole cultural ou artistica existente na
futura freguesia», assim como, a passagem de uma vila a cidade, implicaria a existéncias
de «casas de espetaculo, centro cultural, museu e biblioteca». Exigéncia reafirmada na
Lei n°142 de 18 de novembro de 1985 — Lei quadro de criacdo de municipios — pelo
articulado que vincula a criagcdo de novos municipios (independentemente da densidade
populacional que caracterize o territorio) a existéncia, obrigatdria, nesse local de um
conjunto basico de equipamentos onde se inclui, na listagem apresentada, a «casa de
espectaculos». Somente em plena década de 90 foi renovada a discusséo (embora sempre
atual) sobre o processo de descentralizagdo de competéncias para o poder local, na Lei n°
159 de 14 de setembro de 1999 — Lei quadro de transferéncia de atribuicdes de
competéncia para as autarquias, onde se descrevia com maior detalhe o leque de
competéncias relativas a acdo cultural das autarquias. Aos municipios foram atribuidas
competéncias bésicas, definidas em 1999 e mantidas na revisdo de 2013, respeitantes aos
varios niveis de intervencdo fundamental, onde se incluiram as relativas ao Patrimonio,
Cultura e Ciéncia (Lei n°159/99,Cap. Il, art®13; alinea €) e ndo revogadas na Lei n.°
75/2013, Cap. Il, Seccdo I, art°7; d)) e as juntas de freguesia foram delegadas as
competéncias ao nivel da Cultura, Tempos livres e Desporto. A falta de uma clara
definicdo de competéncias atribuidas a cada um dos 6rgdos do poder local — municipios
e freguesias — demonstrou uma auséncia de transversalidade no entendimento do que deve
ser o foco partilhado/cruzado da ag&o no sector cultural pablico ou, eventualmente, uma
intencdo deliberada para evitar constrangimentos decorrentes de uma elevada
formalizacdo do modelo de reparticdo. Esta situacdo remete-nos, igualmente, para o que
se encontrou nos varios formatos organicos dos gabinetes/sectores/divisdes culturais das

estruturas camararias, reveladores de formatos ideoldgicos distintos de conceber a a¢éo
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cultural. Com se explanard adiante existem diferentes formatos de acdo cultural,
dependendo do nivel de autonomizacéao face as descontinuidades das medidas do poder
central e, por sua vez, esse nivel de autonomizacdo vai depender de alguns fatores

nomeadamente o ‘lugar’ que a cultura assume na estrutura municipal.

Estes dois momentos politicos criticos onde se assistiu a reformulacdo da lei
relativa a transferéncia de competéncias para as autarquias com identificacdo do elenco
de competéncias transferidas para cada um dos setores de atuagdo publicos na area do
Patrimdnio, Cultura e Ciéncia, como referido antes em 1999, 2013 e 2015*, culminaram

no formato de delegac@es que € apresentado sinteticamente no quadro seguinte:

Quadro 5. Transferéncias de competéncias para as autarquias (legislacdo de 1999 e 2013)

Areas de
atuacéo/delegacéo

Lei n® 159 de 14 de setembro
de 1999

Artigo 20.°

Patrimonio, cultura e ciéncia
- [revogado - Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro]

Lei n.° 75 de 12 de setembro de
2013

e DL n.° 30/2015, de 12 de
fevereiro

Artigo 11.°Cultura

Gestao,
manutencao,
construcdo de
equipamentos e
espaco culturais

1 - E da competéncia dos
6rgdos municipais o
planeamento, a gestdo e a
realizagéo de investimentos
publicos nos seguintes
dominios:

a) Centros de cultura, centros
de ciéncia, bibliotecas, teatros e
museus municipais;

e) Gerir museus, edificios e
sitios classificados, nos termos
a definir por lei;

h) Apoiar a construcéo e
conservacdo de equipamentos
culturais de &mbito local.

No dominio da cultura, sdo
delegéveis nos 6rgdos dos
municipios e das entidades
intermunicipais as seguintes
competéncias no ambito dos
equipamentos e infraestruturas
culturais:

a) A gestdo dos espacos fisicos,
nomeadamente de museus,
bibliotecas, teatros, salas de
espetéaculo, galerias, edificios e sitios
classificados;

b) A construcdo, manutencao,
conservacgao, seguranca, servicos de
limpeza e vigilancia;

e) A gestéo financeira e orcamental.

Lei n° 159 de 14 de setembro
de 1999

Lei n.° 75 de 12 de setembro de
2013

43 Em 2013 é aprovada a Lei n.° 75 de 12 de setembro que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regime juridico do associativismo autarquico. Posteriormente em 2015, é publicado o Decreto-
Lei n.° 30, de 12 de Fevereiro que estabelece o regime de delegacdo de competéncias nos municipios e
entidades intermunicipais no dominio de funcdes sociais. Neste Gltimo, ndo consta 0 marcador Patrimonio,
Cultura e Ciéncia mas unicamente o de Cultura.
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Areas de
atuacao/delegacdo

Artigo 20.°

Patrimonio, cultura e ciéncia
- [revogado - Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro]

e DL n.°30/2015, de 12 de fevereiro
Artigo 11.°Cultura

Programagéo
cultural

f) Apoiar projetos e agentes
culturais ndo profissionais;

g) Apoiar catividades culturais
de interesse municipal;

¢) A gestdo da programacdo cultural,
nomeadamente em museus.

Patrimoénio*

2 - E igualmente da
competéncia dos 6rgaos
municipais:

a) Propor a classificacéo de
imbveis, conjuntos ou sitios
nos termos legais;

b) Proceder a classificagao de
imdveis conjuntos ou sitios
considerados de interesse
municipal e assegurar a sua
manutencao e recuperacéo;

¢) Participar, mediante a
celebracéo de protocolos com
entidades publicas, particulares
ou cooperativas, na
conservacao e recuperacdo do
patrimonio e das areas
classificadas;

d) Organizar e manter
atualizado um inventario do
patrimonio cultural, urbanistico
e paisagistico existente na area
do municipio;

Disperso com referéncia nas alineas
apresentadas nos outros campos.

Gestdo de
recursos humanos

d) A gestdo dos recursos humanos,
nomeadamente o recrutamento, a
alocacdo, a formacéo e a avaliagdo
do desempenho dos técnicos
superiores, assistentes técnicos e
assistentes operacionais (...)

44 Existe, apesar da omissdo expressa, uma Lei de bases do patriménio cultural - Lei n°107 aprovada a 8
de setembro de 2001-, onde estdo descritas as competéncias a assumir pelas autarquias na preservacao e
gestdo do patriménio. Trata-se de uma lei iniciada em meados da década de 80 e aprovada quase duas

décadas mais tarde.
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Cerca de catorze anos medeiam os documentos legislativos em apreco e a
semelhanca de outras areas de intervencao, as politicas, mesmo as mais transversais que
exigem um maior horizonte temporal para que possam ser verdadeiramente
operacionalizadas, sd@o questionadas e por sobejas vezes revistas, na sua génese e nos
objetivos operacionais que lhe estdo associados. Na comparacdo dos dois momentos
legislativos em andlise (cf. quadro acima) emerge um grande vazio e alguma imprecisao
na generalidade das competéncias atribuidas, o que, importa notar, alarga

consideravelmente a margem de autodeterminacao de cada autarquia.

Comparativamente ao que verificamos na cultura, o que aconteceu ao nivel da
educacao, no processo de delegacao de competéncias negociado com os municipios e com
0S Seus representantes - comiss@es intermunicipais e com as associa¢cdes de municipios-,
foi de natureza algo diferente. Ao nivel da educacdo, este processo foi mais longe com
implicacdes efetivas no que respeita a dinamica organizacional dos agrupamentos de
escolas e aos servicos educativos ao dispor, sobretudo, dos alunos do pré-escolar ao
1°ciclo do Ensino Bésico. Foi produzida legislagdo e mesmo ao nivel supramunicipal
(associacdo nacional de municipios portugueses) houve mobilizacao organizada em torno
de processos coletivos e partilhados que enquadram, por sua vez, a a¢do individualizada
dos municipios. O nivel de diferenciacdo pode ser, a titulo de exemplo, visto na
organizacao do site da associacdo de municipios portugueses onde no separador tema
(onde sdo apresentadas as diferentes competéncias basicas da acdo municipal) existe uma
derivacdo para outro separador intitulado educacdo com disponibilizacdo de informacéo
especifica para os membros da associa¢do (municipios). Pelo contrario, nada existe sobre
a cultura com a mesma base de organizacéo, apenas se encontram sec¢fes pontuais, Como
sejam: a dos municipios com museus, ou, por exemplo, a referente aos municipios onde
se desenvolvem atividades taurinas. Ou seja, decorre em formato voluntarioso, de acordo
com interesses de intervencao cultural, e ndo com propositos enquadradores de uma agédo

transversal, estruturada e organizativa deste sector de atuagdo politica municipal.
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111.3. Construcdo de entendimentos politicos em torno da
descentralizacéo na cultura

O processo de descentralizacdo cultural edifica-se num conjunto de praticas que
integra, em paralelo, os instrumentos politicos (programas governativos e as medidas
legislativas que lhes estdo associadas) e, igualmente, o0s modos de
negociacdo/concertacdo e construcdo de formas de acdo entre certos agentes. Nas
orientagbes emanadas dos varios programas governativos encontraram-se alguns
elementos de continuidade, mas, sobretudo, muitas marcas de descontinuidade e omissdes
quanto a funcdo e as responsabilidades de intervencdo do poder central nesta matéria. No
entanto, ao longo dos enunciados programaticos, encontra-se uma crescente expressao da
valorizacdo e do reconhecimento, pelo poder central, da capacidade de acdo do poder
local e, consequentemente, uma manifesta defesa da crescente delegacao/transferéncia de
competéncias no setor cultural para as autarquias. Apesar dessa vontade expressa,
verificou-se, na pratica, que as atribui¢cbes formalmente conferidas aos municipios quase
parecem expressao de vontades genéricas do que o poder central gostaria de “’fazer’’ ou
“ver feito’” mas que teve dificuldade em concretizar, porque ndo possuia estrutura
organica nem capacidade (financeira, politica, recursos humanos...) para concretizar; a
par, ndo pode ser ignorado, particularmente nos ciclos politicos de governacéo a direita,
alguma mitigacdo dessa vontade, propulsionada pelas reservas em relacdo a um Estado
“’demasiado interventor’> num campo de agdo que, nessa conce¢do que mimetiza as
formas tutelares da economia liberal, deveria ser pautado pela ‘liberdade de a¢ao’” dos

agentes.

A compreensdo das relacdes estabelecidas entre agentes e o seu contributo para a
institucionalizacdo do campo das politicas culturais municipais torna-se mais clara a luz
da proposta de Bourdieu na sua reflex&o sobre a génese do Estado. Encontram-se, assim,
no campo das politicas culturais, demonstracdes de negociacdo politica, ideoldgica e
normativa onde se procuram alcancar, entre poder central (tutela) e poder local
(autarquias), espacos de consensos. Estes espacos de consenso poderdo ser vistos como
demonstrativos de dindmicas de ‘imposi¢ao’ por parte de certos atores investidos de um
mandato de Estado de uma certa ‘ideologia’ do que deve ser ag¢do cultural publica, que
obviamente ndo se apresenta fechada e, como tal, assumida como permeavel a
reivindicacdes pelos atores inseridos no espaco da acdo local. De facto, neste ponto,

confluem como necessarios para a analise os cruzamentos entre campo politico e campo
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do poder, no sentido em que se procura uma imposic¢ao/construcao (porque primeiro se
impde mas, dado a sua permeabilidade, refaz-se) de uma  visao’ de um modo de agir, no
fundo de uma ‘doxa’, entendida como o autor a descreve como «(...) um ponto de vista
particular, o ponto de vista dos dominantes que se impde como ponto de vista universal;
0 ponto de vista daqueles que dominam dominando o Estado e constituiram seu ponto de
vista universal ao criarem o Estado (...)» (Bourdieu, 2008, p. 120). Neste sentido, a
procura de consensos remete para uma procura do ‘efeito universal’ (e do seu monopélio)
que se pretende conseguir consensualizando um referencial de acdo cultural com um
conjunto de autarcas provenientes de varios quadrantes politicos (e, por isso de diferentes
posi¢Bes no campo politico) e retirando disso vantagens. Como refere Bourdieu (2008) «
(...) a monopolizagdo do universal é resultado de um trabalho de universalizagdo
realizado principalmente no interior do préprio campo burocrdtico (...)» (pp. 122-123)
e, ainda, que « (...) o universal é objeto de um reconhecimento universal e o sacrificio
dos interesses egoistas (especialmente econémico) é universalmente reconhecido como
legitimo (...). Isso implica que todos 0S universos sociais tendem a oferecer, em graus
diferentes, lucros materiais ou simbodlicos de universalizacdo (mesmo aqueles que
perseguem estratégias que visam ‘’conformar-se as normas’’); e que 0s universos, como
0 campo burocratico, que exigem com maior insisténcia a submissdo ao universal, sdo
especialmente favoraveis a obtengdo de tais lucros (...)» (p. 123). A incapacidade de
congregar os autarcas para ‘uma causa comum’ dificultara a agdo governativa da tutela e
do governo e, duma forma, geral, a propria prossecucao dos interesses do Estado Central.
Tal como refere Mozzicafredo (1988; 1991), a acdo do poder politico local beneficiou
dos niveis de autonomia face a administracdo central associados a inser¢do num «universo
politico mais vasto» com atributos de «um grupo de pressdo corporativo» (refere-se a
titulo de exemplo a associag¢do nacional de municipios) e, igualmente, da capacidade de
garantir um « (...) equilibrio de a¢des e decisdes (...) no sentido de gerir as mais variadas
exigéncias dos diferentes grupos sem grande racionalizacdo de uma estratégia de
antecipacao a longo prazo» (Mozzicafredo, 1988, pp. 57, 58). Defende-se assim que a
posicdo que cada um dos agentes municipais ocupou (e ocupa) no campo cultural
resultou, por um lado, da conquista de um espaco de ‘omissdo’ resultante da incapacidade
de ‘definicdo da natureza/concretizacao das delegacdes/atribuicdes’ pelo poder central
(Santos, 1990; Rodrigues, 1997) e, por outro lado, de um espago resultante dos processos

intermitentes de ‘negociagdo e contratualizagdo’ entre governo central e autarquias.
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Esta descricdo remete-nos para a nogdo de jogo e para 0 que pode ser entendido
como uma organizagdo da agdo dos agentes que contribui para edificar o campo das
politicas culturais municipais que ndo pode ser analiticamente reduzido seja a um mero
submundo do campo das politicas culturais nacionais seja a um reflexo das demarcacdes
politicas locais. Com efeito, estamos perante reportérios de a¢do conjunta guanto a
natureza da acédo cultural municipal resultantes das especificidades estruturais desta mas
também dos atores que a realizam: trata-se assim de uma ag&o inscrita numa espécie de
militancia partilhada, efeito da sua « (...) proximidade no espaco das relagdes sociais e
também gragas as disposi¢oes e interesses associados a essas posi¢oes (...) » (Bourdieu,
2008, p. 50). A esta, a0 mesmo tempo, singularizacao e diferenciacdo da agéo cultural
local ndo € estranha a constituicdo de um corpo préprio de especialistas predispostos, nos
varios tabuleiros de vida social que legitimamente animam, a se assumirem (e agirem)
como «(...) grupo mobilizado para e pela defesa dos seus interesses, ndo pode existir
sendo ao preco e ao termo de um trabalho colectivo de construcéo inseparavelmente
teorico e prdtico (...). » e, ainda a reconhecerem, em contextos especificos, que 0 seu «
(...) trabalho simbdlico de constituicdo ou de consagracdo necessario para criar um
grupo unidos (...)» dependera da sua vontade de « (...) se reconhecerem mutuamente em

um mesmo projeto (politico ou outro) (...)» (Bourdieu, 2008, pp. 50-51).

Dito isto, importa igualmente frisar que, no caso das politicas culturais, para
entender a especificidade da acdo cultural local, € fundamental olhar para as dindmicas
central-local. Com efeito, os momentos de concertacdo entre poder local e poder central
evidenciardo gramaticas ideolégicas que ao serem tornadas disputas publicas contribuirdo
para esvaziar, ou ampliar, os ganhos e as oportunidades de acdo dos agentes em
‘confronto’ no campo das politicas culturais municipais, um campo ainda, note-se, até
certo ponto em processo de institucionalizacdo. Configuram-se, na pratica, como
momentos de demonstracao das virtudes de uma determinada proposta politica assumida
como geradora de consensos que potenciardo e desencadeardo acgdes coletivas futuras
legitimadas (Bourdieu, 2002). Para explorar esta tese, apresentam-se, de seguida, trés
exemplos de processos negociais entre poder central e autarquias, nomeadamente: um
primeiro relativo a concertacdo da magna carta para a descentralizacdo cultural; um
segundo caso, relativo a construgdo de um formato de descentralizacdo ao nivel da
oferta/producao cultural associada a sustentabilidade do funcionamento dos cineteatros e

teatros municipais e a tentativa de criacdo de uma rede nacional de teatros municipais e
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de medidas governativas de apoio a programacao cultural; e, por dltimo, o terceiro caso,
referente a um regime de associag¢do supramunicipal que se assumiu como plataforma de
entendimento ao nivel das autarquias e que funciona como elemento de mediacdo no

dialogo com o poder central.
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111.3.1. A Magna Carta para a descentralizacéo cultural

Um dos exemplos emblematicos da procura (mas também da dificuldade de os
alcancar) de consensos congregadores entre poder central e poder local foi o caso da
inscricdo num programa governativo (no separador Cultura), enquanto pressuposto de
natureza descentralizadora, do objetivo de producéo e aprovacdo de «(...) uma magna
carta da descentralizacdo, que consagre as ambicGes comuns e as modalidades de
cooperacdo entre o Estado e as autarquias» (programa do XIV governo, p.133). A
intencdo do ministro da tutela, na altura Manuel Maria Carrilho, revelou-se um processo
de dificil concertagdo politica, tendo sido impossivel de conseguir o consenso total entre
governo e autarquias. Esse instrumento politico, objeto de negociacdo e construcéo, foi
apresentado no encontro denominado de Convencéao cultural autarquica que decorreu em
Aveiro, em abril de 1999 (quase no momento final do magistério do XI1I governo, maioria
PS), para o qual o ministro convidou todos o0s autarcas a estarem presentes. A finalidade
desta convencdo autarquica era a de vincular as partes a um conjunto de responsabilidades
partilhadas. Os argumentos esgrimidos nesse encontro ressaltaram a questdo da
distribuicdo das responsabilidades e o seu efetivo cumprimento por cada uma das
entidades — ministério (acusado pelos autarcas de estar em falta nas suas
responsabilidades) e autarquias (que teriam que assumir encargos, mas que argumentaram
sobre a impossibilidade de, individualmente, verterem para a cultura os recursos
necessarios), a «falta de iniciativas conjuntas e a precariedade dos meios e equipamentos
culturais®». Nos varios artigos de comunicacdo social escritos sobre este
acontecimento®® foi relatado o dificil consenso a propdsito das medidas e politicas
assumidas pelo ministério e a concordancia (transversal a autarcas de varios quadrantes
politicos) relativa a insuficiéncia de recursos transferidos do poder central para as cAmaras
municipais. Esses foram o0s argumentos sempre presentes em discussdo que se

sobrepuseram inclusive aos argumentos sobre a natureza das competéncias que deveriam

4 OQliveira, M? J. «Vereadores da cultura reivindicam mais apoio», Jornal Publico de 17.04.1999,
consultado a 24.03.2016 em http://www.publico.pt/j132243

4 Num artigo publicado no jornal expresso, a controvérsia surge intacta e o mote de discdrdia, ou de
encontro de futuros consensos, persiste. Num artigo de jornal a propdsito da aprovagéo do novo or¢camento
de estado, um dos representantes da associacdo nacional de municipios referia que «A delegacdo de
competéncias ndo € do nosso apreco, entendemos que a descentralizacéo efetiva passa por uma definicéo
exata, precisa, de modo a que nao haja qualquer equivoco relativo as areas da salde, da educacgdo e as
areas da agdo social e da cultura. E necesséaria uma clarificaco objetiva. Estamos a trabalhar em conjunto
para ultrapassar as dificuldades que sdo hoje conhecidas». (Fonte: Lusa, Municipios pedem ao Governo
clarificacdo da delegacdo de competéncias, artigo publicado no Jornal Publico a 8 de margo de 2016,
disponivel em http://www.publico.pt/n1725575 .
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ser transferidas para as autarquias. Nesse ambito de discussdo e de negociacao sobre a
efetiva delegacgéo de competéncias sobre o que deveria, ou ndo, ser objeto de transferéncia
esgrimiram-se argumentos provenientes dos varios quadrantes politicos, de apoio e de

oposicdo, como se pode constatar, nomeadamente:

Quadrante  Principais argumentos

politico
Autarcas «discordam do timing e dos objetivos da iniciativa [final de mandato];
sociais «acusam o ministro socialista de promover uma iniciativa de fim de legislatura

democratas = que classificam de ‘show off ‘e de ‘procura de protagonismo’»;

«(...) [ao longo de 3 anos de governacgdo] dizem que o ministro foi incapaz de
descentralizar para 0s municipios quaisquer apoios, por exemplo, aos grupos
de teatro e orquestras»;

«[construgdo e recuperagdo de equipamentos culturais] 95% da
responsabilidade das autarquias»

«(...) os autarcas desconhecem os critérios de apoio a recupera¢do de
patriménio edificado do Estado, das autarquias locais, religioso e particulares

(...)
Autarcas «(...) acusam o governo de promover uma politica medidatica, sem
do PCP programacdo consequente e continuada, de apoios financeiros sem critérios

definidos e de base eleitoralista»;
«[argumentam] (...) o investimento em cultura promovido pelo poder local
democrético é no seu conjunto superior ao que é feito pelo governo»
«(...) esta conveng¢do ndo procura outra coisa que ndo a renovag¢do do
protagonismo do ministério da cultura face ao futuro (...)»
«(...) o facto de o financiamento do poder local ser feito através de contracto-
programa inviabiliza a clarificagdo das regras objetivas nos mais diversos
dominios, estando igualmente a cultura submetida a esses condicionalismos
(..)»
Autarcas «[critica de um autarca/ acusou de ter ‘pouca sensatez’ ao negar o apoio d
do PS orquestra da caAmara local»
«(...) a capacidade or¢camental desta drea tem vindo a aumentar
substancialmente, mas ainda existem muitos projetos que ndo podem ser
realizados sem apoio estatal (...)»
«(...) [referéncia a questdo| da marginaliza¢do regional. ‘Sentimo-nos 0S
parentes pobres’ (...)»

Fonte: Oliveira, M2 J. «Vereadores da cultura reivindicam mais apoio», Jornal Publico de 17.04.1999, consultado a
24.03.2016 em http://www.publico.pt/j132243; Pombo, N. e Andrade, S. «A convengéo da discdrdia», Jornal Publico
de 17.04.1999, consultado a 24.03.2016 em https://www.publico.pt/1999/04/17/jornal/vereadores-da-cultura-
reivindicam-mais-apoios-132243 e Monteiro, E. «Dezasseis cine-teatros até 2001» Jornal Publico de 4.03.1999,
consultado a 24.03.2016 em https://www.publico.pt/1999/03/04/jornal/dezasseis-cineteatros-ate-2001-130378.

Destas tensdes, em que 0 consenso se torna uma quase miriade, resultam processos €
I6gicas de acdo que vém a permear estruturalmente o campo das politicas culturais locais.
Recorre-se ao que Rodrigues (1997), citando Santos (1990), caracterizou como espago
diverso polarizado «(...) tanto em formas de a¢do mais ou menos centradas e ndo-
negociadas, quanto em formas de “auséncia’ que geram conflitualidades e até modelos

de funcionamentos subsidiarios (...)» (p. 208) que podem originar «a existéncia de um
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estado paralelo em que duas linhas de actuacdo aparentemente contraditorias correm
paralelas e se completam» (p. 208). Neste encontro a que aqui nos referimos, e de acordo
com informagdo recolhida nos artigos de comunicagdo social, deteta-se uma
argumentacao que remete para uma sistematica critica de auséncia de resposta estatal,
donde se catapulta a criacdo de outros mecanismos colaborativos para viabilizar
iniciativas/projetos que ndo foram apoiados pelo poder central, como seja:«(...) 0 caso
de Oeiras cujo pelouro da cultura (...) ja manifestou a intencdo de criar uma plataforma
financeira capaz de garantir a manutengdo de uma orquestra com o ‘objetivo de superar
a falta de apoio da administracdo central (...)»*. A capacidade de clarificacdo de
interesses comuns impulsiona formatos de organizagéo e, acrescente-se, de reivindicagao
coletivos que decorrem em paralelo a e para |14 da atuacdo do governo central,
contribuindo para densificar o corpo de objetos e provas da relativa autonomia do campo

das politicas culturais municipais.

Sublinhe-se que a controvérsia ideoldgico-politica persiste, atravessando varias
conjunturas politicas, respeitando inclusive aos préprios dispositivos que firmam a
relacdo da administracdo central com a local. Por exemplo, num artigo publicado no
jornal Publico a proposito da aprovacdo do orcamento de estado para o ano de 2016, um
dos representantes da associacdo nacional de municipios referia que «A delegacéo de
competéncias ndo é do nosso apreco, entendemos que a descentralizacao efetiva passa
por uma defini¢do exata, precisa, de modo a que ndo haja qualquer equivoco relativo as
areas da salde, da educacéo e as areas da acéo social e da cultura. E necessaria uma
clarificacé@o objetiva. Estamos a trabalhar em conjunto para ultrapassar as dificuldades
que s&o hoje conhecidas»*’. Decorrem entdo encadeamentos mais ou menos continuados
de disputa e negociacdo que envolvem agentes e agéncias da administracdo central e local
constituem uma componente estrutural do funcionamento do espaco das politicas
municipais, incluindo as culturais. Segue-se, um outro exemplo que aponta a formatos de
negociagdo, tendencialmente estruturais, na area da oferta da construgdo de uma

programacéo cultural de &mbito municipal e supramunicipal.

47 Fontes das citagBes: Oliveira, M2 J. «Vereadores da cultura reivindicam mais apoio», Jornal Pablico de 17.04.1999
e Lusa, «Municipios pedem ao Governo clarificacdo da delegacédo de competéncias» Jornal Publico a 8 de
marco de 2016, disponivel em http://www.publico.pt/n1725575 .
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I11. 3.2. A rede nacional de teatros municipais e 0s mecanismos de
apoio a programacao

Como ja assinalamos, da reconstrucdo da autonomia relativa da acdo municipal
ndo pode ser abstraida a capacidade de o poder local assumir a prossecucdo dos fins
enunciados pelo poder central (alvo de negociacédo, delegacdo sendo sempre feito através
de uma confluéncia de assun¢fes), ainda que muitas vezes objeto de redefinicdo, que
também se reportam, em Gltima instancia, a esquemas de burocratizacdo das politicas
publicas onde, de modo organizado, se passa de um « (...) capital simbdlico difuso,
fundado unicamente no reconhecimento colectivo a um capital simbdlico, objetivado,
codificado, delegado e garantido pelo Estado» (Bourdieu, 2002, p. 9)*. A opcéo politica,
socialmente construida entre a ambicdo municipal e a contratacdo com o poder central,
ao nivel da dotacdo de teatros ou cineteatros (atraves de da comparticipacéo na aquisicao,
na construcdo ou na requalificacdo de espagos ja existentes) nas principais cidades do
pais, ilustra bem a preponderancia da administracdo central na definicdo do campo de
acao das autarquias e, simultaneamente (em concreto, no discurso politico), mas também
a margem de autonomia dos municipios que, independentemente das oportunidades
conjunturais, encontram espaco e formato de edificacdo da sua agéo, desde logo nas suas
formas imaginadas. Esta opgdo politica*® surgiu desde logo expressa, embora sem o
pretendido alcance global, nos primeiros programas governativos, nomeadamente no X
governo, com continuidade no XI governo, no elenco de agdes a concretizar no sector da
cultura, em concreto: o desenvolvimento de uma rede de centros culturais. No entanto,
s6 com XIIl governo, tal como refere Vargas (2011), a «possibilidade da
descentralizacdo cultural, associada a uma inusitada capacidade financeira oriunda da
Unido Europeia, conduziu a renovacgao e construcao de teatros e cineteatros em Portugal
continental, nomeadamente a partir de 1997.» (p. 1). Surge como medida consignada no
Plano Operacional da Cultura® integrada no eixo estratégico (2) Favorecer o acesso a

bens culturais®. Das metas inscritas e associadas a este eixo, focando somente nas de

48 Optou-se, aqui, por se proceder a traducdo livre do texto citado.

4% Como referimos anteriormente a condicdo da existéncia de um espago cultural ou sala de espetaculos
era um requisito obrigatorio, entre varios, para o reconhecimento administrativo do estatuto de freguesia,
cidade ou concelho.

50 O Programa Operacional da Cultura 2000-06, insere-se no Il quadro comunitario de apoio, da Unido
Europeia, integrado no Eixo 1 do Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) para Portugal, para o periodo
de 2000 a 2006, aprovado pela Comissdo em 27 de julho de 2000.

51 O Programa Operacional da Cultura apresentava dois eixos estratégicos, nomeadamente:

1. Valorizar o patrimonio histdrico e cultural (eixo que vinha na continuidade do quadro comunitario Il,
nesse caso integrado na intervengdo operacional turismo e patrimonio cultural — medida 4. valorizagao do
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ambito de intervencao regional (sem referéncia as metas de ambito nacional), salienta-se
a seguinte:« Aumentar o numero de espectadores, no dominio das artes e dos
espectéculos, em cerca de 396 mil, por ano, com a abertura ao publico e remodelacéo
de salas de espectaculos em regibes e locais onde actualmente ndo existem infra-
estruturas que possibilitem a realizacdo de actividades artisticas» (Programa
Operacional da Cultura 2000-2006, 2000, p. 20)°2. Para alcangar esta meta propunha-se o
governo a concretizar a Medida 2.1. - Criacdo de uma rede fundamental de recintos
culturais. Descrita da seguinte forma: «(...) 4 cria¢do de uma rede de recintos culturais
- que conduzam a realizacdo de manifestacdes culturais diversas, desde a musica, a
danca, ao teatro, as artes plasticas, etc. — permitira levar a cultura e a informacado aos
principais centros urbanos das regides mais afastadas das grandes areas metropolitanas
de Lisboa e Porto. Deste modo, sdo um instrumento evidente de desenvolvimento
regional, na medida em que contribuem para a fixacdo das populacbes, para o
crescimento de pequenas iniciativas econdmicas satélites da realizacdo dos espectaculos
e, naturalmente, para a valorizacdo cultural das populacdes. S&o infra-estruturas
bésicas indispensaveis, porque sem elas a maior parte das regides fica praticamente
impedida de aceder a esses bens culturais. (...)». (Programa Operacional da Cultura
2000-2006, 2000, p. 23)

Os objetivos associados a esta medida, cujos beneficiarios principais seriam as
autarquias locais, recuperavam o discurso da descentralizagdo de competéncias via a
dotacdo dos territdrios urbanos de equipamentos (ou outras infraestruturas) com
especificidades técnicas modernas, capazes de receber produgdes tecnicamente exigentes,
que albergassem «programas de difuséo cultural e produc¢des de qualidade no &mbito da
musica, artes performativas e animacéo cultural» (Programa Operacional da Cultura
2000-2006, 2000, p. 33) num formato de responsabilidade partilhada — estado e autarquias

locais — mas com vista a rentabilidade financeira — acolhimento de eventos, espetaculos,

patrimoénio cultural e medida 5. Museus e outros equipamentos culturais, através do recurso ao Programa
Operacional Regional dado ndo ter sido criado um programa operacional auténomo para a cultura): As
autarquias recorrendo a candidaturas de @mbito mais geral puderam ir buscar mais recursos para projetos
de &mbito cultural;

2. Favorecer 0 acesso a bens culturais — considerado como o eixo inovador face ao quadro anterior como
explanaremos no corpo do texto.

%2As metas de ambito nacional dizem respeito a preocupacdes relativas ao nimero de espectadores —
aumentar em 40%, face a tendéncia observada no passado, o nimero de espectadores 0s Museus Nacionais
e Monumentos visitaveis afetos ao Ministério da Cultura e criacdo de postos de trabalho na area da execugédo
(temporarios em maior nimero) e postos de trabalho (permanentes em menos nlmero) em outras areas
(producdo, artistica, gestdo cultural, etc.).
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atividades promovidas por entidades privadas. A infraestrutura foi construida de raiz, ou
requalificada, e, posteriormente, o ministério da cultura, assumindo a paternidade do ato,
auxiliaria na criacdo de uma programagdo que visava «criar habitos de consumos
culturais nas populacdes» (Programa Operacional da Cultura 2000-2006, 2000, p. 33)
apoiando as autarquias durante o primeiro ano de abertura ao publico. Paralelamente, foi
enunciada como linha orientadora do trabalho que deveria ser desenvolvida pelas
autarquias locais a execucdo de outras «atividades de carater imaterial» nomeadamente:
«criacdo de nucleos de programacao regular que desenvolvam circuitos de difuséo e
itinerdancia culturaly e «Prossecugdo do projecto designado por “Desenvolvimento de
Publicos” a executar em parceria com multiplas instituicoes publicas e privadas,
representativas de diversas areas artisticas e dos espectaculos, visando o progressivo
alargamento e desenvolvimento de novos publicos». (Programa Operacional da Cultura
2000-2006, 2000, p. 35). A perspetiva adotada, herdeira das orientacdes do programa
europeu que serviu de base ao programa operacional nacional, revelou-se um modelo
mesclado. O apoio publico garantido pelo Estado contribuiria para financiar agdes
municipais legitimado, é certo, por um lado, na crenca dos valores da democratizacao e
inclusdo e coesdo social, mas por outro, no valor econdmico da cultura — sujeita entdo a
uma l6gica de (expectativa de) rendibilizacdo econémica. Foi nesta dupla logica que os
promotores assumiram « esperar que 0 programa venha a contribuir para que as
populacdes (sobretudo as das regiGes menos desenvolvidas e habitualmente mais
afastadas do acesso a cultura) aumentem a frequéncia de espectaculos (...)» que trard
vantagens porque «contribui para o aumento do nivel geral de qualificacdo e
informacéo das pessoas, contribuindo para a valorizagdo dos recursos humanos» . E,
por outro lado, emerge a defesa do valor econémico deste sector, gerador de mudanca e
de incremento de «atividades econdmicas nos sectores geralmente designados de

industrias criativas’» (Programa Operacional da Cultura 2000-2006, 2000, p. 34).

Este processo de dotagédo de infraestruturas, que ndo deve ser visto como singular
e isolado, implicou, em muitos casos, a compra dos equipamentos envolvidos a entidades
privadas, inscrevendo-os ou reinscrevendo-0s no espago publico, amidde sobreposto na
zona nobre do espago urbano, geralmente no centro da cidade (ou vila), que,
simbolicamente, comporta uma memoria coletiva inerente a propria histéria de
emancipacao sociocultural da urbe. Os teatros e cineteatros favorecidos possuiam, em

regra, uma funcionalidade cultural polivalente — teatro, cinema, mdsica, danga-, sendo
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espacos culturais importantes e de extremo valor. A aquisicdo publica exalta esta
importancia e, simultaneamente, compromete as autarquias na prestagdo de servico
publico de cultura, especialmente nos casos em que a propriedade privada redundou em
municipal®. N3o se tratou apenas de uma nova sala, ou de um espago mais amplo, tratou-
se estruturalmente do teatro municipal de um determinado municipio que implicava
organizacdo e planificacdo e, também, capacidade de aportar recursos financeiros e

humanos para a sua gestéo.

A construcdo destes teatros atravessou a vigéncia e permeou o programa de varios
governos. Emergiu a par da construcao e edificacdo de outras estruturas partilhadas que
visavam contribuir para consolidar os principios da descentralizacdo da vida/oferta
cultural atraves de uma dinamica de formalizagdo de rede semelhante a outras que foram
sendo criadas em areas de dinamica cultural®*. A legislacéo produzida no mesmo periodo
procurou instituir os formatos de programacdo partilhada. Destaque para o Decreto-lei n°
225 de 13 de novembro de 2006, e para o Decreto-lei n°® 196 de 6 de outubro de 2008,
que substitui o anterior, onde se estabelece o regime de atribuicdo de apoios financeiros
do Estado, através do Ministério da Cultura, as artes em geral e, em concreto, a dinamica
artistica e cultural decorrente da especificidade desenvolvida pelas autarquias locais.
Surge no primeiro decreto, com continuidade no segundo, o programa Territorio-Artes
(oficina virtual de apoio a itinerancia, a coproducdo e as redes de programacao),
avultando, igualmente, a previsdo de medidas de excecionalidade de diferenciacédo
regional — as denominadas «zonas do territério com menor indole de oferta cultural».
Este programa Territério-Artes tem o seu regulamento aprovado pela Portaria n°105-
A/2007, que estabelece, de acordo com o articulado: «(...) visa-se, igualmente, uma maior

partilha de responsabilidades entre o Estado e os agentes culturais, as autarquias locais

%3 Sobre este aspetos cita-se Ferreira (s/d). «(...) Entre os anos 30 e os anos 70 do século passado, as
principais cidades e vilas do Pais dispunham de um «cinema» ou «cine-teatro» dedicados, quase em
exclusivo, a exibicao cinematogréafica. De tempos a tempos acolhiam, também, o teatro, com destaque para
o teatro de Revista, género caracteristicamente lishoeta (alfacinha), que tinha o Parque Mayer como berco.
(...) Estes equipamentos constituiam, também, p6los da vida social local, onde se realizavam os bailes, se
exibiam as ultimas toilettes, e onde se ia «para verye «ser vistoy. (...) Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(RLVT) — a semelhanca, alids, das outras regides — existiam muitas dessas «salas», na sua maioria de
propriedade privada, algumas delas valiosos exemplares arquitectonicos e artisticos da sua época. (...)
Entre os anos 70 e 90 do século passado, de forma progressiva, assistiu-se a uma redugdo significativa, e
depois drastica, da frequéncia das «salas de cinema», ditando a sua decadéncia e, frequentemente, o
encerramento e a degradacao destes equipamentos» (pp. 423-424)

% Ver nota de rodapé anterior.
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e outras entidades, publicas e privadas, tendo em vista incentivar a criacéo e a difusao
das artes (...)». Nestes enquadramentos legislativos sdo também definidas as regras de
financiamento que determinam o estabelecimento de candidaturas com um nimero
minimo de autarquias parceiras como critério para que pudessem ser financiadas as
propostas a desenvolver. Intencionalmente, visava-se um duplo objetivo: promover uma
gestdo economicamente mais sustentavel dos recursos ao fomentar a partilha de custos de
produgédo/aquisi¢cdo por um conjunto de camaras; e o estabelecimento de uma validagéo,
partilhada, que garantisse a “’suposta qualidade’’ da programagao, ao sujeitar as escolhas
a uma negociacdo/discussdo em torno de programas/eventos culturais que devem
constituir-se como ofertas validas, e validadas, entre pares (ha medida em que sdo
adotados como proposta de programacao por varias autarquias) e pelo ministério (dado
que seriam objeto de validacdo e disponibilizacdo na plataforma de acesso controlada
pelos ministério da cultura onde estariam disponiveis as companhias/grupos/projetos
apoiados pela direcdo geral das artes) — a contratacdo passaria, assim, a ser feita a varias
maos com vista a uma maior consensualizacdo. O ministério assumia, nesta proposta,
niveis reais de vinculacdo a sua proposta politica, por: fomentar as relagdes entre
parceiros autarquicos, por diminuir o leque de solicitacBes junto da tutela e garantir
modelos contratualizados assumidos coletivamente, em modo de financiamento

partilhado, entre autarquias e ministério.

Os resultados da operacionalizacdo destas medidas politicas foram, tudo indica,
diferentes dadas as caracteristicas e os formatos assumidos pelas gestdes municipais. Esta
ilacdo pode ser comprovada, por exemplo, quer nos perfis de atuacdo camararia ao nivel
dos formatos de gestdo dos teatros municipais, quer, no respeitante, as escolhas das
direcbes. Sobre estas escolhas foram assumidas véarias decisdes gestionarias, desde a
opcéo por nomear um técnico superior proveniente dos quadros camararios para assumir
essa gestdo, a de investir no grupo de especialistas em funcdo dos dominios artisticos
(equipa de consultores no dominio da musica, do teatro, das artes performativas), por
exemplo. Foram praticados modelos de gestdo dos equipamentos, dependentes das
oportunidades e das opgOes dos contextos de agdo municipal: desde o estabelecimento de
parcerias, mediante contrato programa, com algumas companhias regionais de
teatro/danca que passariam a condi¢do de ‘companhias residentes’: @ empresarializacéo
da infraestrutura camararia criando-se uma empresa municipal com responsabilidade de

programacao; até a op¢do, minimalista, de simplesmente, considerar 0 novo espago como
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mais um entre outros onde poderiam decorrer eventos da agenda regular da cdmara ou de
acolhimento de eventos de outros promotores culturais. Estes diferentes arranjos
contribuiram para diferenciar o perfil de atuacéo de gestao cultural, com impacte variavel
na estruturacdo dos servigos ou unidades que assumiram responsabilidades nesta area, na
organica da cdmara municipal. Simultaneamente, tiveram também impactes diversos na
pratica profissional dos técnicos superiores integrados nesses setores de a¢do, quer porque
estes assumiram novas posi¢des na estrutura organica (com eventuais ganhos simbélicos
de legitimacao da acdo e de autonomia), quer porque mesmo que tal ndo tenha ocorrido,
simplesmente, a sua integracdo em equipas, compostas por outros profissionais e
especialistas, implicou alteracdes e renovadas exigéncias aos técnicos ligados a esses

contextos de agdo municipal.
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111.3.3. Um exemplo de organizacéo supramunicipal: o caso da
ARTEMREDE

O caso da ARTEMREDE ¢ apresentado aqui como um processo que se iniciou
associado ao contexto descrito no ponto anterior sobre a vontade de requalificacdo e
dinamizacdo dos teatros e cineteatros municipais. Trata-se, igualmente, de um exemplo
demonstrativo de tentativas de concertacdo e de organizacdo de formatos de acdo, de
definicbes concertadas de modelos de gestdo/programacéo cultural e de entendimentos
‘construidos’ sobre a natureza do «espacgo publico municipal de oferta cultural», que
territorialmente comecgou nos teatros municipais, mas que, na atualidade, extravasa esse
equipamento/espaco cultural. Acresce, ainda, que esta rede se assumiu como plataforma
de municipios associados que visou construir a relacdo entre autarquias e tutela/governo
central, constituindo-se como uma estrutura mediadora no campo politico, criando
espacos proprios de acdo e de reivindicagdo. Por outro lado, o seu historial demonstra
resiliéncia, e capacidade de resisténcia no campo, pois trata-se de uma rede de municipios
que perdura ha mais de uma década, tendo sobrevivido a diversos enquadramentos
politicos (governamentais e municipais) e conjunturas socioeconémicas. Teve a sua
génese, como oficialmente se apresenta, num trabalho promovido, em 2003, pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDR_LVT), na «sequéncia do investimento realizado em conjunto com as autarquias
na construcao, recuperacao, modificac@o de cineteatros e outros equipamentos culturais
congéneres, destinados a apresentagcdo de espetaculos (...)» € que visava «que Se
identificassem os instrumentos mais adequados a dinamizacao, qualificacéo e criacdo de
condicdes de sustentabilidade desses equipamentos» (CCDR_LVT, 2005, p. 68). Este
trabalho procurou focar-se na «inventariacdo dos teatros e cineteatros e de analise das
dinamicas culturais da regido, bem como uma ampla discussao e troca de ideias com as
autarquias, ao nivel, quer dos seus responsaveis politicos, quer de responsaveis, quer dos
departamentos culturais ou dos proprios teatros» (CCDR_LVT, 2005, p. 68). Realizado
com intuito de diagnostico, este trabalho teve como conclusdes principais as seguintes: a
fragilidade e/ou insuficiéncia técnica ao nivel das infraestruturas e dos recursos humanos
associados aos equipamentos; a complexidade e onerosidade da gestdo/dinamizagéo
desses espacos. Os teatros e 0s cineteatros eram considerados por esta estrutura de
governacdo de descentralizacdo cultural como tendo uma «misséo principal»

(CCDR_LVT, 2005, p. 68), a «(...) prossecucao de um interesse publico de qualificacéo,
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educacdo e valorizacao das populacdes que serve e das localidades em que esta inserido,
devendo promover a prossecugdo de um conjunto de objetivos especificos — fomentar e
democratizar o0 acesso as artes, incentivar a participacéo cultural, induzir a qualificacdo
do tecido artistico (...)» (CCDR_LVT, 2005, p. 68) e «(...) que surge precisamente para
dar resposta a necessidades concretas das autarquias e para satisfazer aspiracfes e
motivacGes das populacdes, até agora privadas de préaticas artisticas e culturais mais
qualificadas e regulares (...)» (CCDR_LVT, 2005, p. 70). Os equipamentos, teatros e
cineteatros municipais foram encarados como o cerne da oferta cultural oficial e
municipal, por isso emergiu como uma das principais sugestfes desse estudo, que juntou
os contributos de « (...) representantes culturais das autarquias, politicos e técnicos, e
agentes culturais da regiao, representantes do ministério da cultura e outras entidades
relevantes no sector(...)», a « (...) criagdo de uma rede formal que integrasse os teatros
e equipamentos culturais congéneres da regido, entendida como a melhor solucdo para
dar resposta as necessidades de qualificacdo, assisténcia técnica e desenvolvimento que
as autarquias sentem nesse dominio. (...)» (CCDR_LVT, 2005, p. 68). A rede de teatros
iria aportar, de acordo com os proponentes da mesma, beneficios para os seus membros,
nomeadamente, entre outros, ao nivel de: «acesso a informacéo especializada; apoio a
elaboragdo de programagoes, acesso a informagdo especializada; (...) acesso a circuitos
para distribuicdo das producdes locais; qualificacao da prestacao cultural a comunidade
local; (...) acréscimo da capacidade de representagdo e negocial junto de financiadores
e potenciais parceiros». (CCDR_LVT, 2005, pp. 69,70). Este ultimo nivel referido,
remete para a um formato de ‘organizacdo da acao coletiva ao nivel autarquico’ que se
configurasse como uma estrutura, plataforma em rede, comum, focada e orientada, que
funcionasse como elemento mediador entre autarquias e governo central e se dedicasse a
causas de interesse comum aos varios municipios que a constituiam. Surge como singular
na constituicdo desta rede o caracter transversal da mesma, visivel na capacidade de
envolver paralelamente decisores politicos e pessoal técnico na construcdo do projeto e
na sua defesa. Este aspeto esteve na base da sua génese e, atualmente, reforga-se, como

veremos adiante, na sua organica e funcionamento®.

55 Como referido no documento citado da CCDR_LVT, «A criacio da Rede de Teatros ARTEMREDE s6
foi possivel através do esforco de todos os municipios, autarcas e técnicos envolvidos no projeto» . Esta
vertente plural teve implicacdes ao nivel dos percursos profissionais dos atores como veremos explicitado
no ponto IV deste documento.
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Historicamente esta rede, intermunicipal, constituiu-se em 2005, com 0 home
ARTEMREDE - Teatros Associados (CCDR_LVT, 2005, p. 70), agregando, no seu
projeto inicial, 16 municipios da Regi&o de Lishoa e Vale do Tejo*®, com um «modelo
juridico-institucional de associacao sem fins lucrativos» (CCDR_LVT, 2005, p. 70) . Na

altura, foi definida com um conjunto de atributos, dos quais se salientam o0s seguintes:

— «(...) espago de coordenacao e colaboracao entre varias entidades e 0s Varios
organismos proprietarios e/ou responsaveis pela gestdo dos teatros e
cineteatros e que tem como finalidade a optimizag&do dos recursos disponiveis,
bem como a viabilizacdo de uma programacao estavel, diversificada e de
qualidade nos dominio das artes do espectdculo e performativass,
(CCDR_LVT, 2005, p. 70)

— «(...) constitui, pois, a primeira etapa de um projeto de desenvolvimento
cultural de &mbito regional, ambicioso e inovador no nosso pais (...)»;

— «aARTEMREDE, como os diversos teatros que a integram serdo espacos de
concerta¢do de interesses entre os vdarios ‘actores’ que representam esta
‘peca’ — 0 poder politico, os artistas, 0s responsaveis pela programacéo, o
publico (...)»; (CCDR_LVT, 2005, p. 70)

— promover e realizar « (...) uma multiplicidade de acGes, tais como a realizagdo
de projectos de co-producdo, a aquisicdo conjunta de actividades, a
realizacdo de estudos e de accbes de formacdo e de desenvolvimento de
competéncias, a realizacdo de actividades de sensibilizacdo e difusdo das
artes, a difusdo e partilha de informacéo relevante para as actividades dos
seus membros (...)». (CCDR_LVT, 2005, p. 71) .

% Os municipios que estiveram na génese da constituicdo da rede foram os seguintes: Abrantes, Alcanena,
Alcobaca, Almada, Almeirim, Barreiro, Cartaxo, Entroncamento, Moita, Montijo, Nazaré, Palmela,
Santarém, Sintra, Sobral de Monte Agrago e Torres Novas. Em 2018, sdo 15 os municipios associados, 10
camaras permaneceram desde a sua fundacdo (Abrantes, Alcanena, Alcobaca, Almada, Barreiro, Moita,
Montijo; Palmela, Santarém, Sobral de Monte Agrago) e cinco posteriormente, sdo 0s casos dos municipios
de Tomar, Oeiras, Sesimbra, Pombal e Lisboa. Dos municipios originalmente associados a rede sairam 6
camaras, respetivamente: Almeirim, Cartaxo, Entroncamento, Nazaré, Sintra e Torres Novas. Surge como
intencdo da rede o seu alargamento, sendo referido oficialmente que uma das decisdes do Plano Estratégico
foi o crescimento sustentado da rede, dando prioridade & densificacdo no territério aproximadamente
definido entre Pombal, Elvas e Sines (fonte: site oficial da ARTEMREDE, consultados em
https://www.artemrede.pt/v3/pt/o-que-somos/artemrede.html, em 10 de maio de 2018).
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Tratam-se de atributos que remetem para o reforco da acédo coletiva ao nivel da
dimensdo da oferta cultural a promover no territério, mas ressaltam, também, a natureza
politica da associacdo ao nivel da concertacdo e reivindicagdo politicas. Surge evidente
também, com o intuito de responder a suposta necessidade dos parceiros e mentores da
mesma, o teor implicitamente regulador da defini¢cdo do formato de acdo cultural, nas
suas vérias dimensdes. Como se pode ler no documento que a0 mesmo tempo a constitui
e apresenta « (...) sendo a qualificagdo da prestacdo cultural das autarquias uma das
justificacdes principais subjacentes a razéo de ser da ARTEMREDE, ficou também claro
em todo o processo que conduziu a criacdo desta nova associacdo que se devem
estabelecer niveis de competéncia e exigéncia, rigor e profissionalismo elevados em
todos os seus dominios de actuagdo: artistico, técnico, administrativo e de gestao. (...)»
(CCDR_LVT, 2005, p. 71) e « (...) tem como finalidade fixar determinados principios e
orientacbes comuns relativamente a actividade dos teatros que a integram, bem como
definir alguns requisitos minimos relativamente aos recursos artisticos, técnicos e
humanos, indispensaveis ao exercicio da respectiva actividade de acordo com
parametros de nivel europeu e que neste momento da constituicdo da associacédo, devem
ser encarados como uma meta a atingir no prazo mais curto possivel (...)» (CCDR_LVT,
2005, p. 71). Esta necessidade de organizagdo do modelo foi acompanhada de uma
procura de qualificacdo ao nivel de: gestdo dos equipamentos, «qualidade da oferta
cultural publica» e, também, ao nivel da formacdo e qualificacdo do pessoal técnico-
artistico que devia ser, ou tornar-se, especializado. O cerne da acéo da rede era o teatro
municipal como polo cultural municipal, por isso reivindicava-se a necessaria
sustentabilidade financeira, unicamente possivel atraves da existéncia de um orcamento
minimo alocado aos teatros que contribuisse para a exigida ‘autonomia gestionaria deste
espaco publico’ com o proposito de garantir: « (...) custos da estrutura (pessoal,
comunicacdo e manutencdo) e custos de actividades (programacdo, divulgacéo,
comunicag¢do e marketing) (...)» (CCDR_LVT, 2005, p. 71). Ambos 0s casos sdo
demonstrativos duma tentativa de definicdo comum, e partilhada, do que devem ser as
competéncias, atributos e ‘niveis de qualificacdo’ desses equipamentos assumidos como
espacos municipais de oferta cultural. Patente, igualmente, uma tentativa de regulagéo
‘institucional’ dos indicadores de ‘qualidade’ subjacentes a programagdo de oferta
publica (municipal) que passou a ser partilhada, e legitimada, por um grupo com uma

dupla filiacdo: politica e técnica.
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Desde que se constituiram como rede, e na atualidade, 0s municipios participantes
sdo considerados «associados efetivos», aos quais se juntam 0s «associados aderentes»
que podem ser «entidades nacionais ou internacionais, ndo municipios» com as quais a
ARTEMREDE se envolve em «projetos ou programas de longo prazo (minimo dois

anos)»°’.

Os 6rgdos sociais que a constituem — assembleia geral, dire¢do e conselho fiscal
— sd0 compostos por representantes dos municipios (presidentes, vice-presidentes ou
vereadores da cultura)®®, aos quais acresce um conselho consultivo composto por «(...)
profissionais nacionais e estrangeiros, de reconhecido mérito, escolhidos por convite da
dire¢do da rede. (...)». A natureza, a estrutura, o funcionamento e sustentabilidade
financeira é assumida e gerida pelas autarquias que a constituem e de acordo com o
modelo formal consensualizado, que remete para uma alternancia gestionaria partilhada
entre executivos camararios, com mandatos de dois anos. A participacdo nos municipios
associados implica 0 «(...) pagamento de quotas anuais, as quais corresponde um retorno
proporcional e adequado (...)»*°. Na historia desta estrutura encontram-se Varios
momentos de reforco da dindmica interna da propria rede, de afirmacdo e de
reivindicacdo, enquanto entidade mediadora, junto do governo. Essa ligacdo ao poder
central, comeca, como referimos, no momento de criagéo e surge reforcada ao longo do
seu processo de maturacdo. Ao nivel da concertacdo estratégica foram concebidos dois
planos estratégicos, um que data de 2008 (com horizonte temporal de 2008 a 2014) e
outro que data de 2015 (plano estratégico e operacional 2015-20). Ao nivel politico
surgem como exemplos de espagos de concertacdo estratégica e de militdncia mais
recentes: o encontro de reflexdo estratégica realizado em 2014 em Oeiras (encontro

57 Fonte da informacdo, site oficial da ARTEMREDE, consultado em https://www.artemrede.pt/v3/pt/o-
gue-somos/associados.html, em maio de 2018. Na mesma fonte é referido que os membros associados
aderentes se tratam de «(...) entidades nacionais ou internacionais de diversas areas e perfis, que néo
municipios, que se envolvem em projetos ou programas de longo prazo (minimo 2 anos) com a
ARTEMREDE - com incidéncia nas &reas de comunicacao, ensino, intervencdo social, programacao,
captagdo de financiamentos, cidadania - que impliquem investimento e retorno em espécie ou financeiro
de ambas as partes.(...).

8 Na atualidade, a semelhanca de eleicGes passadas, os membros dos 6rgédos eleitos sdo os seguintes:
1.Direcdo da ARTEMREDE tem como presidente a vereadora da Cultura da CM Lisboa; como vice-
presidente o vereador da cultura da Camara Municipal (CM) Abrantes e como vogais (3) os vereadores da
cultura da CM Moita, CM Palmela e CM Pombal. Possui uma Diretora executiva; 2.Assembleia Geral tem
como presidente a presidente da CM Almada, como vice-presidente da CM Alcobaca e como vogal o
presidente da CM Sobral de Monte Agraco; e 3. Conselho fiscal possui como presidente a vereadora da
cultura da CM Montijo e como vice-presidente a vereadora da Cultura da CM Sesimbra. Fonte: site oficial
da ARTEMREDE, disponivel em https://www.artemrede.pt/v3/pt/0o-que-somos/orgaos-sociais.html,
consultado em 11 de maio de 2018

% Fonte: idem nota de rodapé anterior em https://www.artemrede.pt/v3/pt/o-que-somos/associados.html.

87


https://www.artemrede.pt/v3/pt/o-que-somos/associados.html
https://www.artemrede.pt/v3/pt/o-que-somos/associados.html
https://www.artemrede.pt/v3/pt/o-que-somos/orgaos-sociais.html
https://www.artemrede.pt/v3/pt/o-que-somos/associados.html

somente para os associados e convidados)®’; a Conferéncia ARTEMREDE, que decorreu
em 2015 (em Almada) na altura da celebracdo de 10 anos de existéncia, denominada
«Politicas culturais para o desenvolvimento»®! e onde foi assumido que seria iniciada a
organizacdo, anual, de féruns politicos. Seguiram-se, na sequéncia dessa decisao, dois
foruns politicos, um realizado em 2016 e, outro, em 2017, sendo que ambos decorreram
no ambito do «(...) processo de planeamento estratégico para 2015-2020» com

propositos ambiciosos como podemos constatar no seguinte depoimento:

«(...) a ARTEMREDE definiu como primeira das dez prioridades estratégicas
de atuacdo neste horizonte temporal a ’inscri¢do da cultura no centro das politicas
governativas’. Para concretizar este proposito elegeu, entre outras agoes, a realiza¢do
anual de um Férum Politico - uma reunido de autarcas que analise, discuta e contribua
para influenciar as decisdes politicas e estratégicas na area cultural, da gestao,
formulagdo e implementagdo de politicas publicas das autarquias e do Estado. (...)».

(Martins e Rodrigues, 2015, p. 141)

Para uma melhor percecdo dos féruns politicos sistematizou-se a informacéo de
acordo com algumas dimensfes, nomeadamente: participantes, contexto de acdo, mote
orientador dos trabalhos e formatos de acdo coletiva (resultados) de forma a comparar a
natureza desses dois momentos (ver quadro 6). Tratam-se de efetivas expressdes de
congregacao de interesses, organizada entre autarquias, assim como de afirmacéo interna
dos interesses de um grupo com efeitos na diferenciacao, e posicdo, no interior do campo.
Mas, como veremos adiante, serdo também momentos de afirmacdo do lugar ‘legitimo’
de cada um (autarquias e tutela) no interior do campo e de construcdo de espacos
estratégicos de consenso politico.

60 Sobre este encontro, realizado em 2014, na entrevista a diretora executiva da ARTEMREDE foi referido
que «(...) nesse encontro trouxemos toda a gente da rede -programacao, politicos e outras entidades
externas-, a adesdo foi incrivel (...) e foram construidas quatro areas de trabalho: politica, artistica,
econdmica e associativa (...)». Este formato informa sobre o nivel de organizagéo, maturacéo e estruturagéo
do modo coletivo de acdo que remete ndo apenas para a valéncia da acéo cultural (programacéo, etc.) mas
para definir estrategicamente a sustentabilidade e a¢do da propria estrutura.

Fonte: entrevista realizada em outubro de 2016.

61 Este encontro incluiu no programa, para encerramento dos trabalhos, a presenca do secretario de estado
da Cultura (Jorge Barreto Xavier). Pode ser consultado o programa do evento e as atas do encontro em
https://www.artemrede.pt/share/PROGRAMA_CONF-POLITICAS-CULTURAIS_.pdf, consultado a 18
de maio de 2018.
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Quadro 6. 1° forum e 2° forum da ARTEMREDE: uma comparagéo

Data
Local
Participantes

Contexto de
acao

1° Férum politico
23 de maio de 2016
Abrantes

—  Secretario de Estado da Cultura;

— Presidentes e/ou Vereadores dos
municipios associados;

— Presidente da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do
Tejo,

— Presidente da Associacao
Nacional de Freguesias,

— Elementos do conselho
consultivo;

— Representantes politicos das
Autarquias convidadas.

— «0O 1.° Férum Politico Artemrede
surge no contexto da reflexdo que
a associacao realizou no seu
processo de planeamento
estratégico 2015-2020»;

- «(...) e nomeadamente da
primeira prioridade estratégica
definida pela Artemrede, “a
inscricdo da cultura no centro

das politicas governativas”. »

2°Férum politico

30 de maio de 2017

Barreiro

— Secretério de Estado da
Cultura;

— Secretério de Estado do
Desenvolvimento e
Coesao/Ministério do
Planeamento e das
Infraestruturas;

— Deputadas dos Grupos
Parlamentares do Partido
Comunista Portugués e do
Partido Ecologista Os Verdes;

— Diretora e Subdiretora Geral da
Artes;

— Diretora da Direcdo Regional
de Cultura do Alentejo;

— Representante da Associacao
Nacional de Freguesias;

— Presidentes/Vice-Presidentes
e/ou Vereadores dos
municipios associados;

— Representante da Comissao
Intermunicipal do Alentejo
Central

— Elementos do conselho
consultivo;

— Representantes politicos das
Autarquias convidadas.

«0O 2° Forum Politico da

ARTEMREDE partiu de um

documento-base, elaborado

previamente por um Grupo de

Trabalho interno, do qual fizeram

parte a equipa executiva da

ARTEMREDE e representantes de

cinco municipios associados.

Contribuiram ainda para este

documento os membros do

Conselho Consultivo da

ARTEMREDE, o Secretario de

Estado da Cultura e a Diretora-

Geral das Artes. Este documento

apresentou tépicos para discussao

e um conjunto de propostas

concretas, no ambito do

Orgcamento de Estado, do modelo

de apoio as artes, do Portugal
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Mote
orientador

Formatos de
acao coletiva
(instrumentos
e projetos)

O papel da cultura no
desenvolvimento dos territorios

«tomada de posi¢ao consensual
entre 0s autarcas presentes,
representantes das varias regifes
e filiacOes partidarias»®;
«documento de tomada de
posi¢ao constituido por dois
eixos: i. a criacdo de mecanismos
de financiamento a programacao
cultural descentralizada e a
cooperacao cultural em rede e ii.
a criacdo de canais especificos de

apoio a cultura no &mbito do
Portugal 2020. [a apresentar ao
Governo e a Assembleia da
republica]

2020 e do novo quadro
comunitario de apoio, propostas
essas que, no entender da
ARTEMREDE, contribuiriam para
0 reconhecimento do papel da
cultura nas estratégias de
desenvolvimento territorial e para
melhorar as condicdes de acesso a
cultura em todos os territorios.»%2

Territorializacdo das politicas
publicas de cultura

Documento apresentado com um
conjunto de: «(...) propostas
concretas de territorializagéo das
politicas publicas de cultura,
organizadas em quatro areas:
1. Orcamento de Estado;
2. Portugal 2020
3. Apoio as Artes
4. Reprogramacéo intercalar;
proximo ciclo comunitério
de programacéo financeira
p6s-2020
Em ambos as &reas ha uma clara
exigéncia e reivindicagéo feita ao
nivel do reforgo do apoio, do
financiamento e da manutencéo de
linhas de apoio a cultura, assim

como a necessidade de
reconhecimento de parcerias de
trabalho entre 0 Governo e as
Autarquias.®

—  «(...) criagdo de uma Carta de
Compromisso, um documento
subscrito pelos membros da rede

62 Tal como consta, no documento onde sdo publicadas as notas conclusivas do 2°férum politico. Fonte
oficial:https://www.artemrede.pt/v3/images/pdfs/2forum_politico NOTAS_CONCLUSIVAS1.pdf,
consultado em 6 de maio de 2018.

63 Esta tomada de posigdo denominou-se «Futuros desejados: politica, cultura e territorio» e encontra-se
disponivel na integra em https://www.artemrede.pt/share/Posicao_1ForumPolitico ARTEMREDE.pdf. A
tomada de deciséo foi subscrita pelos municipios membros da Artemrede, na altura 14 municipios, e por
mais 18 municipios, sendo eles: Alcacer do Sal, Alcochete, Alvito, Arruda dos Vinhos, Batalha, Constancia,
Ferreira do Zézere, Loures, Maia, Monforte, Montemor-o0-Novo, Odemira, Odivelas, Paredes, Pombal,
Seixal, Vila Franca de Xira e Vila Real de Santo Antdnio. Como se constata a adesao de outros municipios
alarga o nucleo da ARTEMREDE e remete para uma agdo com apoio territorial bastante amplo pois agrega
municipios localizados a norte e a sul do pais.

Fonte: https://www.artemrede.pt/share/Posicao_1ForumPolitico ARTEMREDE.pdf, consultada a 18 de
maio de 2018.

% O documento ndo foi equacionado como «(...) uma tomada de posi¢&o institucional (contrariamente ao
que aconteceu no 1° Férum), mas sim um registo publico do debate, possibilitando desta forma o acesso a
conhecimento especializado sobre o tema (...)». Trata-se inclusive de um documento realizado com a
participacdo do Secretario de Estado da Cultura e da Diretora-Geral das Artes que deram contributos «para
0 documento-base» e no apoio a brochura de divulgacdo das notas conclusivas. Fonte oficial:
https://www.artemrede.pt/v3/images/pdfs/2forum_politico NOTAS CONCLUSIVAS1.pdf, consultado
em 21 de maio de 2018.
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que, entre outros principios, ird
incorporar os valores da agenda
21 da Cultura®. (...)»

«(...) A Artemrede serd a
entidade responsavel por
articular as acdes de interlocucéo
politica inerentes ao
compromisso assumido, junto do

Reforco da RTEMREDE como
mediador entre governo central e
autarquias. Tal como surge
referido:

«(...) o Forum Politico assumiu
claramente a importancia de situar o
debate no longo prazo: o de discutir
0 papel e o futuro dos projetos de

Governo, a Assembleia da
Republica, a Associa¢ao
Nacional de Municipios
Portugueses, a Associacéo
Nacional de Freguesias e todos
0S 0rganismos interessados (...)»

cooperacao intermunicipais e inter-
regionais e o de lancar as bases para
uma atuacao concertada entre
Estado Central e Poder Local em
termos de cultura .»

Fonte: disponivel em nota de rodapé abaixo ©°.

No decorrer dos anos de existéncia da rede, e simultaneamente nos foruns e
encontros pontuais, foram sendo construidos instrumentos de acéo politica. Um desses
instrumentos foi, por exemplo, a Carta de compromisso, que surgiu pela primeira vez
mencionada na publicacdo das comunicac@es ocorridas no encontro realizado em 2015
(Almada), num separador dedicado a apresentacao da estratégia futura da rede. Esta Carta
de compromisso foi novamente objeto de reflexdo no 1° férum politico, e trata-se, no
presente, de um documento subscrito por todos 0os municipios que constituem a rede,
condicdo a ser necessariamente preenchida pelos que a pretendam integrar no futuro.
Constitui-se por um conjunto de principios que incorporam os valores da Agenda 21para
a Cultura/ (UCLG) e que sustentam a subsequente deciséo de adesdo da ARTEMREDE

a essa estrutura coletiva e de natureza global. Volta a ser referenciado no enquadramento

64 A agenda 21 para a cultura é considerada, pelos promotores, como um documento orientador das
politicas publicas de cultura e uma contribuicdo para o desenvolvimento cultural da humanidade. Foi
aprovada em 2004 e corresponde a um conjunto de principios partilhados e reivindicados pelos promotores
da iniciativa (plataforma global denominada de cidades e governos locais do mundo (UGLA) no &mbito do
encontro Forum Global das Culturas, que decorreu em Barcelona em 2004. A UCLA é a sigla de «(...)
United Cities and Local Governments (UCLG) is the global platform of cities, organizations and networks
to learn, to cooperate and to launch policies and programmes on the role of culture in sustainable
development (...)» Em portugués surge referenciada como Agenda 21 Local.

% plano estratégico e operacional 2015-16 (fevereiro de 2015); e entrevista realizada a diretora executiva
da Artemrede (outubro de 2016) e comunicacdo apresentada pela Diretora Executiva no encontro
organizado pela Comissdo de Coordenacdo do Alentejo Central, denominado Connecting Creative
Ecosystems (realizado nos dias 7 e 8 de 2017, Evora).

Site oficial da Artemrede — links:

https://www.artemrede.pt/v3/images/pdfs/2forum_politico NOTAS CONCLUSIVASL1.pdf;
https://www.artemrede.pt/share/Posicao_1ForumPolitico ARTEMREDE.pdf.
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do Plano estratégico e operacional 2015-20 enguanto instrumento politico, que assume

uma dupla fungéo:

— odeafirmacéo do lugar da rede (isto &, do coletivo dos membros que a constituem)
no interior do campo face a outras entidades, marcando lugar na discussao e
deciséo dos assuntos de natureza de politicas cultural, salvaguardado que «(..) ndo
tem, porém, a pretensdo de uma apresentar um novo conjunto de principios de
politica cultura (...). Pretende antes dialogar com os documentos de politicas e
reflexdo ja existentes e adotar criticamente as melhores praticas no campo da
politica cultural, adequando-se as especificidades das dinamicas do territdrio
ARTEMREDE» (ARTEMREDE, 2015, p. 26) ; e

— como organizador da acdo interna ao ser considerado enquanto « instrumento de
afirmacdo politica e identitaria da Artemrede e a sua subscri¢do constituira a
adesdo, reforcando-se assim a sua missdo de promover a qualificacdo e
desenvolvimento dos territorios onde atua, valorizando os equipamentos e 0s
espacos culturais, os artistas , os publicos e a comunidade (..). (ARTEMREDE,
2015, p. 26)

Para o processo de descentralizacdo cultural, esta carta de compromissos
configura-se como um instrumento politico de organizacdo interna que visou
regulamentar a acdo dos membros da rede e definir espacos, e formatos de especializacéo,
dessa mesma acdo no campo das politicas culturais municipais, nomeadamente ao

integrar 0s seguintes principios e compromissos:

Principios

A dimensao cultural esta integrada nas politicas de desenvolvimento sustentavel, a par
das dimensdes econdmicas, ambientais, ambientais e sociais, sendo desejavel a
articulacdo com a A21C Local;

A cidadania cultural ativa, os direitos e as liberdades culturais sdo aspetos
fundamentais da qualidade de vida e da vitalidade da democracia local;

A politica cultural municipal baseia-se na democracia de proximidade e garante a
participacdo de todos os cidadaos, e articula-se com outras politicas sectoriais,
nomeadamente as areas da educacdo, economia, acdo social e ambientes;

A existéncia efetiva de politicas culturais municipais é tornada publica através da sua
documentacdo em planos, programas, analises, mapeamentos e estratégias para a
cultura
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Compromissos

Todos os municipios da ARTEMREDE tém um pelouro da cultura e uma dotagéo
orcamental propria

Os equipamentos e 0s espacos culturais definem estratégias consistentes para alargar
a base social dos publicos da cultura

Existe uma politica de precos diversificada e acessivel visando tendencialmente o fim
da gratuitidade

O trabalho dos artistas, criadores, autores e intérpretes é reconhecido e valorizado
Os equipamentos culturais dos municipios sdo dotados de equipas técnicas
suficientemente habilitadas para desenvolverem as fungdes que Ihe estdo atribuidas,
nomeadamente nas areas de programacao, producdo e técnica, reas nas quais devem
ser evitadas a sobreposicdes de funcdes

O municipio procura garantir oportunidades de aperfeicoamento profissional
continuo das equipas técnicas ao servico da cultura

O municipio procura desenvolver estratégias eficientes para reducdo dos consumos

energéticos nos equipamentos culturais e reducdo da respetiva pegada ecologica
Fonte: Martins e Rodrigues, (2015, p. 140) e ARTEMREDE (2015, pp. 27-28)

Emerge do acima apresentado: a identificacao das orientacdes transversais da acao
cultural municipal com mencao dos instrumentos politicos de organizacdo da estratégia
municipal, e os compromissos associados a emergéncia e ao reconhecimento da
capacitacdo interna (ao nivel do municipio) do grupo de especialistas que assumirdo essas
funcBes, a identificacdo dos publicos de cultura e os servicos culturais e area de
especializacdo nas «quais devem ser evitadas sobreposicoes de fungGes». Nos principios
enunciados acima estdo presentes 0s pressupostos de defesa, e reforco do
reconhecimento, do lugar da cultura em termos do que deve ser objeto de acdo publica,
idéntico ao reconhecimento dado a outros setores de acdo politica e ao assumir de
responsabilidades num contexto global (referéncia a Agenda Local 21). Defende-se a
«democraticidade da proximidade» apelando-se aos «direitos e liberdades culturais»,
ambas remetem para uma concecao democratica, de reconhecimento do trabalho em torno
das especificidades locais e pluralidades culturais, em detrimento de uma concegéo
elitista, central, ‘imposta’ em modo descendente. Concorrem, igualmente para a defesa
desses mesmos principios, 0s compromissos assumidos que enviam para uma crescente
profissionalizagcdo da acdo cultural, quer no reconhecimento da especificidade e
valorizacdo de agdo conjunta de varios agentes (de artistas criadores, interpretes e
autores), quer na capacitacdo e formacao dos técnicos de acao cultural municipal (que
exercem a mediacdao entre os artistas e os publicos), e, quer, sobretudo pelo empenho no

«alargamento da base social dos publicos de culturax.
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A tomada de posicdo associada ao 1° forum politico (maio de 2016) organizou-se
em torno de trés exigéncias principais: 1. «Criar mecanismos plurianuais de
financiamento a programacéo cultural descentralizada e a cooperacdo cultural em
rede»; 2. «Criar canais especificos e incrementar os valores de apoio a cultura, no
ambito do Portugal 2020 e de outras fontes de financiamento»; e 3. «Reconhecer a
centralidade da Cultura e das politicas culturais nos processos de redefinicdo de
atribuicdes e competéncias dos 6rgaos e servicos da Administracdo Publica que venham
a ser realizados». Como se pode constatar, as exigéncias surgem reforcadas, e novamente
atualizadas, no 2°férum politico e sdo ambas objeto de tacito entendimento politico entre
os diferentes niveis de poder politico (central e local). H& de facto uma espécie de
gramatica comum, descrigédo partilhada, que se intui em torno do formato de ‘construgao’
da descentralizacdo, visivel nos resultados destes momentos de particular
institucionalizacdo do campo, dos seus artefactos materiais e simbdlicos e dos seus atores
relevantes. Os documentos produzidos, instrutores da agéo, sdo reconhecidos, subscritos,
ou inclusive, construidos com o contributo dos representantes do governo e da tutela. No
caso do 1° férum politico foi publicamente assumido pelo secretario de estado da cultura,
numa entrevista, a importancia politica da existéncia da rede e a da estrutura associativa

que a dinamizou, como se pode constatar nos seguintes trechos:

«(...) Assim que cheguei a SEC em abril deparei-me com esse projeto. Conhego muito
bem a ARTEMREDE ha muitos anos. O projeto é inédito e pioneiro em Portugal, porque coloca
a cultura num nivel suprapartidario, o que é fundamental para o que nés pretendemos que seja
a sustentabilidade das politicas culturais. Nao é possivel que as politicas culturais continuem
ancoradas apenas no que séo os ciclos e o facto de a ARTEMREDE tentar elevar esse discurso
a um nivel supra é sinal de um grande pioneirismo em Portugal, € muito meritorio e muito
importante para que se comece a encarar a cultura numa outra perspetiva, que ndo apenas a
eleitoralista. O Férum Politico € um primeiro passo para que as Camaras Municipais e 0s
autarcas possam discutir entre eles essa nova perspetiva da cultura como estruturante, o que
contribuird assim para o desenvolvimento progressivo dos seus territorios. (...). E uma reflexéo

muito oportuna quando estamos a lancar um Plano Nacional de Reformas no qual a

descentralizagdo e o desenvolvimento dos territérios é um dos eixos fundamentais. (....)»

«(...) Para além do Plano Nacional de Reformas e da reflex&o sobre politicas culturais

e 0 que pode ser o seu lugar nas politicas de territorio, h& a questdo dos fundos estruturais e
regionais. Quanto mais se tiver presente na definicdo politica das autarquias as questdes

culturais, mais necessariamente ela pode de alguma maneira estruturar o pensamento e a agio
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no sentido de uma presenca mais efetiva da cultura dentro do que € 0 universo e 0 recurso aos

fundos estruturais. (...)»%

No discurso transcrito consegue-se encontrar o que parecem ser, na perspetiva do
observado, as principais dificuldades na luta pela afirmag¢ao de um ‘primado’ que seja
legitimamente aceite (imposto) no interior do campo. Trata-se mais de um jogo politico,
e ndo um entendimento informado por uma gramatica cultural da politica cultural, onde
se cruzam dimens@es de «producdo ideoldgica». Quando é dito, por exemplo, de modo
elogioso, que o projeto «coloca a cultura num nivel suprapartidario»; que «nao é possivel
que as politicas culturais continuem ancoradas apenas no que sao os ciclos» ou que « é
muito meritorio e muito importante para que se comece a encarar a cultura numa outra
perspetiva, que ndo apenas a eleitoralista», as questdes em jogo ndo sdo somente de
natureza cultural, e da diferentia specifica que as deve caracterizar, mas, tal como no
exemplo anterior da magna carta para a descentralizacéo, de capitalizacdo politica que
se vem a tornar num programa que aspira ao consenso (tendéncia axiomatica). Tal como
refere Bourdieu a proposito dos trés meios de producéo da opinido, onde identifica como
um dos meios, a « (...) «tendéncia» politica sistemética (...), ou seja, um sistema de
principios explicitos e especificamente politicos, em suma, uma espécie axiomatica
politica ( na linguagem vulgar, uma «linha» ou um «programa») que permite engendrar
ou rever uma afinidade dos juizos e dos actos politicos inscritos no algoritmo e apenas
esses.» (p. 382). Nos trechos transcritos consta a vontade de alcancar o tal ponto de
convergéncia politica entre forcas (com ganhos de legitimidade no interior do campo) que
remete para a ‘construcdo de espagos’ de aproximagao e, idealmente, de entendimentos
partilnados com consequente refreamento das situacdes de dissonancia politica®®. O
politico ao mesmo tempo imaginado e idealizado como compromisso, a distinc¢ao politica
como expressdo da capacidade de o gerar e concretizar, eis que observamos muito
claramente na expressao do propoésito de que através dessa associacdo os «(...) autarcas
possam discutir entre eles essa nova perspectiva da cultura como estruturante (...)»,

considerada como «(...) muito oportuna quando se esta a lancar um Plano Nacional de

67 Excertos retirados da entrevista feita ao Secretario da Cultura, Miguel Honrado, publicada no jornal da
ARTEMREDE, disponivel em https://www.artemrede.pt/v3/pt/conteudos/entrevistas/item/558-entrevista-
miguel-honrado.html, setembro de 2016, consultado em 24 de maio de 2018.

% A frente de concertagdo politica é de acordo, com a Diregdo Executiva, um pilar fundamental de garantia
da manutencdo da rede que extravasa, em muito, os féruns politicos. Na realidade, como referiu ao longo
da entrevista «o trabalho na rede é feito sempre em duas frentes -politica e técnica — que se influenciam
mutuamente», «(...) nds temos diversas reunides ao nivel politico. Somos uma associacdo, temos 6rgaos
sociais», «fazemos muitas reunies de autarcas para discutir questdes mais politicas e estratégicas da
rede, e que eram mesmo reunides de autarcas (...), Diretora executiva da ARTEMREDE, outubro, 2016.
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reformas no qual a descentralizacdo ...é um dos eixos fundamentais»®®. No 2° forum
politico o reconhecimento replica-se e, a par, intensifica-se a defesa politica da
importancia da agdo da rede indo inclusive mais longe a participacao efetiva dos membros
do governo (Secretario de Estado da Cultura e Diretora Geral das Artes) quer na base de
preparacdo do forum, quer no acompanhamento e nas conclusdes do mesmo. No
documento produzido com as notas conclusivas do 2° forum surge o agradecimento da
associacdo a esses elementos do governo pelo seu contributo para «o documento-base»
[entenda-se documento orientador da discussdo do 2° forum politico]° e pelo apoio na
publicacdo da brochura (referente as notas conclusivas). Por seu turno, em jeito de
legitimacéo politica reforga-se, simbolicamente, esse trabalho conjunto, no elogio feito
pelo Secretério de Estado da Cultura que «reforcou a importéncia de trabalhar com o
territério e de promover solucBes assentes na corresponsabilizacdo Estado Central /

Autarquias Locais»'?.

Que a ARTEMREDE tem uma declinacdo politica que ndo pode ser ignorada
transparece especialmente na evolucdo das formas identitarias que foi revestindo. De
facto, na vida da associacao inscrevem-se alteracdes ao nivel da construcdo da sua marca
identitaria, e simbdlica, que denunciam o alargamento do seu protagonismo politico.
Estrategicamente, 0 seu mote passou de ‘“‘ARTEMREDE — Teatros Associados’’ para
“ARTEMREDE. Juntos somos mais fortes’’, de uma «(...) rede de cineteatros e teatros
municipais para passar a atuar como uma rede de cidades e territorios»’%. Estas
alteracdes, fruto da forma como o duplo modo de construcdo social da associacdo — pela
instituicdo politica, mas também pela instituicdo cultural (no sentido mais amplo) — nela
se foi repercutindo, significativamente, encontram a ideia, muito disseminada em
documentos orientadores de enquadramento europeu, de que a programacao e a oferta
cultural devem extravasar a dimensdo institucional, formal, local de cada equipamento
cultural especifico. O discurso oficial da rede torna-se assim a expressdo de um consenso

que ndo tem o poder central como o limite dos dispositivos 16gicos que o organizam.

89 |dem nota de rodapé n° 46.

0 Conforme informacao apresentada na tabela acima e nas notas de rodapé associadas.

I Tal como consta no site oficial da ARTEMREDE a propdsito do 2° forum politico, disponivel em
https://www.artemrede.pt/v3/index.php/pt/conteudos/noticias-artemrede/item/623-2-forum-politicos-
propostas-concretas-para-territorializar-as-politicas-de-cultura

2 Excerto retirado da comunicacdo apresentada pela Diretora Executiva da ARTEMREDE no evento
Connecting Creative Ecosystems (realizado nos dias 7 e 8 de 2017, Evora).
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I11.4. O lugar da cultura na estrutura organica municipal: emergéncia e
construcéo

O lugar que a cultura ocupa nas estruturas organicas municipais foi, neste estudo,
considerado como mais um aspeto a tratar na compreensdo do processo de
institucionalizagdo deste campo. As relagdes entre o contexto de edificagdo das estruturas
municipais de cultura e o enquadramento politico, assim como a gramatica construida
sobre as finalidades da cultura e o0 modelo de descentralizacdo em construcgéo, serdo neste
ponto objeto de analise e permitirdo tecer uma analise transversal da sua crescente
formalizagdo enquanto dimensdes cruciais do campo das politicas culturais municipais.
Permitirdo, igualmente, abordar o processo de dupla estruturacdo do campo: pelas
instituicBes que vdo emergindo e consolidando, mas também a partir das relagdes dos

agentes e da respetiva agencialidade no interior do campo.

Comecemos por compreender este processo de emergéncia do lugar da cultura na
estrutura organica municipal a partir das descricGes e reflexdes dos entrevistados no
quadro sociopolitico que os enquadra. Essas descricdes remetem, na verdade, para
momentos socio-historicos, uns mais recuados no tempo, outros mais recentes, que, até
nas formas imaginadas que revestem, pontuam as narrativas construidas pelos agentes
sobre 0 modo como se instituiu a esfera de vida profissional em que se movem, sendo
possivel, em paralelo, indiciar o modo como especificamente contribuiram para a
produzir. A procura de uma matriz de andlise explicativa dos casos observados no que se
refere a emergéncia/existéncia de uma estrutura organica da cAmara com competéncias
nessa area permitiu, simultaneamente, identificar semelhancas, mas também diferencas,
quanto ao lugar ocupado na estrutura organica, nos atributos associados, nos setores de
acao municipal e no nivel de formalizacdo institucional num contexto que, como referido

anteriormente, se pauta por uma precaria institucionalizagéo.

Para fim destes preambulos, cabe notar que ndo se ambiciona considerar que
todos os processos de emergéncia e percurso dos gabinetes de cultura da totalidade das
camaras municipais portuguesas tenham sido exatamente iguais aos que se ira descrever,
mas considera-se que se tratam de casos significativos e reveladores de tendéncias que

caracterizaram o panorama nacional na diversidade que o revestiu.
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I11.4.1. Emergéncia e (re)organizacdes do setor da cultura na
estrutura municipal

O surgimento dos setores de cultura, autonomizados, enquanto espacgos de
trabalho nomeados (e, como se vera, por diversas vezes, renomeados), situa-se, de acordo
com os depoimentos dos entrevistados, entre meados da década de 80 e meados da década
de 90. Com isto, ndo se pretende dizer que anteriormente a constituicao do servigo ndo se
realizasse trabalho municipal de acdo cultural, mas, somente, que as praticas e
competéncias que Ihe correspondiam néo se encontravam maioritariamente circunscritas,
ou atribuidas, na sua esséncia, a um servigo integrado na organica funcional da camara.
Com alguma imprecisao, fruto natural do apelo a memdria, os entrevistados com idades
entre 0s 45 e 65 anos, na sua maioria com mais de 20 anos ao servico na camara,
mostraram precisar de se situarem a si proprios no contexto (pessoal, social e
institucional) para descreverem o surgimento e/ou 0os momentos de viragem desses
servicos. Esta via constitui-se com uma das mais interessantes para se interpretar o
formato primordial de constituicdo destes servicos, dado que na maioria dos casos
corresponde a uma dindmica que antecedeu a formalizagao/inscri¢do institucional dos
mesmos, esta sim, visivel, posteriormente, num nivel mais sofisticado de estruturacgdo,
com os primeiros regulamentos organicos a serem elaborados, publicados e disseminados
e que, em Ultima instancia, resultaram exatamente desse cruzamento de contextos
formalizados e ndo formalizados de ac¢do. A descrigdo, muito acompanhada de momentos
de pausa, reflexdes, memorias adornadas por diversas situacdes paralelas e contextuais,

pode ser percecionada nos testemunhos recolhidos, vejamos alguns exemplos:

«Entrei para os servi¢os de Turismo onde por via do vereador na altura, se foram
integrando as questdes da cultura. Existia também, uma outra abertura nesta area,
existia uma estrutura, denominada de departamento de cultura, composto por cerca de
sete pessoas da cidade que davam apoio (esse departamento penso que foi criado em
1982). (...) Quando entro em 1984, entrei nessa fase, para participar e fazer animagdo
do projeto das jornadas culturais. E nesta fase que se vai constituindo o servico (...). O
que se assistiu, apesar de terem sido varios os executivos, foi que a estrutura ideoldgica
se manteve desde o 25 de Abril, governou sempre o PS até 2005. S6 a partir de 2005 é
que se alterou o partido do executivo, houve, até essa altura, dois ou trés momentos, ja
ndo me lembro bem, em que se forjaram estruturas de funcionamento, de organizacgéo
dentro da Camara Municipal: finais dos anos 80 (onde fomos divis&o), outro mais tarde

(departamento — com cultura, acéo social e educacgé@o com divisdes respetivas) penso que
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em 1997, que durara até mais ou menos 2012, por ai...onde se assistiu a uma nova

alteracéo.» (E3, 33 anos de servico, 56 anos)

«[anos 90] Fui para uma &rea na altura que se estava a desenvolver no municipio
gue era a area da cultura. Havia um embrido de criacdo de uma companhia de teatro
com o ator/encenador J. M. Era um projeto de dinamizacdo de toda a cidade a nivel
cultural e era preciso alguém para acompanhar esse processo. Fui entdo eu contratada.
Entretanto esse projeto, por varias razdes conjunturais ndo avancou. Entretanto eu fui
ficando na cdmara e fiquei ligada a cultura, sem qualquer pratica. (...) Mas...como ndo
havia divisdo, ndo havia servigo...as coisas foram aparecendo...fomos construindo...na
altura era eu na area da cultura e uma colega que entrou para a area do desporto.
Eramos as duas, lado a lado, que fomos construindo, ela mais na area do desporto, eu
mais na drea da cultura, e fomos desenvolvendo a estrutura...na altura ndo existia
praticamente nada...a ndo ser aquele apoio que a cAmara dava as associagdes, que
continuamos a dar, e algumas atividades desenvolvidas por algumas associa¢es» (E6,

20 anos de servico, 44 anos)

«...) nos primeiros mandatos havia tudo por fazer..um conjunto de
necessidades basicas que era preciso dar resposta: saneamento, abastecimento de agua,
estradas...por ai fora, (...). Mas depois das necessidades bdsicas respondidas [anos 90],
iniciamos um novo ciclo, que denominamos o ciclo do espirito. Consideramos que é
fundamental que em cima da mesa estejam outras questdes e que teriamos que apostar

na educagéo, na cultura, na agdo social.» (E11, 22 anos de servigo, 44 anos)

«Antes de eu ingressar, tinha havido uma experiéncia da cultura e comunicacéo,
penso que no final dos anos 80 e muito inicio do ano 90. Quando entrei, existe uma
divisdo de acdo cultural, mas ndo existia um departamento. Nessa divisdo cabia também
a area da juventude, estava inscrita também a &rea daquilo que era a diviséo de agéo
cultural. (...) Em 1995, é criado o Departamento de Cultura e Desporto, € a0 ser criado
esta divisdo manteve-se até 2014. (...) a geragdo de pessoas que entrou quando eu entrei
beneficiou das circunstancias de termos tido um grande diretor, visionario, e que, nos
anos 90, se posicionou de uma forma em relagdo a cultural como um verdadeiro gestor
cultural, aspeto que foi muito decisivo para mim e para as pessoas da minha geracéo,

que entraram para a camara.» (E12, 23 anos de servico, 53 anos)

«A comissdo’® que integrei, para a qual fui convidado (...) juntava turismo e

cultura e, portanto, foram convidadas pessoas ligadas ao Turismo e a Cultura e,

73 Esta comissdo que o entrevistado fala estava associada a uma dindmica municipal muito ligada ao turismo
e que precedeu a criacdo de alguns eventos que persistem na atualidade e se encontram devidamente
certificados. Tratava-se de uma comissdo de turismo municipal (diferente das anteriormente criadas durante
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curiosamente, também ligadas ao Desporto. Foram convidados varias intervenientes
locais com responsabilidade ligadas a varios projetos importantes. Na altura essa
associacdo a que eu pertencia a direcao tinha 3 responsaveis e acabei por ir eu a essa
reunido porque morava cé (0s outros colegas eram de outros municipios). Passei a
integrar essa comissdo em 1979, que era um grupo de trabalho voluntariado que tinha
reunibes com o vereador, uma espécie de consultores que faziam coisas. Ndo havia
servigcos de cultura na cdmara. (...) Viviamos um tempo em que estava tudo a comegar
do 0. Estava tudo a nascer. Nada hoje seria possivel assim. (...) a forma de eu entrar
para os quadros da CM foi através de um lugar todo pomposo, mas era o equivalente a
técnico superior, embora fosse uma carreira autonoma. Fui assim chefe dos servicos de
turismo e, somente, numa reestruturacdo organica em 1985, passei a ser técnico
superior, depois, algum tempo passado, a chefe da Divisdo de Cultura, Desporto,
Turismo e Tempos livres. Integrou servicos que estavam dispersos como a biblioteca que
ja existia ha muitos anos e que era um servi¢o autbnomo e passou a estar integrado nessa
divisdo. Fiquei assim como chefe de divisdo e s6, nos anos 90, é que foi criado o
Departamento de Cultura que passei a coordenars» (E20, 36 anos de servico, 62 anos)

«(...) Comecei a trabalhar na CM em 1985 (vim para cd trabalhar e morar), na
década de 80, comegou por ser 0s servigos culturais, eram duas ou trés pessoas. Por ca
comegamos por trabalhar na area cultural, com trés pessoas -um mais ligado a
arqueologia outro mais ligado a area cultural-e eu vim integrar a area cultural mais
ligado ao desporto- na altura estavam associadas e quem trabalhasse uma, trabalhava a
outra (...) E, nessa altura, eram os servigcos culturais, ndo existia uma divisdo. Depois,
foi criada uma Divisao sociocultural, ndo tinha a vertente do turismo, dos museus. (...)
A minha entrada na autarquia, fazendo uma ponte historica... costumo dizer que nos os
técnicos que trabalhamos na area da cultura, agora como responsavel e chefe de divisao,
mas no passado como técnico, fomos construindo esta divisdo. Ela ndo existia, existiam
uns servigos culturais e essa construcéo teve muito a ver com o trabalho que cada um de
nos foi aportando para a autarquia, nas areas que fomos abrindo de intervengédo e de
trabalho, justificando, isso mesmo, ja ha trabalho suficiente, ja temos possibilidade de
construir uma divisdo porque o trabalho é imenso, ja foram abertas varias areas, como
seja: a da programacao, construcao e gestdo de infraestruturas e, isso foi sendo feito ao

longo do tempo, a formagdo de publicos tudo isso...foram coisas que foram surgindo por

o Estado Novo), coordenada por uma individualidade de grande influéncia cultural na cidade, e que para a
qual foram convidados a integrar, em modo voluntarioso, representantes do movimento associativo que
tinham atividade cultural conforme. Tal como consta de fonte de divulgagdo institucional consultada a 8 de
fevereiro de 2017, disponivel em http://www.ccdr-Ivt.pt/files/da05427a30ff7b36146bcc810e3dd965.pdf .
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nosso intermédio. Isto porque na altura, as autarquias queriam dar algumas respostas e
essas respostas foram sendo dadas de uma forma mais estratégica (...)» (E21, 32 anos

de servico, 54 anos)

«(...) Quando eu cheguei, em 1986, a esta autarquia, ndo havia nada, nada, a
camara ndo tinha nada... e tudo o que se fazia...e digo sempre que tive sorte...era
novidade. Ainda ndo havia esta estrutura, fui eu que a criei — a divisdo de cultura,
desporto e tempos livres- e, portanto, aqui, foi um bocado a minha escola. (...)» (E24,

31 anos de servico, 76 anos)

O contexto politico e social’* assume uma importancia crucial, em cada um dos
relatos apresentados, para se entender o processo de constituicdo do servico, concorrendo
alids na crescente opc¢ao politica assumida nos programas dos sucessivos governos de
defesa de uma autonomizacao da cultura face a outros setores de acdo governativa. Esse
contexto é descrito como um momento historico e social, de grande investimento dos
executivos camararios, depois de, tal como um dos entrevistados referiu, terem sido
«garantidas as condicdes basicas ligadas ao saneamento e as condicdes de vida das
populacdes». Emerge nos discursos a importancia que assumiu, para a constituicdo do
servigo, a existéncia de uma dinamica particular de implementacdo de um projeto de
ambito cultural, social ou, nalguns casos mais ligado a area do turismo, que pressupds a
alavancagem de recursos humanos, procedimentos e operacdes especificas para o
operacionalizar’. Estes momentos circunstanciais, com maior ou menor nivel de
imposicéo e vinculagdo politica acompanhardo o historial de emergéncia destes servigos
e irdo traduzir-se, por vezes, em momentos de maior formalizacdao/reconhecimento social
e simbolico da acdo que lhes estd associada, como por exemplo: os decorrentes da
construcao/reabilitacdo de novos equipamentos culturais (o caso do cineteatros ou teatros
municipais), ou, outros casos, em momentos criticos, de constrangimento e recuo no
espago anteriormente conquistado (como seja 0 caso que iremos descrever adiante de
despromogéo do servi¢o na organica municipal, passando a divisdo depois de ter sido

departamento com vérias divisdes no passado).

4 Como referido anteriormente surgem nesta década os primeiros enunciados legislativos que vincam a
necessidade de delegacBes das competéncias do poder central para o poder local (v. parte 111.2 deste
trabalho).

5 Alguns destes projetos estardo certamente associadas a medidas, ag@es, enunciados politicos inscritos
nos programas legislativos que depois tiveram consequéncias ao nivel da organizacdo da préatica efetiva do
trabalho nos servicos de cultura, vejam-se alguns exemplos: o diagnéstico cultural do pais; o incremento
dos cineclubes, etc.
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Outro aspeto a ressalvar, presente em quase todos os casos retratados, € 0 da
emergéncia do servigo associada a um projeto ‘estruturante’ que os entrevistados foram
convidados/contratados a/para promover/desenvolver ou a criar. Acresce nesta
caracterizacdo, igualmente, a referéncia a existéncia de um grupo composto por agentes
gue parecem constituir uma certa ‘elite’ detentora de capital cultural, social, e politico,
que se posiciona com distin¢é@o no interior de um campo ainda em construcdo. De acordo
com as reflexBes dos proprios interlocutores, foi, na larga maioria dos casos, uma
dindmica decorrente de um projeto que permitiu situar a construcdo da area prioritaria de
acao municipal na cultura num primeiro momento, num duplo processo que envolveu a
circunscricdo da jurisdicdo da agdo dos individuos (a par do servigo) e das competéncias
periciais que lhes serdo atribuidas ou foram sendo objeto de reconhecimento
administrativo-burocratico. Com isto pretende-se vincar que as disposi¢bes que
constituirdo o patrimonio de cada um dos profissionais e que os capacitam para a sua
acao, devem ser compreendidas no interior deste campo que lhes confere sentido, mas
ISso ndo significa que devam ser entendidas como um produto exclusivo do campo. Na
verdade, a existéncia dessas disposicdes precede e € ela propria condicdo prévia da
constituicdo do campo, uma vez que se pode detetar a sua existéncia antes da efetiva
institucionalizacdo do mesmo. Arrisca-se dizer que tiveram que ser importadas (ou
transferidas) de outros contextos de acdo e postas a prova, tornando-se validas e aceites
ou, pelo contrario, disfuncionais e bloqueadas (Lahire, 2013)®. Na dialética que assistiu
a construcdo deste campo e, em concreto, do enquadramento social que acompanhou a
sua emergéncia e maturacdo, tornou-se necessario compreender, complementarmente, o
que pode ser considerado o patriménio incorporado dos agentes e a forma como eles o
ativaram nesse contexto em func¢do das suas ‘possibilidades de a¢do’. Recorre- se, para
melhor entendimento, ao proposto por Bourdieu (2010), e discutido por Lahire (2012;
2013), que nem tudo surge como definido a partida num campo e nem tudo pode,
obviamente, ser considerado ‘obra’, singular, dos individuos, ou seja, existem padroes
politico-administrativos pré-determinados e entendimentos coletivos, passiveis de maior

ou menor consenso, que determinam a natureza ideolégica que organizou a agdo cultural

6 Tal como Lahire (2013) defende «(...) Ainsi, [’acteur individuel ne met-il pas invariablement, trans-
contextuellemente en oeuvre le méme systeme de dispositions (ou habitus), mais [’'on peut observer des
mécanismes plus subtils de mise en veille/ mise en action ou d’inhibition/activation de dispositions qui
supposent, évidement , que chaque individu soit porteur d’une pluralité de dispositions et traverse une
pluralité de contextes sociaux.(...)» (p.109).
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municipal nas diferentes conjunturas’’. Para a compreenso do que pode ser entendido
como campo, um ‘espaco relacional’, ja se frisou, segue-se fielmente a proposta de
Bourdieu (2010). Assume-se pois que, adotando a l6gica do autor, procura-se uma
«representacdo abstrata produzida a custo de um trabalho especifico de construgéo e
que d&, como um mapa, vista aerea, um ponto de vista sobre todos os pontos a partir dos
quais o0s agentes normais (...)veem o mundo social» (p. 269). E clarifica: « (...) 0 mais
importante €, sem duvida, o facto de a questdo desse espago ser posta neste mesmo
espaco, de os agentes terem sobre este mesmo espaco, do qual ndo se pode negar a
objetividade, pontos de vista que dependem da posicdo que nele ocupam e onde
geralmente se exprime a sua vontade de o transformar e conservar (...)» (p. 269). Este
espaco social deve ser considerado como «campo de producéo especializado nos quais
se elaboram os produtos» (p. 347) e de natureza reguladora da acdo dado que se constitui
como «um espaco objetivo, que estrutura as relacdes objetivas, que determina a forma
possivel das interacGes e da representacdo que delas podem ter os que nelas estdo
envolvidos» (p. 367)); um espaco portador de uma dimensdo ‘ideoldgica’ onde se torna
pertinente situar, igualmente, os percursos dos individuos dotados de uma pluralidade de
disposicdes (Lahire, 2013).

Parte-se para esse exercicio pela interpretacdo e contextualizacdo das
representacdes produzidas pelos entrevistados, comecando por ver as formas simbolicas

mediante as quais 0s entrevistados vincam o quadro de partida. Um primeiro realca que

«(...) ndo havia servicos de cultura na cimara. (...) Viviamos um tempo em que
estava tudo a comegar do 0. Estava tudo a nascer. Nada hoje seria possivel assim. (...)»;
outra entrevistada assinala: «como ndo havia divisdo, ndo havia servico...as coisas foram
aparecendo...fomos construindo...na altura era eu na drea da cultura e uma colega que
entrou para a &rea do desporto. Eramos as duas, lado a lado, que fomos construindo, ela
mais na &rea do desporto, eu mais na area da cultura, e fomos desenvolvendo a
estrutura»; outro ainda, «fomos construindo esta divisdo. Ela ndo existia, existiam uns
servicos culturais e essa construcéo teve muito a ver com o trabalho que cada um de nos
foi aportando para a autarquia, nas &reas que fomos abrindo de intervencdo e de
trabalho (...)»™

7 S&o0 exemplos disso os apresentados anteriormente sobre o enquadramento politico e forma como foram
sendo consensualizados os instrumentos que organizaram, entre o poder central e local, a acdo na area da
cultura.

78 Trés excertos retirados dos depoimentos transcritos nas paginas anteriores dos entrevistados 20, 6 e 24,
respetivamente.
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Estes testemunhos tornam uma coisa clara. Se é verdade que a criacdo de cada
servigo/unidade de cultura no seio das autarquias tem uma histéria politica e socio-
administrativa que ndo se cingird a dar forma institucional a um conjunto de praticas de
facto pré-existentes, ndo € menos que estas praticas contribuiram significativamente para
a constituicdo de cada servico/unidade e até para a forma institucional precisa que, em
cada caso, revestiu. Significa que 0 modo como essas praticas foram experienciadas e
realizadas situadamente (considerando a comunidade, o contexto politico, as dindmicas
do movimento associativo, etc., em que ocorreram) pelos individuos envolvidos € uma
parte crucial dos processos que nos propusemos observar e decifrar. E mais, sdo, inclusive
na sua dimensdo “pré-histérica”, uma componente muito importante da propria
sociogénese do campo das politicas culturais municipais. A nog¢éo de campo, insistiremos,
mais do que outra possibilidade conceptual, possui um enorme potencial heuristico para
restituir sociologicamente esta realidade, porque permite situar os individuos, na
definicdo de uma proposta, entre varias possiveis, para instituir um espaco de oferta
cultural puablica legitimado num contexto de alguma anomia e de fraca estruturacéo.
Clarificar-se-4 aqui que, dados os elementos empiricos recolhidos, fletimos para um
enfoque tedrico-conceptual que, ndo enjeitando o conceito de campo, se afasta da teoria
dos campos e dos habitus tal como formulada por Bourdieu. E nosso entendimento e, por
iSs0, opcdo, que a abordagem que permite compreender melhor a relacéo entre campo e
individuos no campo, e, por forca de razdo, melhor ilumina e situa os depoimentos dos
entrevistados, é a sintese que Lahire propde, sintese que integra, ainda que parcialmente,
a proposta de Bourdieu. De acordo com este autor, citado por Lahire, existe uma dialética
entre as disposi¢des e 0s contextos, sejam estes instituicdes ou campos (Lahire, 2013):
«Les différents agentes investissent, en fonction de leur historie propre, donc de leurs
dispositions, les significations proposées par [’institution parmi lesquelles ils en
privilégient certaines. De son cOté /’institution ou, mieux, le champ offre un espace de
possibilités préconstituées; il régule les dispositions, ¢ est-a-dire qu il les contraint et les

censure en méme temps qu’il leur ouvre des voies (Lahire, 2013, p. 128)

Lahire (2013) defende, na sequéncia, que devemos «tomar por objeto a
constituicdo social e as modalidades de atualizacio desse passado». Ou seja, trata-se de
compreender igualmente o que podera constituir-se como «os diferentes elementos
constitutivos da estrutura complexa que formam as combinacgdes individuais de

disposi¢des para agir (habitos de accédo) e de crencas (disposi¢es para crer, habitos
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mentais e discursivos) elas proprias mais ou menos fracas» (p. 128). Neste caso, teremos
que compreender ndo somente 0 que pode estar na base da estruturacdo do campo e que
permitird regular os modos coletivos de acdo mas, igualmente, compreender que as
disposicdes individuais, as historias de vida e os percursos dos individuos e suas as
relacGes e contextos também contribuem para explicar o processo de constituicdo do
campo, sobretudo visivel na descri¢do dos percursos profissionais e sociais individuais e
na sua relagdo com os contextos de acdo. Como um dos entrevistados referiu a propdésito

da definicdo inicial da natureza da estrutura e da complexificacdo do trabalho,

«(...) teve muito a ver com o trabalho que cada um de n6s foi aportando para a
autarquia, nas areas que fomos abrindo de intervencdo e de trabalho, justificando, isso
mesmo, ja ha trabalho suficiente, ja temos possibilidade de construir uma divisdo porque
o0 trabalho é imenso, j& foram abertas varias areas, como seja: a da programacao,

construcao e gestdo de infraestruturas e, isso foi sendo feito ao longo do tempo»"®.

Essa é a gramatica que os individuos constroem que os liga de modo umbilical a um
processo em curso, de modo que a sua agdo pode ser considerada como determinante

nesse processo e, simultaneamente, encarada como produto.

Na realidade, a carga simbolica patente no fundamento base dos discursos
recolhidos — estava tudo por fazer, ou ndo havia nada, ou estava tudo a comecar do zero
— remete, simultaneamente, para uma certa necessidade sentida pelos entrevistados, e
emergia do contexto politico, de corte com um passado histdrico recente (para eles e
sobretudo relativo a herangca do Estado Novo) e para a necessidade de ‘arrumar’ a
natureza das questdes culturais (resultante da dindmica criada no periodo p6s revolucéo).
Estes pressupostos sdo visiveis nos argumentos ideoldgicos associados a definicdo da
natureza da acdo cultural inscrita nos programas dos governos que apresentamos em
ponto anterior e da discussdo emergente nesse periodo. Pretendiam fazer algo novo,
diferente do referencial do regime politico anterior, sendo, por isso, defendido uma nova
pratica social que emergiria e se construia, que foi experimentada, nos casos em analise,
segundo a associagdo: a novos projetos considerados pelos entrevistados como
diferenciadores; e/ou a individualidades com determinados atributos, e situados em
‘posicdes’ reconhecidas no campo ( considerados visionarios, como refere o entrevistado

12) ou de elites locais que debatiam as questdes das politicas culturais concelhias e

9 Excerto retirado do depoimento acima transcrito do entrevistado 21
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forjavam uma possibilidade de novo referencial politico (idem entrevistados 3 e 20)%.
Esses projetos, que os entrevistados descrevem, revelam uma pluralidade do alcance da
acao cultural, surgem associados a dindmicas de intervencdo cultural. Tomemos como
exemplo o caso do projeto jornadas culturais com o foco na discusséo, no envolvimento
do movimento associativo local e envolvendo uma discussdo, em diversos foruns, que
revertiam para um formato de construgdo publica, participado, com consequéncias depois
na organizacao politica. Eis como dois entrevistados que partilharam a mesma situagéo e

enguadramento institucional se Ihe referem:

«Tivemos um projeto que durou 10 anos, que acabou porgue precisava
naturalmente de ser reformulado, que se chamava intervengdo cultural no concelho,
ficando conhecido pelo nome de uma das suas componentes: Jornadas Culturais.
Naquela época foi um projeto muito importante, come¢ou em 1983 e durou mais ou
menos até 1993. Foi um projeto que envolveu todas as associacg@es culturais, grupos
artisticos, agentes culturais, do concelho que quisessem aderir e fazer parte com ele uma
programacdo para o concelho todo. (...) Houve trés fases desse projeto: implementagdo,
afirmacgédo e uma avaliacdo final. Terminou porque o modelo estava a precisar de se

refazer. A comunidade também se foi diferenciando (...)» (E20)

«(...) estamos a falar de politicas culturais, nos anos 80, 90 sobretudo, tivemos,
no concelho, na assembleia municipal, muito fruto de um projeto Jornadas Culturais,
uma discussao sobre o que deveriam ser as politicas culturais. Havia muita discussao e
muita falta de conhecimento...debatendo-se o que deveriam ser as politicas culturais,
com muita gente a afirmar e a pdr 0s Seus egos a funcionar...e temos perfis muito
diferenciados...muitas vezes o que era politica cultural era o que se fazia, sem ser
sistematizado para atingir objetivos pré-definidos, aquilo que se fazia ndo sendo pensado
a partida, tocava muitas dreas...os resultados?...era a posterior, a politica cultural deste
municipio emergia em fungdo da linha de coeréncia que cada vereador ou presidente

imprimia ao seu mandato (...)». (E6)

8 Esta questdo remete-nos de novo para o que Lahire (2005) refere como algo que se deve consubstanciar
num objeto de estudo da sociologia: a andlise da importancia que a compreensao da formacdo das
disposi¢des pode assumir na constituicdo social e das modalidade de atualizacdo do passado (p. 17),
nomeadamente quando se interroga sobre o seguinte: «Perguntar-nos-emos entdo, como se formam as
disposi¢oes (ou os esquemas)? (...) Serd que elas podem ser destruidas por um trabalho sistemdtico de
contra- socializacdo (por exemplo, todas as vontades missionarias, sectarias, totalitarias ou escolares de
destruicao dos habitos existentes, consideradas como maus habitos a erradicar)? (p.17).
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Decorre do transcrito acima gque 0 que parece constituir-se como um conjunto de
linhas orientadoras de acéo, carateriza-se por uma base de experimentacdo partilhada,
num contexto de mudanga em que se visa construir um novo modelo, com base num novo
enguadramento ideol6gico (que atravessa diferentes quadrantes da realidade social, como
é 0 caso da acdo cultural). Partindo do caso do projeto narrado, encontramos outros
projetos, a este associados, que visam trazer algum ‘rigor’ ao que estava a ser posto em
préatica como seja o caso do Diagnostico Sociocultural do Distrito de Santarém®!, onde
se pode ler na introducéo do documento « (...) A maneira concreta e especifica como este
processo do “’Diagnostico’’ se tem engendrado pode ser exemplar. Comegou por ser uma
ideia em fins de 1983/principios de 1984. Ocasibes de didlogo entre as varias autarquias
do distrito, com a mediagéo do Centro Cultural Regional de Santarém (uma cooperativa
de agentes activos e identificados da regido), constitui o ponto de partida. Houve uma
viagem conjunta a uma regido francesa onde se desenvolvem experiéncias de
regionalizagdo que suscitam curiosidade (Picardie). Depois houve ocasifes de debate e
reflexdo conjunta. Foi explicitada a necessidade e caréncia de uma mais conseguida
inter-ligacao entre autarquias e o Centro, nomeadamente para o reforco das praticas de
actualizagdo da identidade cultural regional. O ‘“campo cultural’’ é uma grande
preocupacao moderna, e este projeto surgiu quando um grupo de dirigentes regionais se
interrogaram acerca de proporcionar mudangas desejaveis. (...)» (pp.17, 18). Um
terreno pouco estruturado ao nivel de orientacdes e diretivas uniformizadoras, deixa
espaco para uma certa autonomia no formato de organizacdo e resposta municipal. O que
evidencia este documento, apenas aqui usado como exemplo, é a preocupagdo, neste caso
territorialmente partilhada, de encontrar pontos de convergéncia e definir formatos, em
principio comuns e partilhados de a¢do. Como evidencia Dubois et al. (2012), no estudo

sobre a génese das politicas culturais locais, e como sobejamente verificamos na hibrida

81 O Diagnostico socio-cultural do Distrito de Santarém. Estudo 1. Breve caracterizacdo do distrito e dos
concelhos. Data de maio de 1985 e foi promovido pelo Centro Cultural Regional de Santarém em
colaboracdo com as cAmaras municipais de: Abrantes, Alcanena, Almeirim, Alpiarca, Cartaxo, Chamusca,
Constancia, Coruche, Ferreira de Zézere, Golega, Magdo, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal, Tomar,
Torres Novas e Vila Nova da Barquinha. No indice deste documento consta o separador Cultura, Desporto
e Lazer, independente do separador Educacgdo, o que remete para a tal autonomizacao ao nivel politico que
se encontra entre essas duas areas de intervencdo municipal. Nesse separador que trata as questdes da
Cultura, constam os pontos: «o nimero de agentes colectivos de desenvolvimento sécio-cultural (por
freguesias); as actividades culturais por freguesia; equipamentos e espacos de actividades socio-culturais
(por freguesias) e levantamento sobre o patriménio cultural, arquitectural, arqueoldgico e as festas
desenvolvidas no concelho». Sdo contempladas como atividades culturais, distintas das atividades
recreativas, as seguintes: «filarmdnica, teatro, cinema, folclore, etnografia, escutismo, jornalismo, jogos
tradicionais, biblioteca, exposicGes, danga, arqueologia e outras».
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e ténue delegacdo de competéncias nesta area ao nivel nacional, ha um clara
demonstragdo de que o ‘campo cultural’ ( que os autores chamam de terrain culturelle’)
por ser ‘ juridicamente pouco codificado’ acaba por deixar espacos que sdo preenchidos,
com alguma autonomia, pelo poder local®? e pelo efeito das tensdes que emergem entre
0s varios intervenientes no campo. Reforca-se esta ideia através do que um dos
entrevistados refere sobre a margem de manobra (autonomia) mas, também, as tensdes
que influiram na agdo municipal em alguns contextos sociais especificos: por vezes «(...)
as alteracdes decorrem da necessidade do proprio servigo, por exemplo, em 1995
comecou-se a pensar nos servicos ligados a juventude, ndo havia pelouro e foi criado.
Pensou-se internamente e, também, politicamente em criar esse pelouro. Do ponto de
vista programético da CDU [que detinha maioria da camara na altura] uma das coisas
que se apontava era a formacdo do pelouro da juventude, para se fazer um trabalho
especifico com a juventude. (...) temos uma linha politica que depois foi concretizada
com a criacdo do pelouro®»® [e consequentemente uma transferéncia de atributos e
competéncia de uma area cultural de acdo mais ampla para esse pelouro especifico].
Refere ainda este mesmo entrevistado que: «Acho que resulta sobretudo das dinamicas
sociais, politicas, econdmicas, etc., principalmente a partir dai e que depois eu acho que
no caso das camaras, a organizacdo interna das camaras, as camaras, ai, gozam de uma
grande autonomia. Podem-se organizar como entenderem e acho que isso reflete muito,
por um lado, as orienta¢es politicas, por outro lado, as dindmicas sociais e econémicas
das comunidades e acho que é mais reflexo dessas circunstancias do que propriamente
uma imposicao institucional que venha de cima...acho que as cdmaras ai sao muito
suscetiveis as dinamicas do terreno e consideragoes politicas...é mais a esse nivel que as

coisas jogam»®°.

82 De acordo com o que autor refere no seguinte excerto: «De fait, les monographies de politiques culturelles
locales fourmillent d’exemples qui montrent que des initiatives locales ont pu étre prises, sans étre ni aidées
ni vraiment controlées par I’Etat, ni méme tournées contre lui: simplement faits en dehors du rapport local-
national, selon des logiques qui échappent largement les scheme. Il faut rappeler ici que, précisément, si
le terrain culturel est investi par les élus locaux, c’est aussi parce qu’il est trés peu codifié juridiquement.
Dés lors ces derniéres y ont les mains plus libres que dans des secteurs plus structurés, et peuvent en faire
un lieu ou s’expriment plus facilement qu’ailleurs leurs orientations spécifiques» (Dubois, Bastien,
Freyertmuth, & Matz, 2012, p. 227)

8 O mesmo entrevistado refere sobre este aspecto que esse setor da juventude que foi criado, e que teve
direito a pelouro, «comegou por ser um servi¢o, mas depois, foi ganhando importancia porque agregou o
associativismo, tinha uma dindmica muito prépria e constitui-se como divisdo». Mais um dado que nos
permite compreender a pluralidade situacional da agdo cultural municipal. Em outros municipios, o
associativismo é um sector integrado na area da cultura, o que evidencia uma certa arbitrariedade,
socialmente construida, do lugar da cultura.

8 Entrevistado 5, 21 anos de servico, 48 anos.

8 |dem nota anterior.
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Outros momentos caracterizam o percurso de vida dos servicos de acédo cultural
municipal. Num passado menos remoto, vivido tanto pelos entrevistados mais velhos
como pelos mais novos, ha mais ou menos tempo no servico, surgem as referéncias ao
que identificam como um ponto de viragem, de perda, no entendimento, partilhado, do
lugar “distintivo’ que a agdo cultural ja ocupava nas estruturas organicas municipais, com
consequéncias ao nivel do funcionamento do servico e da carreira dos profissionais
(funcdo publica). Aos entrevistados com mais anos de servi¢o, juntam-se 0s depoimentos
dos entrevistados mais jovens, com idades entre os 30 e 0s 45 anos, sobre as alteractes
da estrutura organizacional, e funcional, decorrentes dos constrangimentos, politicos e
econdmicos, associados ao periodo em que Portugal esteve sob as imposi¢des da
TROIKA % ¢ que, na opinido do coletivo de entrevistados, deixaram marcas. Alguns
testemunhos permitem identificar claramente como foi realizada a mudanca da estrutura
organica, ampliando-se as areas que passaram a estar sobre a jurisdi¢cdo de um unico chefe
de divisdo, que exercia, no passado, unicamente funcbes de coordenacgdo centradas na
area da acdo cultural e, com essa alteracdo organica, passou a acumular a coordenacéo de
um conjunto de areas mais vasto e nem sempre afins, com consequéncias, Como veremos

adiante, no seu exercicio profissional e no seu campo de jurisdicao.

N&o se encontram, propriamente, os justificativos nos depoimentos dos
entrevistados sobre os critérios que legitimaram essa juncao de areas de acdo municipal.
Quando indagados sobre esse assunto, as respostas foram muito evasivas e imprecisas,
pouco justificadas. Estas agregacGes de divisbes foram procedimentos igualmente
adotados noutros quadrantes de exercicio municipal, assumidos por todos os
entrevistados como um esforgo do poder local para dar resposta a exigéncias do poder

central, lapidadas quase sempre na forma de cortes orcamentais que a TROIKA imporia.

8Referentes as regras impostas pela Lei n. 49/2012, de 29 de agosto que procede & adaptacdo a
administraco local da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.% 51/2005, de 30 de agosto,
64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro, que aprova o
estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragdo central, regional e local do Estado.
Neste enquadramento legislativo sdo definidas as regras relativas ao nimero de cargos dirigentes em funcéo
de um conjunto de critérios definidos: volume populacional (com patamares diferenciados em fun¢édo do
tipo de chefia: municipal, departamento ou divisdo), nimero de dormidas turisticas e % do volume de
participacdo no montante total dos fundos (somente para a definicdo do nimero de diretores municipais e
diretores de departamento). Fonte: Diario da Republica, 1.2 série, N.° 167 de 29 de agosto de 2012.
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Quadro 7. Alteracdo da estrutura organica do servico de cultura nas cdmaras municipais

n. °49/2012 de 29 de agosto

Denominacdo antes das imposicGes da Lei

Denominacéo apds aplicacédo da Lei n. °49/2012 de
29 de agosto

Departamento de Assuntos Culturais e
Sociais, com quatro divisdes: Cultura,
Educacéo, Acdo Social e Turismo

Servicos Municipais de Cultura e Turismo (no
organograma dependem da Divisdo de Administracdo
e Financas)

Departamento de Animacéo Sociocultural
com trés divisbes distintas: Divisdo de
Cultura, Divisdo de Desporto e Divisao de
Juventude

Diviséo de Cultura, Desporto e Juventude

Servigos de Acdo Cultural (servicos
autébnomos)

Divisdo de Turismo, Cultura, Museus e Comunicagéo

Diviséo de Cultura (integrava a gestdo dos
museus e patriménio)

Divisao da Cultura, Bibliotecas, Juventude e
Desporto.

Servico ndo formalizado dependente
diretamente de um vereador que detinha o
pelouro da Cultura

Diviséo Educacéo, Cultura e A¢do Social

Divisdo de Cultura e Desporto

Diviséo de Acéo Social, Educacgéo, Cultura e
Desporto

Departamento de Cultura e Desporto onde
existia a Divisao de Acéo Cultural

Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude

Divisdo de Cultura e Patrimoénio

Diviséo de Cultura, Patriménio e Desporto

Divisdo de Cultura

Diviséo de Cultura e Desporto (juntaram-se as
Bibliotecas a Cultura)

Divisdo de Cultura e Patriménio

Divisdo de Promogdo Cultural (junta Cultura,
Desporto, Associativismo, Patriménio, Audiovisuais
e Biblioteca).

Direcdo Municipal de Cultura

Departamento de Cultura e Promogéo do
Conhecimento/Divisdo de Cultura

Divisdo Sociocultural

Diviséo de Cultura, Desporto e Turismo

Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude

Unidade de Cultura, Desporto e Juventude (deixou de
ser Diviséo)

Elaboracdo Prépria. Fonte: Entrevistas e organogramas das cdmaras municipais em vigor no momento da recolha.

Alguns entrevistados referem que, apesar da efetiva despromocéo, que nao se

resume somente a componente individual- deixa-se de ser chefe de divisdo, perde-se

rendimento e poder — mas também a componente coletiva (despromogdo de todo o

grupo/toda a equipa que passa a ex-divisdo), tacitamente preservou-se o formato anterior,

defendendo que o momento regressivo, e lesivo, tera que ser revertido em breve.

Apresentam-se alguns depoimentos sobre este aspeto, que mais uma vez revelam-se

enunciados interessantes para se compreender como num campo pautado por uma fraca

institucionalizagdo, emergem ‘aliancas’ que sdo acionadas para se manter ‘intocavel’ o

que se consideram espacos de ac¢do conquistados.
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«(...) Caiu como departamento a drea da cultura, que na altura tinha o nome de
Departamento Cultura e Desporto. Nesse departamento havia um conjunto de divisdes:
havia a divisdo do patriménio cultural, a divisdo de Bibliotecas, a divisdo da Acéo
cultural, a qual eu era responsavel, e a divisdo do Desporto. Acontece que nessa retracao
da organizacao em 2014, deixou de existir o nosso departamento e esse departamento foi
convertido numa Divisdo denominada Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude onde
esta a minha area de trabalho. A divisdo de trabalho passou a ter uma area de trabalho,
portanto sou coordenador da area da Cultura e as outras divisoes (bibliotecas...) também
foram convertidas em areas. Deixou de haver a l6gica do departamento, o que tem sido
muito lesivo para nés, no que diz respeito ao trabalho, ao nimero de trabalhadores
associados a cada uma das areas da cultura, ou seja, houve uma retracdo clara em
matéria de organizacdo por imperativo legal, porque todo o manancial de quadros
dirigentes tinha que ser reduzido e as camaras viram-se obrigadas a reestruturagoes
organicas. (...) Havia uma dire¢do de departamento, onde do ponto de vista é claramente
uma zona estratégica que vai dando os seus inputs para aquilo que sdo as suas zonas
mais operacionais. Tinhamos orcamentos e uma gestdo distinta por divisdo,
naturalmente reporta sempre ao diretor, que por sua vez reporta ao vereador e sempre a
presidéncia da CM. Mas ainda assim, com uma autonomia clara respondendo ao desenho
do orcamento e os referenciais estratégicos que se procura desenvolver. E isto tudo cai.
E passa a ver apenas a Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude, pois tem areas de
trabalho com um Unico orgamento (o comum da Divis&o), o que quer do ponto de vista
pratico da execugdo das politicas determina claramente outra postura, estamos a falar
de trés &reas, sem compreensdo efetiva daquilo que sdo segmentos de intervengdo
estratégica em relacéo ao territorio e as populac@es e, por outro lado, naquilo que é a
massa organica normal numa divisdo que lhe trds uma autonomia completamente
diferente do que uma coordenagdo. (...) Procurdamos o artificio possivel para que se
mantivessem as responsabilidades que nos temos em relacéo a populacéo. Para ter uma
ideia, a DAC, tinha os seguintes sectores: o0 sector dos equipamentos culturais, o sector
de programas e projetos municipais, e tinha, finalmente, associativismo e animacao
sociocultural. O que é nés procuramos, dentro da massa organica nao podiamos reportar
como subsetores, mas ainda assim s@o subareas que continuamos a trabalhar nelas, por
uma questdo de I6gica. Essa logica tem a haver por um lado com estratégia municipal
para a Cultura e, depois, por outro lado, com aquilo efetivo trabalho no territorio que
continuamos a ter. Estas trés linhas continuam a ser decisivas em relacdo a nossa

intervencdo. (...)» (E12)
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Quando o entrevistado citado refere o artificio possivel estd ndo apenas a referir-se a
opcdo de manutencdo da estrutura, apesar de preterida a estrutura organica anterior, e 0
reconhecimento da hierarquia (e das posi¢des no campo) assumidos entre todos os agentes
no prosseguimento de um valor superior que ultrapassa a estrutura e que se justifica nas
«responsabilidades que nds temos em relacdo a populagdo». Sdo evocados valores
associados ao suposto reconhecimento dos fins da acgéo profissional para justificar a
manutencdo da estrutura funcional passada, apesar de as condi¢des e decisdes politicas
terem sido penalizadoras. Justifica-se, desse modo, a dinAmica coletiva associada ao
departamento que passou a divisdo e das subéareas e, também, serd isso mobilizador da
acao individual, tal como o entrevistado refere adiante sobre a op¢do assumida por si e

pelos seus pares na camara, por oposi¢ao ao que seria o ‘comportamento expectavel’

«Sem qualquer retorno de gratificacdo remuneratorio, nem qualidade,
continuamos a ter o responsavel das varias subareas que depois reportam a minha
coordenacdo. Coordenacdo essa que também ndo é remunerada. Em bom rigor todo
aquele que é coordenador nas suas areas, no fundo ganhara menos do que ganharia na
sua carreira profissional normal. Um colega meu, dada a natureza da sua funcéo e
responsabilidade, fara sempre horas extraordinarias e n6s coordenadores, por principio,
optamos por néo o fazer, um bocadinho como faziamos como quando eramos chefes de

divisdo, optamos por isso, mas saimos prejudicados» (E12).

A juncdo de areas numa mesma divisdo e a perda de lugar, identificado e
autébnomo, na estrutura organica individual, é percecionado pelos entrevistados como algo
extremamente penalizador para o exercicio profissional mas, sobretudo, com perdas para
0 que consideram ser a responsabilidade da oferta cultural municipal dada a hibridez que
dai resultou, ndo sé ao nivel da coordenacdo, mas também da perda de celeridade da
tomada de decisdo, na ‘concorréncia’ interna que se possa instalar entre areas de decisao
— distribuicdo do orcamento, afetacdo de recursos humanos as areas, visibilidade e
acompanhamento politico ao nivel externo, por exemplo da relagdo com o movimento
associativo ou de outras areas de jurisdi¢do e de trabalho municipal. Estes aspetos serdo
igualmente relevantes para compreender a construgédo do perfil profissional dos técnicos

COmo veremos no ponto seguinte.

Segundo a informacdo transmitida pela maioria dos entrevistados, a decisdo de
juncdo de &reas de atuagdo municipal permite compreender légicas que sdo impostas de

cima, mas operacionalizadas de acordo com a realidade intrinseca a cada um dos
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municipios e da especificidade inerente a cada um dos enquadramentos municipais. Estas
opcOes de agregacdo ndo surgem somente por principios de racionalidade burocrética
universalmente partilhados por todos os executivos camarérios, mas antes a existéncia de
principios economicistas que impdem a obrigacdo aos quais se associam opc¢des
resultantes do entendimento politico sobre o lugar atribuido ao setor da cultura na
estrutura organica. Como se vera adiante neste trabalho na descrigdo das condigdes sociais
de construcdo profissional dos agentes, este lugar que a cultura ocupa na organica
municipal, e o seu grau de autonomizacdo face as interferéncias de relagdes sociais de
natureza externa ao campo, ndo sera igual nos varios enquadramentos municipais. E,
mesmo existindo condi¢Ges sociais no campo que remetem para configuracdes de
enquadramentos municipais onde o lugar da cultura esta mais autonomizado, ndo deixa
de ser verdade, que constrangimentos de natureza politica e/ou econémica contribuem
para alteracdes da logica de funcionamento do préprio campo das politicas culturais
municipais. Como exemplo disso, apresentam-se dois depoimentos que exemplificam a
natureza da decisdo assumida por dois executivos municipais que foram consideradas

negativas.

«(...) A minha divisdo é de tal forma grande (...) a juncdo da divisdo ndo foi
benéfica. Claro que as realidades sdo distintas ao nivel dos municipios. Mas considero
gue as estruturas organicas ndo foram pensadas, na sua maioria, em termos da
funcionalidade de cada servigo, mas em fungdo dos dirigentes que existiam e como se
podiam ajustar os servi¢cos em fung@o dos que iriam continuar. Esta juncéo foi péssima.
Esta legislagdo foi demolidora para o trabalho que tem vindo a ser feito nas autarquias
locais. (...)» (E6)

«(...) a orgdnica da camara, fruto de imposicoes legislativas, fruto da TROIKA,
no dia 1 de janeiro de 2014, passou a ter uma nova organica (...) trés divisdes passaram
a estar juntas (...) creio, que num futuro proximo haverd uma nova reestrutura¢do mais
adaptavel as nossas necessidades dos servicos. Portanto € absolutamente impensavel
encontrar alguém para coordenar uma divisdo com este perfil, ao nivel da gestao e do

dominio técnico para poder decidir em todas as areas (...)» (E16).

Nas reestruturagfes assumidas ao nivel orgénico, as juncdes foram feitas

maioritariamente a area do Desporto, e em menor numero & Acao Social e Educacéo (dois
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casos e duas situacbes de juncdo as Bibliotecas) e ao Turismo (trés casos)®’.
Significativamente, observa-se a ndo juncdo a area da educacdo, materializando uma
tendéncia estrutural ja atras notada a proposito da evolucdo dos programas legislativos: a
progressiva separacao destas duas areas de atuacao politica e técnica, libertando a area da

cultura da componente educativa.

N&o menos significativo, porém, é que este processo de desvinculagdo emparelha
num processo de articulagdo da area da cultura ao turismo como, é dito, forma de valorar
a importancia desta area como motor ou objeto de promocéo turistica. Nos casos em que
tal sucedeu os depoimentos dos respondentes permitem evidenciar esta faceta atribuida a
cultura que remete para o valor da cultura na promogéo do territdrio e, consequente, nivel
de envolvimento da agdo autarquica. No entanto sobressaem diferencas, existem dois
casos em que o servico/divisdo apresenta uma singularidade, pois na sua génese, e
formato anterior, continha ja a area do turismo. No terceiro caso de associacdo ao setor
do turismo, revela uma realidade diferente, trata-se de um acréscimo de competéncias
atribuidas @ mesma divisdo. Neste caso, torna-se interessante realcar a manifesta
discordancia entre a opcao técnica e a politica. Defende a entrevistada que s6 depois do
investimento ser feito na qualificacdo da oferta e dos equipamentos culturais € que
transitard essa mais valia para a area do turismo, ou seja, considera que primeiro o
investimento deve ser intrinseco as opgOes culturais e ndo deve subjugado a
interesses/opcOes associadas ao setor do turismo. Esta opcdo, demonstra também a
natureza distintiva que a area cultural assume na acdo do técnico que vinca, nessa mesma
acdo, a defesa do seu campo especifico de atuacdo sem negar o que podera ser o valor
supletivo (efeitos) desse investimento noutros campos. Como refere sobre 0 seu contexto

de atuagéo,

«(...) neste momento [pos-reestruturacdo da divisdo] a cultura ficou para
segundo plano, porque este executivo privilegia o turismo. Ja expliquei que: quando me
perguntam o que € mais importante na divisdo, eu costumo usar a metafora do cogumelo,
e dizer que o que é visivel é o turismo, mas este ndo existe sendo existirem as

infraestruturas que vao beber na cultura, nos museus, no patrimonio...sem isso ndo existe

87 Existe ainda um caso, que surge separado destes. Trata-se de uma chefe de divisdo que apesar de ndo
ter sido feita uma juncéo do setor do turismo na mesma divisdo, também lhe foi atribuida a tutela desse
setor que esta integrado noutro gabinete.
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turismo. Nao ha hipdtese de investir e esquecer que nao se deve investir em atividades

culturais, de animagdo cultural, na qualifica¢do dos museus, por exemplo. (...)» (E6)

Esta demarcacdo do foco de intervengédo tem subjacente o que surge defendido
pelos entrevistados. Assumem estes profissionais, na sua maioria, que no servigo publico
que dizem prestar, surgem como prioridade, nas suas escolhas de programacdo que
sujeitam a aprovacao superior, os justificativos intrinsecos e dirigidos aos residentes no
municipio e so, depois, aos de fora. Este surge como um valor, uma convencao, orientador
da sua prética profissional e ao nivel das opg¢des/decisbes que tomam durante o exercicio

da sua atividade.

Fica patente, portanto, que algumas dessas mudancas ocorridas ao nivel da
inscricdo da cultura na estrutura organica, revelam estratégias de capitalizacdo do lugar
que a cultura passa simbolicamente a ocupar nessas mesmas estruturas municipais e,
dessa forma, evidencia uma das principais dinamicas de forca no interior do campo das
politicas culturais. Encontram-se nestes testemunhos, simultaneamente, evidéncias duma
estratégia de juncdo que procuram minimizar danos subjacentes a essa associagdo, por
exemplo: agregacéo ao setor do Desporto (e da Juventude) ndo aporta grande interferéncia
a acdo porque sao areas tradicionalmente distintas na estrutura organica com finalidades
bem separadas em termos de agentes espacializados, produtos, gestdo de equipamentos,
espacos e procedimentos regulamentados. No, entanto, a juncdo politico-burocratica da
acdo cultural ao turismo, aproxima-se mais de uma estratégia pois evidéncia uma
conce¢do mercantil (de ‘investimentos) dos bens culturais ao serem arrolados, também,
como produtos ‘turisticos’. Acresce, igualmente nas palavras dos entrevistados, a
consciéncia de uma acdo fortemente comprometida com os puablicos locais
(‘regionalizagdo da oferta’), que idealmente serdo ‘transformados’ por essas politicas.
Como se verd, adiante, esta tensdo passa a ser constitutiva do modo de producéo social
do campo das politicas culturais municipais. Na economia politica das relagdes sociais do
campo, a uma légica de abertura econdomica, que aponta a uma inscri¢ao “cosmopolita”
dos bens culturais porque apela a presenca de outros publicos (externos), contrapde-se
um principio de fechamento social e cultural, favorecendo a sua inscrigdo “paroquial’’ ao

ter os publicos internos como destinatérios principais dessa agéo.
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111.4.2. Atribuicdes e competéncias das estruturas organicas

As proprias entidades, cAmaras e estruturas organicas, e agentes, conferem sentido
a sua pratica, formalizando-a e regulamentando-a. A partir dos regulamentos das
estruturas organicas dos servigos municipais® dos casos observados, onde formalmente
constam as competéncias, e as atribuicdes, dos servigos/divisdes das camaras municipais,
pode-se descrever a natureza da acdo camararia. Sistematizou-se a informagdo numa
matriz composta por sete categorias definidas a posteriori, a partir da analise da
informacao que consta nos varios regulamentos de cada um dos servigos responsaveis
pela acéo cultural nas cdmaras municipais consideradas na amostra. Nessa base matricial
as categorias remetem para dois tipos diferentes de informacdo: um grupo que remete
para a natureza da acdo municipal (informam sobre o que é feito, atribuicdes) e outro
grupo que identifica os valores ideologicos orientadores da acdo cultural. Nesta
formalizacdo institucional, encontram-se 0os mesmos elementos enquadradores que estéo
presentes nos enunciados politicos do governo central.

Figura 5. Representagdo da importancia dos valores presentes nos regulamentos dos
servicos de acgéo cultural municipal dos casos observados
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0
Fomentaro  Assegurar uma Atender a Promover a Criagao de
acesso abens  programagéao critérios de  descentralizagdo habitos culturais
culturais cultural regulare  qualidade cultural,
diversificada itinerancia

cultural

Elaboracgdo Prépria.
Fonte: Regulamentos da estrutura organicas dos servi¢os municipais das cAmaras municipais disponibilizados
nos sites oficiais das cAmaras municipais.

Sobre os valores orientadores da acéo cultural, verifica-se que esta informagéo
tanto antecede como sobrevém, no regulamento, a identificacdo das competéncias. Nao

sendo encontrada em todos os regulamentos (aparece declaradamente em doze casos do

8 Consideraram-se os regulamentos de organizacdo dos servicos municipais (ou igualmente denominado
regulamento da estrutura orgénica dos servicos municipais) atualizados até setembro de 2017, antes das
elei¢Bes autarquicas de 1 de outubro de 2017.
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total) e alude aos mesmos pressupostos ideologicos inscritos nos programas dos governos.
A retorica repete-se enquanto instrutora da acdo e surge descrita da mesma forma:
«fomentar 0 acesso a bens culturais» (0ito casos); «assegurar uma programacao cultural
regular e diversificada» (seis casos); «atender a critérios de qualidade» (cinco caso);
«promover a descentralizacdo cultural e a itinerancia cultural» (quatro casos) e a
«criacao de habitos culturais» (dois casos, idem). Define-se, assim, uma linha ideoldgica
unificadora (encontrada nos enunciados politicos do governo central) e replicada pelo
poder local que, em Ultima instancia, contribui para uma narrativa partilhada da acao

cultural publica, nas suas esferas de acdo complementares.

Quanto as atribuicbes que surgem descritas nos regulamentos dos casos
observados (quadro abaixo) optou-se por uma organizagdo por categorias em funcdo da

natureza da acdo, sendo as seguintes:

e Concecdo, desenvolvimento e implementacao de agdes, projetos culturais — esta
categoria integra as competéncias relacionadas com conceber, propor e
implementar projetos culturais, de animacdo sociocultural, de areas artisticas e
desenvolver atividades culturais.

e Promocdo e preservacdo do patriménio cultural — esta categoria inclui as
fungBes associadas ao trabalho em torno do patrimdnio local ao nivel da sua
preservacdo e divulgacdo; gestdo de espdlios culturais e arquivos (municipais);

e Promocdo turistica — esta categoria € composta pela competéncia ligada a
promocdo e dinamizacgdo de cultura com vista a promocdao turistica.

e Gestdo e funcionamento de equipamentos culturais — esta categoria integra as
competéncias associadas a gestdo e garantia de funcionamento da rede de
equipamentos municipais e espagos museoldgicos;

e Promocéo do trabalho em rede — nesta categoria encontram-se as competéncias
relacionadas com promocdo e execucdo de programas que incentivam a
participacdo dos oOrgdos locais; fomento do associativismo; promocdo de
atividades que visam a participacdo em parceria e a operacionalizacdo do
intercambio cultural com outros municipios.

e Planeamento e construcao de instrumentos estratégicos — esta categoria inclui as
competéncias associadas a construgdo/dinamizacdo da construgdo de
instrumentos de apoio a gestdo executiva que confere diferenciacdo e tecnicidade

a atuacdo dos servicos pois tratam-se de instrumentos que operacionalizam a
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estratégia de politica cultural, como sejam: dinamizar a elaboracdo do plano
estratégico para a cultura e linhas de politica integradas; coordenacéo/ elaboragédo
de documentos Vvarios de apoio: carta dos equipamentos culturais; planos e
relatorios anuais de atividades ou participacdo nas grandes opcdes do plano e
orcamento da camara municipal.

e Promocé&o e desenvolvimento de agdes/servigos educativos — neste Gltimo caso,
enquadram-se as competéncias relativas a promocao de servicos educativos dos
espacos museoldgicos ou outros de natureza cultural.

Figura 6. Macro competéncias atribuidas aos servicos municipais de acdo cultural das
camaras municipais, 2017 (%)
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implementacio de patriménio dos equipamentos, instrumentos de servigos
acoes, projetos cultural espolios culturais estratégicos educativos
culturais

Elaboragdo Propria.
Fonte: Regulamentos dos servicos municipais das cdmaras municipais. O total (100%) corresponde a 236
unidade de registo, sendo as unidades de registo organizadas por macro competéncias.

Atribuidas a todas as camaras em analise surgem, igualmente, as competéncias
funcionais de concecdo, desenvolvimento e implementacao de acbes, projetos culturais,
a par da planificacéo e desenvolvimento da estratégia cultural e gestdo de equipamentos
culturais, o que remete para uma construcao de agdo que se procura mais especializada, e
burocratizada, ao serem criados instrumentos que justifiquem, e enquadrem, as decisdes
e as opcoes de agdo cultural municipal. Servem também os propositos de uma construgédo
de ‘conhecimentos e instrumentos metodologicos’ aos técnicos que exercem funcdes
nesses servicos municipais. Estes procedimentos véo desde instrumentos que visam a

construcdo de uma estratégia municipal para a agdo cultural até a regulamentos que visam
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normalizar procedimentos. No primeiro caso tratam-se de instrumentos (alguns politicos
e estratégicos, ou organizadores dos produtos culturais como sejam o0s planos de
atividades) que ao serem desenvolvidos, contribuem para valorizar o lugar da cultura
colocando-a num patamar de maior prestigio quer em termos de investimento politico,
quer em termos de visibilidade dos agentes e dos produtos da acdo que desenvolvem. No
segundo caso, os regulamentos, espelham uma vontade de instituir procedimentos,
burocratizar a agdo municipal, dando-lhe atributos de maior neutralidade e racionalidade
na gestdo dos equipamentos e dos recursos municipais (evitando os efeitos de relacdes
clientelares geradores de tensdes) por exemplo: nas regras de uso dos espacos e
equipamentos culturais, nos apoios logisticos e pecuniarios municipais ao tecido
associativo; tratam-se, sobretudo, de aspetos que visam conferir maior nivel de preciséo

a acdo institucional dos agentes.

Na realidade observa-se uma paridade entre o inscrito nos varios governos e o que
surge consignado nos regulamentos camararios atribuidos aos servicos de acéo cultural
municipais. Os valores, evocados nos regulamentos, de «democratizacéo cultural» (por
vezes descrito com o enunciado «tornar acessiveis a cultura as populacdes») e de
«atender a critérios de ‘qualidade», aproximam-se de inscri¢fes politico-simbdlicas que
remetem para uma concegao que visa instituir uma oferta cultural pablica, cabendo essa
funcdo aos servicos de acdo cultural municipais, assumidos formalmente, ao serem
inscritos nos regulamentos, como entidades com responsabilidades de «criagao,

promocao e dinamizacao de projetos culturais».
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Tabela 2. Macro competéncias e competéncias atribuidas aos servicos municipais de acéo cultural das caAmaras municipais, por categorias e casos observados, 2017

(parte 1)
. . L ‘ Servigos/ nucleos/ gabinetes de acdo cultural/cultura das cdmaras municipais da amostra
Macro competéncias Competéncias/atribuicdes icibios d icipios d
(categorias) (subcategorias) Municipios da ARTEEMREDE Municipios da CIMBAL
4 5 6 7 8 9 10 11 12| 13/ 14 15 16/ 17 18 19 20| 21 22 23 24 25 26 27 28
Conceber,propor,e_nmplementarproletos I 1 1 I O | | e | e R T I It 1 %6
e programas culturais
Promover projetos e a¢des no dominio da
Concegéo, animacgo cultural ! yo1 ! ! L8
desenvolvimento e D | o105 d
implementagdo de gse~n Vo ver progr;mta_s € projetos de 1 1 1 1 1 1 1 1 10
acoes, projetos culturais CIACAOTIES ar.eas a_ 1SLICES
Cgo_rdenar, dmam_lzarec.ie.ser?volver 1 il 1 1 1 7
atividades culturais municipais
Subtotal Categoria 1 51
Promover e apoiar a divulgacio de
documentos sobre 0 municipio, cultura e 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
patrimonio municipal
Promocio e preservacio Assegurar a preservacgo do patrimonio,
520 € P ¢ gestdo e difuséo do patriménio cultural e 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15
do patriménio cultural |7~ " .
identidades locais
Gen_rgspgllosculturals,arqunvos, 11 101 1 1 1 1 11 1 11 1 1 1 117
municipais
Subtotal Categoria 2 43
i N Promoveredmamnzaracrlagaqde o 11 o1l 1 1 1 il o1l 1 1 13
Promocao turistica cultura com esforgo de promogao turistica
Subtotal Categoria 3 13

Elaboracdo Propria. Fonte: Regulamentos dos servi¢os municipais disponibilizados nos sites oficiais das cdmaras municipais.

Legenda: (T) Total de unidades de registo em linha por categoria; (Total) de unidades de registo por caso observado e em linha.
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Tabela 3. Macro competéncias e competéncias atribuidas aos servicos municipais de acéo cultural das cAmaras municipais, por categorias e casos observados, 2017
(parte 2)

‘ Servigos/ nUcleos/ gabinetes de acdo cultural/cultura das camaras municipais da amostra
Municipios da ARTEEMREDE Municipios da CIMBAL
1 2 3 4\ 56/ 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16/ 17| 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

Macro competéncias | Competéncias/atribuicoes
(categorias) (subcategorias)

Gerir e garantir o funcionamento da rede

. . L 1 1 1 171 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
de equipamentos culturais municipais

Gestéo e funcionamento

de equipamentos,

. . Assegurar o funcionamento dos espagos
espolios culturais

museoldgicos

Subtotal Categoria 4

Propor e executar programas e
desenvolver atividades necessérias a
promocéo cultural incentivando os érgados
de cultura locais

Promover a participacdo e parceria com
as entidades locais, juntas de freguesia

Promocéo do trabalho  Desenvolver acdes tendentes a fomentar,
em rede apoiar e regular o apoio ao associativismo

Fomentar a cooperacdo e formas de apoio
com a Administragéo Central
Propor e operacionalizar atividades de
intercdmbio cultural com outros 1 1 1 1 1 1
municipios
Subtotal Categoria 5

Fonte: idem. Legenda: idem
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Tabela 4. Macro competéncias e competéncias atribuidas aos servicos municipais de acéo cultural das cAmaras municipais, por categorias e casos observados, 2017

(parte 3)
. . o ‘ Servigos/ ndcleos/ gabinetes de acdo cultural/cultura das camaras municipais da amostra ‘
Macro competéncias  Competéncias/atribuicdes S P
(categorias) (subcategorias) Municipios da ARTEEMREDE Municipios da CIMBAL T
L1l 2 3] 4l 506 7/ 8 9 10/ 11 12 13 14| 15/ 16| 17| 18] 19 20/ 21| 22| 23| 24/ 25 26 27| 28
Dinamizar a elaboragéo do Plano
Estratégico para a cultura, linhas de uma 1 1 2
politica integrada municipal
Coordenar a elaboragéo da Carta de 1 1 2
Equipamentos culturais
Desenvolver projetos e acdes que
contribuam para o desenvolvimento e 1 1 1 1 4
Planeamento e formagao de publicos . -
construgao de Am.cular cor_n outrasAum(%ades organicas, 11 1 1 11 1 8
instrumentos servu;gs pro;_et_os de ambl_to cultu~ral
estratégicos Organizar atividades de divulgacdo da 1 1 1 3
oferta
Proceder a realizagdo de diagnésticos da 1 1 2
situacdo cultural concelhia
Elabor:flr um plano anual de atividades 1 11 1 1 1 5
culturais
Participar na elaboragéo das grandes
~ 1 1
opcdes de plano e no orgamento da CM
Subtotal Categoria 5 Y
Promover os servicos educativos dos
Promogio e espagos museoldgicos, projetos de 1 1 1 1 1 5
desenvolvimento de educagdo pela arte, ...
acBes/servicos Dinamizagéo da prética cultural junto de 1 1 1 101 1 1 8
educativos grupos culturais especificos
Subtotal Categoria 6 r 13

TOTAL GLOBAL] 87

Fonte: idem. Legenda: idem

o7 4711 77 8/ 13]

| 4 | 4 | 4 | 4 | 4 Yy Yy Y 4 |4 |4

117 87 8 77 10 11 11| 117 6 57 9o 5[ of 77 100 97 107 6" 87 7| 236
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Nas atribuicdes que cabem aos servicos de acdo cultural municipais encontra-se
um modelo organizativo que visa contribuir para o alcance dos valores inscritos nos
regulamentos dos servi¢os municipais. Este modelo, ou formato politico-burocrético, que
espelha a natureza da acao cultural municipal (ao nivel das suas competéncias e valores
inscritos), espelha uma continuidade (ou reproducdo) das linhas de acdo definidas
centralmente e, isso, contribuiu para uniformizar o modo de organizacdo dos varios
enguadramentos municipais apesar das diferencas que lhes possam assistir na forma como

operacionalizam a sua agao.

Nesse modelo, destaca-se um formato que remete para a difusdo de produtos
culturais e outro mais orientado para o0 apoio e promocao das praticas culturais e artisticas
(profissionais ou amadoras) dos agentes locais. Aos servicos de acdo cultural, sdo, assim,
atribuidas responsabilidades de conceber, desenvolver e implementar acbes e projetos
culturais e artisticos com vista a construgdo da oferta publica municipal de cultura.
Acrescem, resultante da forte ligacdo ao tecido associativo, as atribui¢des de «promocéao
do trabalho em rede» (macrocompeténcia) com especial destaque para as vertentes:
«propor e executar programas e desenvolver atividades necessarias a promocao cultura
incentivando os orgdos da cultura local» e «desenvolver ac¢Ges tendentes a formentar,
apoiar e regular o associativismo [de ambito cultural e artistico]». Estas duas Ultimas
referéncias a competéncias que incidem, em larga medida, sobre o apoio a pratica
amadora, encontram-se, também, presentes em enunciados politicos de programas
legislativos de muitos dos governos constitucionais (treze governos na totalidade referem
no seu programa legislativo o «apoio a pratica amadora»). S&o, na realidade
demonstracdes de compromisso do governo, central e local, com esses agentes, que
desempenham um papel nada displicente no setor da cultura e, em especial, quando se

desce a dimensdo municipal.

Nesta comparacdo, ainda entre as competéncias assumidas nos regulamentos dos
servicos municipais e as assungfes politico-governativas em relagdo as &reas de
intervencdo do governo central, consta, de modo bem presente, a obrigagdo de
preservacdo e divulgacdo da memoria coletiva, através da gestdo e salvaguarda dos
espalios culturais e arquivos historicos (etnograficos) municipais. Acresce, ainda, que, a
estas se juntam atribui¢des que visam «assegurar a preservacao do patriménio, gestao e

difusdo do patrimonio cultural e identidades locais» que, por sua vez, associadas a ldgicas

123



diversificadas de exploracdo e divulgacao do patriménio material e imaterial (ex. desfiles
etnograficos, mostras de gastronomia encontradas no ‘programa cultural festivo’ de
muitos municipios) acrescentam, pelo tipo de atividades muito centradas no potencial
turistico, valor econdmico aos produtos culturais. Por isso, surgem, também, com alguma
expressao (em treze camaras), associadas aos servigcos, as competéncias gque visam
«promover e dinamizar a criacdo de cultura com esfor¢o de promocéo turistica». Esta
Inscricdo aporta para os produtos culturais uma propriedade de mercadoria, com valor
econdémico, com agenciamento formalizado nos conteudos funcionais de alguns dos

servicos de acdo cultural municipal.
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IV. Os agentes e a construcdo do campo das politicas culturais

De acordo com o explanado no final do capitulo anterior®®, na abordagem feita
sobre a emergéncia do espaco da acdo cultural municipal, a criacdo dos servigos foi
considerada, pelos entrevistados, como um momento determinante para a definigdo das
atribuices municipais na &rea da acdo cultural. Esses ‘espagos’ emergiram, e
estruturaram-se, a par das trajetérias de capacitacdo profissional dos proprios técnicos.
Por isso mesmo, as trajetorias dos agentes nos varios estados do campo foram
consideradas um objeto de andlise fundamental para se caracterizar quer a pluralidade
dimensional (de natureza burocrética, politica, social, etc.) inscrita no campo quer o
esforco de autonomizacdo do proprio campo das politicas culturais municipais. Por isso,
segue-se a teorizacdo de Bourdieu, reforcada pela analise feita por Susen (2015), sobre a
qualidade inscrita na génese de qualquer campo (e como o devemos considerar na
analise). O que implica que o entendamos enquanto «espaco social», portador de uma
tripla dimensionalidade, nomeadamente, como: um «espaco dos possiveis», um «espaco
de divisdes» e um «espaco de lutas»®. Esta assuncao € descrita no seguinte excerto: «(...)
En tant qu’ «espace des possiblesy», le champ social designe [’horizon struturant que
delimite ce que les agentes peuvent et ne peuvent pas faire, en tant qu’ «espace de luttes»,
le champ social constitue [’horizon contestataire au sein duquel les agentes se font
concurrence pour accéder a des positions et a des ressources dominantes.» (Susen, 2015,
pp. 172,173).

Parafraseando o autor acima transcrito, entende-se que sera no interior do préprio campo
que se estruturam os seus limites, que se contestam esses mesmos limites e, também,
dentro do qual os agentes, face as disposi¢cdes que incorporam e, a essas subjacentes, ao
capital que detém e/ou ambicionam alcancar (ou manter), acedem a determinada posi¢édo
no interior do campo. Tal como refere Bourdieu, (1996) sobre a relagdo de duplo sentido
existente entre posigdes e disposi¢cdes , nomeadamente: « Os habitus, enquanto sistemas
de disposicdes, so se realizam efectivamente em relagdo com uma estrutura determinada
de posicdes socialmente marcadas (entre outras coisas pelas propriedades sociais dos

seus ocupantes, atraves dos quais se tornam perceptiveis); mas, pelo contrario, é através

8 Ver ponto 111.4 deste documento.
% Tradugdo do original «(...) Suivant Bourdieu, un champ social est un ‘espace des possibles’, un ‘espace
de divisions’ est un ‘espace de luttes’ (Susen, 2015, p. 172)
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das disposicdes, que elas proprias se ajustam mais ou menos por completo as posicoes,
que se realizam estas ou aquelas de entre as potencialidades que nas posicdes se
encontram inscritas.» (Bourdieu, 1996, p. 303). Este pressuposto, complementado pela
proposta anteriormente apresentada de Lahire, remete-nos para compreender a acdo dos
agentes em funcdo dos seus patriménios disposicionais mas, também, da sua capacidade
de se inscreverem no campo, e de se posicionarem (coletivamente), de acordo com as
«condicdes de producgdo» do proprio campo. Estas «condi¢des sociais de produgéo» por
sua vez determinam, uma configuracao e natureza especificas ao préprio campo. Como
refere Fernandes (2006) na andlise que faz a partir de Bourdieu, a propésito da construcao
do ‘campo politico, a « a autonomia de cada campo é determinada pela capacidade de
impor a sua légica especifica: Essa capacidade faz com que cada campo seja
relativamente auténomo, isto é dotado de certos limites dentro dos quais se desenvolve
uma logica prépria» (p. 68). No, entanto, como complementa este autor, «(...) os limites
de cada campo sdo determinados a partir do préprio campo» (lbidem, p. 68), mas,
simultaneamente «(...) procurar os limites de cada campo é saber também como se
articula com outros campos. No processo de diferenciacédo que conhecem as sociedades,
verifica-se um duplo movimento de tendéncia para o seu fechamento e de constante
redefini¢do dos seus limites (...)» (p. 68). Esta reflexdo retoma o inscrito por Bourdieu
sobre os dois principios concorrentes para determinar a autonomia de um campo: o
«principio da hierarquizacdo interna» e, 0 oposto, 0 «principio da hierarquizacéo
externa» (Bourdieu, 1996, p. 249). Como refere 0 mesmo autor, no primeiro existe uma
independéncia do campo, e a dinamica entre agentes (ou, melhor a configuracdo de
posicdes) estabelece-se sobretudo através de justificativos de natureza intrinseca ao
campo e, por isso, as condi¢des de producdo sdo produzidas exclusivamente no interior
do proprio campo; o segundo caso resulta das consequéncias do cruzamento de campos
de natureza distintos (campo do poder, campo econémico, campo politico)®t. Partindo,
deste pressuposto em que se inscreve a natureza de qualquer campo, constata-se que o

entendimento da esséncia do campo das politicas culturais municipais pressupde, como

%1 Pierre Bourdieu (1996) ilustra este pressuposto tedrico, entre outros exemplos, na sua reflexdo sobre o
campo da producdo cultural, nomeadamente: « (...) O grau de autonomia de um campo de produgdo
cultural revela-se no grau em que o principio de hierarquizagéo externa se encontra nele subordinado ao
principio de hierarquizago interna: quanto maior é a autonomia, mais a relacgéo de forgas é favoravel aos
produtores mais independentes da procura e mais tende a acentuar-se o corte entre os dois polos, quer
dizer, entre o subcampo da producdo restrita, onde os produtores apenas tém por clientes outros
produtores, que sdo também os seus concorrentes diretos, e o subcampo de grande producdo, que se
encontra simbolicamente excluido e desacreditado (...)» (p. 249)
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anteriormente observado, que o situemos no seu cruzamento com o campo burocratico,
sublinhando a multidimensionalidade deste, pois como acrescenta Fernandes (2006),
citando Bourdieu a « (...) génese do estado é insepardvel de um processo de unifica¢do
dos diferentes campos sociais, economico, cultural (ou escolar), politico, etc.» (p.76).
Concebe-se, por ineréncia, que a compreensao da emergéncia de um campo das politicas
culturais, deve ter em conta essa multidimensionalidade, encontrada, entre outras, nas:
inscri¢Oes burocraticas que determinam as relagOes entre eleitos e nomeados no campo;
as propriedades politicas e de poder que assistem essas relacdes sociais; as dimensdes
culturais (associadas as trajetorias de capacitacdo habilitacional, formativas, etc.). Esse
cruzamento levar-nos-4 a uma das hipoteses anteriormente definidas que considera que a
institucionalizacdo da ag&o cultural municipal sera, também, resultado da capacidade
manifesta de esses agentes que, no decorrer da construcdo do seu percurso de
profissionalizacdo, conseguiram fazer prevalecer a sua narrativa num espago de
disputa/negociacao, de menor autonomizagdo do campo, e agir num espaco dos possiveis
(de acordo com as suas oportunidades e riscos). Segue-se assim, como orientadora, a
assuncdo de Bourdieu (1996) referida a proposito da analise do campo da producéo
cultural, mas extensivel ao estudo de outros campos, de que: « (...) O futuro provavel do
campo esta inscrito, a cada momento, na estrutura do campo, mas cada agente faz o seu
proprio futuro — contribuindo por essa via para fazer o futuro do campo — realizando as
potencialidades objetivas que se determinam na relacdo entre os seus poderes e 0s

possiveis objetivamente inscritos no campo (...)» ( p. 310).

Deste modo, o proposito, reforcando o que ja foi dito, serd o de compreender como
a prépria natureza do campo se foi edificando a par da construcéo profissional dos agentes
e das suas posigdes, assim como pelas relagoes (lutas) vividas no interior do mesmo. Um
estado de fraca estruturacdo far4 com que os agentes se situem no interior do campo num
formato de « posicdo em estado nascente» (p. 304) sendo, por isso, interessante perceber
se, num estado mais estruturado do campo, esses mesmos agentes passaram a «ocupantes
de posig¢des idénticas ou vizinhas no espaco objectivo» (p. 304) fortalecendo a unidade
do mesmo. Isto porque, o processo de institucionalizagdo de um campo reforga-se, na
continuidade, pela emergéncia no seu interior de grupos instituidos (Bourdieu, 1998) que
correspondera, citando o autor, ao processo de « (...) passagem de um grupo pratico ao
estado de grupo instituido (...)» que «(...) pressupde a construcdo do principio de

classificacdo capaz de produzir o conjunto das propriedades distintivas caracteristicas
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do conjunto dos membros desse grupo (...)» (p. 139). Assumir a institucionalizacdo desse
grupo, serve assim, o proposito de compreender como um processo de construgdo de um

projeto de profissionalizag&o concorreu, por isso, num processo de fechamento do campo.

Neste percurso, entre a compreensao da relacéo entre a instituicdo do campo das
politicas culturais municipais e a emergéncia de um grupo profissional, considerou-se
pertinente recorrer ao contributo de Abbott (1988) com o prop6sito de focar a anélise na
acdo destes agentes na construcdo da sua suposta jurisdicdo profissional e nas
caracteristicas evolutivas que esse processo apresenta. Entende-se por jurisdicdo de
acordo com Abbott (1988) o seguinte: «The central phenomenon of professional life is
thus the link between a profession and is work, a link I shall call jurisdiction. To analyze
professional development is to analyze how this link is created in work, how it is anchored
by formal and informal social structure, and how the interplay of jurisdictional links

between professions determinates the history of the individual professions themselves
(...)» . (p. 20)

O entendimento deste processo, favorece a compreensao e o enquadramento da
acao destes agentes, sobretudo porque coloca os individuos no campo em que se
inscrevem, em inter-relacdo com outros agentes, na definicdo da especificidade da sua
natureza profissional. Salvaguardando as diferencas conceptuais que possam existir entre
os dois autores, inclusive aludidas pelo proprio Abbott®?, esta associagio permite, naquilo
que os aproxima, auxiliar na construcdo da resposta a questdo central deste capitulo, na
medida que serd nesse processo de construcdo profissional que emergem,
simultaneamente, 0s aspetos identitarios essenciais para compreender a acdo desse grupo
e qual o seu contributo para a construcdo do campo. Referimo-nos ao que se

consubstanciara como fundamental para compreender a posi¢cdo desses agentes no

%2 Veja-se, por exemplo, o texto de Andrew Abbott denominado Ecologie and Fields, disponivel em
http://home.uchicago.edu/aabbott/Papers/BOURD.pdf, consultado em 30 de junho de 2018. Nota: Este
texto consta do separador The section on Bourdieu omitted (on grounds of space) from Andrew Abbott's
article on "Linked Ecologies" and explaining what Andrew Abbott thinks the relation is between his
approach to social life and Bourdieu's. Nesse texto Abbott apresenta alguns argumentos que em seu
entender aproximam o seu conceito de ecologia ao conceito de campo de Pierre Bourdieu. Referimos
apenas, sobre este propdsito, as semelhangas ressaltadas por Abbott que consideramos pertinentes para a
analise que propomos, nomeadamente: «(...) Bourdieu's and my approaches have much in common. First,
they are both concerned with locating actors relative to other actors. They refuse to consider social actors
in unrelated, mass terms. Second, they agree that locations in social space are not given ex ante - by
functions or by some rule system - but are rather enacted in the process of social life and in particular in
the process of relating to other actors. Third, they both agree that there are units or collections of social
locations that are usefully considered as macro structures - fields and ecologies. And we both see processes
of conflict and competition as crucial to understanding the internal evolution of these collections of social
locations. (...)» (Abbott, s/d, p. 1).
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campo, nomeadamente o que respeita: a formalizacdo de um dominio de conhecimento
mais especializado, a natureza diferenciada da sua expertise, assim como a construcéo de

um habitus profissional que possa ser duplamente orientador e reprodutor de uma prética
profissional.
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IV.1. Trajetorias de formacéao e de construcéo da pericia
profissional dos agentes no campo

A emergéncia dos servicos de acao cultural como espagos inscritos na organica
municipal, com maior ou menor grau de formalizagao, foi, como referido anteriormente,
situada, segundo os entrevistados, entre meados da década de 80 e meados da década de
90. No total dos entrevistados (vinte e quatro casos)®® encontra-se um nimero
significativo de individuos (nove casos) que iniciaram a sua atividade profissional na
camara municipal nesse periodo, exercendo fung¢des ha 20 ou mais anos (quatro casos nos

anos 80 e cinco casos na década de 90).

Tabela 5. Distribuic@o dos entrevistados de acordo com o diploma e anos de servigo

Casos Anos de

Data de entrada servico®
na CM

1981 1 36
1984 1 33
1986 1 31
1989 1 4 28
1994 1 23
1996 2 5 21
1997 2 20
2001 1 16
2003 2 14
2005 1 12
2006 3 11
2008 1 9
2009 1 o 8
2011 1 6
2014 3 3
2015 1 2
2016 1 6 1
Total 24 24 Média: 14,9

Fonte: Entrevistas.

Os restantes entrevistados (nove casos) integraram 0s respetivos servigos na
década seguinte, iniciando as suas fungdes entre os anos 2001/09 (quatro casos entre

2001/05 e cinco entre 2006/09) e perfazendo entre oito a dezasseis anos de anos de

% Como referido na parte de caraterizacdo da amostra, para a analise em questdo apenas foram
contemplados vinte e quatro entrevistados por uma das entrevistadas ndo se integrar no perfil técnico que
se pretendia estudar.

% Considerou-se para efeitos de contabilidade dos anos de servico a data de inicio da atividade profissional
no servico e 0 ano 2017.

130



servico. Os restantes entrevistados, com menor antiguidade no servico (6 casos) iniciaram
funcGes entre 2011/16, tendo, por isso, entre seis a um ano de atividade profissional no
servico. Entre estes Ultimos, interessa referir que quase todos entrevistados (excecéo para
um caso) ja se encontravam a trabalhar noutro servico, da mesma entidade municipal (ou
de outra cAmara municipal) e através de um processo de mobilidade interna nos quadros
da funcdo publica integraram os respetivos servicos. Na generalidade dos casos numa
posicdo hierdrquica superior a que detinham no lugar anterior, sendo que em trés casos
implicou mobilidade vertical entre categorias profissionais, pois ascenderam, via

concurso interno, a coordenadores de servi¢o(s).

A média de anos dos entrevistados no servico corresponde a aproximadamente 15
anos, num intervalo de tempo que vai dos trinta e seis anos (como tempo maximo de
servico) a um ano (como duracdo minima). Dado esse perfil, a idade média dos
entrevistados é igualmente elevada, rondando os 46 anos®®, num conjunto cujos extremos
etarios sdo 29 anos e 72 anos. Trata-se de uma idade média que denota uma situacao
caracteristica a encontrada na estrutura etaria da populacdo de funcionarios publicos
portugueses, fruto, entre outros aspetos, dos condicionalismos politicos impostos,
sobretudo na ultima década, ao nivel da contratacdo publica de novos trabalhadores. Esta
situacdo serd encarada por alguns dos entrevistados, sobretudo com maior antiguidade na
ocupacdo, como algo que trard constrangimentos futuros na constru¢cdo do projeto
profissional ao nivel das condi¢bes colocadas a transmissdo e (re)producdo de

conhecimento em contexto, como se vera adiante.

O percurso de muitos dos entrevistados, sobretudo dos que possuem mais anos de
servico, permitiu-lhes acompanhar as varias mudancas ocorridas nas estruturas organicas
das camaras, em geral e, em particular, no servigo. Todos iniciaram fungdes nos servigos
de cultura onde se encontram com a posse de um titulo académico que os enquadrou em
termos de carreira profissional na categoria de técnico superior. A entrada para o lugar
que ocupam nao foi em todos os casos um procedimento linear e automatico. Foi, no
entanto, justificada por uma necessidade organizacional ligada ao setor da agéo cultural,
ainda que este carecesse, na maioria das descri¢cdes, de alguma formalizagcdo. Esta

abertura de lugar, e consequente contratacdo, surge associada, nos casos analisados, as

% Em 2017 a idade média dos funcionarios publicos portugueses rondava os 47 anos. Fonte: Boletim
Estatistico do emprego Publico -BOEP n.18 (2011-2017), da Dire¢do Geral da Administracdo e do Emprego
Plblico do Ministério das Finangas, disponivel em
https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0OBJID=COF56E62-5381-4271-B010-37ECE5B31017.
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seguintes situacdes: a uma reconhecida necessidade de criar um servigo; a um
determinado grau de maturacdo de um servico ja& criado que procurou ampliar-se e/ou
especializar-se ao nivel dos seus recursos humanos, ou, também, resultante de uma
necessidade organizacional espoletada pelo proprio candidato (auto proposta para o lugar
ou o mérito reconhecido de um projeto de estagio academico ou profissional, sdo
exemplos dessa situacdo). Existiram diferencas quanto ao modo de acesso ao lugar e ao
tipo de vinculo inicialmente estabelecido entre o candidato e a entidade municipal. Um
numero elevado de entrevistados (treze do total) experienciaram, antes de integrar 0s
quadros da camara, situacdes como: colaborac6es em regime de voluntariado; prestacdes
de servico pontuais; participacdo em projetos ou atividades de ambito cultural
sazonalmente realizadas pela entidade municipal que implicava a necessidade de
colaboradores externos; estagios académicos seguidos de estagios profissionais onde,
depois, por auto proposta ou por manifesta vontade da entidade municipal foram
convidados a ficar e, posteriormente, viram a sua situagdo contratual resolvida. Foram
também narradas experiéncias em que 0s entrevistados tiveram de aguardar em média
cerca de 3 a 4 anos para serem requalificados e enquadrados na respetiva categoria (seis
casos referenciados) e, ainda, de entrevistados que aguardam o reposicionamento e a
regularizacio do seu vinculo contratual (trés casos®®). Outros entrevistados, como ja foi
referido anteriormente, entraram nos servigos através de concurso interno que lhes
permitiu aceder ao lugar de coordenadores de servi¢o ou, noutros casos, para a mesma
categoria, mediante mobilidade de um outro servi¢o localizado na mesma organica
municipal ou numa qualquer cAmara. Conclui-se, salvaguardando os casos referidos, que
o vinculo em que se encontram atualmente a maioria dos entrevistados pode ser
considerado estavel (integram os quadros da administracdo local) em termos de
contratagdo publica, variando, no entanto, as oportunidades em termos de progressao de

carreira.

A posse de um grau académico que habilita o individuo para sua atividade
profissional e que, no caso concreto, permitiu a integracdo nos quadros da fungéo publica

é uma condicdo obrigatoria para aceder ao lugar na carreira de técnico superior. Surge,

% Com excecdo dos seguinte casos: dois casos de entrevistados a exercer fungdes numa mesma autarquia
(um é contratado ao abrigo de um projeto de &mbito cultural e outro encontrava-se na categoria de
coordenador técnico had quase duas décadas); e de um entrevistado que, ndo pertencendo aos quadro da
camara, foi consultor e responsavel por varios projetos municipais na area da cultural e, posteriormente,
eleito para um cargo politico de vereacdo ha longa data e, simultaneamente, exerce, desde que iniciou
fungdes, a coordenagdo técnica do gabinete municipal onde se integra o setor da cultura.
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também, como indicador importante para se compreender a estruturacdo profissional
deste grupo a par da formalizacdo e institucionaliza¢do do servico municipal de cultura.
A posse desse diploma habilita e, por isso, torna-se critério obrigatorio na dimens&o
burocratica para o exercicio profissional e para o reconhecimento efetivo da detencao das
competéncias necessarias ¢ consideradas ‘obrigatorias’ para o exercicio profissional
nessa categoria. Esta exigéncia surge conceptualmente associada a duas formalidades,
nomeadamente: o reconhecimento da existéncia de uma base teorica de ‘conhecimento’
necessaria para o exercicio profissional e, dessa forma, de uma suposta propriedade de
credencialismo associada a uma organizacdo do campo profissional (Abbott, 1991;
Rodrigues, 2012). Colocam-se, aqui, como orientadoras para a analise, as questdes
fulcrais levantadas por Rodrigues (2012) quando aborda esse conceito — credencialismo
— pelas suas componentes, nomeadamente: as dimensdes relativas aos «(...) processos
de formacéo e aquisi¢do de competéncias profissionais» e 0s objetos de anélise relativos
as «credenciais e diplomas para acesso ao mercado de trabalho» e aos «processos de
aquisicado de competéncias: formacgao vs. experiéncia». Serdo essas as componentes que
servirdo para situar os perfis dos observados considerando como importante para esta
analise o facto de alguns dos entrevistados terem iniciado a sua atividade profissional
num estado inicial de estruturacdo do campo. Essa dimensdo de analise permitira
identificar ‘marcas identitarias’ de constru¢do evolutivas de um projeto de
profissionalizacdo que corresponde a momentos de organizacdo de uma suposta
jurisdicdo profissional no interior da estrutura e do servico municipal. Algo que, no
entender dos entrevistados, pdde ser visto como uma passagem de um nivel pautado por
uma elevada experimentacdo, e algum amadorismo, para um nivel de maior
especializacdo no que respeita a natureza da sua pericia e ao valor social conferido ao

profissional (mandato).

A natureza e a area cientifica e/ou formativa das habilitacbes ndo funcionaram
enquanto elementos relevantes para credenciar 0s agentes num momento inicial de
instituicdo do servi¢o para a sua admissdo ao exercicio profissional. Essa condi¢do
assume maior relevancia nas contratagdes e admissdes de agentes com menor antiguidade
do campo, o que por si denota uma formalizagdo do processo de admissdo profissional.
As opgoes formativas dos entrevistados séo distintas e distribuem-se pelas formagoes de
base associadas as areas das ciéncias sociais e das humanidades (quinze entrevistados no

total), animacgdo sociocultural (quatro entrevistados no total), outras formagdes bastante
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diversificadas (cinco entrevistados no total). A formacdo na area da Sociologia surge
como uma escolha transversal a entrevistados de vérias geracdes e com entradas no
servico em momentos temporais diferentes (seis casos). No caso da Animagéo
Sociocultural, trata-se de uma formacdo detida pelos entrevistados que exercem a

atividade profissional hd menos tempo®’.

Tabela 6. Distribuicdo dos entrevistados pela formacao superior e o periodo de entrada no
servicgo (valores absolutos)

Década de | Década | 2000 a 2010 a Total
Anos de servico 80 de 90 2009 2016
Formacgdo | Animacéo 4 4 4
superior | Sociocultural
Sociologia/ 3 2 1 6
Investigacdo Social
aplicada
Rela¢Ges Humanas e 1 1
comunicagéo
Organizacional
Politica Social 1 1
Historia de Arte 1 1
Ciéncias da Cultura 1 1
Comunicacéo Social 1 1 2 15
Filosofia 1 1 2
Geografia Humana 1 1
Administracdo Publica 1 1
e Autarquica
Biologia, Quimica 1 1 2
Relacdes Publicas e 1 1
Publicidade 5
Formagdo Militar 1 1
Total 4 5 9 6 24| 24

Fonte: Entrevistas

Esta formacdo académica, obtida na maioria dos casos antes da entrada no servico®, foi
referida como sendo a de que precisariam para melhor dar resposta as suas expectativas
de exercer fungbes numa cadmara municipal na area da cultural, tendo, para o efeito,
escolhido realizarem os seus estagios académicos e profissionais exatamente nos servicos

para os quais foram depois contratados (com excec¢do de um entrevistado incluido nesse

grupo).

9 Refere-se ha menos tempo de entrada no servico e na entidade municipal. Os restantes entrevistados que
constam na tabela (n.°3) que entraram nos servicos entre 2010 e 2016, reportam-se a situacdes de
mobilidade no interior da funcéo publica, de servicos da mesma entidade ou de outra cAmara municipal
maioria (cinco no total de seis casos).

98
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A escolha de uma area formativa mais articulada com o contexto profissional, que
possa validar a expertise, parece ser uma componente que estd mais presente entre 0s
agentes com menor antiguidade no servico e, é visivel, sobretudo nas escolhas de
formacéo avancada ou especializada (formacdes de 2°ciclo ou de pos-graduacgdes), 0 que
pode ser revelador de uma crescente formalizacdo, e especializacdo, do contexto de
trabalho (ou melhor, mercado de trabalho) que beneficiou de, e também justificou,
determinadas ofertas formativas que passaram a estar disponiveis, quer em institui¢oes
de ensino superior, quer em outras entidades que passaram a disponibilizar formacéo
nestas areas®®. A escolha de uma formagdo complementar foi opcdo de um ndmero
significativo de casos observados (onze entrevistados), desde as escolhas de formagéo
superior ao nivel do 2°ciclo, a formacdo p6s-graduada especializada (sem atribuicdo de
grau académico). Situacgdes reveladoras de um investimento feito pelos entrevistados em

torno de areas, na sua maioria, afins a sua pratica e ao contexto profissional.

Tabela 7. Distribuicéo dos entrevistados de acordo com a frequéncia de formacéo ou
obtencao de formacao poés-graduada (valores absolutos)

Grau Formacéo Casos

académico

2°ciclo Economia rural e desenvolvimento local* 1

(parte Historia de Arte* 1

curricular*/ E outra formacdo em Ciéncias Sociais*

completo) Gestdo cultural 1
Gestéo**

Pos- Comunicacdo, Cultura e Tecnologias de informacéo 1

graduacao/ e outra formacdo em Politicas sociais locais **

Formagéo Cultura contemporanea e novas tecnologias* 1

especializada* e outra formacéo em Gestdo e programacéo cultural**
* Educacgo artistica
Praticas culturais para os municipios
Producéo de Espetaculos**
Turismo
Producéo de atividades para o turismo cultural (a frequentar)
Total 11

R R RN

Fonte: Entrevistas

As escolhas de formacao superior de 2°ciclo distribuem-se entre um grupo de opgdes
muito orientado para a pratica profissional - os casos dos entrevistados que possuem uma

formacao de 2° ciclo denominada Préaticas Culturais para os municipios'® - e outro grupo

% Como sera o caso da ARTEMREDE, como se vera mais adiante.

100 Esta oferta formativa, de 2°ciclo, disponibilidade pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humana de
Lisboa, incluir no seu leque de objetivos educativos (associados ao perfil de saida) :«Adquirir competéncias
de identificacdo de necessidades dos agentes sociais envolvidos, bem como de concepgdo, planeamento,
estruturacéo e gestdo dos projectos e praticas culturais, de modo satisfazer essas necessidade». No plano
de estudos as unidades curriculares tratavam problematicas muito orientadas para a acéo cultural, incluindo
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que privilegiou a opg¢éo por diplomas de 2°ciclo, ou pos-graduacgdes, em especialidades
que visam o conhecimento e o desenvolvimento de competéncias em &reas mais

diversificadas, mas igualmente relacionadas com a area da acéo cultural.

Uma das conclusdes que se pode retirar da dispersédo das formacdes detidas remete
para o facto de ndo ser um marcador importante que influi na afirmacdo da prépria
identidade profissional dado que o exercicio da profissdo ndo exigiu, pelo menos na sua
origem, um perfil académico determinado. No entanto, observa-se que, apesar da variagao
das formacdes encontradas, existe uma tendéncia, entre os entrevistados, de investirem
na procura de especializacéo, e constru¢do de um percurso formativo orientado para a
natureza do trabalho que desenvolvem, visivel nas escolhas feitas ao nivel das formagdes
técnicas e profissionalizantes que optaram por realizar e/ou procuram frequentar. Neste
caso, a escolha de uma segunda formacéo especializada (dadas as areas escolhidas pelos
entrevistados) permite concluir que essa opc¢ao recaiu deliberadamente em formacdes que
permitem, aos agentes ja em exercicio profissional, o desenvolvimento de competéncias
academicas que podem ser transformadas em capital com valor no mercado do campo
das politicas culturais municipais. Um dos entrevistados narrou com detalhe a disperséo
em termos de base formativa que caracterizou o inicio da pratica profissional destes

agentes. Segundo ele,

«(...) nos anos 80 fizemos reunioes com animadores e outros agentes que estavam
na area cultural das cAmaras municipais, fizemos reunides para perceber como cada um
estava a tratar a ‘coisa’. Descobrimos que havia uma grande dispersdo, proveniéncia
formativa e profissional, sem enquadramento em termos de estrutura organica, mas a
desenvolver trabalho nessa drea, alguns licenciados outros sem ser licenciados. (...)
andei 20 anos a discutir o estatuto de animador..., mas sempre muito pouco
estruturado...muitas discussées em torno desse assunto, foram no fundo semente que
foram ficando e que serviram para reflexdo de cada um na area poder qualificar a sua

funcéo e agdo. (...) (El).

No horizonte temporal que enquadra o depoimento do entrevistado a orientacdo era

herdeira de pressupostos proximos da animacdo sociocultural, cuja natureza ideoldgica

por exemplo: criacdo e producdo de projetos culturais, programacdo cultural, pablico e comunicacdo, mas,
também opcBes como, entre outras, animacdo cultural, direcdo de centros e equipamentos culturais. Fonte:
http://www.unl.pt/quia/2011/fcsh/UNLGI_getCurso?curso=824, consultado a 12 de novembro de 2018.
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esteve presente em determinados programas governativos!t

e foi acompanhada de
enquadramentos ao nivel autarquico e ao nivel do aparecimento de uma oferta formativa
orientada para a formagdo nessa areal®. Salvaguardando a existéncia de algumas linhas
provindas desse formato de acdo profissional assumidas como orientadoras da acao
profissional de alguns dos agentes, o contexto emergente de elevada experimentacao dava
margem para diferentes percecdes sobre o que deveria ser a atuagédo destes profissionais.
Isso surge também presente no discurso do mesmo entrevistado, quando se refere aos

momentos de inicio da sua atividade profissional:

«(...) na minha altura [refere-se ao inicio da sua atividade profissional], faz 30
anos de atividade, anddvamos a procura, no contexto do nosso municipio, a tentar

perceber como se devia fazer...» (E1)
e, refere, com maior detalhe,

«(...) Nesse percurso, fizemos vdrias reunides com outros profissionais de outras
camaras, sobre como cada um exercia a sua atividade e chegamos a concluséo de que
existiam muitos formatos dado também existirem muitos perfis diferenciados com

formagoes académicas dispares e contextos de a¢ao distintos (...)» (EL).

Outros testemunhos semelhantes referem-se aos condicionalismos relacionados com a
escolha da formacdo mais adequada ao contexto de acdo e apresentam ddvidas (que em

alguns casos ainda persistem). Vejam-se 0s depoimentos seguintes:
«(...) ao nivel da formagdo, ndo ha uma formagdo especifica, pelo menos que eu

Tenha conhecimento. Na atualidade sou uma técnica ligada as areas do

espetaculo. Ndo sou programadora cultural. Ndo sou animadora...hd alguma indefini¢cdo
(...)» (E2)

«(...) na altura ndo havia muitas licenciaturas sobre esta area e no caso da
programacao, continua, se bem sei, a ndo haver formacé&o superior nessa area. Portanto
todos os meus colegas, sdo de areas diferentes, alguns das areas sociais...e vieram aqui
parar um bocadinho como eu...tiveram este ‘bichinho’ e foram-se capacitando através

de algumas formacgaes (...)». (E7)

101 Tal como refere Santos, no capitulo dedicado as politicas culturais ligadas ao ambito das atividades
socioculturais, «(...) a interven¢do do Estado nesta drea durou, apenas de 1974 a 1979, com especial énfase
durante os governos provisérios.» (Santos, et al., 1998, p. 251)

102 Esta area de atuacdo beneficiard, igualmente, da aposta feita pelo poder autarquico e no desenvolvimento
de programas e atividades que privilegiariam esse formato de intervencdo e do aparecimento da oferta de
formacao superior. Ver notas de rodapé n° 102 e 104.
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«(...) vim como animadora sociocultural. Na altura quando me formei ainda nao
se falava dos cursos de gestdo cultural, nem de programacéao, isso € coisa mais recente.
Era a animacdo (...)» (E12);

€

«(...) ndao conhe¢o nenhuma oferta formativa globalmente pensada para o
exercicio desta atividade. Mesmo pensando no mestrado de préaticas culturais para 0s
municipios, este mestrado ndo inclui no seu plano de estudos as areas da gestao, fala-se
de museologia, artes, gestdo de teatros, organizac¢do de exposigoes (...) 0 que eu fago é
animacgdo sociocultural. O que eu preciso de fazer, constantemente, para que isso
funcione tem a ver com a gestdo. E esta compatibilidade néo existe ao nivel da oferta de
formacdo e que a pratica nos obriga a fazer. Podemos vir da sociologia, da

economia...atualmente as hipoteses formativas sdo imensas (...)» (E18)

Essas descricdes reforcam a ideia anteriormente explanada, observada em depoimentos
sobre 0s momentos iniciais de exercicio profissional, onde se pode inferir que a
organizacao da acdo e a propria definicdo da natureza dos bens e servigos culturais
municipais beneficiaram muito dessa condic¢ao de experimentacao presente nos contextos

de acdo descritos. Como se pode constatar novamente nos seguintes depoimentos:

«(...)naaltura, também ndo existia muita gente na area, pois nao existiam cursos
que dessem o perfil necessario a alguém para exercer essa atividade. Foram assim anos
de investimento nisso. Foram também momentos onde se promoveram diversos encontros
semanais (...). Esses encontros foram para mim fundamentais, porque trocava

impressdes, partilhava problemas com pessoas da area. (...)» (E4).

«(...) a geracdo de pessoas que entrou quando eu entrei beneficiou das
circunstancias de termos tido uma grande diretor (...) que se posicionou como um
verdadeiro gestor cultural (...) que foi muito importante para mim e para as pessoas da
minha gerac&o que entraram para a cAmara municipal. E engracado que muitos colegas
dessa geracgdo foram chamados a responsabilidades variadas na cAmara, algumas até ja
fora da &rea da cultura, foram para a rea social...muito curioso como estes elos foram

muito decisivos na formacao individual e profissional de cada um. (...)» (E10)
e acrescenta 0 mesmo entrevistado que:

«(...) eu ndo percebia nada, em bom rigor, eu entro aqui com as minhas
experiéncias artisticas, formado em filosofia e com as minhas ‘manias’ todas associadas

a recente formacao e a vida artistica. Havia muitas ‘manias’ [risos]. E foi aqui que eu
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aprendi. Com esse colega [refere-se ao colega que assumia funcbes de direcdo e
coordenacdo] (...)» (E10).

Esse contexto de fraca formalizagdo permitiu, e/ou exigiu, aos agentes situar a
pratica como objeto de analise e, em simultaneo, espoletar uma reflexdo partilhada entre
pares que nem sempre possuiam a mesma base formativa, mas partilhavam
constrangimentos e oportunidades conjunturais similares. Esta descricdo, partilhada e
comum, parece-nos evidenciar uma das primeiras marcas expressadas pelos entrevistados
de inicio de construcdo de um projeto profissional, que, num contexto de fraca

institucionalizacdo, se impunha como necessaria.

Salvaguarda-se, como anteriormente enunciado, que esta aparente
despreocupacdo com a existéncia de perfis formativos uniformizados ndo deve ser
confundida como uma desvalorizacdo da componente formativa, de base tedrica e
académica, pois essa serd defendida como necesséria pelos varios entrevistados. O que
ndo surge como evidente nos testemunhos é a identificacdo de uma formacéo superior
prioritaria e Unica. Tal tendéncia ¢ justificada pela auséncia de modos de acesso legitimos,
formalizados, a posicéao especifica dada a fraca institucionalizacdo do campo das politicas
culturais municipais. Emergem, igualmente, capitalizagdes de modos de construgédo
subjetivos da propria profissdo, comuns a muitos entrevistados que remetem para a defesa
da importéncia da pratica e da formacdo em contexto profissional aliadas a frequéncia de
formagdes especializadas orientadas para as exigéncias do contexto de acdo. Observa-se,
como presente na maioria dos depoimentos dos entrevistados, um reconhecimento da
mais valia da sua formacao de base para a organizar a sua pericia (expertise) profissional,
entendida tal como Abbott (1991) a define, alertando-nos para a sua composi¢do
deliberadamente vaga'®, que deve ser entendida como algo que combina conhecimento
e acdo. Citando o autor « (...) I shall thus leave my definition of expertise deliberately
vague, insisting only that it combine knowledge and action and that it envolve some

degree of socially-defined complexity (...)» (p. 19). Essa constru¢do subjetiva da

103 A opgido pela defini¢do ‘deliberadamente vaga’ prende-se com este autor refere sobre a dificuldade de
definir expertise que descreve como um ‘pdntano de onde é dificil emergir’ dado o que essa defini¢do
encerra em si. Como o praprio refere: « (...) By expertise I mean the ability to accomplish complicated
tasks; | could alternatively speak of it as complex knowledge. There is a good reason to avoid choosing
between the two definitions. For one thing “expertise’’ (like “’profession’’) is a definitional bog wich one
might never emerge. For another, definitions of complexity are relative in social time and space. To focus
one’s definition of expertise on knowledge emphasizes a knowing subject, wich in turn half-assumes that
expertise is necessarly a property oh human individuals (...). To focus on action, by contrast, emphasizes
na executive agente, who may in fact merely organize other’s knowledge. It also ignores academic
professional knowledge, wich is seldom directly used. (...) » (Abbott, 1991, p. 19)
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profissdo pelos agentes, que incorporam na sua pratica profissional os modos de pensar e
agir, as competéncias (pouco codificadas), adquiridas nesse percurso anterior a entrada
na ocupacdo, contribuiu, de acordo com os proprios, para 0s auxiliar na construgdo da sua
expertise. Estes argumentos que apresentam relacionam-se, igualmente, com a forma
como esses profissionais encaram o modo de organizar a oferta cultural e a natureza da
sua acao publica, entendendo-a como algo que deve ser contextualizado (e enquadrado)
socialmente, que se deve direcionar a contextos sociais e populacfes especificas, quase
como se se tratasse de um projeto de natureza sociocomunitaria. Ou seja, no fundo
prende-se, também, a sua narrativa sobre a sua pericia (ou métier) e sobre como a devem

desenvolver, como se vera adiante.

Os principais argumentos apresentados pelos entrevistados, em funcdo da sua
formacdo inicial, podem também ser entendidos a luz de uma certa auséncia de
procedimentos formalizados, e instituidos, sobre como deveriam exercer a sua atividade,
deixando essa fraca formalizagdo do campo, margem para algum livre arbitrio (a tal base
experimental referida anteriormente) que acabaria por ser balizado, também, pelas
referéncias orientadoras perfilhadas ao nivel das suas formac@es de base. Mais, uma vez,
reforca-se que a fraca formalizacdo do campo, ndo tornava possivel que nele se pudessem
estruturar formatos de acéo instituidos, e legitimados, de como agir no seu interior, por
1SS0, se encontram diversas referéncias nos testemunhos dos entrevistados relativamente
a essa fase inicial de exercicio profissional, por diversas vezes acompanhada de muitas

duvidas e incertezas sobre a sua pericia e os objetivos da sua acao profissional.

Apresentam-se, de seguida, 0s argumentos adstritos a posse de determinada
formagéo superior e sobre qual deve ser a formacdo mais adequada ao desempenho
profissional . Os argumentos e as justificagdes foram agrupados em fungio do diploma
detido pelos entrevistados e, posteriormente, cruzados com informagcdo recolhida através
de duas questdes presentes no guido da entrevista: uma sobre a importancia da formagéo
académica detida pelo entrevistado para a sua pratica profissional e, outra questdo, acerca
do perfil académico que um qualquer contratado para substituir o entrevistado na

mesmissima ocupagdo profissional deveria possuir®. Esta relagdo visou um duplo

104 Constam da tabela seguinte colocada na proxima na pagina.

105 As questdes colocadas no guido de entrevista que serviram as componentes estratégias e justificativos
de diferenciacéo face a outros grupos profissionais, foram as seguintes: Qual seria o conselho que daria a
alguém que iniciasse func@es similares a sua para se sentir habilitado a exercé-las (formacéo académica
formacGes especializadas, atividades que deveria realizar, etc.)?(P17) e Se tivesse possibilidade de
escolher o futuro responsavel que o iria substituir, qual deveria ser o perfil ideal que essa pessoa deveria
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propdsito, por um lado, identificar um perfil académico tipificado considerado como uma
referéncia consensualizada e, por outro lado, detetar se existiriam, ou ndo, dissemelhancas

significativas entre esse perfil idealizado e o dos atuais profissionais.

Na analise dos depoimentos sobre o diploma detido observa-se uma tendéncia
partilhada entre os entrevistados licenciados na area da Sociologia, que sem excecao
referem a mais valia da sua formacdo para o exercicio profissional. Em dois casos €,
inclusive, referido que ndo era o curso talhado para a ocupagéo profissional, mas, de
seguida, afirmam que esse curso ideal também nado existia e, caso existisse teria que,
indubitavelmente, conter algumas similitudes com a sua formacdo. Na defesa que fazem
da sua formagdo incluem-se os argumentos relacionados com 0 curso «dar mais»
competéncias e fornecer instrumentos metodolégicos que auxiliam a pratica. Tal como se
constata nos seguintes depoimentos: « ser sociélogo d4 mais competéncias que outras
dreas e nos projetos da drea cultural ajuda ser sociologo (...)»; «ajuda»; «da as
ferramentas» «habitua a pesquisar de forma sistematica»; « deu-me a base que
necessitava»; « o melhor curso seria a sociologia»; «leque de disciplinas em
planeamento» (ver quadro n.° 8). A defesa da formacao surge também espelhada nas suas
referéncias sobre o perfil escolhido para o futuro profissional, encontrado em dois
observados licenciados nesta area cientifica, pois os restantes ndo fazem mencéo ao perfil
formativo e somente realcam os tracos de personalidade e a experiéncia em contexto.
Referem sobre esse perfil, que «tem de ser alguém com competéncias sociais muito fortes
[duplo entendimento, ao nivel: formacéo e experiéncia pessoal] a nivel do conhecimento
da populacéo e do concelho»; «alguém com um perfil idéntico ao meu»; «teria de ser ter
obrigatoriamente formacéo na area social». Desde logo, as competéncias referidas como
necessarias surgem intrinsecas ao entendimento feito sobre as narrativas construidas
acerca dos fins da acéo profissional. O reconhecimento de uma formacéo na area das
ciéncias sociais, ou que contenha uma componente nessa area cientifica, € algo também
partilhado por entrevistados com formagdes superiores diferentes da sociologial®®. Por
sua vez, os entrevistados diplomados em animacdo sociocultural, também reforcam a
importancia da forma como a sua formacao superior Ihes forneceu bases orientadoras para

a sua pratica. Referem-se, sobretudo, a recursos e instrumentos importantes usados ao

ter (caracteristicas pessoais, experiéncias de participacdo social, habilitacdes académicas, competéncias
profissionais, etc.)?.
106 \/ejam-se os depoimentos dos entrevistados: E13, E5, E11.
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Quadro 8. Distribuicdo dos excertos dos depoimentos dos entrevistados de acordo com
diploma detido e os argumentos sobre a opcao de formacgao académica (posse e capacitacao
para o desempenho profissional)

Diploma Justificativos e Argumentos
Superior Diploma e a opc¢do de formacédo | Candidato: que formacéo?

superior

«(...) Eu fazia projetos e anddvamos | «(...) 4 certifica¢do trazida com a oferta
Sociologia/ entre a animagdo sociocultural, com | superior na area da animac&o sociocultural®”

Investigacdo
Social
Aplicada

alguma perspicécia que a sociologia
nos dava, pois, ser soci6logo da mais
competéncias que outras areas e nos
projetos da area cultural ajuda ser
socidlogo (...)» (E1)

«(...) ajuda ser socidlogo (...) ajuda
tendencialmente mais do que outras
dreas (...)» (E1)

«(...) no nosso caso, a programag¢ao
ficou assim a cargo dos técnicos
superiores, sendo, mais uma vez, um
beneficio a nossa formacao de base
em sociologia (...)» (E1)

foi importante, mas precisam de complementar
com trabalho. O que parece existir é
esquecimento que essas praticas permitem
conhecer o outro, as comunidades e, por vezes,
isto é esquecido/obliterado e nao se valorizam
atualmente essas praticas (...)» (E1)

«(...) aformacéo de base (em
Sociologia] ajuda (...)» (E7)

«(...) Acho, e volto a dizer, que tem de ser
alguém com competéncias sociais muito fortes a
nivel do conhecimento da populacéo e do
concelho. (...) egoisticamente, ou mais proxima
da verdade, acho que devia se alguém com um
perfil idéntico ao meu (...)» (ET)

«(...) na altura quando fiz o curso
hesitei entre tirar sociologia ou
psicologia, porque em bom rigor eu
comecei muito cedo a navegar nas
areas da animacao sociocultural,
intervencao cultural, muito
suportado pelo teatro (...). Também
tive a sorte no teatro de ter feito um
conjunto de cursos atraves de uma
associacdo internacional de teatros
amadores que nos permitiram trazer
(...) um conjunto de técnicas, que
(...) nos permitiu mudar, claramente
a forma como faziamos teatro e dai
essa percecao sobre a dimenséo de
intervencdo social que o teatro pode
conter. Essa foi a minha primeira
esfera, por isso como queria
desenvolver esse projeto, achei que o
melhor curso seria a sociologia.

(..)» (EIS)

«(...) asociologia é uma licenciatura
que nos dé as ferramentas e nos
habitua a pesquisar de forma
sistematica, deu-me essa base que
necessitava (...)» (E15)

107 Trata-se de uma formacdo de 1°ciclo, bacharelato numa primeira fase de oferta que evolui para
licenciatura, cuja base do plano de estudos assente na dominancia de unidades curriculares da &rea CNAEF
310/Ciéncias Sociais e do Comportamento e 312/Sociologia e outros estudos.
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«(...) aminha formacao é em
sociologia do planeamento, e a
escolha foi propositada porque me
interessava essa drea...a vantagem
em relagdo a uma formacao somente
em sociologia em termos de um leque
de disciplinas na area do
planeamento. (...).. (...)» (E19)

«vou beber a sociologia do
planeamento o que considero
importante e que me auxilia a
desenvolver o meu trabalko (...)»
(E19)

«(...) as ferramentas que a sociologia
me deu, posso perfeitamente utiliza-
las (...)» (E19)

«(...) ndo sei se deveria ser sociologo, mas
certamente seria uma boa ajuda, sendo o fosse
teria que que ter obrigatoriamente formagdo na
drea social (...)» (E 19)

« (...) sempre gostei de trabalhar
ancorada em projetos o que da outro
estimulo, gosto de cria-los,
desenvolvé-los, finaliza-los e avalia-
los (...) por em pratica todas as
questBes metodoldgicas que
acompanharam a minha formacéo
académica (...)» (E21)

Animacéo
Cultural/
Sociocultural

«(...) a animagdo poderia ter
ajudado se fosse possivel fazer algum
tipo de planificagdo (...)» (E2)

«(...) uma formagdo superior faz todo
0 sentido porque mesmo nédo
utilizando os conhecimentos no dia a
dia, mas ha aspetos que ndo
esguecemos, que sdo importantes,
por exemplo, a forma como nos
ajudaram a olhar para as coisas e
para aquilo que nos rodeia (...)»

(E8)

«(...) uma formagdo superior faz todo o sentido,
(...) Se ndo tivermos um curso nesta drea
[animagdo sociocultural] podemos néo
desenvolver essa sensibilidade [refere-se a
contextualizar a acdo e atentar a realidade onde
se intervém]. (...)» (E8)

(...). E que um grande projeto pode nascer de
algo muito simples (...) isso aprendemos na
formacgao (...)» (E8)

«(...) A formagéo académica deu-me
bases na construgéo de projetos, por
exemplo. (...) Ndo sei se a minha
formac&o em animagdo me deu
alguma estaleca, porque na altura o
animador era uma coisa que ninguém
sabia o que era, alids achavam que
n6s eramos todos uns
palhacinhos...ndo era esse o meu
entendimentos de animador, se assim
néo fosse ndo teria feito esta
formacdo (...)» (E12)

«comecei por tirar um bacharelato
em Animagdo sociocultural (...) que
tinha muitas disciplinas com pouca
carga horaria e, tinha uma coisa
muito boa desde o 1°ano, com muitas
horas praticas de estagio. E isso foi
muito bom, porque vamos tendo logo
nocao da realidade, que as vezes nao
é exatamente aquilo que nos
equacionamos na teoria.» (E20)

143



Outras
formacGes

« (...) a minha formagdo académica [
Politica Social] é muito abrangente,
teve uma formac&o de base em
ciéncias sociais que é muito Util para
guem vem trabalhar para uma
cdmara municipal (...) e depois ao
nivel da politica social trata muito
bem as questdes ligadas as
comunidades, trabalho com
grupos...e uma série de ferramentas
que nos ajudam na agdo (...)» (E13)

«(...) valorizaria mais as competéncias
sociais...essa pessoa poderia vir de diferentes
dreas, ...talvez a drea da animagdo

sociocultural seja a area mais abrangente (...)»
(E13)

«(...) tive necessidade de aprofundar
melhor os conhecimentos de gestao e
de programacdo (...) frequentei o
curso de especializagdo em estudos
teatrais (...)» (E10, licenciatura em
Filosofia)

«(...) considero muito importante que a
capacitacdo seja tecnicamente plausivel e que
sejamos tecnicamente capacitados para que no
trabalho concreto possamos ponderar
possibilidades e (...) entregar trabalho na drea
da nossa competéncia. (...)» (E10)

«0 meu percurso académico foi
ligado & cultura, mas mais virado
para o patrimonio e museologia (...)
com uma licenciatura em
Comunicac¢do e Cultura (...) e um
mestrado com uma tese ligada ao
associativismo e com a qualidade de
vida associada a participacéo civica
das pessoas ligadas as coletividades
(...) que possibilitaram alguma
formacdo na area ((E6)

«(...) tinha concluido um mestrado
recentemente em Comunicacao,
cultura e tecnologias de informacao
(...) e interessava-me essa
conjugacao entre vertente cultural e
comunicagdo (...) foi uma
oportunidade para desenvolver uma
atividade profissional nestas areas,
na drea da cultura (...)» (E5,
licenciatura em Filosofia)

«(...) ndo me choca que as pessoas venham de
outras areas, como, por exemplo, a sociologia e
a historia (...)». (E5)

«(...) no caso da programacado cultural é
fundamental uma formacao na &rea da
Animacao sociocultural e toda a informagéo
que possa ser adquirida nessa drea. (...)» (E11,
bacharelato em Rela¢des Humanas e
Comunicacdo Organizacional)

«(...) As formacgoes académicas diversas de
base também podem nalguns casos ser uma
mais valia (...)» (E3)

«Considero que é importante uma formagao
superior (...)» (E11)

Fonte: Entrevistas
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nivel do diagnostico, da mediacdo social e da construcdo de projetos de ambito

sociocultural.

Pode-se concluir, que a escolha da formacdo decorreu em duas modalidades
distintas: alguns dos entrevistados fizeram-na por aproximacdo e, em outros, por
deliberacdo. Um dos exemplos que melhor ilustra o primeiro caso € o excerto ja

anteriormente transcrito de um entrevistado que escolheu a formagdo em sociologia:

«(...) na altura quando fiz o curso hesitei entre tirar sociologia ou psicologia,
porque em bom rigor eu comecei muito cedo a navegar nas areas da animacao
sociocultural, intervengdo cultural, muito suportado pelo teatro (...). Também tive a sorte
no teatro de ter feito um conjunto de cursos através de uma associacao internacional de
teatros amadores que nos permitiram trazer (...) um conjunto de técnicas, que agora sdo
mais conhecidas, mas que na altura foram uma pequena revolu¢cdo que nos permitiu
mudar, claramente a forma como faziamos teatro e dai essa perce¢do sobre a dimenséo
de intervencéo social que o teatro pode conter. Essa foi a minha primeira esfera, por

isso como queria desenvolver esse projeto, achei que o melhor curso seria a sociologia.

(..)» (E18).
De acordo com as narrativas construidas pelos entrevistados, surge presente que o
percurso profissional anterior aliado a animacao sociocultural, e o pessoal e associativo
nas areas artisticas, a par da necessidade de formac&o sentidas, conduziu-os a opgao que
Ihe parecia mais ‘proxima’: a escolha da licenciatura em sociologia (neste caso, concluida
na primeira metade da década de 80)!%. Esta escolha de ‘proximidade’ ¢ também
encontrada em depoimento de outros entrevistados que escolheram esta area cientifica
para se diplomarem. Esta opcdo da formacdo considerada mais adequada, pode ser
interpretado como um sinal, valido para um certo periodo historico, de ampla

abertura/dispersdo das formagfes possiveis que os recém-chegados ao campo podiam

1% No horizonte temporal que enquadra o relato deste entrevistado, as opcdes de bacharelato ou de
licenciatura em animacéo sociocultural, ainda ndo existiam enquanto ofertas formativas de ensino superior,
tendo surgido somente na segunda metade da década de 80 e inicios da de 90 em instituigdes de ensino
privado, e como a oferta pUblica disponibilizada sobretudo a partir dos finais dos anos 901%, Verifica-se,
assim, o referido por Rodrigues (2012), «(...) Do lado das institui¢des de ensino, ocorre uma resposta
positiva e convergente com a estratégia que se tem traduzido numa abertura progressiva ao
reconhecimento de novas areas disciplinares e de integracdo de atividades profissionais na légica
académica, conferindo-lhes um novo estatuto. As instituicdes de ensino participam assim na concretizagéo
das estratégias de projeto profissional dos diferentes grupos profissionais (...)» (Rodrigues M. d., 2012, p.
46). Esta também se assume como um contributo para a construcdo profissional porque se aproxima do que
poderia ser considerado uma hipotética ‘licenga’ que habilitaria e formalizaria a entrada dos individuos na
profissao.
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ostentar, e, logo, de fragil institucionalizagdo das modalidades de selecao “escolar” a que

se submetiam para exercer a sua atividade profissional.

Dos entrevistados que possuem formagdo em animacédo (quatro no total) todos
referem que tiraram o curso e procuraram logo trabalhar numa camara municipal na area
da acdo cultural. Esta opcdo de formacdo em animacdo (sociocultural, cultural,
socioeducativa, comunitaria, ...) apresentou-Se como a melhor opgéo para os objetivos
do percurso profissional pretendido, e definido antes de exercerem a sua atividade e, como
tal, reconhecido como adequado para exercerem essa profissdo. Um exemplo pode ser
encontrado entre os depoimentos dos entrevistados que ilustra esta suposta deliberacéo,

nomeadamentel®:

«(...) sim, sou animadora sociocultural de formagdo, ainda bacharel, sou do
tempo dos bacharelatos, e desde que me formei que sempre trabalhei em autarquia (...)
vim como animadora. Na altura quando me formei ainda néo se falava nos cursos de
gestdo cultural, nem programacao, isso € coisa mais recente. Era a animagéo. O meu
objetivo depois de me formar era trabalhar em contexto de autarquia, porque gosto e tive
essa sorte. (...)» €, ainda «(...) Eu sou uma animadora, poderia ter escolhido outra
formacéo, mas escolhi esta e fi-lo de forma consciente e foi para isto que eu faco (...)»
(E12)

A estruturacdo em curso do campo das politicas culturais foi também possivel,
ainda que de uma forma pouco instituida, pela criacdo de modos de acesso mais legitimos
dos agentes ao campo. Esse reconhecimento da possibilidade de capitalizar recursos
(neste caso de capital cultural) com valor no campo surge evidenciado neste exemplo, ou
seja, face ao que existia, e de acordo com um «determinado espaco dos possiveis», a
animacdo era (e ainda é) para a entrevistada, a escolha mais adequada em termos de
formacao superior para quem pretendesse trabalhar na area da agéo cultural em contexto
municipal. Existia de facto uma ligagdo politicamente legitimada da &rea da animagao

sociocultural aos contextos de intervencdo da agéo cultural, herdada de um passado de

109 Este depoimento ja foi apresentado acima como um dos exemplos usado para ilustrar as caracteristicas
do contexto de emergéncia dos servicos de cultura e a auséncia de um enquadramento que permitisse
orientar a préatica destes profissionais. Nesse ponto, a referéncia no depoimento foi lida no sentido em que
ndo existia muitas ‘certezas’ e as escolhas, diferenciadas, que os varios entrevistados fizeram remetem
exatamente para opg¢des de construgdo do seu processo de capacitacdo. Neste caso evidenciamos outro
aspeto, também ja referido, que surge a par: uma situacdo profissional inicialmente pautada por formatos
de experimentacdo mas, por outro lado, detetam-se algumas marcas comuns aos agentes que contribuem
para uma definicao partilhada e construida tendo por base os mesmaos constrangimentos e oportunidades.
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militancia ideoldgical” e da presenca dessa area de atuacio nas dindmicas de intervencgao
locais. Como refere Lopes (2006), inicialmente impulsionadas pelo poder central, mas,
posteriormente, assumidas pelo poder local. Seguindo a proposta deste autor assistiu-se a
partir da Gltima metade da década de 80, até aos anos 90 (1986-90), a «fase da deslocacao
da Animacéo Sociocultural do poder central para o poder local» (p. 264). Esta tendéncia
decorreu da perda de relevancia de algumas estruturas publicas que se modificaram ou
que se extinguiram, associada a mudancas politicas de organizacdo da area da cultura.
Segundo Lopes (2006) e citando Santos et al. (1998), a partir da Gltima metade da década
de 80 observa-se uma «(...) deslocacdo da drea de actua¢do da Administracdo Central,
a qual, face a imperiosa necessidade de reescalonar prioridades e redefinir estratégias,
recua no suporte da fun¢éo de animacéao, remetendo-a para a tutela do poder local, isto
¢, das autarquias. Estas passam a encarar a ac¢ao socio-cultural e o associativismo
como alavancas essenciais de um desenvolvimento territorial local, incidindo em
matérias como o desenvolvimento comunitario, a promocdo de politicas locais de
emprego, a dinamizacdo turistica, a ocupacdo de tempos livres e a acc¢ao formativo-

profissional-educativa. (...) (p. 254).»

Esta descri¢do sobre a organizacdo da intervencdo publica no setor da cultura
auxilia na compreensdo da organizacdo do campo das politicas culturais municipais e, por
IS0, ajuda a enquadrar as ac¢Oes dos sujeitos. O depoimento anterior da entrevistada que
refere ter feito a sua escolha formativa em animacdo, aliada ao objetivo de trabalhar numa
autarquia deve, assim, ser visto num plano onde se cruzam vérias dimensfes, como sejam:
as condicBes sociais de producdo do campo das politicas culturais presente no formato,
impreciso, de descentralizacdo; a procura de reconhecimento social de um perfil de
atuacdo associado a servigos especializados de acgdo cultural!! e, por fim, a aparente
resposta do sistema de ensino na disponibilizacdo da oferta formativa. Acresce a estas
condigdes o que refere Rodrigues (2012) sobre a «(...) ligagdo dos grupos ocupacionais
ao sistema formal de ensino (...)» que pode ser entendido com «(...) fator estratégico de

inclusdo no espaco académico e consequente refor¢co ou afirmacdo da componente

110 De acordo com Santos (1998) a « (...) intervencgdo do Estado nesta drea durou apenas de 1974 e 1979,
com especial énfase durante os governos provisérios. Como consequéncia ou eliminacdo dos Centros
Culturais Regionais permanecendo, com dificuldade, os mais resistentes (...). Na mesma linha, com a
extingdo da Direc¢do Geral da Acgao Cultural, deixa de haver um organismo de tutela desta vasta area.
Adianta-se geralmente, como justificagdo, que a animacdo é transversal e, por isso, ndo pode estar
confinada a qualquer organismo especializado. (...)» (p. 251)

111 No caso descrito do Animador Sociocultural, com formagio, mas que teve que partilhar o seu ‘espaco
de jurisdigdo’ com outros agentes portadores de outras formacdes.
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técnico-cientifica da atividade desenvolvida e, por outro lado, condicdo basica da
autonomia profissional. A principal consequéncia é o aumento tendencial dos niveis e do
tempo de formacdo e de qualificacdo, abrangendo progressivamente grupos
ocupacionais cujo exercicio, durante anos, podia ser assegurado por profissionais com
formagao de curta duragdo, ou mesmo por “amadores’’ com competéncias adquiridas
sobretudo através da prdtica da profissao (...)» (p. 46). A oferta superior na area da
animag&o, que surgiu entre o final dos anos 80 e finais da década de 90, assumiu esse
proposito organizador ao nivel do perfil formativo e da préatica profissional 2, ao
construir um perfil de saida académico ajustado, aparentemente, ao perfil profissional que
se construia. A andlise dos depoimentos permite ainda concluir que ao conhecimento
obtido na formagdo académica se associa utilidade a jusante, sendo defendido que fornece
um conjunto de procedimentos, recursos, ferramentas metodologicas, mesmo que
alcancado via diferentes formacGes académicas (em comum, entre os entrevistados, mais
préximos da animacéo sociocultural ou da area das ciéncias sociais, da sociologia, como
vimos). Remete, igualmente, para uma procura do conhecimento especializado enquanto
elemento primordial, implicito na construcdo de um projeto profissional e na adocao de
uma estratégia comum (Larson (1977) citado por Dubar, Tripier e Boussard, 2015) ou no

alcance de uma ambicionada jurisdi¢éo (Abbott, 1998).

Os argumentos apresentados sobre a importancia do diploma revelam essa
preocupacdo e essa necessidade sentida de estruturacdo de uma acdo legitimamente
alicercada numa formagao, ndo obstante a inexisténcia de uma ‘normalizagdo’ ao nivel
da formagdo de base que serve ao perfil ocupacional. Comum a todos o0s entrevistados
surge a importancia atribuida a experiéncia pessoal, ao percurso de participacdo
associativa e/ou artistica e na forma como esse passado, e/ou presente, contribuiu para o
capacitar para o exercicio profissional. Considerou-se para reflexdo as seguintes

categorias que emergiram da analise de conteddo dos depoimentos: participagdo no

112 34 aludimos ao longo do trabalho ao que surge descrito, sobretudo nos primérdios da constituicdo dos
servigos, a uma grande variabilidade de perfis de atuacdo. A este propdsito, um dos depoimentos dos
entrevistados evidencia a dualidade, nem sempre fécil de conciliar, mas necessaria, entre a formacéo e a
pratica e fa-lo refletindo nas agdes passadas em que participou. Refere o seguinte: « (...) penso que é
importante um percurso de militdncia/intervengdo cultural mas ndo se esgota...penso que é muito
importante uma formacédo tedrica, académica, de base, ja h4 o curso de animagdo sociocultural, o de
sociologia (...) A animag¢do surge a seguir ao 25 de Abril, foi emergente da revolucdo e por isso é que as
campanhas de dinamizacao nao tiveram os resultados esperados, porque ndo eram preparadas por pessoas
com formagdo teorica que os capacitasse, era a boa vontade...e neste mundo boa vontade ndo chega (...)»
(E24).
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movimento associativo, a natureza da participacdo (se ja tinham ou ndo exercido algum
cargo de gestdo nessa/s associacdo/des), pratica de actividades artisticas e autoria de
projetos culturais extra atividade profissional.

Figura 7. Distribuicao dos entrevistados de acordo com a sua atividade associativa e
artistica (valores absolutos)

Autoria de projetos

Cargo de gestdo associativo | 14 |
Pratica de atividade artistica | 15 |
Participacdo associativa | 20 |

Elaboragdo propria. Fonte: Entrevistas

Esta modalidade de habilitacdo pela experiéncia decorrente da pratica, construida no
terreno, que assume especial relevo no discurso dos entrevistados, permite encontrar
tracos identitarios distintos e comuns ao grupo, salvaguardando as diferencas estruturais
que se encontram em funcéo da idade dos entrevistados e dos anos de servigo. Essa pratica
passada, ou ainda presente, pode, assim, ser entendida como algo que Ihes da distincéo,
que contribui para a acumulacgdo de capital cultural mas, também, «social» (Bourdieu,
1996, p. 142). Mas é também, recuperando a proposta de Lahire (2005; 2013), algo que
se consubstancia em «patrimoénios individuais de disposicdes», cujas disposicdes serao,
ou ndo, «ativadas» pelos entrevistados nos diferentes contextos em que participem. A
maioria dos entrevistados (vinte do total) afirmaram possuir experiéncia de participacao
associativa, sendo que, desses, quinze entrevistados assumiram, ou assumem, cargos de
gestdo/direcdo nessa(s) associacdo(des). Quatro dos entrevistados escusam-se, na
atualidade, a participar de forma ativa em associagdes locais, por defenderem que isso €
incompativel com sua atividade profissional, pois consideram que se trata de uma
condicdo necessaria para garantir isencdo em momentos de escrutinio e avaliagdo (por
exemplo; jaris de concursos municipais, avaliagéo e decisdo do financiamento a atribuir
aos grupos e as associacdes locais, avaliacdo de projetos de ambito cultural a produzir

pela entidade municipal, entre outros exemplos).
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A pratica artistica, passada ou ainda realizada no presente, é outra caracteristica

que os assiste (quinze do total dos entrevistados pratica/praticou uma atividade artistica

ligada ao teatro, integrados em grupos de cante, entre outros exemplos), assim como

possui experiéncia no desenvolvimento de projetos autorais (sete casos no total). Esta

ancoragem na relacdo pratica com a pratica que modela o percurso pessoal do

entrevistado, quando analisada pormenorizadamente revela situages diferenciadas,

nomeadamente:

umas decorrem da participacdo dos individuos em varios contextos onde
facilmente se estabelecem relacdes pela sua prépria articulagdo e se
compreende o efeito multiplicador resultante dessa multipla participacéo.
Por exemplo: é ator amador, integra-se num grupo de teatro, passa a fazer
parte também da associacao cultural onde esse grupo se integra, que por
sua vez mantém relaces de colaboracdo com outras associacdes que
permite aos seus associados o desenvolvimento de projetos ou atividades
em colaboracdo, isso faz com que seja convidado para integrar féruns de
discussao locais, ou supramunicipais, etc.);

outras decorrem de acdes orientadas e focadas sobretudo para a

capacitacdo profissional das agentes.

Apresentam-se dois testemunhos que ilustram, em sintese, estas duas modalidades

(de natureza e propositos distintos) de ‘aquisicdo de competéncias e conhecimento na

pratica’ (uma intrinseca ao ‘projeto de vida’ a as apeténcias do entrevistado, outra

orientada para o ‘projeto pessoal profissional’) sendo ambas consideradas igualmente

rendiveis para o exercicio profissional*®3.

(i)

«(...) sempre estive, ndo em termos profissionais, ligado a esta drea da
intervencao cultural, muito ligado a projetos culturais, dinamizacéo de projetos
culturais extraprofissionais. Nomeadamente enquanto membro do executivo de
uma junta tinha a area cultural e da juventude a minha responsabilidade.
Desenvolvi muitos projetos nessa area(...) Antes disso, estive também ligado a
outras estruturas, desde os anos 80 e pouco, quando andava a estudar até
hoje(...) desenvolvi muitos projetos, alguns dos quais ainda existem, por

exemplo: festivais de mdsica com 22 anos que ainda acontecem, cursos de

113 Os testemunhos apresentados em (i) — dois casos e (ii)- um caso correspondem as duas situacGes descritas
no paragrafo acima.
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(i)

fotografia...tudo feito fora da atividade profissional (...) a formagdo fui fazendo
na pratica. Eu ndo tinha, como referi, nenhuma formacao especifica na area da
cultura, mas desde muito cedo, desde os 18 anos, que comecei a promover
atividades artisticas, espetdculos, etc..., mas tratou-se de uma aprendizagem
feita por mim (...)» (E11)

«(...) fiz teatro quase durante 20 anos, ja ndo faco. Fui dirigente associativo de
varias estruturas, sempre fui militante politico, sou ativista de varios
movimentos, fago o que posso...sou ativista do manifesto em defesa da cultura
desde praticamente a sua fundagédo. Pertenco ao nucleo local do manifesto em
defesa da cultura e também & comissdo coordenadora do manifesto. J& fui

dirigente sindical, enfim essas guerras todas (...)» (E10)

« (...) quando fiz [refere-se a autoproposta que fez e que foi aceite para
desempenhar as fungdes que atualmente exerce na cAmara], nessa altura ainda
nao tinha experiéncia e o que aconteceu foi que, durante esse ano e meio em que
demorou a resposta, me dei como voluntaria para trabalhar em duas associacgdes
culturais e fiz algum trabalho com eles para me ir apercebendo como o trabalho
nessa drea da cultura era feito. Uma (...) que desenvolve sobretudo espetdaculos
para criangas, sobretudo em escolas e bibliotecas e outra (...) que trabalhava
numa area mais contemporanea, na rece¢cdo e produgdo de espetaculos de
companhias e de artistas estrangeiros, work in progress. Dava apoio as duas, na
primeira, a partir de casa, dava apoio ao nivel da producdo e marcagdo das
itinerdncias e logistica associada aos espetaculos. E na outra e associagdo (...)
era toda a parte da organizagdo e producdo mais executiva, organizar dados,
correio, todas estas partes mais estruturais. Foram muito importantes essas
experiéncias e permitiram-me que no dia [em que foi colocada no lugar], como
costumo dizer: me deram a ‘chave desta casa’, que_ me sentisse mais capacitada,

porque uma coisa é a teoria outra é a pratica (...)». (E7)

Como se pode constatar esta experiéncia dos entrevistados é descrita com um

certo ‘brio’, que realca a valorizacdo que atribuiem a esse passado e/ou presente. No
primeiro grupo de exemplos (i), a expressdo utilizada por um dos entrevistados: «jé tive
nessas guerras todas», evidencia a componente militante, que reforca, no entender dos
proprios, a acdo de quem passou por esses contextos diferenciados. Remete também para
uma complexidade disposicional que carateriza estes agentes e que lhes facilita a acdo em

varias situacdes do contexto profissional, porque Ihe sdo familiares.
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Quadro 9. Distribuicao dos excertos dos depoimentos dos entrevistados de acordo
argumentos sobre a capacitacdo em contexto (exercicio profissional)

Capacitacdo em contexto profissional (em exercicio)

«(...) no nosso caso, andamos no terreno (...) tivemos sempre de ir desenvolvendo
competéncias que ninguém assumia, novas que nos deu um leque de competéncias enorme de
base empirica (...)» (E1)

«(...) andavamos a procura no contexto municipal a tentar perceber como se devia fazer (...)».
(E1)

«(...) foi sobretudo no terreno que aprendi a fazer (...)» (E2)
«(...) A parte pratica foi desenvolvida sobretudo em contexto profissional (...) com muita
autoformacdo, praticada diariamente (...)» (E2)

«(...) € uma coisa que se constroi na pratica. (...)»
«(...) E uma questdo de treino. (...)»
«(...) Comegas a trabalhar e comegas a perceber (...)

«(...) foram anos de investimento pessoal (...)» (E4)

«(...) as competéncias (...) podem-se adquirir fazendo uma formacao para tal, mas, penso, que
acima de tudo adquirem-se desenvolvendo projetos, ja tendo realizado diversos eventos e
estando por dentro dos varios requisitos que eles apresentam. Parece-me o principal requisito
para dominar essas matérias. (...) (E5)

«(...) a aprendizagem foi basicamente feita na prdtica (...)» (E6)

«(...) quando vim trabalhar para aqui, recebi os ensinamentos do anterior coordenador (...).»
(E6)

«(...) fui integrando melhor a equipa e adaptando-me aos ritmos de trabalho e aos conteddos,
comecei a fazer acompanhamento de espetaculos e trabalho de frente de casa e a prestar
assessoria ao anterior diretor (...)» (EB)

«(...) quando vim para ca ja estava montada uma dindmica em que me integrei (...). Ha um
trabalho diario de percecdo que nos ajuda a tomar decisdes, mas o trabalho aqui é também
feito de experimentagées (...)» (E8)

«quando entrei (...) existiam ja varios projetos, atividades de tempos livres, programagado
cultural, varios eventos com alguma (grande) projecdo (...) fomos melhorando, atualizando,
fomos evoluindo (...)» (E8)

«(...) ao nivel do desenvolvimento de competéncias profissionais e pessoais, hd um nivel de
competéncias que foram sendo desenvolvidas quer ao nivel da gestéo cultural quer na area da
programacdo cultural (...)» (E10)

«(...) foi aqui que eu aprendi. (...) Com esse colega, que falava, que me foi explicando as
coisas, o territorio, a a¢do cultural e foi assim que foi acontecendo. Tivemos oportunidade de
passar por diferentes conferéncias, festivais internacionais. Tivemos essa sorte de passar por
essas formagoes (...)». (E10)

«(...) Costumo dizer que a minha primeira escola foi a primeira cdmara municipal onde
trabalhei...essa foi a minha escola (...)» (E12)

«(...) trabalhar na cultura implica um grande trabalho de produgéo e, dbvio que existem
metodologias muito importantes que se podem aprender através da formacéo, mas também s&o
possiveis de serem aprendidas na pratica, em contexto. (...)» (E13)

» (...) O grande desafio é estarmos sempre num plano de experimentacdo. Os caminhos estéo
sempre a mudar (...)» (E13)

«(...) ndo acredito que um bom técnico de cultura seja bom se ndo se envolver no movimento
associativo, sendo conviver e se envolver com a comunidade (...)» (E14)

«(...) aqui [na cdmara/servico] fui aprendendo a ser um melhor programador com os meus
colegas e por investimento proprio (...)» (E15)

«(...) sem duvida que formacgdo se fez muito na pratica. Por vezes pelo lado do que ndo se deve
fazer...infelizmente..., mas também a prendo pelo lado positivo. Vou aprendendo (...)» (E15)
«(...) na nossa pratica vamos aprendendo, vamos ganhando experiéncia (...)» (E15)
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Capacitacdo em contexto profissional (em exercicio)

« (...) aprendi pela tentativa e erro (...)» (E16)
«(...) A educagdo formal acaba por ser muito importante, sempre tive acesso a formacées
diversificadas que me capacitaram para uma série de coisas (...)» (E16)

«(...) o lugar é feito pelo tempo, pela experiéncia, pelas relagées, pelo que aprendemos, pela
nossa capacidade de ouvir...temos que saber viver, e mais se somos dirigentes, com a for¢a
dos outros (...)» (E18)

«(...) Nos que criamos acabamos por falar uns com os outros, criamos rotina, deslumbramo-
nos com as coisas que 0s outros fizeram, vamos experimentando, acabam por subsistir as boas
e as mas vdo ficando pelo caminho (...)» (E18)

«(...) fazemos visitas vdrias visitas a outros municipios para perceber o que os outros fazem e
se fazem bem, reciclamos, com base nessas experiéncias, o que fazemos por cd (...)» (E19)
«(...) isso é de facto aprendizagem, pois ndo podemos estar fechados no nosso ambiente,
aprendemos uns com os outros e com os nossos erros (...)» (E19)

«(...) as competéncias foram adquiridas sobretudo na prdtica, pois ndo existem receitas (...)»
(E20)

«(...) 0 que nos acontece na pratica, no trabalho com a populagdo-alvo, os artistas...é muito
importante. A pratica é muito importante (...)» (E20)

«fui-me ajustando e para mim foi uma aprendizagem para a minha forma de ser e de estar.
(..)» (E21)

» (...) Foi um desafio [refere-se ao vir trabalhar neste setor] gratificante porque aprendi com
ele. (...)»

«(...) houve desafios, dareas para desbravar, estavam ld pessoas que desde sempre trabalhavam
naquelas dreas (...)» (E21)

«(...) comecei por aprender com essas pessoas e, depois, de acordo com a minha perspetiva de
planeamento sobre o que considerava mais importante na cultura (...)» (E21)

Fonte: Entrevistas

Essa é uma narrativa construida que parece evidenciar a aparente facilidade com que se
movem no interior do campo e de como se pode operar uma certa «transferéncia
disposicional». Num contexto, estdo eles proximos dos artistas, dos ‘produtores de
cultura’ que experimentam as oportunidades, 0s constrangimentos, 0S
sucessos/insucessos, do trabalho associativo, e as tensfes reinvidicativas que nele se
inscrevem, noutro contexto, sdo eles os organizadores, programadores e avaliadores

vinculados a uma estrutura municipal4,

Constroi-se uma gramatica, de base comum partilhada entre quase todos os
entrevistados, em defesa do argumento que ‘a capacitacdo do profissional se faz

sobretudo em contexto, na agdo, no exercicio da sua pratica’ e, por isso, um passado

114 Este pressuposto seria certamente um valioso objeto de estudo, complementar a este trabalho, seguindo-
se a proposta conceptual, e metodoldgica, de Lahire (2004; 2005;2013) associada & natureza das disposicdes
e as nogdes de transferéncia e de sistematicidade (incorporacdo) que lhe estdo associadas. Apenas €
possivel garantir que existe uma complexidade disposicional, dado que se encontra uma tendéncia detetada
nos depoimentos dos entrevistados quanto a valorizacdo do percurso pessoal (forte experiéncia social e
associativa) e a posse de experiéncia de participacdo social e cultural em contextos distintos que
mencionaram participar— percurso de vida no tempo que antecede a entrada nos servicos da camara e
durante o exercicio profissional.
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proficuo a esse nivel é valorizado entre agentes. Trata-se de uma defesa de uma situacao
que lhes € familiar, que reconhecem e, por isso também, ndo rejeitam, e valorizam. Nesta
valorizacdo ecoa 0 que serd em simultdneo uma pretensdo e um reconhecimento da
necessidade, imperiosa, de integrar essa experiéncia de vida no exercicio profissional.
Surge como algo que confere legitimidade para o exercicio, ndo s entre pares, mas,
também, em negociagdo com outros agentes no campo, sobretudo com os superiores
hierarquicos (os eleitos, os nomeados). Em alguns casos, sobretudo, entre os agentes
fortemente enraizados nas dindmicas associativas locais, o credencialismo — associado a
dimensdo académica — chega a ser questionado, subestimando-se a legitimidade do
‘reconhecimento’ da ‘licenga’ da pratica a profissionais mais novos sem que esses,
previamente, vivenciem uma trajetéria imbuida de uma componente prética efetiva
(vivida) semelhante a dos agentes profissionais ha mais tempo a profissdo. Veja-se um

exemplo onde esse argumento esta presente:

«(...) Depois de 85, foi-se caminhando para a certificagdo e, mais tarde, veio a
oferta de formac&o superior direcionada as geragdes mais jovens. Observou-se uma
rutura entre os ‘carolas’, pessoas de terreno e as geragdes mais novas que so estudam e
ndo foram mais nada, que séo licenciadas. Andam trés e cinco anos em formag&o, muito
orientados para estarem numa secretdria, e isso é tudo que os ‘carolas’, como eu,
defendem que n&o pode ser isso a animagéo sociocultural. Houve alguns enganos nessa
formacg&o. No nosso caso, andamos no terreno, mas também com formagéo académica e
profissional, tivemos sempre de ir desenvolvendo competéncias que ninguém assumia,
novas, que nos deu um leque de competéncias enorme de base empirica. Quanto aos mais
novos, vém a milhas dessa realidade pratica. Por um lado, comegamos a ser vistos um
pouco como gente que opina sobre tudo e tivemos que ir gerindo essas suscetibilidades
associadas a um crédito que se foi construindo na pratica, mediado pelas decisfes
politicas que nos condicionam e que nos obrigam a encontrar espacos e oportunidades
de trabalho.(...)». (E3).

E acrescenta,

«Andam 3 ou 4 anos a capacitarem-se teoricamente para serem animadores, sendo que
isso ndo pode ser animacgdo. Houve muitos enganos. No nosso caso, andamos no
associativismo, (...) na profissdo, com capacidade formativa, fomos acompanhando
todos 0s processos em construcdo que nos da um leque de capacitagdo enorme, quase
espontdneo (...) a certificagdo trazida com a oferta superior na drea da animago foi

importante, mas precisam de complementar com trabalho. O que parece existir € um
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esquecimento que essas praticas permitem conhecer o outro, as comunidades e, por
vezes, isso € esquecido, obliterado e ndo se valorizam essas praticas. Parece existir nas
novas geraces uma prepoténcia intelectual legitimada unicamente na formacéo

académica que resulta de um grande desconhecimento da realidade. (...)» (E3)

O percurso de aprendizagem feita na, e pela, pratica em contextos diferenciados, é assim
assumido como uma condicéo intrinseca aos profissionais que confere legitimidade e que
orienta 0 agente no seu exercicio profissional. Como refere o entrevistado, torna a acédo
em contexto profissional quase ‘espontanea’. Na simbolica descoberta, idealmente deve
iniciar-se antes da atividade profissional e prolongar-se, reforgcando-se, no percurso
profissional. N&o se trata apenas de aprender um conhecimento posto em prética, trata-se
de uma pericia que s6 se aprende em exercicio. Esta posicdo surge no depoimento
transcrito acima como uma tensao que reflete a oposicao entre a solidez estruturante que
a experiéncia préatica fornece e a fragilidade de quem somente detém um diploma. A
‘bagagem’ fortalecida na experiéncia constitui-se como uma propriedade que diferencia
0s que emergiram profissionalmente num interior de um campo em construcdo, por
0posi¢do aos ‘novatos’ que chegaram ao campo de modo distinto. Estes, por sua vez, sdo
detentores de um diploma que 0s ‘credencia’ para 0 exercicio da profissdo e ndo sentiram
necessidade de abracar a ‘militancia’ vivida pelo ‘carola’ 1° no que respeita a questdes
consideradas estruturantes para 0s que as vivenciaram, como sejam: a existéncia do
servico de cultura municipal, incertezas ontologicas relativas a sua diferenciagéo pericial;
auséncia de formalizacdo versus cria¢do de instrumentos e métodos de trabalho a recorrer
na pratica, entre outros. Essa valoriza¢do do passado € encontrada, também, na retdrica
da defesa da necessidade de "passar testemunho’ dos carolas para os novatos. A palavra
‘carola’ é uma classificacdo usada pelos proprios agentes que experienciaram essas
vivéncias de participacdo social e associativa antes de exercerem a sua atividade
profissional. Esta (auto) classificacdo remete, novamente, para a capitalizacédo subjetiva,

numa fase inicial de estruturacdo do campo, da tese (encontrada nos testemunhos dos

115 Este conceito de ‘carola’ refere-se a «alguém que é muito apaixonado por uma ideia, sistemas» e «que
mostra dedicacdo a algo de forma apaixonada ou desinteressada» (dicionario de lingua portuguesa,
disponivel em https://dicionario.priberam.org/carola). Surge por isso associado a uma pratica de militancia.
Veja-se, complementarmente, o depoimento de um dos entrevistados (40 anos, 15 anos de servico,
licenciado em animacao sociocultural) sobre os ‘carolas’ e as questdes associadas a necessidade de ter, ou
ndo, um diploma académico para habilitar para a profissdo. Comega por reconhecer a mais valia trazida
pelo diploma, mas, logo a seguir, refere igualmente que «(...) também h4 para ai muitos animadores que
nao tem uma formacao superior, mas que sdo verdadeiros animadores, porque pertencem a associagdes
locais, sdo carolas, fazem coisas. Uma das coisas que valorizo é essa apeténcia para fazer coisas. (...)»
(E8)
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entrevistados) da valorizacdo da pratica como atributo primordial para capacitar
profissionalmente os agentes. Associada a esta valorizacdo simbdlica da pratica juntam-
se outros argumentos, partilhados entre este grupo de agentes com maior antiguidade em
exercicio, sobre um ‘dominio pericial” (construido) que deve ser apresentado aos agentes
que entraram mais tarde na profissdo (os tais novatos). Deste modo, defendem, esses
mesmos agentes, a existéncia de contextos, formais e informais, de socializagdo dos
‘novatos’ que, em ultima instancia, concorrem para a incorporacdo de ‘cultura
profissional’ (Abbott, 1988). Sdo, por si, também formas que concorrem para a
perpetuacdo de uma posicdo de dominagcdo no campo, dado que existe aqui uma clara
marcagdo entre os ‘mestres’ ¢ os ‘aprendizes’ que estdo a iniciar a constru¢ao da sua
posi¢do no campo. Essa marcacdo vem a revestir pois a forma propriamente legitima da
dominacdo no campo. Vejamos alguns exemplos de depoimentos convergentes, neste
caso de agentes mais novos que reforcam o acima descrito, referindo-se a contexto de

reunides de trabalho realizadas entre pares'*e:

«(...) sempre foi uma boa base de trabalho [refere-se aos contextos de reunido
entre agentes promovidos por uma rede a que pertence], porque tinhamos 14 outros
colegas mais velhos, com bastante mais experiéncia na area e com uma opinido melhor

formada (...)» (E7, 11 anos de servigo)

« (...) o facto de ser a colaboradora mais nova dd-me uma vantagem de obter
beneficios dos meus colegas mais velhos, com imensa vontade de ensinar, que me foram
dando dicas, informando, partilhando modos de agir, por vezes, distintos e eu fui, por ai,

fazendo o meu caminho (...) » (E6, 9 anos de servico)

As repercussdes da ndo entrada de novos elementos na estrutura ultrapassa, na
opinido de trés dos entrevistados, as preocupacdes com a escassez de recursos humanos
ao servigo (mais comum entre a maioria dos entrevistados), abrangendo o processo de
preservacdo de conhecimentos, metodologias e valores que, na sua opinido, conferem
corpo a sua pratica profissional. Esta preservacdo, defendem, s6 podera decorrer em
exercicio e so sera possivel pelo convivio, num mesmo contexto, entre diferentes geracdes
de profissionais que garantam essa continuidade. Curiosamente, também defendem que a

entrada de novos elementos poderia trazer inovagdo na forma de exercer a atividade

116 Em concreto referem-se estes dois depoimentos a encontros de trabalho no &mbito da participagdo na
estrutura supramunicipal ARTEMREDE.
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profissional. Esta crenca é tida como importante para revitalizar o entendimento sobre a
ocupacdo e, eventualmente, resultaria em novos formatos de concorréncia no interior do
campo dado que, como se vera adiante, ha diferencas de perfis que podem concorrer para

formatos de acéo cultural dissemelhantes.

Nos depoimentos abaixo notam-se essas preocupacdes relativas a necessidade de

entrada de novos elementos para o servigo, nomeadamente:

«(...) acho que devia entrar sangue novo para trazer ideias novas (...)» (E10, 23

anos de servigo);

«(...) ndo tém entrado pessoas novas para a camara e nds comegcamos a sentir
falta de pessoas novas, pois a idade média dos colaboradores ronda os trinta e

muitos/quarenta anos. (...)» (E15, 6 anos no servico e 17 anos na camara).

Um dos entrevistados complexifica esta reflexdo referindo-se em concreto aos
riscos (de estagnacdo) que decorrem do envelhecimento do grupo para a renovacao da

sua pericia.

«(...) vou-lhe falar numa tragédia..ndo sei se comum a todos os
municipios'’mas a nossa equipa esta muito velha, e a nossa equipa entrou aqui toda com
vinte e poucos anos, no maximo com 30 anos, o que acho tragico. Nds temos um problema
que é ndo poder admitir pessoal. Se pudéssemos admitir pessoas, teriamos gente muito
capaz, de ca, que faz coisas, que se voluntaria nas nossas atividades e que seriam pessoas
de grande qualidade para fazer um trabalho idéntico aos que n6s fazemos, mas nao
podem entrar ca. A nossa média neste sector deve ser de 40 e muitos anos, estamos a
precisar de sangue novo. Ou seja, ‘uma das partes que me faz’ pressupunha que me
relacionasse com malta nova, que nos gostariamos, mas que estamos com esse problema:
falta de renovacdo das equipas, entrada de novos elementos. Acho que é tragico e é
extensivel a outras camaras. E é tragico porque temos uma geracgao dos anos 90 que foi

muito interveniente (...)» (E10, 23 anos de servico)

Na continuagdo do seu testemunho, o entrevistado faz referéncia aos riscos que se
colocam a preservagdo de um suposto ‘patriménio’, ou seja, reivindica um trabalho que

pode ser perdido de normalizagao, portador de ‘codigos do proprio oficio que remete para

117 Na realidade trata-se de uma evidéncia que assiste a todas as estruturas camararias que serviram de
amostra a este estudo. Como referido anteriormente a idade média dos entrevistados é de 46 anos e 0 nimero
médio de anos de servico, ronda os 15 anos.
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uma inscricdo material em praticas especificas. Trabalho cuja génese (ou «condicdes
sociais de producdo») se suporta no discurso sobre o percurso de uma geracdo de
individuos que entraram no mesmo periodo*!®, que apresentam propriedades semelhantes
(ver perfil 11°) e experienciaram contextos semelhantes (implementagdo do servico;
experimentacao de novos formatos de acéo cultural; concorréncia e luta pela manutencgéo
da posigdo). Segundo ele, a par de outros entrevistados, as imposi¢cdes decorrentes da
TROIKA, tal como descrevemos a proposito da reflex&o anterior sobre a emergéncia dos
servigcos, colocam redobrados constrangimentos a continuacdo da acdo cultural

municipal.

«(...) em bom rigor, o ano 2000 é o ano em que se fecham essas possibilidades,
de continuar esta l6gica de renovar quadros, de criar segundas linhas. NGs convivemos
com essa bondade do exercicio das organizagdes, nds eramos a segunda linha, mas
depois a ndo renovagdo de quadros, levou a que se nds estancassemos um bocadinho.
Agora, ndo ha davida que toda esta nova geracdo de pessoas na area da cultura, que
entrou na década de 90, sdo pessoas que progrediram imenso do ponto de vista pessoal
e profissional, mas com uma particularidade: estdo aqui ha 20 anos e, neste momento,
eles préprios, estdo com essa tensdo de precisar de estimulo, da contrariedade e das

interferéncias de pessoas que coloquem problemas, que estejam para além de nos (...)»

(E10)
e continua,

«(...) Pena é que esta geracao [referéncia a sua geracdo] ndo esteja a fazer outras
coisas, pois com essa malta nova no terreno seria de facto o desejavel. Sobretudo,
registar testemunho, porque nés desenvolvemos processos, mas ndo 0s anunciamos. Nos
desenvolvemos historia do ponto de vista do exercicio da acdo cultural aqui nestes
Gltimos vinte anos e ndo demos testemunho. Estaria na hora de o fazermos,
sistematizarmos e de informarmos. H& muita coisa nascida nos anos 90 no municipio.
(...) Hd aqui um processo que deveria ser documentado e que alguns de nos deveriam
estar em condicOes de trabalhar nisso e até de refletir e passar a bola, isso era muito

decisivo. Mas estamos constrangidos por imperativos legais. (...)» (E10)

118 No grupo de entrevistados, consideraram-se incluidos neste grupo, sobretudo, os que possuem 20 ou
mais anos de servico.

119 Procurou-se sumariar as carateristicas dos entrevistados. Ver para tal a organizagio da informacéo
relativa ao perfill e perfil 2.
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O entrevistado faz referéncia a segunda linha que precisa de ser constituida. Esta
‘segunda linha’ corresponde a novos profissionais captados para o servigo que possam
substituir quem se encontra atualmente em funcdes e, nesse sentido, dar continuidade ao
saber-fazer criado, participando do processo da sua patrimonializacdo. Esta preocupacéo
refere-se a premente necessidade de continuidade profissional que, no entender do
entrevistado, implica um exercicio de mentoria pelos que ja se encontram ha mais tempo
no servico (na estrutura). Esse exercicio implica ‘passar o testemunho’ a0S NOVOS
elementos que constituirdo, como se de um jogo se tratasse, a nova equipa. Estes, por sua
vez, podem encontrar informacéo, aprender procedimentos, estratégias (e taticas) sobre
como organizarem a sua expertise nesse mesmo jogo. Pretende-se garantir que nesse
processo se transfira o que s6 se podera apreender em contexto e que nem sempre pode
ser formalizado e, dessa forma, se consolidem modos burocréaticos de relagdes culturais e
racionais de acdo pericial. Procura-se, assim, que esses novos elementos reforcem as
competéncias obtidas na formacéo de base (que Ihes permitem dar «respostas simples e
mecanicas») e experienciem instancias de ‘socializacdo’ onde pela repeti¢do, ¢ mediante
partilha de contextos significativos, possam ‘incorporar ‘« maneiras de ver, sentir, ou
agir que os ajustem com flexibilidade as diferentes situacfes encontradas» atualizadas
idealmente como fortes «apeténcias»*?® (ou, como se referia um dos entrevistados??,

como se de ‘espontaneidades’ se tratassem) (Lahire, 2005, p. 20).

Por sua vez os mais velhos em exercicio deverdo organizar esse ‘testemunho’. A
necessidade do registo, do produzir reflexdo sobre formatos e resultados da acdo passada
que informem a e sobre a construcdo social e histérica do campo remete, também, para
uma forma socialmente estruturada de operar no interior do campo. A a¢éo cultural local
deve responder a dindmicas reflexivas sobre os conteddos que compdem essa acdo. Esta
“logica” sera, em boa medida, efeito da propria historia singular de emergéncia dos
servigos de agdo cultural municipais, historia protagonizada, na sua genese, mais por

“militantes da cultura” do que por técnicos camararios.

120 Segue-se aqui a proposta epistemolégica apresentada por Lahire (2005) sobre os diferentes modos de
incorporacdo dos habitos e a forma como as suas atualiza¢des sdo experienciadas. Refere o autor que «(...)
As investigagdes empiricas permitem precisar as diferentes maneiras como o0s habitos incorporados e as
suas atualizacfes sdo vividos. Revela-se, por exemplo, particularmente Gtil para distinguir as situacoes,
diferenciar os termos de ‘disposi¢do’ e ‘apeténcia’. O ‘é mais forte do que eu’ que caracteriza as
disposi¢des (enquanto propensdes, inclinacdes) pode tomar diversamente a forma individual de uma
paixao (disposicéo + forte apeténcia), de uma simples rotina (disposicédo + fraca apeténcia) ou mesmo de
um mau habito ou de uma mania perversa (disposicdo + nojo, rejeicdo, resisténcia em relacdo a essa
disposi¢ao).(...)» (p.20)

121 E3
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Constata-se que a sociogénese do campo das politicas culturais decorre, assim,
das condicdes sociais que determinam as dinamicas de autonomizagdo do campo e que,
simultaneamente, conferem ‘racionalidade’ a agdo dos agentes (modos de agir
subjetivamente incorporados que sdo objetivados numa pratica social e, portanto,
formalizados e instituidos no campo). Numa analise das condi¢des sociais de emergéncia
do campo, destacam-se, nomeadamente: o lugar, politico-burocratico da cultura que se
foi construindo nos diferentes enunciados politicos; a separacdo do setor da cultura de
outras areas de governacdo politica (como a da educacdo); o surgimento de
enguadramentos sociopoliticos que remetem para a rendibilizacdo dos bens culturais; a
construcdo do processo de descentralizacdo que questiona o lugar da cultura nas
configuragdes municipais ( tornou premente a emergéncia dos servigos de agéo cultural
municipal, emergéncia ou requalificacdo de novos equipamentos e espacos culturais,
formalizacdo de procedimentos de producdo e programacao cultural; profissionalizacéo e
formagéo dos agentes). Estas condicGes, por sua vez, concorrem para a determinagéo da
pOSi¢ao gque 0s agentes ocupam no campo e, desse modo, para a estruturagao da sua acao,
tendo em conta os habitos, as crencas e as apeténcias por eles incorporados no decorrer

das suas trajetorias pessoais, sociais e profissionais.

Deste modo, procurou-se ensaiar o conjunto de disposi¢cdes mais aproximado ao
perfil deste grupo a partir dos tracos comuns que ja foram referidos na caracterizagdo
destes profissionais, agregando as caracteristicas do seu percurso pessoal e de
participacdo social (disposi¢Oes associadas ao percurso pessoal) e as caracteristicas de
trajetdria no campo (que corresponde a uma «série de posi¢des sucessivamente ocupadas
pelo agente em estados sucessivos do campo» (Bourdieu, 1996)). O perfil descrito
também se constroi por oposicdo a um outro (Perfil 2) que se procurou sistematizar.
Refere-se, no entanto, a intencdo de evitar reducionismos de analise sobre as
caracteristicas (pessoais, participacdo social ou de trajetdria) dos entrevistados que
constituem a amostra sendo 0s propositos desta sintese apenas evidenciar tragcos que se
assumem como marcas disposicionais tendenciais. Entre um modelo e outro, encontram-
se situacOes hibridas de perfis de agentes, matizadas pelos seus percursos pessoais e
trajetorias profissionais. Esta oposi¢do de modelos de perfis encontra similitudes com o
anteriormente referido a proposito das tensdes enunciadas acerca da importancia atribuida
a posse de experiéncia para a capacitacdo profissional que remetem para as gramaticas

construidas sobre 0 campo e a pratica profissional.
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Apresenta-se, de seguida, a sintese construida que ilustra os dois perfis referidos.

Perfil 1122

Percurso
pessoal e de
participacio
social

Trajetoria
no campo

Perfil 2123

Percurso
Pessoal e de
participacao
social

Trajetéria
no campo

Posse de formacdo académica (em varios casos obtida ja a exercer fungdes
profissionais)

Experiéncia profissional com colaboracfes pontuais, em regime de
voluntariado, prestagdes de servigo curtas, antes de integrarem os quadros da
camara;

Intenso envolvimento na dinamica associativa (extraprofissional antes e/ou
apos iniciar fungoes);

Intensa participacao/pratica em atividades artisticas;

Manifestacdo de militancia politica (formal (filiacdo politica num partido)
f/informal (sem declaracdo manifesta de filiacdo politica, mas com participacao
na construcado, por exemplo: de programas politicos municipais para a cultura).
Presentes na emergéncia dos servicos (desde o inicio);

Trabalharam desde que iniciaram funcGes na area da cultura;

Experiéncia de projeto autorais de continuidade;

Posi¢des no campo associadas a ocupacdo de ‘postos’ distintos (coordenagdo
de servico; programacédo de teatro municipal, por exemplo);

Intensa experiéncia na producdo interna de projetos de &mbito cultural criados,
produzidos e executados por recursos humanos internos do servico.

Posse de formacdo académica obtida antes do inicio de fungdes na cdmara;
Fraco envolvimento associativo (extraprofissional);

Fraca participacdo/pratica de atividades artisticas;

Auséncia de militancia politica (formal/informal);

Integraram a estrutura com o servico ja criado;

Parca experiéncia de projeto autorais de continuidade.

Posi¢do no campo associada a ocupagdo de uma fungdo muito orientada (por
exemplo: responsabilidades na programacao de um teatro municipal);
Experiéncia na programacdo mais centrada no acolhimento ou no
acompanhamento de producéo a cargo de entidades externas

O perfil 1 surge muito associado a descri¢cbes onde as premissas orientadoras (0s

valores) para o exercicio profissional, revelam, entre varias influéncias, um formato de

acdo cultural proximo da animacéo sociocultural. Esta, por sua vez, beneficiaria de uma

122 Este perfil é encontrando sobretudo entre os entrevistados: com 50 e mais anos de idade, com 20 anos
ou mais de anos de antiguidade na ocupac&o profissional, que coordenam (ou ja coordenaram) servicos de
acao cultural e ja assumiram também responsabilidades de coordenacdo de teatros/cineteatros municipais.
123 Neste perfil encontram-se com maior predominancia entrevistados com idades entre 30 anos (ou a
rondar) e os 40 anos (idem), e com menor antiguidade no servigo (com excec¢do dos casos referidos que
correspondem a mobilidade interna na estrutura camararia), nalguns casos assumiram a coordenagdo de um
equipamento cultural municipal.
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‘pratica social’ que se encontra algures entre uma logica paradigmatica interpretativa
e/ou dialética (Gémez, 2004), ou seja, seguindo esta proposta, entre a ‘animag¢do como
formacgdo cultural ou a animacdo como democracia cultural.” No primeiro tipo,
interpretativo, o autor refere-se a uma pratica considerada « relevante na promocao e
desenvolvimento de interagoes sociais» que considera que « (...) a cultura deve ser
significativa para os que a vivem e interpretam,; deve ser a ‘sua’ cultura, aprendida e
cultivada através de diferentes praticas para que cada sujeito se sente convocado (...)»
(Gomez, 2004, p. 59). No segundo caso, na perspetiva dialética, perfilha-se uma
animacao proxima de uma « (...) prdtica social e politica (...)» que, continuando a citar
0 MesSmo autor, « (...) é essencialmente, freireana*®*: a accéo cultural sé pode ter sentido

quando se integra na experiéncia social (...)» (Gomez, 2004, p. 61).

Na visdo associada a este perfil o que se defende ndo se esgota no «garantir o
acesso aos bens culturais» ou no «diversificar os bens ao dispor» mas, ao inves, garantir
a ‘democraticidade do acesso’ pelo fomento da efetiva participacdo dos publicos,
conseguida, segundo os defensores, através de uma ldgica de formac&o, envolvimento e
fidelizacd0'®®. E assim que, no discurso de alguns dos entrevistados, o garante da
democraticidade cultural ndo se alcanga pela simples ‘disponibilizacdo de bens para
fruicdo’, mas através de um trabalho que privilegie o envolvimento participativo dos
‘publicos’ e, desse modo, como se vera no testemunho abaixo?®, ser tdo valorizada a
participacdo publica quanto o movimento associativo local (grupos de teatro, associaces
de ambito artistico, etc.). Esta mundividéncia emerge com especial relevancia nas
narrativas dos entrevistados que se encaixam em pleno no perfil 1. Apresentam-se alguns

testemunhos onde emergem esses argumentos, nomeadamente:

124 Referéncia a Paulo Freire (1921-19771), educador, pedagogo e filésofo impulsionador do movimento
denominado de pedagogia critica. Fonte: http://www.paulofreire.org/o-acervo-paulo-freire-apresentacao
125 Estes argumentos remetem para o apresentado por Santos et al. (1998) num dos principais argumentos
colocados na reflexdo que apresentam no ponto Puablicos e Recepg¢do cultural, nomeadamente como se
referem ao seguinte: «(...) que a recep¢ao cultural é feita de leituras, interpretacOes e reconstrugdes —
enfim de (re)criagdes. Condenar essas ao absurdo, a invalidade ou a desvirtuagdo quando ndo se ajustam
as que, segundo as versoes elitistas, «devem ser», ndo as anula; apenas torna impossivel iniciar um
movimento de progressiva transformacao das estruturas simbolico-cognitivas em que assentam. O
rompimento com o que impede as participacdes e a fruicdo culturais exige que em vez de se trabalhar
contra essas estruturas se trabalhe com elas. Tratar-se-a de um processo negociado de descentralizacao e
deslocamentos reciprocos em que, na relacdo, entre ambos, ndo s6 agenciados como também agenciadores
da accdo cultural serdo levados a interrogar as educacfes (em sentido lato) e as incompreensdes que 0s
separam (...)». (p. 325)

126 Optou-se por seguir a reflexdo do entrevistado (E10), sendo por isso um dos exemplos transcritos abaixo.
Complementarmente, apresentam-se outros excertos de depoimentos que demonstram um posicionamento
idéntico.
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«Eu vim de Lisboa, nem conhecia bem o municipio antes de vir para ca trabalhar.
Quando comecei a trabalhar, uma das tarefas que me deram foi ir a uma reunido de uma
assembleia de uma associacdo localizada numa das freguesias do municipio. Fiquei
completamente espantado com a dindmica civica que constatei, isto em 1994, vinte anos
depois do 25 de Abril, com muita gente a levantar o braco e a querer tomar posicéo. E
isso é um bem da natureza, perfeito para quem trabalha nestas areas, tem tudo muito
facilitado, alids ha uma grande relacéo do nosso trabalho com a rua, sé isso € indiciador
na forma como as pessoas se colocam. As pessoas tomam o espaco publico de forma
generosa. Costumo dizer, por exemplo, que nessa freguesia basta dizer que vamos fazer
alguma coisa na rua que as pessoas estdo, temos a rua cheia, as pessoas vao. Desse ponto
de vista temos uma enorme sorte, temos um povo especial. Temos, por um lado, um tecido
associativo muito exigente, com iniciativa, com experiéncia de saber programar e, por
outro lado, temos uma grande nog&o de territorio que é muito importante para quem tem
de trabalhar nele (...)» (E10)

«(...) o projeto [vai na terceira edicdo] que atualmente desenvolvo tem corrido
bem porque acima de tudo tira partido da massa critica dos 70 agentes culturais [locais]
que sdo envolvidos nela. Nao se tomam decisGes em area especificas sem que o0 grupo
restrito, e depois 0 grupo alargado, decidam sobre isso. Aquilo que que é o resultado
beneficia muito da incorporacéo das opinides, e discussdes, dos que nele participam. O
nome do projeto, foi uma ideia que nasceu de dentro e ndo imposta por marketing
comunicacional de uma empresa (...) Uma coisa € organizar um evento no centro da
cidade, e ele acontecer e pronto, sem qualquer participagdo. Outra coisa é chamar, ou
ir ter, com todos 0s intervenientes e propor um projeto comum. Foi muito discutido o

formato. A participacdo ndo é somente formal, é, também, muito informal (...)». (E18)

O que ressalta nestes depoimentos é essa coincidéncia entre os agentes e a situacdo
(contexto) onde se inscreve a sua acdo (nos servigos, com a estrutura hierdrquica, no
trabalho com os diferentes publicos implicados). Tal como descrito no primeiro excerto:
«(...) 1ss0 € um bem da natureza, perfeito para quem trabalha nestas areas, tem tudo
muito facilitado (...)» ', ou seja, a narrativa construida descreve a participacéo plblica
dos agentes locais como algo que aporta valor social e legitimidade simbdlica a
‘oferta/proposta’ cultural, cujos efeitos tendem a facilitar a acdo técnica. Deste modo,
vislumbra-se a crenca (ou a defesa) dum modelo de trabalho comunitario onde todos se

envolvem nas tarefas de produzir/criar o projeto. Desenvolve-se, assim, um formato de

127 (E10).
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dindmica ‘interna’, caseira, onde o coletivo que produz sera, também, o principal
beneficirio. A proposta cultural negociada, e executada, €, por isso, defendida, por este
interveniente, como particular e ndo universal (ndo faz sentido ser feita da mesma forma

com outros intervenientes noutro lugar).

Extrapolando os casos testemunhados, e concebendo-os como formatos que
valorizam a relagdo simbiotica existente entre a proposta cultural e a adesdo ‘natural’ dos
destinatarios da mesma, aproximamo-nos de uma espécie tipo-ideal que descreve um
modelo desejavel de acdo cultural municipal (e universal). Esse modelo poderia ser
descrito como um formato de ‘ac¢do cultural municipal’ (que na logica de Bourdieu,
serviria como algo que visa «impor» um sentido a a¢do), neste caso, coincidente com uma
plena ‘propensdo para a pratica e para a rececao cultural’ vivenciada pelos destinatarios
dessa acdo (‘que lhes atribuiriam um sentido idéntico ou compativel’*?®). Esta
coincidéncia ndo deve, arriscamo-nos a dizer, vista como uma mera imposi¢cdo
‘tlusoriamente’ correspondida, mas antes, suportando-nos nas palavras do primeiro
entrevistado (E10), como algo que se aproxima de uma predisposicdo incorporada pelos
destinatarios (que surge, como natural porque construida, replicada e acionada)*?® que é
resultado duma construcdo processual. Essa predisposicdo s6 é incorporada, e acionada,
se ndo for meramente pontual (ou circunstancial) mas, antes, processual e de continuidade
(por exemplo: hébito de participacdo em varias edi¢des de um projeto, formagcdo artistica,

participacdo em projetos formativos, presenca assidua na dinamica cultural associativa,

128 Importa-se para esta analise o modelo que Bourdieu (1996; 2010) apresentou na sua teoria sobre a
sociogenese do campo da producéo cultural e em concreto as relagdes sociais e estruturagdo de posi¢des
entre produtores nesse campo, no que se refere, em particular a nogdo de homologia estrutural definida
como espago de correspondéncia (estrutural e funcional) entre « (...) espaco dos autores e os espago dos
consumidores ( e dos criticos) e a correspondéncia entre a estrutura social dos espacos de producao e as
estruturas mentais que os autores criticos e consumidores aplicam aos produtos (eles proprios organizados
segundo as mesmas estruturas) esta no principio da coincidéncia que se estabelece entre as diferentes
categorias de obras oferecidas e as expectativas das diferentes categorias de publicos (...)» (Bourdieu,
1996, p. 193)'%8 | E, ainda, ao que 0 mesmo autor acrescenta, sobre 0 mesmo objeto, acerca da «<homologia
entre campo de produgdo e campo de consumo», nomeadamente: «(...) os lugares -galerias, teatros,
editoras- que marcam posi¢fes nesse espaco marcam no mesmo acto os produtos culturais que lhe estéo
ligados porque entre outras razdes porque através deles se designa um publico que, na base da homologia
entre campo de producgéo e campo de consumo qualifica o produto consumido, contribuindo para o tornar
ou raro ou vulgar (...)» (Bourdieu, 1996, p. 196). Nos casos identificados de parcerias ao nivel da
programacdo cultural das cAmaras existe, por diversas vezes, um cruzamento entre entidades culturais que
se assumem duplamente: sdo parceiros na produgdo do evento e simultaneamente publico ‘especializado’
desse evento (veja-se o exemplo apresentado na linha de rodapé n. ©130).

129 Esta correspondéncia beneficiard de algumas ‘componentes’ que remetem para as condigdes sociais de
emergéncia da acdo cultural municipal (por exemplo associadas a densidade do tecido cultural associativo),
mas também para as dinamicas associadas a existéncia, promocdo e/ou apoio de contextos
(formais/informais) de formacao/producéo ligada a pratica artistica de natureza amadora ou profissional.
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etc.)**°. Como veremos adiante, a propésito das estratégias de producéo e programagio
cultural municipais, surgem reportados, pelos entrevistados, exemplos de experiéncias de
trabalho colaborativo entre as estruturas camararias e o tecido associativo que concorrem
para construir essa «coincidéncia» entre os produtores e os destinatarios da oferta
cultural, aspeto que aporta «valor social» ao projeto institucional. A busca da
transversalidade dessa ‘coincidéncia’ ¢ algo que todos os entrevistados referem como
necessariamente estruturante ao seu desempenho (implicito também, por exemplo, nos
seguintes enunciados: ter publico nos espetaculos, ter a casa cheia, ouvir os espectadores
a elogiarem a proposta, entre outros). Todos 0s agentes, sem excecdo, desejam alcanca-
la no decorrer da sua acdo profissional, podendo, no entanto, revelarem diferencas de

entendimento sobre os fins da sua agfio e a natureza dessa suposta ‘correspondéncia’*®L,

Centremo-nos agora no perfil 2 (com as devidas reticéncias ja anteriormente
explanadas sobre a construcdo destes perfis), tratam-se de agentes que iniciaram a sua
fungéo profissional, como referido, num estado diferente de estruturagdo do campo. A
sua acdo beneficia: da existéncia dos servigos de agdo cultural municipal, de alguns
formatos de enquadramento burocratico direcionados a acdo cultural ao nivel de
programas de apoio e disponibilizacdo de novas formas de financiamento da cultura
considerados inéditos (programa operacional da cultura 2000-06, abertura dos teatros
municipais requalificados), no fundo, de uma conjuntura propicia (de acordo com varios
testemunhos) a promocdo e incremento de um oferta cultural municipal apelidada de mais

especializada. A proposito deste periodo, e complementarmente ao ja referido antes?,

130 Da-se um exemplo retirado dum projeto realizado por uma da camara em parceria com o tecido
associativo local. Trata-se de um festival internacional que vai na sua 9 edicdo e que conta como produtores
associados, desde a sua primeira edi¢do, a cAmara e associagOes culturais-artisticas locais (trés desde a
primeira edicdo e quatro, desde 2007), aos quais se associaram outras entidades locais, o agrupamento de
escolas (alunos e professores). Os publicos da proposta institucional sdo os participantes efetivos no
desenvolvimento da proposta, 0s membros das associagdes que se identificam com o projeto, a
comunidades escolar envolvida nas dindmicas do projeto e, ainda, plblicos externos ao municipio. De
acordo com informacdo que consta da pagina da cdmara municipal, existem referéncias aos impactos do
projeto —ampliacdo da adesdo ao projeto, prémios e mengdes atribuidas, aumento das audiéncias (passaram
de 10000 espetadores para 25000 nas Ultimas edicdes). Fonte: http://fig.cm-palmela.pt/homepage.html,
consultada em novembro de 2018. Ver ainda nota de rodapé n.° 153 deste documento, consultada em
setembro de 2018).

181 O que se pretende neste ponto diferencia-se de uma perspetiva que se centra sobre os destinatarios
prioritarios da oferta cultural que se pode traduzir numa acéo cultural municipal mais ou menos «fechada,
caseiray, que se ajusta sobretudo as ‘propriedades’ dos residentes», ou, pelo contrario, mais orientada para
«publicos localizados fora do municipio» e amplo com valor econémico e potencial turistico. O que se
pretende ressaltar é algo que se assume como transversal a isso €, por isso, pode estar, tanto presente num
€aso como noutro.

132 ver informag&o sobre este assunto na perspetiva da acdo politica do poder central presente no capitulo
111.3 deste documento. O que se apresenta, aqui, deve ser considerado complementar e apresenta a
perspetiva dos agentes que na sua pratica acompanharam essa conjuntura politica.

165


http://fig.cm-palmela.pt/homepage.html

encontram-se, entre 0s entrevistados, testemunhos sobre este contexto e as suas
idiossincrasias. Os argumentos, resultantes de uma certa narrativa politica que foi sendo
construida (a par de tensdes evidentes entre a agdo do poder central e a capacidade de
acdo das autarquias™®) vao no sentido de defesa de que se tratou de uma conjuntura
politica inusual, com aumento do investimento direcionado a cultura e que,
salvaguardando as diferencas que separam os diferentes enquadramentos municipais e a
descontinuidade de algumas medidas essenciais, teve efeitos na dindmica da agéo cultural
municipal. Abaixo, testemunha-se isso mesmo nas descri¢Oes feitas sobre os aspetos,
técnicos, logisticos, mas também simbdlicos (distintivos) associados a um novo

equipamento cultural municipal e ao formato de programacéo exigido.

«(...) o teatro municipal foi inaugurado em 2005. (...). Na altura em que se tentou

criar

a rede dos teatros municipais, depois do teatro municipal abrir, em 2004, 2005
e 2007...atée 2009, tivemos muitos apoios do Estado. Foram os melhores anos para

programar. E ter recursos é algo fundamental para ter escolhas (...)» (E2)

«(...) Primeiro, em 2007, quando abriu a sala era vista com muito respeito, e

deferéncia, porque tinha existido um grande investimento na construgdo (...)» (E16)

«(...) abriu em 2004, o edificio pertence todo a camara municipal. Nos anos 80,
ndo havia muito dinheiro e foi feita ‘apenas uma lavagem de cara’ e construido um palco.
As obras mais recentes, permitiram dotar o teatro municipal de melhores condigoes. (...)
Quando abriu portas foi uma ‘pedrada no charco’, porque ndo existiam praticamente
salas de espetaculos (para além da de uma sala de centro cultural e as improvisagdes
nas igrejas, nem sempre os mais adequados a alguns dos eventos). (...) O teatro
municipal permitiu de facto qualificar a oferta cultural. O edificio possui alguns
condicionalismos, ndo permite algumas realiza¢gdes de maior dimensdo, mas, sendo de
média dimens&o, permitiu iniciar uma programacao continua, regular, diversificada que

a cidade néo tinha condigdes para ter antes. (E18)

«(...) com a abertura do teatro municipal passou a existir uma programacao
regular mais constante, mais profissionalizada com equipas de trabalho mais fixas que

foram adquirindo experiéncia nessa area. (...) As perspetivas mudam de acordo com as

133 1dem nota de rodapé anterior. Complementarmente ao referido anteriormente, as tensdes persistiram e
acompanham na atualidade a vida dos equipamentos e pesam no diélogo politico entre autarquias e poder
central. Trata algo estrutural e incontornavel na relacéo entre poder central e poder autarquico que remete
para questdes centrais ligadas a medidas politicas de apoio, que eventualmente se ligam a outras que tratam
ao apoio as artes e de coproducédo de eventos culturais, que possam ser facilitadoras de uma programacéo
continua dos teatros.
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circunstancias (...) tera sido a partir de 2005, com o teatro municipal com uma oferta
mais profissional, mais regular que tera despoletado mudangas? (...) ja haviam
comecgado antes (...) Tera sido o teatro municipal a despoletd-las? Sim, acho que sim,
uma estrutura fisica que tem todas as condigoes para que isso acontega (...) mas o que é
gue leva a camara municipal o teatro municipal, porque de facto a perspetiva ja era de

investimento cultural (...)» (E3)

«(...) os teatros municipais, e o ‘efeito Carrilho’ é incontornavel, houve uma
aragem nova de fazer e de praticar as coisas. No nosso caso, como noutros concelhos,
foi uma situacdo que veio em continuidade com o trabalho que ja se fazia e que
operacionalizou, concentrou, a oferta cultural num equipamento fechado com
determinadas condi¢bes — o teatro municipal- que até entdo ndo havia (...). Foi
importante, apesar de ndo se conseguir afirmar uma rede nacional de teatros e
cineteatros. Nessa altura ja havia bastante investimento, bastante mais margem de
manobra que a que existe atualmente, com o programa operacional da cultura e outros
financiamentos — associados ao apoio disponibilizado pelo Instituto de Apoio as Artes-.
Depois foi a qualificacdo dos espetaculos, e da oferta cultural, através do teatro
municipal. Qualificar significa basicamente fazer num espago com menos custos, oferta
cultural que normalmente ndo tinha condicdes para passar ca — de teatro, de musica, de

artes performativas. Pensar num espaco recetor de espetaculos, ndo como produtor (sem

produgao propria). (...) (E1)

Complementarmente, este ltimo entrevistado, refere uma ‘nova posi¢do no campo®**’

que pdde ser assumida pelos agentes de acdo cultural em contexto municipal: a de

programador de um espaco cultural diferenciado.

«(...) O conceito de programador autor [municipal], sé depois da instalacédo é
que se comeca a discutir, s6 algumas capitais de distrito adotam esse modelo. Esta é uma
discussdo que ainda estd latente, onde se apontam que os teatros municipais sejam ‘vacas
sagradas’/ ‘templos sagrados’ da oferta cultural, muito ‘sacralizado’ e associado ao
trabalho dos criadores que se apresentem 4. E a valoriza¢ao dos programadores por
esse ponto de vista. A partir daqui, falamos da programagéo do programador-autor e do

programador municipal (funcionério-publico). Este ultimo com um perfil mais hibrido,

134 varios foram os arranjos camararios adotados pelos diferentes enquadramentos municipais nas respostas
as exigéncias que 0s NoOvos equipamentos municipais trouxeram, sobretudo no que respeita a necessidade
de uma programacdo regular. No que respeita a direcao dos teatros e cineteatros houve cdmaras que optaram
por contratar programadores culturais dotados de elevada especializacdo e ligado ao meio artistico. Outras
optaram por colocar pessoal da casa nessa funcdo, por isso alguns dos agentes assumiram essa funcgéo.
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consoante a autonomia relativa em relacdo ao que podem fazer e nem sempre

consciencializada pelos proprios programadores municipais (...)» (E1)

Ressalva este entrevistado, no seu testemunho, que essa tomada de ‘consciéncia’
das possibilidades de acdo criadas a esses agentes nem sempre foi tida pelos que
exerceram essa funcdo. Ou seja, parece, segundo ele, que nem sempre a posicao foi
preenchida pela totalidade dos agentes com a ‘consciéncia’ do valor social, e simbolico,
atribuido a essa posicdo e do capital (cultural e social) detido associado a mesma.
Certamente esta tendéncia de maior ou menor consciencializacdo da posi¢do ocupada
pelos agentes remete para «os espacos dos possiveis» que as condi¢des sociais inscritas
no campo lhes permitem em termos de acdo e as quais ndo estardo alheias as
‘especificidades’® dos diferentes enquadramentos municipais. Descortina-se,
igualmente no testemunho, um ‘confronto’ entre o que poderia ser considerado o perfil
de um «programador-autor», descrito como 0s agentes culturais « (...) que fazem parte
do préprio campo cultural [artistico], e que sdo, dessa forma, convidados para o cargo
enquanto especialistas (...)» (Madeira, 2000, p. 4) e, portanto, surgem «(...) desta forma,
no campo artistico como um elemento legitimador de um valor cultural e econémico de
obras e artistas, assim como, de possibilidades entre 0 que pode ou ndo pode existir
enquanto produto cultural (...)». E, num outro extremo, o do «programador-
institucional», que ganha essa competéncia por atribuicdo de funcdes no servico onde a
execucdo da sua acdo € porventura condicionada por um conjunto de condi¢bes que
interferem nas suas escolhas de programacéo. Por exemplo, entre outras: a natureza
hibrida e pouco especializada do lugar cultural (exemplo, teatro municipal, espa¢o Unico,
que que deve albergar todo o tipo de ofertas dada a variabilidade dos publicos locais);
pressdes provenientes do movimento associativo, interferéncias colocadas por exigéncias
politicas, etc. Por sua vez, esse reconhecimento do dominio pericial, e simbolico,
atribuido ao especialista pode influir numa apreciacgdo subjetiva tendente a desvalorizar
(e, por isso, a desqualificar) a competéncia pericial, e simbdlica, do préprio agente. No,
entanto, veremos que essa ‘apreciagdo subjetiva’ deve ser revisitada a luz de uma pratica
que surge justificada numa salvaguarda dos principios de democratizagdo cultural. Ndo
deixa de ser, no entanto, revelador de uma configuracao tensional construida no interior

do préprio campo das politicas culturais municipais, encontrando-se entre dois vetores

135 As especificidades, como se vera adiante resulta de uma matriz de analise que junta varias dimensdes:
ideoldgica, técnica e, outra, relacionada com as condic¢des particulares de emergéncia e construgdo da acdo
cultural municipal de cada uma das autarquias.
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(profissionalizacdo da acéo cultural/ democratizacdo do acesso aos diferentes pablicos de
cultura) que reivindicam, no interior do campo, uma crescente especializacdo pericial dos
agentes. Relembram-se, para reforcar esta ideia, alguns dos enunciados politicos

136

anteriormente referidos sobre a necessidade de qualificar acdo dos agentes—° e 0s

produtos emergentes no campo direcionados a essa necessaria capacitacdo profissional.

Alguns dos agentes inscritos no perfil 2 chegam aos servigos nesse contexto. E,
logo de inicio, comegaram por ocupar essa posicdo ligada a um lugar institucional de
oferta cultural. Sdo-lhes atribuidas, desde logo, funcdes de assessoria a programacgéo
cultural ou, em alguns casos, a responsabilidade de programacéo de teatros ou cineteatros
municipais. Somente no decurso da sua permanéncia no servico sdo-lhes conferidas
outras responsabilidades, por exemplo: as associadas a outros formatos de acéo orientados
para uma programag¢ado descentralizada a decorrer noutros ‘espagos’, e/ou a programagao
(e/ou producdo) de eventos e/ou projetos realizados no exterior (festas da cidade, dias
comemorativos, etc.). Isto significa que iniciam a sua atividade profissional com uma
atribuicao funcional especifica e somente no decorrer do exercicio profissional é que as
suas func@es se foram tornando mais abrangentes e, por isso, mais difusas. Acresce ainda
dizer, sem qualquer proposito avaliativo, que estes entrevistados nédo sdo portadores (pelo
menos de modo tdo intensamente incorporado) de um patrimonio pré-disposional que 0s
convoque ‘naturalmente’ para um formato acdo cultural idéntico aos testemunhados pelos
agentes com maior antiguidade na estrutura municipal (perfil 1). Apresentam-se dois
exemplos de testemunhos de entrevistadas que se enquadram nas propriedades inscritas

no modelo (perfil2). Uma primeira entrevistada que descreve:

«(...) Quando concorri para os quadros da camara municipal, foi para trabalhar
no servico educativo do museu, pois 0 meu percurso académico, foi ligado a cultura, mas
muito virado para o patrimonio e museologia. Curiosamente, no primeiro dia de
trabalho, quando fui recebida, fui direcionada para o teatro municipal. Ao principio foi
um choque: Eu ndo tinha experiéncia na area, gostava muito de assistir, mas nunca tinha
feito parte da organizacdo de eventos e espetaculos, portanto a aprendizagem foi

basicamente feita na prdtica e depois fui complementando com formacaes (...) Comecei

136 Relembramos o enunciado que constava do programa do 111 governo: «(...) prioridade a especializacéo
profissional como qualificacdo para o exercicio de funcdes de chefia das instituicBes culturais, em
detrimento dos perfis de gestor generalista ou do responsavel politico», que remetia para uma
especializacdo do trabalho de programador de equipamentos culturais pablicos. E, ainda, mencionam-se as
ofertas de formacdo em concreto direcionadas aos técnicos superiores disponibilizadas pela ARTEMREDE
e as escolhas de formacgoes pos-graduadas e de especializagdo nos percursos formativos dos agentes.
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por colaborar ao nivel do servigo educativo (...) Depois conforme fui integrando melhor
a equipa e adaptando-me aos ritmos de trabalho e aos conteddos, comecei a fazer
acompanhamento de espetaculos e trabalho de frente de casa e a prestar assessoria ao

anterior diretor contratado, antes de mim, apenas para o cineteatro(...) ». (E6')

«(...) assumi entdo a coordenacdo do cineteatro. Pensei que seria temporario. O
executivo disse que ndo era temporario nem a curto prazo. Iniciei em 2012. Nao foi facil,

porque havia muita coisa para assimilar, para aprender... (...)» (EB)

Continuando, sobre 0 modelo de programacgao que acompanhou enguanto assessora e, por
isso enquanto contexto de socializacdo experienciado no inicio da sua atividade

profissional, refere:

«(...) se, por um lado, aprendi com a outra dire¢do que o teatro deve ser o
espaco das artes, uma casa com uma redoma a volta — conce¢do que fui modificando

(...)» (EB)

E, por fim, sobre a vocagdo principal do lugar, abracando o compromisso de uma
programacdo conceptualmente mais democratica de programacéo cultural pela proposta
de incluir categorias habitualmente excluidas/marginalizadas da esfera da producéo

cultural legitima.

«(...) agora tenho a ideia de um teatro aberto a toda a gente que deve acolher
espetaculos profissionais, de exceléncia artistica e que também pode trabalhar com as
associagdes locais (...)» (E6)

«(...) teatro desde a sua inauguragdo tem sido um espago de acolhimento, isto
porque é a unica sala de espetaculos no municipio (...). Sendo assim, procuramos ter
uma programacao regular, porque somos 0s Unicos e, por isso, é esperado que seja 0
ponto de convergéncia de tudo o que existe. (....)» (EB)

Um segundo testemunho apresenta um percurso semelhante ao descrito (em
termos de auséncia de experiéncia anterior), mas contém uma nuance em relacdo ao
testemunho anterior. Foi proponente da sua propria candidatura justificada no capital
cultural que refere ter adquirido no percurso formativo: posse de uma licenciatura em
sociologia, formacdo especializada (pds-laboral) em producéo de espetaculos (nivel 1V)
e experiéncia de trabalho voluntario nessa area em duas associagdes culturais. Como

refere,

137 A entrevistada iniciou fungGes na camara em 2008 e possuia menos de 30 anos no momento de referéncia
da realizacdo da entrevista (2017).
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define,

«(...) quando me propus, propunha-me como programadora. Eu creio que na
altura também referia a parte da comunicacdo, mas no fundo o trabalho é misto:
programacdo, comunicagdo e producdo (...). Fui chamada em 2006 (...) para ver se
ainda estaria disposta a assumir 0 cargo que me propunha. (...) Entretanto, desde que
estou nestas funcdes, fui sempre fazendo formagGes, sobretudo através da ARTEMREDE.
(...). Desde 2015 que programo as festas do concelho. E, também, programo as
comemoracgbes do 25 de Abril. Fui, ainda, responsavel pela programacédo de um
programa de oferta musical sazonal. Sou reconhecida como uma programadora
municipal e sou chamada para programar eventos/oferta cultural da responsabilidade
do municipio. (...)» (ET*®)

E acrescenta, no entanto, sobre a natureza do seu trabalho e a forma como se

«(...) ndo acho que este trabalho seja animagdo sociocultural. Esse trabalho deve
ser entendido numa l6gica de formacao, do desenvolvimento humano, das pessoas e das
suas capacidades. Trabalhar na cultura com esse intuito. Por isso ndo sou uma
programadora cultural sou uma programadora social. Apesar de gostar imenso da area
da producdo e de estar em contacto com o mundo do espetaculo e com a arte do
espetaculo. A arte como veiculo para se fazer um trabalho com as comunidades, acredito
e gosto disso, seria mais dificil para mim se esse trabalho decorresse numa area diferente
da cultura (...)». (ET)

Sendo por isso evidenciado que,

«(...) considero ter essa competéncia social que tenho, que para além da
formacéo resulta de ser nascida e criada no local. Se o programador fosse de fora,
também conseguiria ganhar essa competéncia, demoraria mais tempo, mas bastaria,
porque neste local é facil, vir viver para aqui, com as pessoas daqui, conhecer as pessoas,
vivenciar o local. E depois acho que tem de ter sensibilidade social, capacitando-se
obviamente depois na area especifica, porque para mim o futuro dos teatros passa

obrigatoriamente pela formacdo de puiblicos (...)» (E7)

Estes dois depoimentos referem-se a um formato de construgdo da ac¢do cultural municipal

que ndo coincide com o descrito no ‘modelo’ anterior. O momento em que se tornam

agentes no campo faz-se num estado de maior especializacdo e autonomizacéo do proprio

campo

e, por isso, os seus ‘modelos’ de agdo cultural diferenciam-se dos ‘modelos’ dos

138 A entrevistada iniciou fungdes na cAmara em 2006 e possuia menos de 39 anos no momento de referéncia
da realizacdo da entrevista (2017).
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que 0s agentes anteriores vivenciaram associados a emergéncia dos servicos de agdo
cultural e a um contexto social de fraca institucionalizacdo do campo. No caso concreto,
destes dois testemunhos, existe uma maior defini¢ao das tarefas que Ihes cabem associada
a uma crescente especializacdo da sua acdo (no caso, programacdo de equipamentos
culturais). Por outro lado, as condic¢Ges sociais associadas ao campo ja evidenciam
dindmicas e produtos proprios nele inscritos, exemplos: o formato de recrutamento ( «fui
chamada para ver se ainda estava ver se ainda estaria disposta a assumir o cargo que
me propunha») e a existéncia da estrutura da ARTEMREDE, disponibilizacdo de

formacédo ajustadas as necessidade do desempenho profissional, etc.).

H& nestes agentes, em comum com o0s agentes préximos do perfil 1, uma
preocupacdo em evidenciar a relacdo que o trabalho de acdo cultural, por exemplo ao
nivel da programacao cultural, tem de ter com os publicos e os contextos naturais aos
agentes. Essa relacdo serve para definir, por exemplo, a programacdo ao nivel das
propostas de eventos a acolher. Nega-se, por isso, uma programacdo somente centrada
em critérios artisticos para se construir uma proposta que tenha como ponto de partida as
propriedades dos publicos aos quais se dirigem as propostas. O que se procura é contribuir
para ‘criar’ o espetador competente que faga as suas escolhas com base num trabalho de
construcdo das op¢des programaticas (sobretudo de acolhimento) que se pde ao dispor
dos diferentes publicos e, por isso, encontram-se espelhados as duas concec¢des politico-
burocraticas que se foram encontrando nas politicas nacionais de acao cultural. Existe um
compromisso entre um formato assente numa concecdo descendente de cultura, via
sobretudo mecanismos de difusdo e imposicdo de produtos culturais legitimos (e
instituidos) e, um outro, mais democratico, que contribui para ‘alargar’ o espartilho
cultural e criar condi¢des para a emergéncia de ofertas/produtos culturais que, perfilhando
maultiplas linguagens, possam ser fruidos, e rececionados, pelas varias audiéncias de

cultura.

Nos perfis (1 e 2) apresentados, encontramos modos diferentes de producéo da
acdo cultural, que coexistem no interior do campo das politicas culturais municipais, e
que remetem para modelos de construcdo profissional distintos. Num dos extremos, 0
primeiro, temos um modelo de profissional que se construiu muito «fora do campo das
politicas culturais» e transferiu esse capital (cultural, social) para se posicionar no campo
e contribuir para a sua estruturagdo. Neste caso concreto, estes agentes foram

beneficidrios neste projeto de construgdo de um elevado estado de anomia e de auséncia
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de estruturacdo do campo. E foram afirmando a sua posi¢do como agentes portadores de
um patrimoénio de competéncias transversais que 0s aproximava de uma acao cultural
desenvolvida num percurso de intervencao social (mais ou menos herdada de um formato
beneficiario da animacdo sociocultural). E, no outro extremo, no segundo tipo,
encontramos um perfil de cariz mais profissionalizante, que se moldou e especializou e
onde a acumulacdo de capital profissional se destaca do capital escolar; e cuja préatica
profissional estd mais proxima de um formato de ‘mediacdo’ entre os produtos culturais,
os lugares de cultura (onde se destacam os teatros municipais) e os publicos de cultura.
Como referido antes, encontram-se, entre 0s casos estudados, agentes que se encaixam
nos perfis descritos sendo exemplo desses o0s escolhidos nos depoimentos apresentados.
Coexistem, no entanto, na amostra, entrevistados que apresentam um perfil hibrido,

matizado, encontrado entre os extremos de um e de outro modelo.
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IV.1.1. Espacos coletivos de construcao da pericia profissional dos
agentes no campo: a especificidade da ARTEMREDE

Os espacos de trabalho coletivos, e de confronto de perspetivas, concorrem para
colocar os agentes, dotados de perfis diferenciados, em diélogo. Serd, também nesses
espacos, que serdo evocados momentos de reflexdo sobre a préatica e sobre a construgédo
do projeto profissional. Constata-se que, quando indagados sobre a existéncia ou
participacdo em associacdes de ambito profissional ligada ao contexto, os entrevistados
referiram na sua maioria ndo pertencerem a nenhuma estrutura desse tipo'%. Apenas um
dos entrevistados disse pertencer aos corpos diretivos de uma associacdo profissional
ligada a animacéo, outros, trés casos, referiram terem participado em discussdes pontuais
realizadas em reunides, encontros nacionais de animadores ou em movimentos ligados a
animac&o e ao desenvolvimento local, mas ndo se encontravam, a altura das entrevistas,

inscritos em nenhuma dessas estruturas profissionais.

Na comparacao das situacOes experienciadas entre os entrevistados que pertencem
a municipios que integram cada uma das estruturas municipais - ARTEMREDE e
CIMBAL0 - encontraram-se diferencas quanto a existéncia de espagos de discusséo, e
reflexdo coletiva, sobre assuntos relacionados com a sua pratica profissional e a acao
cultural municipal. No caso dos agentes que exercem fung¢bes em camaras municipais
associadas a estrutura supramunicipal CIMBAL, sdo ausentes as referéncias a esses
espacos coletivos de partilha, e discussdo, sobre as questdes profissionais ou 0s modos de
operacionalizar a acdo cultural municipal. Foram somente apontadas algumas
experiéncias, muito pontuais, decorrentes de projetos desenvolvidos em rede (no passado)
e as participacOes esporadicas em acbes de formacdo profissional disponibilizadas aos
agentes, sendo que nestes casos, por ndo serem diretamente associadas a especificidade
da pericia profissional (mas, antes a assuntos mais abrangentes e de enquadramento da
administragdo autdrquica) nem sempre encontram ‘colegas’ da sua area profissional'*.,

Por sua vez, no caso da ARTEMREDE, foi mencionado, pelos entrevistados, ser

139 Alguns, quatro casos, referem serem (ou ter sido) associados de associagles ligadas ao ambito
profissional da sua formagdo (Associacdo Portuguesa de Sociologia, por exemplo).

140 Nos pressupostos metodoldgicos que informaram este trabalho, procurou-se detetar dimensdes
facilitadoras dessa construcdo profissional, dai a separagéo considerada na sele¢do da amostra. A amostra
de entrevistados inclui profissionais que exercem a sua atividade em cdmaras municipais que estdo
associados a estruturas supramunicipais de natureza diferente: a ARTEMREDE e a CIMBAL. Tal como
consta do capitulo Il deste trabalho.

141 Fonte: Entrevistas.
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recorrente, dada a dindmica de trabalho habitual, a existéncia de espacos formais, e
informais, de partilha sobre assuntos relacionados com a agdo cultural municipal e a

pratica profissional.

A experiéncia da ARTEMREDE remete para um trabalho de natureza politico e
burocratico, cujas condigdes de producéo estiveram associadas ao momento historico de
requalificacdo e /ou construcdo dos lugares de cultura (teatros municipais e cineteatros).
Por isso, esta estrutura supramunicipal, em concreto ao nivel da sua natureza e do seu
formato organizativo*?, deve ser considerada um produto especifico, da
institucionalizacdo do campo das politicas culturais municipais. Ndo somente porque
contribui para que os agentes possam acumular capital cultural, via formacoes
especializadas que s@o providenciadas pela estrutura da rede e que decorrem de
diagnosticos feitos nas dindmicas de trabalho em que participam com regularidade, como,
permite, também, responder a constrangimentos colocados no quotidiano da acdo dos
agentes, permitindo desse modo que estes refagcam o seu «espagos dos possiveis»

contornando alguns obstaculos geradores de desinvestimento na a¢do cultural municipal.

Neste ponto em particular, esta estrutura interessa-nos enquanto experiéncia de
gestdo supramunicipal com determinados atributos que favorecem a aproximacao dos
agentes porque permite-lhes que se assumam, na sua participacdo, como sujeitos em
situagdes comuns. Sdo simultaneamente espacos de reflexdo sobre a pratica, e sobre
problemas comuns, sobre estratégias, instrumentos e recursos de acao pericial dos
agentes. Neste espaco, onde coexistem agentes mais préximos do perfil 1 e, outros, mais
do perfil 2, criam-se dinamicas, formais e informais, de socializacdo entre agentes, com
evidéncias ao nivel dos formatos de producdo da identidade do grupo e da capacitacdo
profissional dos agentes. Como se poderdo inferir dos depoimentos apresentados, que
tratam nalguns aspetos questdes, ja referidas anteriormente, ligadas a transmissdo de um
‘saber’ entre agentes com posi¢cBes no campo marcadas pelas diferencas na posse de
propriedades ligadas a antiguidade na profissdo, ao capital ‘informacional’ e ‘relacional’
detido, entre outros aspetos. Tratam-se de propriedades, nada displicentes na capacitagdo
profissional do agente, aquelas que sdo construidas, por exemplo: no dominio sobre a

natureza dos produtos culturais, no capital baseado nas relagdes sociais entre agentes

142 \/er para o efeito o que consta no ponto I11. 3.3, deste trabalho.
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(proximidade entre produtores, companhias, artistas, etc., por exemplo. Todas essas

dimensGes surgem identificas nos seguintes depoimentos:

«(...) A ARTEMREDE sempre foi uma boa base de trabalho, porque tinhamos la
outros colegas mais velhos com bastante mais experiéncia na area e com uma opiniao
melhor formada e tinhamos o conhecimento de companhias e o trabalho que estava a ser
feito a nivel nacional. Nao digo que conhecéssemos 90%, mas uma grande percentagem
dessas companhias concorria ao catalogo de programac¢do da ARTEMREDE que é uma
forte base de trabalho para mim, porque eu néo tinha conhecimento do mercado artistico

(...)

A ARTEMREDE (...) tem criado um ciclo de formagdo informal, em que os
programadores através da rede saem para ir assistir a espetaculos. Foi uma forma que
encontramos para conseguir fazer isso de modo institucional, porque depois havia todos
0s problemas associados as ajudas de custo, despensa, ou seja, todo um conjunto de
aspetos que assim podem ser considerados institucionalmente. Foi uma forma de
legitimagdo do que necessitavamos para nos capacitarmos...ndo era entendido como ir
ver o espetaculo, mas como algo que contribuia para a nossa formagéo, ja é diferente.
Esta estrutura ‘informal’ vai-se manter dentro da formagéo Cultura e Desenvolvimento.
Vao-se juntar essas duas coisas, sendo que as ‘visitas informais’ vdo ter espago nessa

formacédo.» (E7)

«(...) Vamos muitas vezes assistir a espetdculos juntos. Acabo por conhecer
muitas pessoas através de outras. Porque o nosso trabalho de programacéo tem muito a
ver com a forma como nés nos relacionamos com ou outros. Aquela rede de contactos

que se cria acaba por ser extramente importante para o nosso trabalho. (...)» (E6)

A autodenominagdo de ‘programador’, que coloca o agente na situagao profissional e lhe
permite acionar as suas disposicdes, e concorre para uma apreciacdo subjetiva da sua
‘condigdo de especialista’, € algo que remete para uma certa objetivacdo das posicoes
ocupadas no campo. Nalguns dos casos de menor autonomia no exercicio da sua acéo,
esta possibilidade assume redobrado valor para o agente, tal como pode ser verificado nas

palavras desta entrevistada:

«(...) exceto na ARTEMREDE em que assumidamente somos programadores e
fazemos plenarios de programadores eu nunca me apresento como tal. Porque ndo sou.

Porque ndo tenho fotal liberdade para decidir a minha programacgdo. (...)» (E6)
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Ou mesmo quando essa autonomia gestionaria existe, pode ser reforcada, quando o
agente, neste caso com fungdes de coordenacdo de servigo, por decisdo superior, vé-se
numa posicao diferente, de natureza politica, ilustrada na descricdo seguinte:

(...) nas reunides, asSUmMo varios papéis, porque por vezes vou representar a
camara municipal nas reunides politicas, depois, também assumo o lugar no plenario de

programadores, 0 que me d& uma base importante de conhecimento -polivalente-.» (E4)

Assim, aparentemente, a possibilidade de representar 0 executivo nas reunides
politicas, permite-lhe capitalizar capital informacional («d&-lhe uma base importante de
conhecimento», apesar da hibridez inscrita nessa situacdo, pois ndo anula a sua condigéo

de ‘programadora, sendo, por isso uma técnica, ‘programadora’, numa reunido politica.

A legitimacdo politica dada pela estrutura supramunicipal €, assim, socialmente
rentabilizada pelo técnico e utilizada como recurso que lhe permite agir com acrescido
poder simbdlico no campo das politicas culturais locais. Alids, em momentos de elevada
perturbacdo da acdo dos técnicos, e de fraca autonomizacdo do lugar da cultura na
estrutura camararia ou de momentos de crise que afetam as decisfes de continuidade do
projeto de acdo cultural, a "possibilidade’ de programagdo disponibilizada pela estrutura
supramunicipal constitui uma salvaguarda quer da autonomia, quer da continuidade do
formato idealizado pelo especialista ou coerente com o formato de acdo cultural

instituido. Como se pode constar no seguinte depoimento:

«(...) as escolhas sdo feitas no grupo de entidades envolvidas. Concorre de
acordo com o diagnéstico realizado, para qualificar a oferta local, ter a possibilidade de
ter produtos mais elaborados/qualificados que possam fazer a superagéo do que ja existe

em termos de oferta disponibilizada pelos agentes culturais locais (...)» (E1)

Sobretudo como referido antes, e mais visivel em momentos de crise, surge assim
destacada, e valorizada, por cada um dos entrevistados, a possibilidade de recorrerem a
um ‘portfolio certificado’ de produtos culturais, legitimamente reconhecidos no campo,
porque aferidos, e validados entre pares. A essa possibilidade ndo corresponde, pois,

apenas uma ampliacéo do espaco de possiveis, mas também a sua qualificagéo.

(...) hoje ndo considero que tenhamos uma programagdo, temos um puzzle que
vamos montando conforme o que aparece, conforme as decisdes que vao sendo tomadas.
A estrutura da ARTEMREDE, o funcionamento também mudou, mas permite-nos ter os

Unicos espetaculos de qualidade que temos para oferecer. De resto temos que nos sujeitar
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a quem pode vir, e a quem pode receber nessa modalidade. Ndo temos controlo na

qualidade do que esta a ser representado. (...)» (E7)

«(...) Tenho na ARTEMREDE uma referéncia. Se algum espetaculo surge na
ARTEMREDE eu confio, mesmo que ndo consiga ver os espetaculos antes de os trazer,
a titulo pessoal. (...) Este ano tinhamos um catdlogo com cento e tal propostas, com
explanacdo técnica e restante informacao. Mesmo gue ndo nos fosse possivel selecionar
por trés programadores, poderiamos contratar por fora e ter acesso ao espetaculo na
mesma. (...) o facto de fazermos parte da rede faz com que companhias também escolham

0 municipio para apresentar e tenhamos mais informacao sobre o que existe no mercado

(..)» (E6)

«(...) Entre 2011 e 2015, aconteceu algo critico, (...) houve aqui uma redugdo
dos valores possiveis para desenvolver programagéo, no entanto, temos tido uma ajuda
relevante que é o facto de pertencermos a uma rede de programacao ARTEMREDE, e,
isso, tem permitido que, de alguma maneira, mesmo em situagdo muito critica de
investimento na programacao, quando estamos juntos as coisas sdo mais faceis e este
contexto de rede também nos ajudou a superar algumas dificuldades. (...) a ARTEMREDE
é a procura de maior sustentabilidade naquilo que é a programacao cultural dos varios
territorios. (...)» (E10)

Minimiza-se com este recurso, que indiretamente tem um aval politico (associado a
decisdo politica de adesdo municipal a rede), a resolucéo do ‘problema’ dada a facilidade
de acesso a uma oferta ‘de qualidade controlada’, garantindo, dessa forma, a
sustentabilidade de uma das componentes da acdo cultural municipal (neste caso a de
programacdo cultural de equipamentos culturais). Outro aspeto, igualmente referenciado
pelos agentes, prende-se a capacitacdo profissional, ndo s6 ao nivel das questbes de
conhecimento e das aprendizagens, tedricas e em contexto, mas da reflexdo em torno de
assuntos e questdes significativas para os agentes. Veja-se, por exemplo, no depoimento
seguinte, a referéncia a ‘linguagens’ que devem ser consideradas ‘propriedades’
distintivas dos agentes e a aluséo a construcdo de espacos de discussdo especializados e

codificados.

«(...) Nas reunioes de programadores, ds que vou, acho que a rede faz muita falta
para capacitar, ajudar a refletir, fomentar areas de interesse entre programadores, pois
existem muitos que ‘aparentemente’ estdo fechados no seu territorio e nas suas logicas
de programacdo. (...) Dez cabegas a pensar, pensam mais e melhor do que duas e, por

vezes, é na diferenca que se conseguem construir pontes interessantes (...)» (E12)
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«(...) A unica rede em que vejo vantagens pertencer ao nivel profissional ¢ essa,
porque debatemos questbes, falamos a mesma linguagem, partilhamos problemas e
encontramos solugdes. Porque sozinhos, no ritmo alucinante que temos, perdemos e

esquecemos alguns dos nossos atributos e linguagens em que nos devemos mover. (...)»

(E4)
«(...) Na Artemrede acontece discutirmos questoes profissionais. (...)» (E1)
«(...) Sim, sem duvida porque através ndo so das reunioes de programadores,
etc., ..., mas a proprias formagoes ajudam-nos a partilhar contextos trabalhos como é

que os colegas, por vezes, com problemas idénticos encontraram solugdes, idénticas ou
diferenciadas, que estratégias utilizaram...as vezes sdo coisas muito simples, praticas,
mas que se torna interessante conhecer contextos diferentes. Trata-se de um trabalho
muito hibrido o nosso, mas a ARTEMREDE relne profissionais, em contextos nem
sempre iguais, de escalas muitos diferentes, mas cuja partilna proporcionada pelas
reunides, encontros, espacos da ARTEMREDE é bastante importante. Desde pequenos

municipios, contextos mais ou menos populosos e essa ligagdo é interessante. (...)» (E15)

«[sobre os féruns de programadores] Traz muitos beneficios. O sentir brio em ser
programador. A discussdo a volta do ser programador. Desabafarmos uns com os outros

sobre as dificuldades que sentimos, e temos, em ser programadores de uma autarquia.

(...)» (E15)

A tudo isto nédo é alheio o facto de parte do trabalho do ARTEMREDE se dirigir
a sua propria legitimacdo enquanto instancia de acumulacdo de competéncias periciais
que convergem no oficio (distintivo) de programar. A tal ponto que supre inclusive as
lacunas de formacdo que os participantes apresentam, facultando a estas configuracdes

formativas feitas a medida, tal como espelham os seguintes depoimentos:

«(...) Houve uma formagdo precisamente ndo para ensinar, mas para
‘equacionar’ sobre como programar. Tivemos formagdo de 200h a 300h, onde foram

tratados contetdos sobre arte e o desenvolvimento artistico das varias areas artisticas.
(..)» (El)

«(...) uma das coisas que valorizei foi a formagdo e o investimento na formagdo
disponibilizada aos técnicos pela ARTEMREDE (...) por isso estou muito motivada com
a possibilidade de uma pés-graduacdo que parece ir existir. (...) uma das mais valias,
que reforcei junto do executivo municipal para a adesdo a ARTEMREDE, foi a

possibilidade de nds estarmos em rede e termos a possibilidade de trabalhar com pessoas
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de outros municipios e termos a possibilidade de termos acesso a formacéo, que de outra

forma ndo teriamos, mais orientada (...)» (E4)

«(...) Na ARTEMREDE (...) recebi formagdo na drea de produgdo, acolhimento
de eventos, na area técnica da producéo e criatividade. Fiz formacdes oficiais que a
Artemrede desenvolveu e conjunto com outras entidades. Essas formagdes foram
essenciais e depois as relac@es entre profissionais também se foram construindo a partir
dai. (...)»

«(...) desde que estou nestas fungoes, fui sempre fazendo formagdo através da
ARTEMREDE. Esta estrutura foi muito importante e continua a ser, mas foi muito
importante no inicio, para formar técnicos. (...) deu-nos formacdo e ferramentas.
Lembro-me que das primeiras formacdes que fiz foi Programacao em teatros municipais
(...) formagdo bastante longa (...) foram formagdes importantes que incluiram visitas
nacionais e internacionais (...) visitamos varias estruturas teatrais, das mais amadoras
as mais profissionais (...). Fiz recentemente uma formagdo em planeamento estratégico
e gestdo de equipamentos culturais e, depois, quando as coisas comegaram a mudar
rapidamente fizemos também uma formacdo em creative solutions (...) outra em
acolhimentos de espetaculos (...). em mediagdo cultural. Esta formagdo tem a ver com
um programa da ARTEMREDE que se pretende implementar em 2018, chamado
Visionarios e que tem a ver com a participacdo dos publicos na programacdo dos
equipamentos (...) Irei iniciar no fim do més uma formacdo mais longa em Cultura e
Desenvolvimento, uma pés-graduacéo, especializacdo desenvolvida em nome proprio
pela ARTEMREDE, com duragdo de quase um ano (junho a outubro).(...)» (E7)

A rede funciona, frise-se enfim, como mediadora entre posi¢fes politicas e
posicOes técnicas, entre produtores/programadores e artistas e assume, também, uma
posicdo na estrutura do campo das politicas culturais. Essa posi¢do no campo foi sendo
construida, tal como indicado e elucidado anteriormente a propdésito das condigfes de
producéo desta estrutura supramunicipal. O mesmo efeito distintivo € também visivel na
funcdo, que ontologicamente néo lhe foi atribuida, de espago de objetivacao de interesses

comuns partilhados entre agentes provenientes de diferentes enquadramentos municipais.
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IVV.2. Narrativas sobre a pratica profissional e a construgdo do
campo das politicas culturais

Restituir a pratica profissional destes agentes implica identificar quais as posi¢oes
ocupadas que conferem sentido a configuracéo relacional que determina a estruturacdo
do campo. Como anteriormente referido, as condi¢Ges sociais de producdo do campo
remetem para um processo de burocratizacéo da acéo cultural municipal construida, entre
outros, nos instrumentos burocréaticos, nas «coisas» e «corpos»**® do Estado, como sejam:
programas legislativos, legislacdo e procedimentos que os operacionalizam que
enquadram essa mesma acdo, a nivel nacional e local*, e na constituigdo dos servigos e
na emergéncia de ‘especialistas’ compostos por um corpo (politico e técnico) que se foi
construindo (e capacitando). E, ainda, na configuracdo burocratica - entendida a nivel da
acdo politica imposta, no modelo organizativo (estrutura orgénica e procedimentos,
delegacdo de poderes), e ao nivel simbdlico (no uso e nos propositos subjacentes a acao)

que enquadram, e determinam, a pratica dos agentes. Entender o dialogo, ou melhor o
jogo e as lutas, estabelecidos entre agentes a partir de certas posicbes, pressupbe
compreender como sdo acionados, de modo integrado, capitais de natureza e volume
distintos, nomeadamente: capital politico (existem os eleitos, os nomeados, os vereadores,
os programadores e/ou coordenadores de equipamentos culturais, coordenadores de
servigos/departamentos/ servicos, etc.); capital cultural ( diferentes niveis de dominio
pericial, habilitacional, conhecimento técnico reconhecido entre agentes); capital social
(trajetoria e participagdo social, relacdo com o tecido associativo,...). Por isso, para além
das determinacdes burocraticas (por exemplo, entre outras, a estrutura hierarquica interna
a cada servico e o lugar da cultura nessa estrutura, os regulamentos, etc.), existem outras
condicBes de producdo do campo que determinam essas posses assimétricas de capital,
que, por sua vez, devem ser entendidas como componentes importantes para se captarem

as dinamicas préprias do campo.

Na andlise da estrutura burocratica que comeca por determinar as posi¢es no
interior do campo emerge a diversidade de configurac6es dos enquadramentos municipais
e, simultaneamente, o caracter relativamente volatil destas, na medida em que poderao,
ou ndo, ser alteradas sempre que se inicia um novo ciclo eleitoral. Estas mudangas

podendo ser (e, por diversas vezes sdo) apandgio somente da organizacdo do corpo

143 (Bourdieu, 1996, p. 309)
144 Como se procurou explanar no ponto I11.3 deste documento.
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politico, estendem-se, direta ou indiretamente, ao corpo de técnicos que se encontram nos
servigos de acdo cultural, como iremos ver a partir das situacfes descritas pelos
entrevistados. No total de cAmaras consideradas na analise, a grande maioria incluia na
sua estrutura organica um lugar de vereacdo da cultura (catorze casos num total de
dezassete) e, nos restantes casos, em nimero muito inferior, essa area de governacao
estava concentrada na figura do Presidente (trés casos). A inexisténcia de um critério
politico-administrativo que defina o procedimento, a concentracdo, ou delegacdo, de
poderes nesta area de atuacdo municipal corresponderd sempre a uma opcao ideologica
do presidente eleito!®®. Trata-se por isso, também, de uma estrutura cruzada entre os
campos das politicas autarquicas (na sua dupla existéncia enquanto campo burocrético e
politico) e o das politicas culturais que, enquanto tal, abre para diversas possibilidades de
capitalizacdo acessiveis aos agentes do campo. Em qualquer caso, a existéncia de uma
vereagdo ‘autonomizada’, com um pelouro atribuido a um eleito/nomeado, configuracao,
repetimos, significativamente implantada nas autarquias observadas, pode ser encarada
como um indicador de distin¢éo do lugar atribuido a area da cultura na gestdo municipal.
Isto também significa, importa ressaltar, que o poder simbdlico (a autoridade)
concentrado nessa posicdo sera sensivel as especificas modalidades de reconhecimento
vigentes que incidem na qualificacdo dos percursos pessoais e de participagdo social dos
agentes do campo. O que é e como se delineia uma trajetéria profissional distinta no
interior do campo ndo deixara de repercutir a forma como, singularmente, essa posicao
concentra o capital especifico do campo e a autoridade que a afirma'*®. A relagdo social
construida entre posicfes distintas no campo constitui-se, assim, como uma dimensao
importante para compreender a forma como os profissionais usam 0s Seus recursos para
capitalizar, e garantir, uma pratica que promove um determinado formato de a¢éo cultural.

Servira, assim, simultaneamente, para se compreenderem as matrizes, e as tensdes,

145 Nos trés casos em que se observou uma concentragdo da acdo cultural no Presidente, sem delegacdo
numa vereagao, existem variacoes ao nivel do partido politico/coligagdo dominante no executivo, existindo
um caso de um presidente independente (sem partido politico/coligagdo partidaria de base). O ndmero
diminuto de casos observados ndo permite evidenciar tendéncias de organizagdo. Ver também alguns dos
exemplos apresentados a propoésito da emergéncia dos servigos municipais de cultura e da importancia
atribuida, pelos entrevistados a essa configuracao relacional.

146 Reforga-se 0 acima descrito na proposta de Bourdieu (2008) quando trata a da génese e da estruturacio
do campo burocrético a propdsito dos atos oficiais dotados de elevado valor simbdlico que, segundo ele,
concorrem para reforgar o poder do estado e permitem concentrar e exercer o seu valor de imposi¢éo
simbolica. Com refere o autor, a « nomeagdo ou o atestado pertencem a categoria dos atos ou discursos
oficiais, simbolicamente eficientes porque realizados em situacdo de autoridade, por essas pessoas
autorizadas ‘‘oficiais’’, agindo ex officio como detentores de um officium (publicum) de uma fungéo ou de
um cargo atribuido pelo Estado (...)» (Bourdieu, 2008, p. 112).
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observadas no campo das politicas culturais municipais, nomeadamente quanto ao modo
como 0s agentes recorrem a justificativos de natureza diferente para ajustar os limites do

campo aos seus interesses de posicao.

Os depoimentos dos entrevistados remetem para orientacfes de acdo cultural
distintas: as de natureza institucional, mas também politica (em que valem os atributos
de poder e de capital simbdlico associados a a¢ao cultural, por exemplo, nas decisfes de
programacdo associadas as comemoragBes municipais ligadas a datas historicas e
politicas), outras mais focadas na dimensédo social e cultural, onde se cruzam propostas
centradas nos publicos internos e/ou externos; propostas que visam um fechamento ou
uma abertura ao nivel da oferta e procura cultural e que, ora, remetem para logicas de
produgdo mais ‘local’ ou a logicas ‘clientelares externas’ ou, ainda, a dindmicas centradas
na rendibilidade do produto cultural (opcdo de rendibilidade econdémica versus valor
social dos programas, projetos ou produtos culturais). Acrescem a estas orientacfes, as
variaveis de contexto e de enquadramento que, também a partir dos depoimentos dos
entrevistados, devem ser consideradas nesta andlise, sendo elas: a natureza dos produtos
culturais (opc¢éo entre bens culturais que implicam cddigos diferentes de percecdo e de
consumo); a composicao social dos publicos (idade; habilitacdes; disposicdes de gosto,
localizacdo geogréfica da residéncia, etc.); as dindmicas de producdo e oferta de produtos
culturais disponiveis no mercado e os formatos de concertacdo coletiva que possam
existir na organizacdo da acdo cultural, quer ao nivel da producdo, quer ao nivel do

enguadramento profissionalizante dos agentes.

Comeca-se esta andlise pela descri¢cdo que 0s agentes, 0s técnicos superiores de
acdo cultural, fazem do seu contetdo funcional, como entendem a especificidade da sua
pericia e como essa se diferencia da de outros especialistas. Acresce, ainda, compreender
como a defesa dessa (de)marcacdo profissional serve um proposito de construgdo da sua
jurisdicdo profissional. Nos depoimentos emerge uma area claramente comum, e
transversal a todos os casos, identificada como: a area da programacao cultural. Todos
referem desempenhar funcdes ligadas a programacdo cultural, embora com propriedades
distintas. No grupo de entrevistados existem: responsaveis pela gestao e coordenagédo da
programacéo cultural municipal, membros da equipa de programagdo, elementos que
prestam apoio a programacdo; responsaveis pela programagdo de um equipamento
cultural ou responsaveis da programacdo descentralizada (oferta cultural que decorre no

exterior ou em VArios espacos convencionais/ndo, convencionais). No entanto, a
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identificacdo, ou nomeacdo profissional, ndo surge exclusivamente associada a essa area
de atuacdo. Nenhum dos entrevistados se assume unicamente como programador cultural
e, a propdsito disso, sdo visiveis as diferencas que apresentam face a um perfil de
‘programador cultural’ conotado com uma visdo ‘demasiado especializada/erudita’,
proxima, como alguns referem, da figura de «programador-autor» que surge associada a
determinados equipamentos culturais. Outros entrevistados reconhecem que, apesar de
desempenharem essa funcdo de programacdo, deambulam entre o reconhecimento e a
negacdo. Nesses casos, a percecdo que fazem do seu «campo dos possiveis» remete-0s
para uma tensdo, que se vinca em situacles e episddios concretos, entre valorizacdo e
desvalorizacéo que articula com perdas ou ganhos da sua autonomia profissional. S6 se
sentem ‘programadores’ em situagdes onde a gramatica da programacdo possa ser
verdadeiramente ser acionada (reunides entre pares, por exemplo, em contexto de
programacdo partilhada no ambito da sua presenca nos féruns de programacao da
ARTEMREDE, como referido anteriormente). Ao mesmo tempo, encontra-se a
valorizacdo (reiterada) de uma préatica préxima da animacdo cultural. Um terco dos
entrevistados (oito no total), descrevem-se em primeiro lugar como animadores
socioculturais e, somente apds essa nomeacao profissional, acrescentam outros
substantivos: programadores culturais, produtores culturais e/ou gestores culturais. Esta
inscricdo identitaria na animacdo apresenta algumas diferencas visiveis nos argumentos
apresentados, coexistindo neste grupo dois perfis distintos: num caso, 0s entrevistados
que possuem um titulo académico nessa area formativa e que, por isso, se sentem
credenciados como tal, mesmo que em alguns dos casos, na sua a¢do profissional, ndo a
exercam; e, noutro caso, agentes (os tais com maior antiguidade no servi¢o) que nao
possuem formacdo superior de base em animacdo mas que, argumentam, no Seu percurso
pessoal, que inclui além da trajetoria profissional a sua participacdo social e civica, ter-
se-a0 capacitado nessa area. Os depoimentos apresentados revelam essa condicéo,
portadora de alguma ambiguidade, que caracteriza alguns dos licenciados em animagéo,
situados entre a posse do titulo que os identifica e um no contexto profissional que nédo o
reconhece ou pelo menos permite capitalizar plenamente seja por opcao individual seja
pelas circunstancias situacionais que envolvem o seu posto de trabalho. Como refere uma

das entrevistadas:

«(...) Bom sou animadora..., mas ndo me vejo muito como animadora, mas mais

como técnica de producdo de espetaculos. O meu contetdo funcional é diferente da
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minha formacdo de base na area em que fui contratada (técnica superior na &rea da
animacao). Ndo negociei muito isso na altura porque a necessidade do teatro municipal
era na area da programacdo, ndo associada a animagao. Gosto da area da producédo e

ndo quis mudar. (...)» (E2).

Esta entrevistada, como vemos, da conta de um desajustamento entre o seu perfil
academico e o conteudo funcional, constituindo isso, importa notar, um critério chave
para representar a sua atividade profissional. O entrevistado, seguinte, assume-se como
animador sociocultural referindo, no entanto, que as contingéncias do seu contexto
profissional o0 aproximam mais da area da programacao cultural. Ressalva, porém, que na
sua ligacdo muito presente ao tecido associativo encontra espaco para trabalhar
‘dindmicas de proximidade’ que associa a vertente de animagdo sociocultural. Como

refere:

«(...) Digo que sou animador sociocultural, mas a minha fun¢do base, ou quase
plena, é programacdo cultural, sendo que nalguns casos dessa programacao faco um
trabalho mais proximo com as pessoas. (...) Gostava de voltar a esse trabalho
comunitario, que de facto ndo tenho feito, mas sou o Unico programador, embora nao
trabalhe sozinho porque temos uma equipa de técnicos e trabalho muito com o vereador
(...). Agora, sendo o Unico na &rea da animacgao sociocultural, num municipio que tem
uma atividade cultural constante (...) resta-me pouco tempo para criar dindmicas de
trabalho de maior proximidade com a comunidade. Ndo quer dizer com isso que néo
trabalhe com a comunidade, trabalhamos sempre, alias, n6s naquilo que fazemos em
termos de programacao, olhamos sempre para os valores que temos dentro da nossa area
de intervencdo, tanto mais que quando criamos espetaculos tentamos sempre envolver as

diferentes valéncias dos agentes locais» (ES8).

Noutro caso, franqueia-se uma experiéncia profissional algo hibrida. A entrevistada,
formada em animacéo, e animadora, confessa agir de acordo com as situagdes: nuns
casos, diz fazer somente programacao e, noutros casos, assume desenvolver uma atuagédo
profissional mais proxima da animacéo e, ainda, sempre que lhe seja permitido, aciona

essas duas ldgicas conjuntamente:

«(...) O meu setor é o servigo de desenvolvimento e programacdo cultural. (...)
Eu sou animadora (...). Sou animadora cultural. (...). Sou responsavel pela gestdo deste
equipamento cultural e fago a ponte com 0s nossos parceiros locais. Este espago néo é

um espaco de programacdo é um espaco de experimentacdo artistica, o que ndo quer
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dizer que néo se faca programacao se entendermos que faz sentido. Falamos muito entre
colegas sobre isso, pedimos sempre opinido partilhada, entre colegas, quer ao nivel da
programacdo (mais nas mdos da minha colega) quer ao nivel da relacdo com as
estruturas locais (que me cabe mais a mim). (....)» A programacgdo descentralizada é
outra coisa que fago e gosto muito de fazer (...) Entdo, a programag¢do descentralizada
é onde ndo existe programacao regular, o territorio é o concelho. Programamos em
espacos de rua. Na rua € que eu gosto mesmo de programar, ndo existe nada e
comecamos mesmo do zero. Coordeno o grupo de trabalho das comemoracdes do 25 de
abril (...) e tenho também outras comemoragoes a cargo. dia da musica, dia da danga,
dia do teatro (...) Temos ainda um projeto muito interessante (...) descentralizado que

ocorre em parceria com as freguesias e como movimento associativo (...)» (E12).

Os agentes, que assumem o perfil de animadores sem posse de licenciatura e que
defendem que se trata de uma competéncia adquirida e incorporada na trajetdria pessoal
e profissional, identificam algumas circunstancias, tensoes, que inibem (ou interferem)
na adocdo desse formato de agdo profissional. Os constrangimentos podem ter a ver
expressamente com a acao profissional — acumulacédo de tarefas burocraticas decorrentes
da chefia ou coordenacdo dos servicos — ou, alternativamente, com enquadramentos
politicos que privilegiam um formato de a¢do cultural que inviabiliza que a prética virgule

na animacéo cultural. A tensdo burocratica é bem ilustrada nos dois testemunhos abaixo:

«(...) e eu que queria ser animador cultural (...) acabei por em ver guase sempre
no papel de gestor (...) O que nos pedem a nos dirigentes (...) é que sejamos gestores de
espacos artisticos: Se quiser, enquanto dirigente competia-me criar condi¢des para que
0s que fazem bem, se possam apresentar; criar condi¢cbes para aqueles que estdo a
comecar, crescerem e tornarem-se melhores; competia-me criar condi¢des para que as
populacBes da minha comunidade tenham acesso, possam fruir, possam ser desafiadas,
no fundo sou um gestor. Se formos aos primdrdios da animacao, é promover isso € muito
mais do que isso do que, embora também possa ser, do que andar com as pessoas a fazer
uma roda...é muito mais criar condi¢oes para que exista uma sala, com boas condi¢oes
de funcionamento e condi¢bes humanas para que as pessoas se encontrem para fazer a
roda, do que andar la a puxar pela roda. Nesse sentido o que faco é animagdo. O que eu
preciso de fazer constantemente para que isso funcione é gestdo. E essa compatibilidade

que (...) a pratica nos obriga a fazer. (...)» (E18)
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Ou como outro entrevistado refere:

«(...) considero que sou animador cultural, na perspetiva de planear e
desenvolver (...) depois, temos ainda uma enorme carga burocrdtica para gerir quando
associamos a fungdo de chefia (...). S6 me revejo exatamente na minha profissdo quando
saio do gabinete, quando vamos para o terreno, porque aqui estou envolvido em
processos burocraticos de aprovacdo ou de dar seguimento para quem decide

superiormente. (...)» (E19).

Por seu turno, a tensao politica (no caso, remetendo para o ‘abandono’ de uma pratica
profissional proxima da animacdo por motivos externos ao sujeito, relacionados com as

condigdes de producdo do campo), avulta no seguinte depoimento:

(...) Até ao final dos anos 90 colocava sempre no meu curriculo animador
cultural (...) até 2000 o trabalho que eu fazia era de animador e identificava-me como
tal, mas também de programador (...). Pertencia a um nucleo de pessoas ligadas a
cultura, que se iam repartindo pelas tarefas que era preciso fazer, com a virtude que este
modelo [que assistiu a constitui¢do dos servigos desde a década de 80] que até aos anos
2000 ainda se manteve...¢ no fundo aquilo que agora se denomina de trabalho com a
comunidade, (...) trabalhar com as populagoes, descentralizagdo...entre aquilo que o
poder politico ia permitindo até 2005. Posteriormente, alterou-se esta filosofia politica,
de forma consciente ou ndo, houve uma disrup¢do, passando-se de uma sequéncia
relativamente l6gica de entender como se devia trabalhar com o tecido associativo do
concelho. E, a partir de 2005/06, sobretudo 2006, caminhou-se para outro tipo de
orientacdo que privilegiava uma menor autonomia das associagdes em relacao as suas
praticas e aumento da sua dependéncia em relacdo a camara. Esta vinculacéo
manifestou-se, entre outras acdes, com atribuicOes de atividades artisticas/culturais para
distribuir pelas associacdes recreativas e freguesias. As freguesias passaram a substituir
as associacOes através das escolhas de eventos disponibilizados pela cdmara nos
formatos de oferta cultural. Se as pessoas sempre tiveram 0 objetivo de ter na sua
localidade o artista nacional X e, se até 2005, isso foi mais mediado e ndao havia gastos
de dinheiro para oferta cultural desse tipo, sendo a oferta concentrada nas sedes de
concelho, e numa ou outra freguesia mais populosa...esse desejo passou a ser préatica! E
isso no sentido ndo tanto de pdr as pessoas a fazer as suas escolhas e atividades, mas a
usufruirem de modos e bens pré-feitos e preparados, prontos a consumir e distribuir pelas
freguesias e territorios. Nalguns casos nas festas das freguesias, as juntas substituiram
as associacdes recreativas na dinamizacao cultural do territorio, através da dinamizagao

de atividades escolhidas num cardépio de atividades, eventos, ofertas culturais
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disponibilizadas pela cdmara municipal. E, isso, foi uma opcdo politica, sendo nos

ultimos 30 anos a principal diferen¢a e mudanga de paradigma. (...)» (E1)

Este depoimento abre com especial clareza para uma tensdo que pode e deve ser
entendida como a manifestacdo de lutas travadas por agentes a partir da ocupacao de
diferentes posicGes no interior do campo, traco que, teoricamente, tem de ser encarado
como estruturalmente transversal aos varios casos; um traco, mais se dira, crucial para se
compreender a estrutura interna e a importancia do cruzamento do campo das politicas
culturais com outros campos, nomeadamente com o campo burocratico (na especificidade
da dimensdo politica que comporta) e autarquico. No depoimento realcado,
significativamente, emergem dois propdsitos presentes no exercicio da acdo cultural
municipal: um que privilegia o trabalho de autonomizacéo das estruturas locais (tecido
associativo) e que lhes confere propriedades de intervencdo, participacdo e producdo da
acdo cultural e, outro, que se funda numa logica de imposicdo, com recurso ao uso de
capital politico (e de poder), que determina a matriz inerente a acio cultural**’. Trata-se
de um exemplo pleno (algo extremado) de ‘ingeréncia’, com consequéncias ao nivel da
prética e, por isso, inibidor da autoconstrucdo da jurisdi¢do profissional dos agentes. As
palavras do entrevistado exprimem uma critica a uma opgao politica que inviabilizou um
formato de acdo cultural especifico e impds uma nova matriz. A proposta do novo
executivo camarario, imposta como modelo a equipa técnica, embora criticada, deve ser
operacionalizada. Surge adjetivada de ‘cardapio’, como se de uma ementa se tratasse,
onde apenas se escolhe o ‘que se vai consumir no momento’. Sendo, por isso, de acordo
com o agente, inviabilizadora de uma atuacdo de continuidade com o modelo
anteriormente defendido. Segundo o entrevistado, esta nova matriz de acao cultural ndo
se centra no envolvimento do tecido associativo ou da participacdo dos pablicos a quem
se dirige, mas nos produtos ‘universais’, ‘prontos a consumir’ que podem ser distribuidos,
e apresentados, nas freguesias. A esta translacdo corresponde uma transferéncia de poder
de deciso das associagdes para as juntas de freguesia, ou seja, a escolha deixa de ser dos
agentes detentores de capital cultural para os agentes com capital politico (executivo
camarario e presidentes de junta de freguesia). Por isso mesmo, a possibilidade de ter
‘determinado ator/artista’ (oferta cultural, em geral) disponivel, como oferta cultural

municipal, em qualquer junta de freguesia, nas festas ou em momentos de comemoragoes

147 Os propositos referidos vao ser novamente tratados na construcdo dos modelos ideoldgicos de conceber
a acdo cultural municipal e na sua relacdo com os perfis (tipificados) dos agentes.
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institucionais, serve a logica da rendibilidade politica e, por sua vez, a da valorizacéo
simbdlica da posi¢do. Mesmo existindo publico que consuma e valide a escolha proposta
em ‘cardapio’, o alcance da decisdo politica, na opinido do entrevistado, dada a logica de
acao cultural que perfilha, corresponde a um desinvestimento e a uma desvalorizacdo dos
fins da acdo cultural e, por isso, traduz, igualmente, uma despromocdo da acéo

profissional do agente por ser baseada ndo em justificativos técnicos (especializados).

A configuracdo de posi¢cGes no campo e assim, também, determinada por uma
estrutura burocratica, e politica, e resulta das negociacdes estabelecidas entre agentes,
com posicdes distintas, no interior do campo e detentores de capital de fonte e natureza
distintas. Essas negociagdes, tensdes e/ou lutas no campo, visam impor uma determinada
matriz que determine e organize a acdo cultural municipal. Podendo assumir varios
formatos ao longo do processo, a natureza das relac@es tensionais entre posicdes reflete,
sempre, uma vinculacdo hierarquica presente na decisdo e na aprovacao da proposta, onde
se incluem vérias dimensdes: politica (se se enquadra ou ndo nas linhas programaticas,
mais, ou menos formalizadas), econémica (se existe viabilidade financeira e como essa
apreciacdo muda em funcdo do momentos e situacdes), técnica e gestionaria (avaliagcdo
da qualidade da proposta, enquadramento no plano de acao programado, capacidade de a
estrutura técnica a produzir, questdes logisticas e de gestdo de equipamentos, etc.). O
depoimento abaixo, permite ilustrar essa vinculagdo ao executivo politico e a
multidimensionalidade de principios que pesam na operacionalizacdo da acdo cultural

municipal:

«(...) Temos sempre um executivo e esse executivo tem uma determinada forma
de gestdo e, portanto, isso interfere diretamente na capacidade de autonomia, enfim, uma
série de questoes, mesmo as relacionadas com a programagdo. (...) Em relagdo a
autonomia, enfim, houve, uns periodos do meu percurso profissional em que tive mais
autonomia do que outros. (...) Isso depende dos executivos (...) Portanto, procurei
sempre o envolvimento do executivo nas decisdes, nas ideias que eram langadas, etc. (...)
até porque numa cdmara com as nossas dimensoes (...) esses processos de autonomia
ndo sdo tao visiveis, ou seja, a estrutura ndo € tao grande que permita, ou que exija ao
técnico, uma autonomia muito grande em relagdo ao poder politico. A visdo que o poder
politico tem de intervencdo em determinados dominios acaba por ser a que do ponto de
vista técnico ¢ adotada e implementada no terreno (...) Ha uma perspetiva politica e, por
vezes, nem € politica, tem a ver com a gestdo da camara, do servico, que pode néo ser

compativel com determinadas visdes técnicas. E, por vezes, a perspetiva da gestéo, e ndo
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estou a falar da dimensdo politica, porque as politicas sdo mais estaveis, mais
duradouras, mas impositivas. E eu ndo vejo isso como negativo, porque se ha perspetiva
politica € para serem aplicadas no terreno, mas por vezes, as perspetivas de gestao que
provém do executivo apresentam-se como nao compativeis, ndo atuaveis ou nao eficazes
guando confrontadas com a realidade e, por vezes, ha ajustes que € preciso fazer. E
assistimos a isso muitas vezes. (...) Depende. Atengdo, por vezes a perspetiva de gestdo
da parte do executivo até faz sentido, pois o técnico ndo tem sempre razdo. Muitas vezes
0 técnico tem uma perspetiva muito deformada das coisas, muito localizada, muito
centrada na sua area, muito restritiva e as vezes também é complicado trazer novos
contributos e adaptar-se a novas circunstancias. Quando o técnico esta muito tempo no
mesmo servico por vezes é dificil trazer, fazer coisas novas. Por vezes novas formas de
gerir permite ‘abrir’ novas perspetivas técnicas. Ha aqui uma rela¢do dialética, nem
sempre a decisdo do executivo é adequada, nem sempre a perspetiva técnica é a melhor.

Ha aqui um meio termo. Uma necessidade de negociagéo (...)» (E3)

A perspetiva deste entrevistado, que assume funcbGes de chefia, remete para a
ambivaléncia ao nivel do exercicio profissional na sua dupla dimensdo objetiva e
representacional. Com efeito, na e para a sua reflexdo, o entrevistado ndo enjeita o duplo
posicionamento entre os decisores (e gestores) politicos e os técnicos e os efeitos que
comporta. Faz, por exemplo, muito claramente a distingdo entre imposic¢6es politicas
(adjetivadas de mais «estaveis, impositivas, duradouras» e as decisfes gestionarias (mais
permeaveis e circunstanciais), sem que, note-se, ai faga residir critica a essa “ingeréncia.”
Para o entrevistado, as imposi¢Oes de natureza politicas ndo desvirtuam a acgdo cultural
municipal — pelo contrario, podem inclusive constituir uma forca das dinamicas de
inovacdo dessa acdo — e, por isso mesmo, devem ser operacionalizadas e executadas na
pratica dos peritos técnicos. A dificuldade de separar, na realidade, imposicdes politicas
das decisfes gestionarias que as operacionalizam deixa espaco para que as primeiras
possam ser ‘revistas’ e, isso, ird depender da posi¢do em que cada um dos agentes se
coloca no espaco possivel de negociacdo. Essa margem de negociacédo é tanto maior para
0 técnico quanto mais as imposicdes politicas se centrem sobretudo nos valores
‘universais’ da natureza politica (por exemplo: o da democratizagdo do acesso, da
gratuitidade do acesso...) ao invés de estarem centrados na especificidade dos ‘bens e
produtos culturais’ (por exemplo: decisdes sobre os eventos a programar, natureza da
oferta cultural,...). Veja-se 0 que 0 mesmo entrevistado refere na continuidade da sua

reflexdo, agora focando as questdes ligadas a programacéo, onde a vinculagéo a deciséo
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superior continua a existir, repercutindo no espaco dos possiveis que baliza a autonomia

a agdo da equipa técnica a incorporagdo de algumas ‘vontades’ politicas.

«(...) Nem mesmo a orientagdo politica interfere muito em termos de
programacdo, pronto...interfere nalgumas situagoes especificas, por exemplo: o 25 de
Abril é para comemorar, é para investir nas comemoragdes do 25 de abril. Portanto, ai,
tempos uma imposi¢ao politica. Em termos de programacdo ha algumas linhas: chegar
as pessoas, que tenhamos publico, sem que haja a ditadura dos nimeros, mas pronto que
as ofertas tenham pulblico e que se veja algum efeito/retorno na comunidade. E
fundamentalmente isso, a preocupacao politica em termos de programacdo. As
orientacdes que existem sdo: diversidade, apostar em varias linguagens, enfim, chegar
as pessoas, precos baixos para que isso ndo seja impeditivo do consumo cultural,
orientacdes politicas. Em termos de programagao, nés, servicos técnicos, o que fazemos
é uma proposta, todos os meses, de programagao que enviamos para 0 executivo para
que seja aprovada. Em dltima andlise quem aprova a programagdo é o executivo. (...).
Existe, outros, [para além dessa programacdo mensal] projetos considerados de natureza
institucional que este executivo, por decisdo politica, quis desenvolver. Sdo projetos que
visam alguns pressupostos, por exemplo, um tinha a ver com as questdes da ruralidade
que ndo se querem perder. Outro por exemplo, como a animagéo de rua, tem a ver com
preocupacgdo, em meu ver correta de dinamizar o centro historico (...) Sdo festas
positivas que trazem pessoas para o centro historico e que trazem beneficios porque as
pessoas vivem mais esse espaco e concebem-no como centro da sua cidade. Concentrar

mais atividade no centro histérico €é, neste caso, uma op¢ao de politica autarquica» (E3)

E, adiante no seu depoimento, acrescenta outro exemplo, embora de sentido oposto, mas,
igualmente, referente a um projeto desenvolvido pela equipa técnica abandonado com
uma justificacdo de natureza gestionaria que aparentemente se confunde, pela opinido

transmitida pelo entrevistado, com uma inscrigéo politica:

«(...) outras foram opg¢des técnicas, por exemplo um projeto que desenvolvemos.
Pensamos fazer um festival em paralelo com a programacéo regular, uma feira, um
espaco alternativo que fazia falta no concelho por varias razfes. A cidade era muito
conservadora, muito fechada sobre si propria, porque ndo tinha acesso a determinadas
dindmicas do ponto de vista cultural era tudo muito tradicional e classico e existiam
pessoas que, a nivel local, queriam romper com isso. E nés sentimos isso e achamos que
fazia sentido fazer esse projeto e fizemos, conseguimos aprovacdo do executivo.

Entretanto, ndo teve continuidade com o argumento de existirem constrangimentos
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financeiros. Mas, sinceramente, havia uma parte da cidade, pequena, que se revia na
proposta e, outra parte, bem maior, que ndo se revia. Era um projeto muito intrusivo e
isso serviu para minar os seus fundamentos e acabar com a proposta, infelizmente, pois

ja s, ainda, e tinha tornado uma marca na oferta cultural municipal (...)». (E3)

Ainda outro exemplo onde as decisfes gestionarias e as inscri¢des politicas se
confundem surge descrito abaixo (muito idéntico a depoimentos de outros entrevistados).
Neste caso, destaca-se a importancia politica atribuida aos eventos considerados
institucionais (ou também nomeados, pelos entrevistados, de ‘eventos politicos’) ¢ as
estratégias de rentabilizacdo dos timings politicos das legislaturas. A descrigdo refere-se
ao que se considera serem condicionantes determinantes dos ritmos de programagéo
cultural municipal e, como essas, podem ser transformadas em trunfos ou oportunidades
de acdo para o trabalho técnico, ao serem capitalizadas para ampliar as escolhas possiveis
(que posteriormente servirdo os fins simbdlicos que contribuem para a afirmacao do poder

que neste caso se confunde na sua dupla qualidade de inscri¢do politica e burocratica).

«(...) Existem varias coisas que influenciam [as oportunidades de programacao],
é um ciclo muito evidente, mas também existem algumas coincidéncias. Por exemplo, a
comemoracao do aniversario de um cineteatro coincidir com um momento de calendario
eleitoral € um aspeto que nos ajuda a fortalecer as nossas propostas e a ir um bocadinho
mais além, sim. (...) também seria muito ingénuo (...) se dissesse que isso era uma ‘carta
fora do baralho’, o que ndo é verdade. Se essa comemoracao fosse para o0 ano que vém
[fora do ultimo ano do mandato], se calhar iriamos ter mais resisténcias aquilo que séo
as nossas propostas e ndo poderiamos ser tdo ousados. Essas coisas sdo assim mesmo.

E, por isso, interferem, claro que sim. (...)» (E5)

Todos os entrevistados referem a obrigacdo da concertacdo com a vereacdo
quando esta existe, ou diretamente com o presidente, no sentido de validarem a proposta
gue organizaram ou programaram. A palavra final, mesmo nos projetos caracterizados
por uma grande autonomia da equipa técnica, ndo deixa de ser do executivo. No entanto,
0s casos analisados indicam que a agéo cultural (e, em particular, a programacéo cultural
enquanto componente dessa acdo) resultara duma relacdo de compromisso, de
negociacao, entre politicos e peritos, relacdo essa mediante a qual as imposi¢des politicas
e as propostas emergentes da equipa técnica vao sendo ajustadas. Apresenta-se, abaixo,
outro depoimento em que € descrita essa dinamica complexa com repercussdes, de sentido

oposto ao descrito pelo entrevistado anterior, na definicdo do estatuto funcional dos
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agentes. Consoante as situacfes, no caso extremadas, os agentes ver-se-ao forcados, na
sua préatica profissional, a alternar entre o especialista que assume responsabilidades de
programacéo, criacdo/organizacdo e producdo e o simples executante que assume a sua
fun¢do com ‘deferéncia’ e viabiliza a encomenda imposta pelo executivo, coadjuvando o

trabalho feito por uma qualquer produtora externa contratada para esse servico.

«(...) Trabalhamos muito em conjunto com o chefe de divisdo ao nivel da
preparacdo da programacéo, se bem que a palavra final é sempre do executivo. NOs
elaboramos as propostas que nos pedem e depois enviamos para a aprovacao da
vereacdo. Ou entdo é programado pelo executivo e depois colocamos em prdtica. (...) .
Houve executivos onde houve mais vontade para darmos as nossas ideias e outros onde
houve mais imposig¢des...sinceramente, o que me parece € que atualmente se trabalha
para grandes publicos. As decisdes sdo sempre do executivo. Para as pér em pratica
existem os técnicos da casa e, também, sdo contratadas empresas externas. Nessas
iniciativas externas sdo encomendas feitas a empresas externas e n6s o0s técnicos estamos
Ia a trabalhar, mas o que move e pde de pé a iniciativa sdo as empresas contratadas e
ndo os técnicos da camara (...). Neste momento ndo existe margem para planificarmos
ou realizarmos projetos nossos. Também ndo somos muito solicitados nessa vertente.
Vamos fazendo projetos de continuidade que ndo abandonamos. O ano passado surgiu
um novo projeto que este ano vai ter continuidade. E organizado pela cAmara, da nossa
autoria, mas com o apoio de muitas entidades externas, produtoras, que montam tudo,
trazem os artistas e organizam os espetaculos. De alguma forma o dispéndio de recursos

financeiros é maior para a cimara. (...)» (E2)

Os depoimentos transcritos evidenciam as mudangas ao nivel do exercicio
profissional que um novo executivo, dependendo do modelo de acdo que privilegie, pode
gerar e, inclusive, a forma como isso se reflete na organizacdo do trabalho profissional,
provocando descontinuidades nos modos de exercer a préatica profissional. Os tempos, e
0s modos, da organizacao da acédo cultural, assim como os seus principais efeitos, tendem,
no testemunho dos entrevistados que vivenciaram alternancia de executivos politicos, a
ser frequentemente reformulados e alterados. O formato de organizagédo do trabalho do
agente e a autonomia conquistada no desempenho profissional verificado numa
determinada trajetdria profissional sdo, por isso, também sujeitos a modificacdes,
reavaliacdes e ajustamentos. Como se se tratassem de turning points, ou momentos de
desprofissionalizacdo, em que é preciso (re)fazer a pratica e ajusta-la as novas condi¢oes
tantas vezes com perdas ao nivel da construcdo do projeto profissional. Alguns recortes
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de experiéncia sdo bastante generalizados, porque 0s encontramos no discurso de varios
entrevistados. Avultam, neste capitulo, os constrangimentos politicos e econémicos
(associados as restricdes impostas pela TROIKA) ao nivel nacional que se refletiram
numa perda significativa do investimento na cultural (ao nivel nacional e autarquico);
outros, ainda potenciados por aquele espartilho, embora mais especificos de cada
enquadramento municipal, repercutiram numa desvalorizagdo do trabalho técnico.
Alguns exemplos destes ultimos foram j& evidenciados nos depoimentos acima transcritos
onde surgem identificadas marcas de epigrafes politicas, mas, ainda, onde se encontram,
também entre os depoimentos, exemplos significativos de descontinuidades que colocam
em ‘suspenso’ os fundamentos, os instrumentos de organizacdo e gestdo técnica, com
consequéncias, segundo os visados, nas finalidades do modelo de acéo cultural defendido.
Uma entrevistada descreve 0s constrangimentos gque se colocaram a sua a¢cdo e 0s modos

gue acionou para contornar esses mesmos obstaculos.

«(...) 0 executivo anterior como apanhou assumiu a determinada altura que ndao
havia orcamento. Contamos com isso e comegamos a fazer espetaculos a bilheteira. O
funcionamento alterou-se e foi mais facil para mim adaptar-me e arranjar solucées para
isso, mas manter a autonomia. Tinha toda a liberdade para escolher os espetaculos que
viessem nessa modalidade. Tinhamos uma margem de manobra que agora néo tenho e,
por isso, € mais dificil trabalhar. No temos or¢camento e temos que organizar e explicar
as escolhas e isso € um processo moroso, que demora meses, que desgasta e, por vezes,
desistimos pelo caminho. Muitas vezes a resposta € positiva, mas chega tarde. Por vezes
nado é possivel comprar-se aquele espetaculo que tem um valor (artistico e monetario)
mas, depois, vem outro de ‘ndo sei de onde’ e ja é possivel comprar...e todas as nossas
ideias se baralham e perguntamos a nds préprios: 0 que é que andamos aqui a fazer?
Bom, isto para Ihe explicar a luta interior, que penso todas as profissdes acabam por ter,
é no fundo um desabafo. E é o mais sincero possivel. Sei, em partilha com outros colegas,

que nem sempre é assim (...)» (E6).
E continua,

«(...) se houver um or¢camento atribuido é porque se confia. Dd-se autonomia.
Este executivo tem um entendimento diferente, considera que do or¢amento para a
cultura devem sair os subsidios para as associagdes e coletividades. E o que resta para

uma produgdo artistica é uma parte infima...que desconheg¢o o montante. (...)». (E6)
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Percecdo idéntica é transmitida por outros entrevistados. Na diversidade de situacfes
descritas, percebe-se como essa perda de autonomia coloca desafios a construgdo da
jurisdicao profissional, ndo s6 porque torna dificil o desempenho técnico de acordo com
0s procedimentos conquistados e credenciados (na teoria e na pratica), mas, igualmente,
pela efetiva perda de instrumentos e produtos culturais que conferiam diferenciacao (e
visibilidade) ao trabalho especializado. Veja-se, a proposito, o relato de uma das
entrevistadas com responsabilidades de gestdo de um equipamento municipal.

«(...) As coisas tém vindo, ao longo dos anos, a complicar-se e espero que voltem
a melhorar. A partir do momento que entrei, passei eu a ser responsavel pelas escolhas
de programacgdo. (...) O que eu desenhei foi um mapa de atividades, fazer um calendario
de programacéo que incluia a area do espetaculo e o publico-alvo e esse calendario era
provado e depois o espetaculo era escolhido por mim. As &reas de programacéo eram
discutidas entre todos e apresentadas no inicio do ano. A ideia de base era tentar
equilibrar ao méximo -teatro, danca e cinema e publicos diferenciados. (...). Havia um
orgamento que estava estipulado e que eu tinha que gerir e fazer cumprir. Tirando 0s
eventos que denomino de ‘politicos’, que N0 NOSSO caso ndo sdo muitos — concerto do
final do ano, comemorac&o do aniversario do equipamento-. Nesses casos, podia, ou n&o,
existir uma proposta da parte do executivo, que sei hormalmente qual é: musica de um
certo tipo, mais para um publico de massas, que no fundo € o nosso publico de elei¢éo:
maiores de cinquenta anos. Desde a chamada crise (...) as coisas mudaram para pior.
Comecou a ser muito dificil, a empresa municipal criada para a gestédo do cineteatro foi
extinta e passou tudo para o municipio. Deixou, na mesma altura, de existir tanta
disponibilidade em termos or¢amentais e as coisas passaram a ser muito complicadas.
Deixamos de ter um orgamento, um planeamento. Tinhamos demorado uma série de anos
para conseguir uma agenda cultural, deixou de haver agenda cultural e, portanto,
retrocedemos em termos de trabalho. (...) Desapareceu o mapa orientador. Neste
momento ndo existe programacgao para o més que vém, porque nao existe uma decisao.
Estamos a aguardar a tomada de posse. E impossivel trabalhar assim. Considero que o
trabalho que fizemos em formacé&o de publicos, durante 2006 e 2012, foi completamente
desperdigado. Por exemplo, estdvamos a ver bons resultados ao nivel dos espetaculos
para a infancia e estamos a desperdicar esse trabalho. E isso foi uma conquista dificil,
porque ao cinema todos vinham, mas aos espetdculos os pais ndo traziam as criangas...

estd vamos a conseguir inverter essa situacao e, agora, perdemo-la de novo. Tinhamos,
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inclusive, puablico fidelizado que na atualidade deixou de vir ao cineteatro. Deixou de

haver oferta cultural para esse publico (...)». (ET).

Nos trechos acima transcritos verifica-se uma oposicdo entre técnicos e executivos
politicos; entre a defesa de um caminho construido com vista a profissionalizacao da acdo
cultural e decisdes pontuais que visam interesses ‘externos’ ao campo; entre a defesa de
um aparente trabalho de continuidade atendendo as especificidades de publicos e as
opcodes por ofertas pontuais que cativam audiéncias. Estamos em larga escala diante da
dupla face dos produtos culturais. Numa transparece o valor cultural e, na outra, no
reverso, 0 valor simbdlico (que se capitaliza como propriedade de prestigio e
distingdo'*®). Dupla face que é uma das propriedades mais vincadas da
sobreposicao/interseccdo de campos — autarquico e das politicas culturais municipais —
onde o jogo social que coloniza a nossa aten¢do decorre. Por isso mesmo, a capacidade
do especialista defender a sua jurisdi¢éo, e de consolidar a sua posi¢do no campo, parece
estar intimamente associada ao lugar que a ac¢do cultural assume na estrutura burocratica
e a alianca que estabelece com o executivo/vereacdo do pelouro e com os restantes
agentes. Esta relacdo, jogo de negociacdo, e sobretudo de afirmacao, entre agentes afeta,
indubitavelmente, o formato de acéo cultural municipal seguido. E, parece-nos que esse
jogo de afirmacdo sera condicionado pelos recursos e, logo, pelo poder (cultural e social,
mas também especificamente politico) que os agentes do campo (tecido associativo,
diferentes publicos, outros especialistas, pares) detém e mobilizam no interior do campo.
A regra parece ser a de que, quantos mais capitais 0s agentes concentram, mais se

consolidam os objetos da sua pratica sob formas propriamente institucionais e mais se

1487 proposito deste aspeto recupera-se um exemplo dado por um dos entrevistados sobre a rendibilidade
que, na sua opinido, o valor da cultura pode assumir, quer para os residentes de um qualquer municipio,
quer pela valorizacdo de um lugar da cultura (por exemplo um teatro municipal) quer do territério onde
vivem, quer, também, para 0s agentes municipais produtores de cultura. O exemplo foi o seguinte:
«Também, nas nossas escolhas de programacao existem preocupacdes de projecéo da cidade. O facto é g
eu ha determinadas escolhas — por exemplo o espetaculo da Raquel Tavares em que aderimos nao so pela
importancia da artista mas, também, por estar inserido num projeto em rede que envolve varias cidades
do pais e vai ter uma projecdo e divulgacdo em rede que permite divulgar a regido a nivel nacional —
aparece na televisdo, nos meios de comunicaco social, porque se trata de um projeto com financiamento
partilhado como uma entidade privada (...) O mesmo com o ciclo de cinema italiano e com o ciclo de
cinema francés em que aparece a nossa cidade a par de outras cidades. E uma foram de divulgar a cidade
no contexto nacional e, com estas novas linguagens dos territdrios criativos competitivos, beneficiamos de
alguma visibilidade que temos também de ter como preocupacao. Nesse caso abracamos alguns projetos,
com qualidade avaliada, que acabam por projetar também o nome da cidade. (...)» (E3). Esta preocupacao
é, por exemplo, visivel nas capas das agendas culturais ou nos outdoors colocados nas areas urbanas, onde
existe uma tendéncia para dar visibilidade aos nomes que enchem o ‘cartaz’ como forma de promocgao da
oferta cultural municipal.
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salientam os signos que denotam a sua distin¢do. Um caso confere a esta regra especial

transparéncia.

Nesse caso, ressalta-se precisamente que se trata de um quadro de acdo municipal
onde o lugar da cultura apresenta uma elevada maturacao e autonomizagéo na estrutura
camararia, elevando-se em simultaneo o valor social dos agentes que o dinamizam. Isto
é visivel nomeadamente: no lugar construido na estrutura organica (apesar das restrigdes
de diminuicéo da estrutura que impuseram alguns constrangimentos e provocaram perdas
face a estrutura anterior), na respetiva composi¢cdo da equipa (coordenadores,
programadores municipais por equipamentos, animadores, pessoal apoio técnico, etc.
perfazem, segundo o entrevistado, uma « estrutura com alguma dimens&o, somos uma
equipa de 30 pessoas»), nos instrumentos de gestdo da acdo cultural (possuem, por
exemplo: orcamento participativo, plano estratégico da cultura, carta de equipamentos,
espacos/foruns de discussao coletivos**®, orcamentos e planeamento por equipamento) e
nos projetos que marcam a sua identidade em termos de acao cultural (projetos autorais
de continuidade). Acresce, ainda, que no tecido associativo municipal coexistem vérias

companhias artisticas amadoras e profissionais*®.

« Este Gltimo mandato foi um mandato especial, pelas condicionantes todos que
nos tivemos...temos que nos recordar que entre 2011 e 2015, (...) aconteceram as
restrigoes do ponto de vista da resposta organica da camara...o que levou a que do ponto
de vista da construgdo e dos segmentos estratégicos do nosso plano nos tivéssemos que
0s equacionar, claramente. (...). Deixou de haver um grande critério estratégico, dadas
as restri¢cbes que tivemos sobretudo a nivel orcamental. Dou-lhe uma ideia, n6s temos
um regulamento em relacdo ao movimento associativo que estabelece, com maior
transparéncia aquilo que é o apoio da cAmara municipal ao movimento associativo. Nés

entre 2011 e 2014, tivemos de suspender o regulamento, a capacidade de apoiar

149 Por exemplo um dos espagos, denominado de Férum Cultura é descrito pelo entrevistado como «(...)
espaco generalizado de participacdo em relacdo ao debate sobre os desejos fundamentais de um
documento estratégico para a cultura (...). O Forum tem assembleias plendrias e tem grupos de trabalho.
Esses grupos de trabalho s&o grupos disciplinares: associativismo, das artes e do patrimonio. Esses grupos
vao gerando assunto, debates, cartografias, vao gerando informacao suficiente para levar a assembleia
plendria, cruzam-se em determinadas circunstancias, ndo sao grupos estanques e podem ser partilhados.
(...) O plenario é meramente consultivo, quem governa continua a governar, mas ndo deixa de ser um
referencial construtivo importante. S8o grupos mediados pela cdmara, esta convoca e é mediadora, € a
sua palavra ndo predomina. Quem orienta a assembleia é a cAmara, que a convoca e escuta. E este
processo de escuta que é muito importante para planear a estratégia de a¢do municipal da cultura (...)».
(E10)

150 Referidas, pelo entrevistado, oito companhias amadoras e trés profissionais apoiadas (duas de Teatro e
uma de Danca). Uma das companhias profissionais tem com residéncia artistica num dos equipamentos
culturais.
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financeiramente as associages foi muito reduzida e, isso, foi muito dramético. Ainda
assim é curioso que em 2013 houve elei¢des e ndo houve nenhuma consequéncia politica
por parte do movimento associativo local, ou da populacdo em relagdo aquilo que é o
projeto politico em que votou e elegeu. Isso para nds técnicos, fez-nos pensar um
bocadinho: epd, ndo obstante nds termos passado um muito mau momento, o que € facto
é que ha aqui uma zona de confianca efetiva, por algum motivo. Qual o motivo? Nao se
sabera concretamente, mas isso para dizer que mesmo numa zona muito dificil da acéo
cultural, mesmo assim, recebemos a confianca da populacéo e, agora, quase que nos
dizem: agora resolvam la o problema, confiamos, mas resolvam. Em 2014, foi reativado,
poucos meses depois das elei¢ces foi reativado o regulamento do apoio associativo,
passou de novo a retomar-se o apoio financeiro a atividade, o estabelecimento de
protocolos e, também, apoio logistico, etc. (...) fomos assim retomando alguma
normalidade da nossa acdo. Isto tudo para dizer que que houve periodos em que néo
houve nenhuma resposta em relagdo aquilo que é a posicao estratégica da camara
municipal em relagio a cultura. E um retomar, vagaroso, ndo a velocidade que
gostariamos, mas trata-se de um retomar. Para ter uma ideia nés suspendemos nessa
altura os nossos festivais e ja os retomamos em 2014. De alguma forma, reposicionar

aquilo que € o projeto autarquico e que se mantém. (E10)

Na situacdo narrada, a semelhanca de outros casos similares, existem, de acordo com o
agente, vantagens para a continuidade do processo de construcdo da acao cultural, mas
simultaneamente capitalizacdo politica, quando numa mesma matriz se conjugam:
entendimentos construidos entre posices cruzadas no interior do campol®!,
autonomizacao do lugar da cultura e, ainda, densidade do tecido associativo (nUmero de
associacfes culturais, natureza -amadora/profissional-, diversidade de valéncias,
dindmica — projetos e atividades e participantes)'®. Estes vetores, que completam outros
anteriormente realgados, permitem, com base nos casos estudados, ensaiar um modelo de
andlise dos formatos ideolégicos de conceber a acdo cultural municipal associados aos
perfis dos agentes (ver figura abaixo). Permitem, igualmente, evidenciar que, além da
estrutura burocratica: eleitos e/ou nomeados e funcionarios (técnicos), coordenadores e

agentes da estrutura coordenada (que ocultam outras oposi¢des entre posi¢des no interior

151 Acresce também dizer que na generalidade, no conjunto de casos observados, correspondem a situagdes
de maior estabilidade do executivo eleito (que assume varios mandatos) ou de situagdes de um partido
maioritario no executivo que se mantém por varios mandatos.

152 Neste estudo apenas é possivel a descricdo (realista/percecionada) feita pelos entrevistados, ndo se
procedeu a nenhum levantamento complementar. Trata-se de uma dimensdo que emergiu na analise e ndo
foi considerada na conceptualizagdo dos instrumentos de producéo de informacéo.
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do campo), existem ainda outras condi¢des de producdo do campo que ajudam a
compreender essa configuracdo estrutural e contribuem para caracterizar o campo das
politicas culturais municipais. Serdo também essas mesmas condi¢cdes de producao
importantes para se compreenderem as dissemelhancgas encontradas entres 0s varios

enguadramentos municipais.

Figura 8. Configurac6es municipais da agdo cultural, formatos ideoldgicos da acao
cultural municipal e perfis profissionais dos agentes

RelacGes tensionais entre
posicoes (-)

Densidade do movimento
associativo cultural (+)

Autonomizacédo do lugar dos
servigos de acdo cultural na
estrutura municipal (+)

Producéo Interna

Projetos culturais de continuidade
(autorais) (+)

PERFIL 1

Fechamento
/ Abertura
(regionalizagdo/cosmopolitismo)

Relag6es tensionais entre
posicoes (+)

Densidade do movimento
associativo cultural (-)

Autonomizacao do lugar dos
servicos de acéo cultural estrutura
municipal (-)

Producéo externa

Projetos culturais de continuidade
(autorais) (-)

Fidelizacdo de publicos (dimensao
interna)

Rececdo centrada na participacdo
/

dimensdo cultural e social

Abertura
/ Fechamento
(cosmopolitismo/regionalizagao)

PERFIL 2

Fidelizacéo de publicos
(dimensao externa)

Rececdo centrada no consumo
/
Mercantilizacdo, dimenséo
cultural e econémica

Fonte: Elaboracdo propria
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Ensaiou-se, como base no descrito, um modelo de compreensdo dos formatos
ideoldgicos de acdo cultural municipal, construido a partir da conjugagdo de varias
dimensdes que se foram apresentando ao longo deste trabalho. Para a construgédo desses
formatos, que se assumem como configuracdes conceptuais ensaiadas, agregaram-se,
ainda, as narrativas acerca do que deve ser entendido como «servigo publico municipal
de cultura». Essa agéo cultural municipal, invocada pelos agentes como «presta¢éao de
um servigo publico», deve, de acordo com os justificativos enunciados, ser entendida a
partir de dois eixos intimamente associados: i. quem sdo os destinatarios desse servi¢o?
ii. qual a natureza dessa acdo cultural, por exemplo, ao nivel das feicdes dos projetos
culturais a desenvolver e das finalidades que Ihe estdo associadas (dimensionalidade dos
produtos culturais: valor cultural e social versus rentabilidade turistica); das linhas de
programacdo cultural dos espacos e dos equipamentos culturais (produtos, linguagens,

valéncias, lugares de cultura); e das finalidades associadas a essa acdo cultural.

Os principais destinatarios da acdo cultural para qualquer um dos entrevistados
s&o prioritariamente os publicos que residem no municipio. E para eles que estes agentes
afirmam dirigir a sua acdo. Esta identificacdo de varios publicos, esta clara segmentacéo,
evidencia, como meta a atingir, um nivel de organizacdo mais especializado com
consequéncias nas propostas, projetos e organizacao da acéo cultural programados. Esse
pressuposto é comum e evidenciado por todos os entrevistados, embora sejam poucos 0s
casos onde exista referéncia a um trabalho profundo de caraterizacdo desses publicos
apesar da defesa da preméncia de que efetivamente se os conheca. Por isto, esta
segmentacdo segue critérios normalizados de classificacdo (idade) que se misturaram com
critérios de seletividade associados as propriedades de gosto (gostos mais eruditos/mais
populares; préximos de uma linguagem mais, ou pelo contrario, menos, codificada, entre
outros). O mesmo acontece em relagéo aos instrumentos e aos meios de avaliacdo, desde
a avaliagdo de indicadores mais objetivados (numero de bilhetes vendidos ou espetadores
a assistir, fidelizacdo de espetadores a ofertas proximas) a avaliacdo fundamentada em
percecdes apoiadas/justificadas na convivialidade com os espetadores («disseram que
gostaram; perguntam quando vai a ver; etc...).A identificacdo, transversal a todos os
entrevistados, de vincar quem sdo os destinatarios da sua acdo (do seu servigo, da acéo
cultural municipal) é uma assungéo que claramente concorre para distinguir quem s&o 0s
seus ‘publicos’ e determinar o tipo de organizagdo, procedimentos técnicos, que o seu

trabalho exige. Esta circunscrigdo funciona também como uma caracteristica interna ao
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campo e, enquanto matriz orientadora, propende a construcdo da respetiva jurisdicdo
ideal, porque permite ao agente imaginar-se enquanto membro de um corpo de
especialistas duma acgdo orientada para os publicos a que essa prestacao se dirige. Veja-
se a proposito o que é referido por uma das entrevistadas que demarca a diferenca das
preocupacdes que, na sua opinido, tipicamente ocupam o ‘politico’ € o ‘técnico’:

«(...) Quem faz programagdo sabe que ndo deve trabalhar para o publico em geral, os
politicos é que gostam de trabalhar para o publico em geral. Nés temos de definir 0s nossos
publicos, mas temos de ser capazes de perceber se estamos efetivamente a ser abrangentes na
oferta que estamos a fazer. (...)» (E5)

A jurisdicdo ideal tem poucas condicGes para se realizar. Com efeito, as condi¢bes
que a balizam ndo se observam. Aos técnicos da area da cultura ndo é facultado
desempenhar fun¢des unicamente associadas a programacao cultural de um equipamento
ou dedicarem-se a trabalhar com puablicos especificos (como, por exemplo, por contraste
acontece com 0s técnicos superiores dos servigcos municipais de juventude). De facto,
tipicamente sdo obrigados a circular por diversas areas de atuacdo (programacao, gestdo
de equipamentos, programacdo descentralizada, respostas a iniciativas pontuais, atos
comemorativos, projetos culturais com a comunidade, etc.). Acresce ainda um conjunto
de obstaculos ligados ao “contratempo” de muitas vezes terem de ser “pau para toda a
obra”: amitde sdo chamados a vender bilhetes, ajudar na producdo, fazer a parte da
comunicacdo, organizar e gerir aspetos logisticos e auxiliar na producdo técnica. A
indeterminacdo das funcdes abre de resto para uma responsabilidade alargada. Se algo
correr mal, dado o elevado grau de exposicdo da acdo, 0 6nus muito provavelmente ser-

Ihes-a imputado.

A prestacdo desse servico publico apresenta diferencas que remetem
obrigatoriamente para a realidade dos enquadramentos municipais e o lugar que a agéo
cultural (agentes, estrutura organica, instrumentos criados, etc.) conseguiu conquistar
nessa configuracdo politico-burocratica. Os depoimentos dos entrevistados evidenciam
essa diferenciacé@o na descricdo que fazem das condicdes sociais inscritas no contexto em
que exercem a sua pratica e para as quais certamente contribuiram. Podemos considerar
que existe, por um lado, um formato de agdo cultural que privilegia o trabalho de
construgdo ‘significativo’ para os agentes (publicos), demonstrada pelos instrumentos e
dispositivos burocraticos e institucionais criados (planos estratégicos, orcamentos

participativos, féruns culturais e outros modelos de participagéo, etc.), que beneficia de
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um lugar construido, e consolidado, na estrutura organica garante de sustentabilidade da
acao (equipa com alguma dimensdo e especializagéo, crescente especializacao por setores
ou por equipamentos, fraca concorréncia interna ao nivel da responsabilidade da acdo
cultural, etc.). E, por outro, por oposicdo, e levado ao extremo, outro formato de acdo
cultural em que se trabalha preferencialmente na l6gica da oferta de programacéo
centrada na rececdo, como operador (de legitimacao) externo (e ndo de construgéo ou
producgéo interna), em que o lugar da cultura ainda se encontra pouco consolidada na
estrutura organica municipal (devidamente autonomizada de outros setores de acédo
municipal, servigos com uma equipa técnica consolidada) que Ihes permita a tdo desejada
autonomia (em termos logisticos, gestionarios e de definicdo da natureza da
programacdo). Um e outro formato concorrem, por isso, para niveis diferentes de
autonomizacdo do campo diante dos campos de que mais ou menos diretamente

emergiram e se destacaram, como também ja foi referido.

Acresce ao que foi referido outras dimensdes a considerar nesta analise. Por isso
mesmo, Volta-se novamente ao publico, mais concretamente aos publicos, porque sdo
varios 0s que essa generalidade integra. Estes publicos ndo devem ser somente
considerados os recetores dos produtos culturais stricto sensu, mas devem incluir,
também, publicos que além de ‘consumidores’ assumem-se, igualmente, e por diversas
vezes, como agentes culturais (produtores, artistas, mediadores culturais). Neste grupo,
inclui-se o tecido associativo cultural, que ao nivel municipal assume particular
importancia, sobretudo se pensarmos, desde logo, na forte relacdo que os préprios agentes
revelaram ter com essas estruturas e, até, na necessidade manifestada por alguns dos
entrevistados de desvinculacdo dessa sua militancia/participacdo associativa evocando,

como justificativo, o conflito de foro ético dado o seu exercicio profissional.

O tecido associativo cultural encarna varias ‘facetas’, pode ser entendido como
‘agente’ especialista que avalia a suposta ‘qualidade’ da oferta cultural; como agente
portador de capital ‘cultural’ (e eventualmente politico e social/relacional) e, por isso,
deve ser envolvido na construcéo politica da estratégia cultural; como agente cultural que
produz produtos culturais que podem, ou ndo, integrar o programa de oferta municipal
(sendo que esse cenario é mais premente numa situacdo de raridade de recursos, como
veremos). Esta mediagdo do trabalho institucional pelo tecido associativo surge descrita
como uma Vvaléncia inscrita na pratica de muitos dos entrevistados, e assume varios

formatos que remetem para estados diferenciados de organizacdo burocrética e, por isso

202



também, de formalizacdo da acdo profissional das agentes. Por um lado, existem as
referéncias a procedimentos institucionalizados, construidos em parceria entre equipa
técnica e responsaveis politicos, formalizados, por exemplo, nos «regulamentos de apoio
as entidades associativas», nos «protocolos de colaboracdo» e/ou nos «contratos-
programa»; por outro, existem as descricfes «clientelares» que perturbam e criam
constrangimentos na pratica profissional dos agentes. Veja-se a interessante descri¢éo
sobre a forma como a organizagédo da programacéo de um equipamento municipal, num
contexto particular (simultaneamente de algum desinvestimento financeiro e de um
periodo proximo de eleigdes), obriga a considerar uma estratégia de ‘inversdo’ no modo

de trabalhar:

«(...) Falando especificamente sobre a programacgdo que estd a acontecer neste
momento. Eu enviei em junho do ano passado um email a todas as entidades locais a
solicitar, que até setembro do ano passado, que nos informassem sobre o tipo de
atividades que gostariam de realizar neste equipamento durante 2017. Houve entidades
que responderam outras que ndo. (...) Foi uma estratégia que tentei adotar. Tentei
planear assim. J& abandonei formatos de programacdo tematicas, porque ¢ dificil e
procurei outras solucBes. Consegui fazer isso em 2013, mas a partir desse ano percebi
que era dificil. Era um desgaste que ndo valia a pena. Verifico que todos os meses nds
temos uma a duas cedéncias de sala ao fim de semana (normalmente sabado). Se o
executivo também ndo quer ir por esse caminho eu ndo vou estar a impor essa op¢ao so
porque me parece a mais correta. Se calhar existem outras opc¢des que eu desconheco,
portanto abandonei essa opc¢do de programacao. Percebi que um a dois sabados séo
cedéncias. No que sobra faco uma programacdo oficial. Ou seja, 0 que é uma
programacéo oficial? No nosso caso, que estd muito longe de ser o ideal, tentei fazer o
qué em 20177 Foi olhar para o que eu ja sabia que iria ter — ao nivel das solicita¢Ges da
comunidade- e ver o que faria falta? Por exemplo num més, se tenho dois pedidos de
sala, um para um concerto e outro para um espetaculo de danca, entao procurarei trazer
de fora um espetaculo de teatro ou ter uma sessdo de cinema, isto para tentar equilibrar
as escolhas de programacéo. Se tenho dois pedidos de salas para espetaculos de grandes
massas vou fazer uma escolha de programacgdo de espetaculos para um publico mais
reduzido. (...) Entdo fiz a programagdo toda ao contrdrio, em vez de fazer a minha
linha/proposta de programacgdo e, depois, encaixar os amadores...tentei fazer ao
contrario, porque percebi que, apesar de tudo, iria ser mais facil organizar assim, do que
estava a impor que entidades de fora se adaptassem...e em ano de elei¢bes, jd sabia que
nao iria ser a minha op¢ao a prevalecer. Por outro lado, foi também, uma forma de néo

sobrecarregar e defender a minha equipa, com a qual trabalho (...)». (E6)
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Este é mais um indicador da dificuldade de «fechamento» do campo das politicas
culturais como resultado da autonomia muito relativa diante de outras esferas de vida
social — se se quiser, de se constituir como um subcampo social sujeito a influéncias tanto
do campo politico quanto do campo burocratico. Por outro lado, a permeabilidade do
executivo as exigéncias do tecido associativo é um fator com consequéncias ao nivel da
organizagdo do trabalho técnico, como podemos contatar nas declaracdes que

complementam o que a entrevistada acima mencionou.

A outra vertente a considerar nesta relacdo com o tecido associativo, prende-se ao
formato privilegiado em que é convocado (ou auto convoca-se) a participar na acao
cultural municipal, que, apesar da regulamentacdo que vincula as decisbes municipais a
«coisas e corpos» burocratizados, pode ir de um extremo em que apenas se baseia em
compromissos gestionarios — cedéncia de espaco, apoio logistico diversificado — a um
outro em que, num formato hibrido, se procede a integracdo na acdo cultural institucional
dos produtos culturais do tecido associativo. Esta relacdo estara dependente de varios
fatores, nomeadamente dos capitais especificos que acumulados no tecido associativo,
em especial quer naqueles que se constituem como seus representantes/mandatarios, quer
nas instituicdes que o materializam, a diferentia specifica aqui residindo numa suposta
posicdo reconhecida no campo cultural (companhias profissionais residentes de teatro
amador e, mais ainda, profissional; desenvolvimento de um projeto que se confunde com
a oferta institucional, elevado nimero de participantes associados, pratica artistica
valorizada, etc.). Acresce, ainda, que o mesmo tecido associativo cultural contribui
indiretamente para a segmentacdo de publicos dada a possibilidade de se verificar
parcialmente uma correspondéncia, ou homologia, entre oferta e procura cultural,
reforcada quando esse tecido contribui para a oferta ao mesmo tempo que se constitui
como procura (seletiva). Dois exemplos, retirados da analise dos depoimentos dos

entrevistados, podem ser apresentados, resumidamente:

i. o caso referido de um enguadramento municipal onde a existéncia de
associacOes de cante alentejano, com bastante dindmica interna e compostas por
elementos de vérias geragdes, justifica a promocdo de diferentes eventos institucionais
nesse ambito cultural. Por sua vez, esta relacdo potencia uma captacdo/fidelizacdo de
publicos para esse tipo de eventos conferindo significado inscrito em quem neles

participa.
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«(...) Os projetos que estdo em curso, tentamos envolver sempre as pessoas. Dou
um exemplo, em 2012 o Cante foi considerado patriménio da humanidade e as pessoas
passaram a olhar para o cante de forma diferente. N6s, ja envolvemos o cante alentejano
ha imenso anos. Sempre tivemos essa preocupacao, estamos sempre, nos varios projetos,
a presenca dos grupos corais: ou abrir festivais (em parceria com outras entidades;
dinamizar oficinas (educativas), etc. Temos um concelho altamente ativo nessa area e
isso deve-se ao apoio municipal que temos dado e ndo me refiro apenas ao apoio ao nivel
de subsidios, mas na forma como olhamos para as coisas e Ihes damos valor. Podemos
dar subsidios e ndo ligar mais ao assunto, mas de facto ndo é assim. Temos 11 grupos
corais aos quais damos, por vezes com algum custo porque tem um peso significativo,
damos apoio — transporte, ajudas varias; temos uma aposta muito forte nos projetos do
conservatorio regional, j& pareco o vereador a falar, mas de facto é um trabalho de
grande ligacdo, e nunca houve um a abandono de qualquer um dos projetos e isso da
frutos. Hoje, temos, na sec¢do do municipio, mais de 100 alunos, ao longo destes anos
sempre nestas médias. Ex-alunos do conservatorio, estdo ligados a musica integrados em
orquestras, temos uma banda filarménica, temos 11 grupos corais. A banda filarmonica
é apoiada por nds, pertence a uma associacdo local. Temos uma politica de apoio,
mediante protocolos estabelecidos com as associacdes, que precisam de estar
legalizadas, que se comprometem a passar informacdo sobre: projetos, planos de
atividades, orgamentos aprovados, reunifes de assembleia, etc. e, que, desde que sejam
associacOes ativas que mantenham a disponibilidade de trabalhar connosco. Estamos

sempre incluir no programa acoes feitas pelas associagdes locais. (E8)

e, ii. outro exemplo de experiéncia municipal, onde existe, uma organizagdo municipal
de um festival internacional ligado ao teatro®® feita em parceria com associagdes culturais
locais. Neste municipio existe uma elevada expressdo de associa¢fes nessa area artistica,
sendo que esse festival naturalmente conquista os varios publicos, por sua vez membros
dessas associacdes, para esse tipo de oferta cultural. Outro exemplo semelhante ao acima
descrito, surge no seguinte depoimento que remete para uma construcdo partilhada, com
recurso a um formato de organizacao, encontrado em algumas estruturas camarérias, da
participacdo dos agentes e na forma como isso depois reverte para documentos

estratégicos e planos de acdo municipais

153 O exemplo esta relacionado com uma iniciativa desenvolvida por uma entidade municipal e estruturas
associativas locais. Veja-se informacdo sobre uma edicdo recente desse evento em http://fig.cm-
palmela.pt/programa.html e nota de rodapé n.°130.
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« (...) Ultimamente, nos criamos uma nova figura que denominamos de . Forum
Cultural — é um espaco recentemente criado, em cerca de 7 meses, onde estao presentes,
e tem acento, todas as entidades culturais da cidade, do concelho, tem acento todas as
estruturas — em Almada tem um forte movimento associativo e tem muitos grupos de
teatro -mais de 20 grupos de teatro no municipio, fazemos uma mostra de teatro em que
este ano ja vai ser a XXI e durante mais de 15 dias temos uma apresentacdo de
espetaculos disseminada. Sendo um espacgo onde as pessoas podem discutir as questdes
associadas a politica municipal para a cultura. A CM esta presente, acompanha e
promove, mas é donde sairdo as orientacGes estratégias, presentes e futuras, para a
cultura da prépria camara. Ouviremos todas as estruturas e sairdo, certamente, todas as
orientacOes para definir a politica municipal para a cultura. Existem reunides plenarias
onde estdo todos presentes e, depois, foram criados varios grupos de trabalho por areas
da cultura — educacado, teatro, miisica...existindo reuniées desses grupos de trabalho, por
area, além das plenarias. Nao é uma estrutura muito facil de gerir, mas tem sido muito
atil, ndo s6 para a administracdo da CM quer também para nés, para 0s servigos. E um
local onde podemos ter a sensibilidade de todos e onde também as estruturas e o
movimento associativo da cidade e do concelho podem partilhar as suas opinides,
expressar as suas necessidades de forma a que possamos trilhar caminhos consensuais.
O proximo plano de atividades ja ira beneficiar dessa partilha, também ao nivel da
programacdo, em ambos 0s aspetos da rece¢do e da produgdo cultural. Tem sido um
processo muito interessante, participado e por isso enriquecedor para todos. Foi algo
gue inicialmente tivemos davidas, mas tem sido um processo muito participado ao nivel

das estruturas associativas. (E11)

Estes exemplos convocam, numa primeira instancia, um formato de acdo que pode
concorrer para um certo «fechamento» da oferta cultural municipal porque visa a
producdo de produtos culturais muito orientados para ‘publicos internos’ enquanto
destinatérios prioritarios, e implicados, nessa mesma a¢do. Mas, por acréscimo, essa
mesma acao, no entender dos entrevistados, pode, dados os atributos da proposta, e do
reconhecimento do seu valor cultural e social angariado no campo, capitalizar outros
efeitos associados, nomeadamente: captagdo de publicos externos e rendibilidade

econdémica.
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O depoimento abaixo, representativo de outros recolhidos, aponta essa marcacao
da oferta cultural centrada no destinatario principal da acdo dos agentes — os publicos

residentes no municipio:

«(...) nos trabalhamos para as pessoas [refere-se aos residentes no municipio].
E sobretudo para as pessoas. Vivemos num contexto de um territorio pequeno, em que
quase todas as pessoas se conhecem. Nos ndo trabalhamos para um territorio amplo,
trabalhamos para 0 nosso territorio. Nao é por isso que somos fechados, ndo queremos
‘saber’ das pessoas de Lisboa, do Barreiro, de Palmela...se elas quiserem vir ter
connosco nos ficamos muito felizes, mas nos trabalhamos para a nossa populacao, é ela
gue conta, é para ela que n6s trabalhamos. Se me perguntares, no trabalho que é feito
para a populacéo exista a aspiracao, por exemplo, na hipotese do Cultura em movimento
se transformar num Festival de espetaculos de artes de rua de qualidade, e que projete o
concelho para o exterior, claro gue sim, esse seria um dos objetivos, seria muito bom,
guem € ndo gostaria de ver o seu concelho projetado para o exterior. N6s gostamos de
receber pessoas de fora, mas primeiro penso para a populagdo e para o territorio, e se
iSS0 se projetar para o exterior, melhor. Mas ndo programo, ndo idealizo programacéo
para as pessoas de fora, penso para o territorio em que trabalho. E para eles que eu
tenho de trabalhar. (...)» (E12)

Encontraram-se exemplos de ambos, de fechamento ou de abertura, nos casos
observados e descritos pelos entrevistados. O que parece comum é a distin¢do do produto
cultural (e por isso o valor simbolico que lhe ¢ reconhecido ampliando o potencial de ‘uso
inscrito no produto cultural) e a ‘raridade’ da oferta desse produto cultural, no mercado
dos bens culturais, que o qualifica. Esta légica dual transparece no depoimento de uma
entrevistada que descreve como, num mesmo contexto municipal € num mesmo servico,
se preconiza uma pratica, de rotatividade, que remete para dois modelos diferenciados de
acao cultural. No primeiro caso, o exemplo do grande evento, do produto cultural com
finalidade de produto turistico. A opcédo pela ligagdo do lugar da cultura a esse tipo de

I6gica inclusive verte numa reformulagdo do nome do servico.

«(...) O que acontece é que ha uma data de coisas que intrincam umas nas outras
e ja ndo tenho tanta facilidade em explicar porque ha eventos de vdrias origens...por
exemplo: temos um calendario gastronémico, um ciclo de eventos gastronémicos, que
comeca em fevereiro, segue marcgo e abril — com lampreia, dogaria...- em maio ha o
congresso da sopa, e depois ha uma atividade em torno do feijdo...depois temos eventos
dirigidos ao grande publico — ex.: Festa Templaria coordenada pela Camara, com um

produtora externa, nos Ultimos dois Ultimos anos, dado que antes era organizado pela
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camara, e com as associagdes locais e juntas de freguesia. Em junho, este ano, vamos
ter um grande evento de video mapping, promovido por uma produtora externa. Este
projeto é financiado através de uma candidatura, em parceria com outros municipios
(...), por causa do patrimonio da Humanidade da regido Centro. O financiamento é
comum, mas nos temos 0s NOSSOS projetos e 0s outros municipios tém outros projetos. Em
junho, a festa dos templdarios...em agosto, apoio logistico ao Festival aos bons
sons...enfim so para dar uma ideia do que fazemos por cd...em setembro o festival das
estdtuas vivas... (...) Tudo isto na logica do Turismo, eventos de grande dimensdo. Por
isso se mudou 0 nome da divisdo: Turismo, Cultura e museus...o Turismo passou para
cima, ganhou protagonismo. No entanto, o que eu digo é que, o Turismo vai beber a

cultura, aos museus...estes exemplos que dei sdo os que tem uma base turistica. (E4).

Por oposicdo apresenta de seguida o modelo com o qual sente maior proximidade que
aponta um formato de acdo diferente, que a entrevistada defende, procura ‘proteger’ e
também, de acordo com o que referem orienta a sua pratica profissional. Esse modelo
remete para um trabalho com o tecido associativo, numa légica de continuidade e de
fidelizacdo, e de envolvimento na criacdo/producdo da proposta. A forma como a
entrevistada organiza o seu discurso evidencia a marcacgdo da diferenca dos atributos desta

proposta em relacdo a apresentada no excerto anterior:

«(...) Ndo, ndo...da parte da cultura, usamos a nossa logica, ja adotada ha ja
alguns anos. No primeiro trimestre n6s dedicamos como tematica essencial o teatro. Nao
quer dizer que ndo tenhamos outros espetaculos, mas a l6gica era de oferta de teatro-
mostra de teatro concelhia em que juntamos as varias companhias locais, sdo cerca de 7
companhias, e fazemos uma amostra de teatro intensa. Temos inclusive, uma parceria
estabelecida através de um contrato-programa com essas companhias/associag¢oes. O
segundo trimestre era mais dedicado a Danca. Em tempos idos, era um trimestre muito
intenso, porque tinhamos uma oferta de workshops de danca, todos os fins de semana,
para o publico em geral, (...) e havia muito trabalho de envolvimento da comunidade,
além dos espetaculos. Sempre foi uma drea onde era mais dificil captar publico. (...)»
(E4)

Aponta-se, ainda nesta andlise, um outro formato presente no modelo (v. figura) que
remete para uma acdo cultural cujos fins que encerra se inscrevem numa légica diferente.
Convocam-se aqui alguns exemplos dados anteriormente sobre a referéncia a ‘valorizagdo
da oferta cultural por acontecer no municipio X e também simultaneamente estar
associada a programacao idéntica noutros municipios’, ou a adesdo a propostas sobretudo

organizadas e promovidas por entidades externas que ocorrem em varios municipios em
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formatos muito semelhantes. Nestes casos, as entidades municipais colocam-se muito
mais na légica de entidade de acolhimento do que na de entidade produtora. A este
deslocamento correspondem outros. A proposta cultural a) centra-se mais na oferta de um
produto, para pratica ou consumo, do que na procura do envolvimento dos destinatarios,
os residentes; b) adota mais uma perspetiva de oferta generalista (para um publico geral,
sem muitas exigéncias de segmentacdo) do que uma perspetiva diferenciadora (focada
em segmentos de publico); ¢) finalmente, os produtos em causa, apesar de apresentarem
uma componente de ligacdo a realidade sociocultural municipal, sdo passiveis de serem
encontrados noutros territérios com formato semelhantes e, por isso, distinguem-se dos

outros acima.

No decorrer da analise, encontra-se uma contiguidade entre um formato de acdo
cultural que privilegia um perfil de agente em detrimento de outro, mesmo numa analise
singular centrada no trabalho de cada um dos agentes. Isso leva-nos a concluir que a
experiéncia dos agentes e as suas trajetorias sociais (pessoais e de participacdo social)
geram diferentes percecdes subjetivas descritivas de como devem exercer a sua acao -
reportdrios de acdo-, que por sua vez sdo ajustadas, e revistas, adequando-se as condi¢bes
de producdo do campo em que inscrevem essa mesma acao. Esses ajustamentos feitos
pelos agentes, na pratica profissional, na experiéncia concreta, ao inviabilizar um certo
conjunto de propensdes para pensar, ou agir, Sao por si expressoes de tensdes vivenciadas
pelos agentes. Parece, assim, possivel confirmar-se uma das hipéteses enunciadas, e
orientadoras deste trabalho, nomeadamente a de que a constru¢do do campo das politicas
culturais, face as suas condicBes de producdo, € ainda um campo que carece de
fechamento e de plena autonomizacéo/institucionalizagé&o. Por isso, os condicionalismos
impostos & acdo dos agentes, no que se constitui como 0 seu «espago dos possiveis»,
decorrem apenas mitigadamente daquilo que podemos designar as regras especificas do
jogo especifico da producéo e realizagédo das politicas culturais municipais. Tratar-se-a,
por ora, de um jogo social muito permeéavel a inscri¢do de regras caracteristicas de outros
campos. Essas condi¢des de producdo do campo, porém, deixaram espago para que 0S
agentes construissem o seu mandato e jurisdicdo profissional e, simultaneamente,
influissem na determinacdo dos formatos ideoldgicos de acéo cultural. Aspeto que nos
leva a concluir que se a institucionalizacdo da acéo cultural remete, de facto, para um
processo de (re)configuracdo burocratica que de modo tendencial e progressivo

cristalizard num dado espaco de possiveis, ndo é menos verdade que se abrira para uma
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agéncia nunca totalmente pré-determinada pelas condigdes objetivas em que
dinamicamente se vai inscrevendo. Assim, nesse processo, pautado por dissemelhangas
de enquadramentos camararios, deve ser reconhecido como elemento fulcral a capacidade
dos agentes que, no decorrer da construcdo do seu percurso de profissionalizacdo
(também este inacabado), conseguiram fazer prevalecer, em diversas situacoes,
determinadas l6gicas, construidas nessa trajetdria, num espacgo de disputa/negociacéo e

de omissdes, de natureza técnica e politica.
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Concluséao

O principal proposito deste trabalho foi ser um contributo para a compreensdo da
sociogénese do campo das politicas culturais municipais. Concluiu-se, pelo que foi
demonstrado, que este se vai constituindo como um campo composto por produtos que
nele emergiram, por lugares especificos e por agentes que, enquanto detentores de
‘posicBes’ no seu interior, desenvolvem a sua acdo especializada com vista a definicéo
‘legitima’ do que se constitui como oferta publica de cultura municipal. Trata-se de um
sistema que deve ser entendido enquanto resultado de um «processo singular» construido
na confluéncia de diversas l6gicas. Logicas resultantes, em primeiro, dos efeitos das
‘imposigoes’ decorrentes das politicas culturais nacionais assumidas e operacionalizadas
pelos governos centrais e, em segundo, dos produtos das relacBes estabelecidas entre
agentes no interior do campo estruturadas consoante as condi¢des sociais de producdo
que assistem as diferentes configuragdes municipais. Considerando isso, e de forma a
tracar a singularidade, os estados e as subjetividades caracteristicas deste campo,
procurou-se, num primeiro momento, reter (e restituir) o que se poderia constituir como
uma matriz de natureza politico-burocratica orientadora da descentralizacdo cultural, ja
que essa vontade politica surge transversalmente, como condicdo bésica, e fulcral, na
maioria dos programas dos governos, com especial relevancia uma década apds a
instaura¢do da democracia. O ‘modelo orientador’ assenta na relacdo entre trés processos
complementares e sinergéticos: democratizar, desconcentrar e descentralizar. Nesses
modelos de acdo governativa, fruto dos ritmos de governacdo e das conjunturas
econdmicas e politicas, o estado central procurou «facilitar o acesso das populacbes a
culturax» e, para tal, comecou pelo esforco basico, que duraria alguns anos a ser concluido,
de dotar o territorio de equipamentos e infraestruturas, de criar condi¢cdes para a difusdo
cultural (itinerancias e desconcentracdes de produtos culturais), de apoiar e estimular a
criagdo, regulamenta-la e, progressivamente, contribuir para organizar o «espago» das
autarquias de modo a garantir a eficacia da sua agdo. Estamos assim perante a verificagéo
da primeira hipotese deste trabalho, a de que o campo das politicas culturais municipais
resultou de um processo de dupla estruturacdo: nacional, por efeito das politicas dos
sucessivos governos e do lugar politico que conferiram a cultura, e local, por efeito da
institucionalizacdo do lugar municipal da cultura, das formas especializadas que nele se
inscreveram (incluindo certos instrumentos e produtos especificos) e da acdo de agentes

tipicos legitimamente investidos da capacidade de gerar, gerir e capitalizar os bens
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“locais” da pratica cultura.. As condi¢des criadas e disponibilizadas, ou nalguns casos
simplesmente ensaiadas, pelo poder central, constituiram-se, assim, como espacos de
oportunidade para o exercicio municipal. O reconhecimento da necessidade de partilhar
responsabilidades, fruto da delegacdo do poder central para o poder local ou pelo
reconhecimento/conquista da capacidade do poder local, como vimos, aconteceu na area
da cultura a semelhanca do que se passou com outras areas de atuacdo politica. Serve, por
iSO mesmo, para atestar a importancia atribuida ao sector da cultura a par de outras
esferas de governacdo e, simultaneamente, denuncia a manifesta incapacidade de o estado
central assumir, isoladamente, as suas responsabilidades e anseios de democratizacéo
cultural e por isso recorrer ao principio da subsidiariedade. Logo, o reconhecimento da
‘incapacidade’ de o estado central agir sozinho, deve ser realcado como um indicio da
formacdo de um espaco social particular que implicou uma organizagéo da acéo cultural

municipal.

Essa critica & inabilidade do estado central constitui-se como uma narrativa
construida em coletivo e, sobejamente, reiterada, pelos diferentes agentes que ocupando
posicBes distintas no campo, nuns casos forjaram e noutros procuraram no interior desse
possibilidades de acdo. Essa mesma evidéncia, constitui-se, por isso, como argumento
principal instigador da necessidade de organizacdo da acéo cultural a nivel municipal e,
inclusive, assume-se como um justificativo que anima momentos coletivos, a nivel
autarquico, participados por autarcas de varios quadrantes politicos, como testemunha o
processo politico ensaiado pelo governo central com vista a uma concertacdo gestionaria
denominado a magna carta para a descentralizacéo cultural. Outros exemplos dessas
exigéncias sdo encontrados nos discursos de entrevistados quando comparam 0s
momentos politicos onde existiu maior profusdo de apoio a criagdo e a difusdo cultural
(ex.: a conjuntura associada ao programa operacional da cultura) com outros momentos
de maior retraimento (ex.: efeitos das medidas governamentais assumidas durante o
periodo da TROIKA). Nos intersticios resultantes da incapacidade de o estado central dar
resposta as exigéncias, emergiu a necessidade de as camaras assumirem essa
responsabilidade de acdo cultural pablica, mesmo que ndo delegada politicamente. Uma
evidéncia dessa assungdo pode ser encontrada na analise das despesas totais com cultura

assumidas pelos municipios, que num periodo de 30 anos de exercicio governativo, entre
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19864 ¢ 2017, apesar de oscilages anuais nos montantes, aumentaram 97%%°, aumento

que compensou 0s desinvestimentos dos governos centrais neste setor.

No processo de partilha, ou de assuncéo, de responsabilidades, constituem-se, por
isso, momentos de ‘concertacdo’ entre poder local e poder central que evidenciam
disputas e entendimentos que contribuiram para esvaziar, ou ampliar, os ganhos e as
oportunidades de acdo dos agentes em ‘’confronto’” num campo em processo de
institucionalizagdo. Servem, como exemplos desses processos, as medidas decorrentes de
politicas culturais centrais que visaram dotar as autarquias com recursos que permitissem
a aquisicdo/requalificacdo de infraestruturas e de lugares especializados de cultura
(intencdo politica que atravessou varias legislaturas). A par da dotagdo relativa aos
equipamentos municipais de cultura, surgiram outras iniciativas legislativas, identificadas
no decorrer deste trabalho, que contribuiam para criar, ou ‘impor’, sinergias de trabalho
conjunto entre servicos, equipamentos e agentes municipais, entre si e com as entidades
da administracdo central. Perpassam, nessas medidas de natureza descentralizadora,
inten¢des, mais ou menos declaradas, de determinacéo do formato de acéo cultural pelas
‘instrugdes’ emitidas pelo poder central sobre o modo de a¢ao cultural municipal a adotar.
Destacam-se no caso especifico da requalificacdo/construcdo dos equipamentos — teatros
e cineteatros municipais®®, pela importancia que assumem enquanto produto inscrito no
campo, as seguintes ‘orientagdes’: o impulso governamental para a constituicao, pelos
municipios, de um formato de rede de teatros e de uma rede de espacos culturais,
emparelhado em instrucdes de ‘gestdo’ dos espagos e modelos de programagdo’ com

orientagdes sobre o tipo de rendibilidade a seguir (serem espacos de difusdo e produgao

154 Primeiro ano com disponibilizacdo de informagéo (Neves, 2000;Garcia, et al., 2014)

155 para uma melhor percecdo desta tendéncia alude-se aos estudos amplamente feitos sobre as despesas
dos municipios, que acompanham uma longa série de anos. Concluem os autores desses estudos, de acordo
com as andlises do montante gasto pelas autarquias nos varios dominios culturais, que no periodo
1986/2000, apesar das assimetrias nacionais quanto a reparticdo das despesas, verifica-se no geral um «(...)
acentuado crescimento, em valores, absolutos, da despesa total em Cultura» (Neves, 2000, p. 70). Entre
2000 e 2009, os valores subiram sempre (2009 foi, alids, 0 ano de maior despesa registada até ao momento
(correspondente as despesas de 649 782 m. e!,) para decrescer entre 2010 e 2012 (401 544 m. e.) para
valores de despesa inferiores aos observados no inicio da década. (Neves, 2005; Garcia, et al., 2014). Nos
anos posteriores a despesa municipal em cultura voltou a cair até 2013 (288 830 milhares de euros) e, nos
anos seguintes, assiste-se a uma ligeira subida, sendo que em 2017*%°0 montante de despesas ficou mais
proximo dos valores registados em 20105, Em termos relativos, entre 2000/2012, a «(...) despesa com
cultura representaria sempre mais de 5% da despesa total dos municipios portugueses. Os anos de 2010 a
2012 s&o 0s que registam as percentagens mais baixas, com 5,4% e 5,1%. (...)» (Garcia, et al., 2014, pp.
70,71) %5, A partir dessa década, essa percentagem baixou. Em 2013 correspondeu a 4,1% do total e, depois,
voltou a subir para cerca de 5%, atingindo, em 2015, 0s 5,8%, e, 2017, 0s 5,9%.

1% Obra em muito favorecida pela agdo governativa do XI11 governo e beneficiaria do momento conjuntural
associado ao programa operacional da cultura 2000/06 e, ainda, ao envolvimento das autarquias.
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que captassem publicos); os modelos de financiamento e apoio as artes com valéncias
especificas para o apoio a a¢do cultural municipal (exemplo do programa de difuséo das
artes do espetaculo®"); finalmente, os enunciados burocraticos a partir dos quais se firma
um modelo de agdo técnico e pericial para 0s recursos humanos que viriam a assumir a

gestdo municipal dos equipamentos publicos®®.

Nos modos de rececdo por parte do poder local das diretrizes emanadas pelo
governo central que visam orientar a a¢do cultural municipal, vislumbram-se marcas de
disputas e de marcacao de posi¢cfes no campo - politicas e técnicas -, que se constituem
também como indicios de emancipacdo da acdo cultural municipal — vejam-se 0s
exemplos das tomadas de posicdo no forum politico da ARTEMREDE pelos autarcas
(que integram a rede ou que resolveram participar) e nas estratégias acionadas pelos
agentes (corpo técnico) ao nivel da programacédo cultural municipal para colmatar as
dificuldades impostas pelas medidas politicas de maior contracdo de recursos e apoios.
De salvaguardar, igualmente, que para este processo de crescente autonomizagao muito
contribuiu o lugar que a cultura foi conquistando na estrutura organica municipal com
crescentes ganhos de especializacdo e distincdo face a outros quadrantes da acdo
autarquica (sendo isso também produto do campo). Surgem, no entanto, dois caminhos
politico-burocraticos a par, e simbiéticos. Por um lado, o construido pelo efeito das
relagbes (de natureza diversa: disputas, negociacdes e consensos) estabelecidas entre
poder central e poder local; por outro lado, o produto da construcdo desse espaco no
interior de cada enquadramento municipal que, como se demonstrou, releva de algumas

singularidades e espelha algumas situagdes comuns.

A partir dos casos analisados, e de acordo com as experiéncias narradas pelos
entrevistados sobre as condic¢des sociais de emergéncia dos gabinetes de acdo cultural e,
posteriormente, sobre as mudancas que ocorreram de politica cultural decorrentes da
contracdo imposta pelas medidas justificadas nas imposi¢cdes da TROIKA, revelam-se
exemplos muito interessantes para se compreender duplamente o nivel de

institucionalizacdo do campo e, simultaneamente, a importancia da autonomizacao da

157 Este programa surge descrito em varios testemunhos dos entrevistados associado a uma conjuntura
politica e econémica facilitadora da organizacdo da programacao cultural municipal. Essa agdo facilitadora
era também assumida em termos de coordenacgdo pela administracdo central. Como refere Santos, M. d L.&
Gomes, R. Neves, J. etal (2004) a propdsito deste programa e dos niveis administrativos que o compunham,
constata-se a presenca do estado central pelo papel relevante que lhe cabia, nomeadamente de «(...)
formulacéo de propostas de enquadramento legal e a regulacéo das actividades culturais» (Santos, et al.,
2004, p. 19).

1%8 Referéncia ao que se apresenta no ponto 111.2. e 111.3.2.
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acao municipal. Se, numa primeira fase de implementacdo dos servicos, a acdo dos
agentes é significativamente orientada pelo seu patriménio disposicional construido, em
larga medida, fora do campo (experiéncia pessoal e de participacdo social, cultural e
associativa, diversidade de participacdo em contextos culturais e artisticos, etc.),
moldando-se, e ajustando-se, a um espago pouco estruturado, de parca especializacéo, e
com escassez de diretrizes emanadas centralmente, numa fase ulterior, numa conjuntura
de contragdo, pautada pela gestdo autarquica de restricbes impostas pelo estado central
(avultando o emagrecimento da estrutura organica municipal com consequéncias na
organizacdo normalizada dos servicos e refreamento do apoio e investimento a agédo
cultural municipal por parte do poder central), verifica-se que as estratégias de superacao
das dificuldades séo j& distintamente manifestagdes da logica do préprio campo, com
recurso aos bens materiais e simbdlicos que o caracterizam. Estas evidéncias sao
encontradas, por exemplo: i. nos modos excecionais encontrados pelos técnicos, e
servigos, de acdo cultural, para organizarem a programagcéo cultural municipal recorrendo
a produtos internos do campo (programacgédo da ARTEMREDE); ii. e na forma como
algumas estruturas municipais, beneficiando de maior autonomia (dado o lugar da cultura
na organica municipal), apesar dos condicionalismos sentidos, deram continuidade a sua

politica cultural com ‘aliangas’ estabelecidas com o tecido associativo.

A ARTEMREDE, estrutura supramunicipal que atraiu demoradamente a nossa
analise, condensa em bom rigor esta mudanca de estado do campo. No momento da
contragao “financeira” do espaco de possiveis dos agentes, configurou-se como fonte de
‘recursos’ de capital cultural e social distintos, que beneficiou a defesa da posi¢cédo dos
agentes (técnicos) no campo: pela possibilidade de acederem a bens culturais
‘especificos’ que, numa conjuntura de rarefacdo dos meios permitiu compor a oferta
cultural a ser rececionada pelos publicos locais e servir de garante a
manutencao/restituicdo de um formato de acao cultural em que se reviam no seu exercicio
profissional; e ainda, ndo menos importante, por permitir a consolidacdo de estratégias
especificas de ‘defesa da jurisdicdo profissional.” Nao surpreende, por isso, que as
possibilidades de capitalizacdo associadas a participagdo/integracdo na ARTEMREDE se
acentuem segundo o grau de institucionalizacdo do lugar da cultura na estrutura municipal
(ao nivel politico-burocratico e no reconhecimento da especificidade do dominio técnico).
E justamente essa variag&o que os testemunhos recolhidos indicam. Se, em nenhum caso,

foram negados, pelos agentes entrevistados, 0s beneficios decorrentes da opc¢ao de adesao
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politica (assumida pelos autarcas) a essa estrutura, as mais valias dessa adesdo sdo tanto
mais reconhecidas quanto mais as estruturas municipais da cultura sdo vulneraveis a
determinacGes ndo-culturais (politicas e econémicas) e mais reféns estdo dos formatos de
descentralizacao cultural difundidos centralmente. Como é referido por Santos (2007) e
Santos, Gomes, Neves e Lima (2004), as caracteristicas que balizam a acao cultural das
autarquias sdo diferenciadas e, por isso, passiveis de niveis de autonomizacdo da acdo
distintos. Em linha, da anélise dos testemunhos dos entrevistados conclui-se que ‘estados
diferentes de construg¢ao do lugar da agdo cultural nas estruturas municipais’ remetem,
também, para formatos ideoldgicos de acdo cultural municipal diferentes. Os autores
mencionados apontam como factores de diferenciacdo os relacionados com as «linhas
programaticas de investimento na cultura, natureza das equipas de cultura camararias,
a programacao cultural, disponibilidades em equipamentos e acdo dos agentes» (Santos,
2007, p. 86), apresentando, com base nesse enunciado, uma tipologia das dindmicas
culturais locais®™®. Acrescentamos que a estes fatores, considerados pelos autores, podem
ser agregados outros, nomeadamente: a existéncia, ou ndo, de relagfes tensionais entre
agentes em resultado das posicBes (técnicas e politicas) que ocupam; a densidade do
movimento associativo (numero, variabilidade dos dominios culturais e artisticos, etc.);
a experiéncia dos agentes na producdo de bens culturais autorais pelos agentes/servicos
que, de acordo com o0s casos testemunhados, alavacam distintas concepcfes de acéo
cultural. Nos extremos ensaiam-se, dadas as descri¢des recolhidas, dois formatos de acédo
cultural municipal: um resultante sobretudo de producdo realizada com recursos internos
aos servicos municipais (ao invés de programac@es contratadas a produtoras externas),
orientado para programas culturais pensados em dindmicas de recepcdo cultural mais
participadas e ajustadas as caracteristicas dos publicos locais e das estruturas locais que
compdem o tecido associativo e cultural (e também a comunidade educativa), estruturas
que se constituem, frequentemente, como agentes promotores da oferta cultural em
parceria com as autarquias; num outro extremo, um outro formato de agdo cultural,
centrado no acolhimento de oferta cultural mais no que na producdo interna, mais

orientado para produtos culturais decorrentes de producles externas onde se apela a

159 Os autores classificam essas dindmicas municipais em trés grandes grupos que remetem para estados
diferentes de dinamizacdo da acdo cultural municipal «(...) 1. Grupo de dindmicas consolidadas —
municipios com politicas para a cultura com maior longevidade, sistematizacdo e articulagdo (...) 2. Grupo
de dindmicas em transi¢cdo (...) 3. Grupo de dindmicas em arranque — municipios com cenarios mais
desfavorecidos “de que sdo sintomas principais o menor relevo da ac¢do dos agentes culturais e também
0 mais reduzido leque de espacgos [de acolhimento de actividades culturais (...)» (Santos, 2007, p. 86)
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vertente de valorizacgdo turistica conjugando a atracao/rececdo dos publicos locais com a
captacdo de publicos externos. A estes dois extremos, associaram-se dois tipos de perfis
profissionais construidos a partir das caracteristicas de percurso pessoal e de participacdo

social e de trajetoria profissional no interior do campo (conforme se relembra abaixo).

Neste percurso de sistematizacao recupera-se uma segunda hipotese orientadora
deste trabalho, nomeadamente a de que a institucionalizacdo da acéo cultural municipal
sera, também, resultado da capacidade manifesta de esses agentes, no decorrer da
construcdo do seu percurso de profissionalizacdo, conseguirem fazer prevalecer as suas
mundivisdes (ou pautas simbdlicas) num espaco de disputa/negociacdo, mas também de
omissdes, de natureza técnica e politica. De acordo com as descri¢Ges dos interlocutores,
num primeiro momento, existiu uma dindmica decorrente de um projeto que permitiu
situar o lugar da acdo municipal na cultura no interior da estrutura municipal. Essa
dindmica assentou simultaneamente numa justificacdo continuada da necessidade do
servico municipal de cultura e de uma construcdo de um espaco especifico de um grupo
de individuos pela atribuicdo, ou conquista, de um leque distinto de competéncias. Com
base nos testemunhos, foi possivel reconstruir os modos, inscritos no campo, de
construcdo dessa expertise profissional em larga medida no decorrer da pratica
profissional (em contexto). S&o, por isso, visiveis ao longo do processo de
institucionalizacdo as «oportunidades de acesso que se alteram no campo» (Bourdieu,
2010, p. 182), decorrentes do nivel de especializacéo das relacbes sociais, dos produtos
do campo e, também, do seu crescente «fechamento». Essas mesmas oportunidades de
acesso justificam o aparecimento de produtos singulares com valor reconhecido, e com
valor de troca, no campo — ex.: formag6es de 1°ciclo e formacgOes especializadas - e
formatos de organizagdo coletiva que em simultaneo estimulam e resultam de estratégias
comuns de capacitacdo como sdo o0s programas de formacéo direcionados aos associados
da ARTEMREDE e as dindamicas em modo informal que se estabelecem que permitem
aos agentes ampliar os seus capitais social e cultural legitimos no interior do campo.
Serdo, também, essas alteracfes determinantes das «oportunidades de acesso» ao campo
que transparecem na forma como 0s agentes se descrevem profissionalmente e no
exercicio da sua pratica profissional (efeito da ‘posi¢do’ no campo). As condicdes sociais
de producdo do campo, que por sua vez determinam essas mesmas oportunidades de
acesso, foram, como descrito, significativamente diferentes para os agentes mais velhos,

com maior antiguidade no servico, que iniciaram a sua atividade no inicio (ou antes) da
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constituicdo dos servicos de acao cultural, das ‘vivenciadas’ pelos (e exigidas aos) agentes
mais novos, com menor antiguidade no servi¢co, que entraram numa fase de maior
institucionalizacdo do campo. Em parte, a ligagdo entre formatos ideoldgicos de acéo
cultural e perfis de construcdo profissional, que se identificou a partir dos casos
observados, radica justamente nessa diferenga “geracional.”

Outro aspeto que permite continuar a refletir sobre a relagéo existente entre os
varios niveis, burocratico e politico (central, local), pode ser encontrado nos modos
tipicos de operacionalizacdo dos enunciados de democratizacdo cultural. Na
operacionalizacdo desses enunciados, emergem, por um lado, comum a praticamente
todos os governos, as medidas facilitadoras de difuséo cultural (por exemplo, através de
programas de itinerancia cultural) e, por outro, alvo de maior descontinuidade entre
legislaturas, avultam medidas de apoio a criacdo e/ou producdo de projetos culturais e
artisticos pelo recurso a coresponsabilizacdo contratualizada entre poder central e
autarquias. Ou seja, a par do apoio a criacdo dedicado aos profissionais ou entidades
culturais e artisticas que beneficiam as agendas culturais indiretamente, coexistem formas
de acdo direta com as autarquias que potenciam contextos de democratizacdo cultural
emergentes. Neste Gltimo caso, destacam-se, pela inovacdo que apresentaram, 0S
programas de apoio a programacdo cultural acionados durante o XIII, XIV governos
(Programas de apoio as artes do espetaculo 1999-2002) e, novamente com variacfes, no
XVII (programa Territorio Artes, 2006). No caso destes programas, e em concreto na
primeira referéncia, as autarquias poderiam participar em modalidades distintas: como
nicleos de programacdo e/ou optar por modos de itinerancial®®. No segundo caso, o
programa servia a partilha de responsabilidades no apoio a criacdo e difusdo das artes
entre governo central e autarquias e 0s agentes e entidades artisticas e culturais. Qualquer
uma das iniciativas visava contribuir para organizar a a¢ao cultural municipal e garantir
a programacao cultural regular dos equipamentos e espagos culturais municipais.
Subjacente a qualquer um dos programas, 0 ascendente da administracdo central, pois
cabia-lhe organizar o processo, ‘validar’ as propostas culturais e artisticas postas ao dispor
das autarquias que escolhiam os espetaculos/projetos a integrar na oferta cultural

municipal. De acordo com a avalia¢do de impacte feita ao programa de difuséo das artes

160 Participaram 115 municipios, sendo que destes apenas 7 foram ncleos de programacio (durantes 3
anos). No total, 45 municipios mantiveram uma adesdo regular ao programa, optando pela opcdo de
itinerancia cultural (Santos, et al., Politicas Culturais e Descentralizagdo: Impactos do programa de difuséo
das artes do espectaculo, OBS-12, 2004, p. 106)
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do espetaculo (Santos, et al.,, 2004) as mais valias, entre outras, remetem para
«visibilidade da oferta artistica» (ibidem, p.328) e para a «regularizagao e diversificagdo
da oferta cultural autdrquica» (ibidem p.332). Tal como, no mesmo sentido, surge
corroborado por alguns dos entrevistados que a possibilidade de programar a partir de
determinados formatos dinamizados pela administracao central mas com possibilidade de
concertagcdo com as autarquias, permitem aceder a propostas culturais que de outro modo
ndo seria possivel colocar na agenda cultural municipal.

Esta modelizacdo convoca dois aspetos importantes que confluem quando se trata
de questdes tensionais relacionadas com o setor da cultura ao nivel municipal. Por um
lado, os recursos disponiveis para a cultura e, por outro lado, a constru¢cdo de uma
programacgado ‘variada’, com ‘qualidade’ (atributo nem sempre facil de definir, mas algo
que pode ser descrito como produto reconhecido pelos canais legitimos e portador de
‘distingao’ cultural, artistica, aferida no interior do campo).

Partindo dos testemunhos dos entrevistados, a participa¢do das autarquias nestes
programas, contribui para dotar os agentes (técnicos) de capital com valor especifico no
campo —em particular, informacional e relacional. Além de firmar a natureza institucional
das praticas profissionais, torna possivel e encoraja l6gicas de investimento pericial
projetado nos processos de trabalho quotidiano. Com efeito, a especializacao profissional
impde-se parcialmente pelo tipo de tarefas e produtos que ha entdo que desenvolver/ criar
(por exemplo, nas respostas a exigéncias colocadas pelos artistas e agentes culturais com
gue passam a interagir, pela componente técnica presente nos formatos de candidatura,
nas negociacdes com técnicos — especialistas — de estruturas desconcentradas da
administracdo central nos formatos de coresponsabilizagdo entre administracao central e
autarquias). Ou seja, os codigos, as linguagens e os modos de acdo no interior do campo
tornam-se um dominio de especializagdo que confere diferenciacdo a agdo dos agentes,
face a outros profissionais, com efeitos na construcdo da sua expertise e consequente
marcacao jurisdicional no interior do campo.

O mesmo se passa na construcdo de um espago regular de programacdo e na
visibilidade publica dessa oferta, com instrumentos criados para divulgacdo publica,
como sejam: agendas com diferentes periodicidades, cartazes, programas e outros
instrumentos de disseminacdo mais especificos. De alguma forma, essa acao distintiva de
programar, responsabilidade de um pessoal técnico que progressivamente se vai
constituindo em conjunto de agentes legitimos do campo diferenciando-se como
mediadores ou gestores culturais, € consolidada e simbolicamente caucionada pela
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disponibilizacdo de um °‘catdlogo’ selecionado de propostas’ avaliadas pelos varios
intervenientes como ‘distintas’ (porque aferidas pelos ‘canais’ especializados que a
consideraram com propriedades de programacdo municipal). A exigéncia de uma
programacdo regular em espacos culturais préoprios (teatros e cineteatros), que passa
também a ser requisitada pelos pablicos que nesse processo de oferta-rececao se fidelizam
e se ‘objetivam’, e a possibilidade de poderem disponibilizar, na oferta municipal, aos
‘seus’ publicos produtos ‘reconhecidos no campo’, contribuiram também para a
valorizacdo simbolica da acdo municipal, permitindo a construcdo de formatos de
emancipacao cultural. Exemplo disso mesmo pode ser aferido nas narrativas construidas
pelos entrevistados sobre o que deve ser a funcé@o do servico publico de cultura a nivel
municipal, descrita, sumariamente, como a obrigacéo de possibilitar aos publicos locais
produtos culturais que eles ndo teriam de procurar fora da cidade/municipio (descricao
consensual, repetidamente expressada entre entrevistados).

Novamente, no formato agenciado pela ARTEMREDE, onde também ocorre essa
legitimacdo (ou ‘certificagdo’ dos produtos culturais), asseverado nas escolhas
partilhadas e no catdlogo compilado e validado, mediante aplicacdo de critérios pré-
determinados pela estrutura supramunicipal e partilhados na reunido de programadores
municipais, também se tece essa acao distintiva de programar, ampliando-se-lhe de resto
0 seu espaco de possiveis. A ARTEMREDE enquanto estrutura supramunicipal, de
acordo com o0s testemunhos dos entrevistados, potencia essas condi¢des de
sustentabilidade das produc6es/escolhas de programacdo a nivel municipal em modelo
semelhante aos adotados nos exemplos de governagdo central. E, assim, criado um
mercado de bens culturais ‘reconhecidos e legitimados’, possiveis de por em pratica dada
a possibilidade de partilha de custos de producdo/compra de eventos/projetos entre
municipios. Em qualquer um dos formatos, sejam de base governamental (central) ou
resultantes da integracdo numa rede (local), parece verificarem-se ganhos simbolicos em
termos da organizacdo municipal, dado que contam duplamente com o comprometimento
politico e o reconhecimento técnico da proposta.

Arrisca-se, contudo, conjeturar, com base no observado, que conferira maior
autonomizacdo a acdo do poder local a estruturacdo feita através de uma agdo
supramunicipal dotada de autonomia ao invés do aumento (ou perpetuacéo) dos niveis de
dependéncia face a administracdo central. Por outro lado, do observado, conclui-se que a
articulacdo em rede da préatica/oferta cultural local permite a construcéo de projetos mais

proximos de uma légica de ‘dentro para fora’ (Lopes, 2009), quer pela autonomia das
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escolhas (e compras) de programacao feitas por cada uma das autarquias face ao catalogo
disponibilizado (que enquanto instrumento de trabalho permite varios usos
instrumentais), quer pelas opgdes criadas pelas parcerias entre municipios e outras

entidades culturais e artisticas®!

algumas inclusive de ambito internacional,
correspondendo a logicas de ampliacdo das possibilidades de acédo da propria estrutura e
dos agentes que a compdem (nomeadamente pelas concretizagdes de candidaturas feitas
a projetos com financiamento europeu, por exemplo) 162,

Os modos de proceder a democratizacdo cultural podem também ser analisados
tendo em conta a posicdo dos agentes e a sua visdo ‘incorporada’, e ‘objetivada na
pratica’, de uma ‘descrigdo legitimada’ do que deve ser o servigo publico de cultura.
Como se constatou, 0s enunciados que remetem para a obrigatoriedade de democratizar,
presentes nos discursos politicos, surgem, por sua vez, também como referenciais

politicos, e técnicos, da acdo cultural municipal. Nos testemunhos dos entrevistados,

161 A informacgdo institucional disponibilizada pela ARTEMREDE sobre a tipologia dos projetos
desenvolvidos em 2018, permite ir buscar alguns exemplos de projetos que conjugando uma base de
mediacdo cultural e artistica, congrega agentes de acdo cultural das autarquias e/ou de base local
(associacdes, individualidades) para agdes conjuntas construidas & medida de cada territorio. Realcam-se
dois desses projetos comuns, adotados e participados por varias estruturas municipais. Um deles, projeto
de itineréncia, comum a varios municipios, o Festival de marionetas e formas animadas (2%edi¢do) que
permite a partilha de recursos e a hipétese de organizar uma agenda comum entre municipios em termos de
programacdo — levou «20 propostas de espetaculos a 11 municipios, entre 14 de setembro a 31 de outubro».
Outra tipologia que, remete para logicas de aproximacao da cultura e dos usos na vertente social, pode ser
encontrada noutro tipo de programas, realizados em simultaneo por varias autarquias, nomeadamente o
projeto os Visionarios - de espectadores a programadores- que conforme descri¢do apresentada trata-se de
uma «iniciativa de desenvolvimento de publicos, inspirada no projeto italiano Visionari, é transversal a 10
associados, assumindo contornos ligeiramente diferentes em municipios de diferentes escalas». Trata-se
de um projeto que visa uma mediaco entre técnicos das autarquias e publicos, cujo objetivo és propor: «
(...) um novo modelo de aproximagdo entre espectadores, artistas e institui¢des culturais. Subjacente a ela
est4 a criacdo de uma plataforma de debate que fomenta a livre expressao, a aprendizagem informal e o
empoderamento do espectador, que abandona o seu papel tendencialmente passivo para participar
ativamente nos processos de programacao (...)». Trata-se no caso do projeto os Visionarios, de um projeto
inscrito na prioridade de ‘formacao de publicos’ com vista a sua
ampliacdo.Fonte:https://www.artemrede.pt/v3/pt/projetos-e-iniciativas/festival-manobras.html, consultada
em 21 de novembro de 2018 e, https://www.artemrede.pt/v3/pt/projetos-e-iniciativas/visionarios.html,
idem.

162 Um exemplo de projeto internacional em que os membros da ARTEMREDE participaram foi A Manual
on work and hapiness. Nomeadamente, assumindo a lideranca do projeto europeu, veja-se a descricéo feita
do referido projeto: «A Artemrede € lider do projeto europeu A Manual on Work and Happiness, um
projeto cofinanciado pelo programa Europa Criativa que relne trés parceiros: o Pergine Festival (Italia),
0 centro de residéncias L arboreto — Teatro Dimora (Itdlia) e o Teatro Municipal e Regional de
Patras (Grécia). O projeto conta ainda com a dire¢do artistica da companhia de teatro mala voadora e
com a participacdo do autor cataldo Pablo Gibert. (...) O desenvolvimento de publicos, a capacitacédo de
agentes culturais do sul da Europa, 0s processos artisticos participativos e a digitalizacdo estdo na base
deste projeto, que decorre em 2017 e 2018 (...)».

Fonte: https://www.artemrede.pt/v3/pt/projetos-e-iniciativas/a-manual-on-work-and-happiness.html
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sobressai a preocupacgdo em vincar que os destinatarios prioritarios da sua acao cultural
municipal s&o os publicos residentes no municipio. Dirigem, por isso, a sua agdo com
vista & organizacdo de uma proposta cultural que integre produtos que se ajustem ao que
percecionam serem as caracteristicas (e ‘necessidades de cultura’) dos ‘seus’ publicos.
As escolhas, por exemplo ao nivel da programacdo de um teatro municipal, justificam, na
opinido dos entrevistados, abarcar todo o tipo de linguagens e criagdes nos diversos
dominios artisticos — isto €, op¢Bes por programacles generalistas onde se procuram
oferecer produtos culturais diversificados que ‘preencham’ todas as ‘disposicdes de
gosto’ e que fidelizem publicos. Coexistem dessa forma, na agenda de programacao
municipal: bens culturais de cariz popular e bens culturais inscritos numa oferta cultural
dita mais erudita; linguagens artisticas que requerem mais, e menos, dominio de codigos
especificos para a sua rece¢do; produtos culturais de dominios artisticos diversificados
(teatro, danca, mdusica, etc.); de criacdes profissionais a criagdes amadoras;
comemoragdes municipais e festividades locais (aniversarios de associacgdes, festividades
de final de ano letivos, etc.), organizadas com periodicidade promovendo ofertas
orientadas em funcdo de tipologias de segmentacdo de publicos. Estas contingéncias
concorrem para gque 0s teatros sejam espaco de funcionalidade (e oferta) hibrida e de
apropriacdo social e usufruto transversal a diferentes pablicos. Os agentes culturais
tendem a posicionar-se entre profissionais de «mediacdo cultural ou social» e de «gestéo
cultural» (e ndo tanto como ‘programadores culturais’ exclusivos que, autoralmente,
definem linhas de programacdo artistica). Existem, no entanto, matizes que devem ser
considerados, matizes que ndo sdo alheios as realidades culturais de cada municipio.
Quanto, por exemplo, a existéncia de uma quantidade diversificada de equipamentos
municipais que convoca uma maior especializa¢do das programacdes de cada um dos
espacgos. Na grande maioria dos casos analisados, 0s teatros ou 0s cineteatros municipais
sdo lugares ‘marcados’ onde se apresenta a programacao cultural municipal institucional,
sobressaindo, pelo descrito, como espacos propicios a logicas que contribuem, pela
diversidade de usos a que sdo sujeitos, para a construgdo de uma democratizacdo cultural
de «dentro para fora» (Lopes, 2009). Sdo, também, visiveis nas ofertas culturais
municipais exemplos interessantes que convergem para esse formato de democratizagao,
como sejam: as logicas associadas a dinamizacao de espacos de experimentacao e criacao

artistica®®,0 apoio municipal dado a criagdo amadora e profissional (por ex., a existéncia

163 Como exemplo refere-se um dos casos municipios que integraram a amostra onde existe um
equipamento municipal denominado de centro de Centro de Experimentacao Artistica que de acordo com
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de companhias de teatro ou danca profissionais residentes em equipamentos ou espacos
culturais; apoio a conservatorios e associagdes culturais artisticas amadoras) e ainda as
parcerias de trabalho conjunto entre autarquias e entidades que integram o tecido
associativo cultural e artistico local (podendo ou nao revestir a forma de programacéo
conjunta). A proximidade social existente entre agentes promotores, entidades e publicos
locais pode funcionar, com as excegdes referidas, como indutora de uma ‘programacao
que se faz a medida’ das ‘necessidades’ dos publicos-alvo e dos contributos do tecido
associativo cultural local. Inversamente, como foi possivel notar em momentos de
contracdo econdmica e de desinvestimento, também pode funcionar, em alguns contextos,
como propriedade que constrange a acao pericial do agentes dos servicos de a¢do cultural,
sobretudo quando é permeavel a ldgicas politicas e clientelares, sendo, por isso, 0s
agentes compelidos a ajustar os modos de organizacao da oferta cultural municipal, como
se identificou em exemplos associados a programacdo de teatros municipais descritos
pelos entrevistados.

Por fim, como se notou, a cultura e a educagéo surgiram a par nos programas das
diferentes legislaturas, no entanto vado-se progressivamente especializando em termos de
acao enquanto sectores que apesar da sua transversalidade assumem propdsitos distintos.

Esta progressiva clivagem configurou-se como um elemento importante para a

informacdo institucional foi criado no dmbito de «(...) uma intervengdo comunitdiria na freguesia do Vale
da Amoreira, no ambito da Operacdo de Qualificacdo e Reinser¢ao Urbana de Bairros Criticos — Iniciativa
Bairros Criticos, suportada pelo mecanismo financeiro do espago econémico europeu (...)». NO que se
refere aos objetivos associados ao projeto, encontram-se referéncias a uma logica de construcéo cultural
gue visa associar aos produtos culturais a outras ‘grandezas’ sociais com o intuito de democratizagdo. Como
é descrito: «Este equipamento pretende ser estruturante na intervencgéo social e cultural, afirmando-se
como um espaco de experimentacéo e aprendizagem, potenciador do desenvolvimento das comunidades,
contribuindo para a igualdade de oportunidades e para a democratizacdo no acesso a informacéo, ao
conhecimento e as expressodes artisticas. Pretende-se ainda, dada a riqueza cultural do territorio onde esta
inserido, que o Centro de Experimentacéo Artistica funcione como um catalisador das dindmicas culturais
e educativas, tendo como premissas a valorizacao da diversidade, a interculturalidade, a integracéo social
e a possibilidade de reafirmacao estética do campo da cidadania.». 0s projetos que foram descritos pela
coordenadora e uma das técnicas superioras entrevistadas centram-se no recurso & formag&o artistica com
vista a criacdo cultural. Por exemplo, no ambito da adesdo ao programa PARTIS- praticas artisticas para a
inclusdo, via participacdo na ARTEMREDE, segunda edi¢do denominada «Meio No Meio vai envolver
jovens entre 0s 16 e 0s 25 anos e adultos com mais de 45, oriundos de quatro meios distintos: bairro do 2°
Torrdo da Trafaria (Almada), Barreiro Velho, Vale da Amoreira (Moita) e Marvila (Lisboa).
Em 2019 e 2020, os participantes terdo acesso a varias acdes de formacgao e pesquisa em cinco disciplinas
artisticas (teatro, cinema, artes visuais, musica Hip-Hop e danga), coordenadas por artistas oriundos
destes territérios e pela direcdo artistica. Em 2021, o Centro de Experimentacdo Artistica do Vale da
Amoreira (Moita) vai acolher a residéncia de criacdo do espetaculo multidisciplinar ‘Meio No Meio’, que
representa o culminar de um trabalho de trés anos e que se apresentard nos quatro municipios
participantes. O espetaculo conta ainda com a coproducéo do S&o Luiz Teatro Municipal, em Lishoa.
Fonte: https://www.cm-moita.pt/pages/962?poi_id=14, consultada a 15 de novembro de 2018.
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autonomizacao da cultura e para a institucionalizacdo do campo das politicas culturais
municipais, porque influenciou um formato de organica municipal onde tendencialmente
estas areas que, antes, se misturavam se separam. Encontram-se a nivel municipal
algumas referéncias a programas culturais desenvolvidos onde persiste a ligacdo da acéo
cultural aos contextos educativos, formais e ndo formais, e sobretudo ao tecido
associativo municipal. No entanto, emergem, na tipologia de projetos municipais, outros
produtos culturais muito impulsionados por diretrizes europeias que demarcam as
agendas politicas culturais nacionais e locais. Dotam-se, assim, 0s «produtos da acéo
cultural» de outros predicados para além dos de natureza estritamente ‘cultural’.
Salientamos, num primeiro caso, o principio da rendibilidade do ‘investimento
publico’ em cultura pela consecucdo, via investimento nas formacdes dos publicos, das
metas de ‘alargamento’ das audiéncias (vejam-se 0s exemplos associados ao Programa
Operacional da Cultura 2000-06) 4. Este principio evidencia-se especialmente nas
consideracOes e reflexdes que colhemos sobre as opcbes de programacdo cultural
propostas pelos agentes e no risco que algumas escolhas comportam no que respeita a
(ndo) captacdo de publicos. Como, sem excecdo, a totalidade dos entrevistados declarou
avaliar, no ato de programar/organizar a oferta cultural, a margem de risco que
determinadas propostas comportam — 0 que 0s entrevistados chamam de ‘bom senso’
sobre a adequagdo da proposta cultural aos publicos locais. A obrigacao de que a ‘oferta
publica’ de determinado produto cultural na agenda cultural municipal seja brindada com
a presenca das audiéncias locais para o rececionar esta assim fortemente incorporada nas
disposi¢des dos agentes. No entanto, como se salientou, essa ndo € a Unica condi¢do que
gere as escolhas a integrar a agenda de oferta cultural municipal. Como se constatou,
alguns projetos e ofertas culturais persistiram, por vontade politica ou capacidade de
defesa de uma posi¢cdo eminentemente técnica, apesar das suas audiéncias serem escassas.
Esta pluralidade de principios espelhara algumas tensdes que colonizam o0s
mundos da cultura, e muito especialmente quando estes virgulam localmente.

Nomeadamente, entre a democratizagdo cultural como democratizacgdo da cultura erudita

164 Esse programa nao foi o Gnico a ter essa meta associada, outros programas que o sucederam realgavam,
direta ou indiretamente, 0 mesmo topico nos seus objetivos e prioridades, nomeadamente no programa
Europa Criativa- sub programa Cultura- 2014/2020 , volta a constar o seguinte sobre a ampliagdo dos
publicos de cultura: como objetivo, «(...) refor¢ar a conquista de audiéncias com o meio de melhorar o
acesso a obras culturais e criativas e ao patrimoénio cultural material e imaterial europeus e alargar o
acesso a obras culturais(...)»; e como prioridade, «(...) apoiar a criagdo de novos publicos (audience
development) como forma de estimular o interesse e melhorar o acesso a cultura (...)».

Fonte:https://www.europacriativa.eu/pt/europa-criativa-2014-2020/o0-programa
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(fazé-la chegar a grupos sociais que com ela habitualmente ndo contactam) e a
democratizagdo cultural enquanto abertura da cultura legitima a formas sociais e aos
grupos sociais que as constroem dela excluidos; entre a rendibilidade econémica dos
investimentos culturais e os seus efeitos civicos — a cultura como elemento chave da
cidadania politica; por fim, uma rececdo fruitiva dos bens culturais e a sua apropriacdo
expressiva. A forma como estas tensfes penetram na esfera das politicas culturais locais
e se inscrevem na acdo cultural protagonizada pelos seus agentes tipicos, mediadores e
gestores culturais, dependera amplamente do lugar que a propria cultura ocupa na
estrutura municipal e das declinac6es especificas da mundivisdo cultural que, sujeitando-
se a diferenciados efeitos de posic¢ao, os agentes do campo transportaréo.

Num segundo caso, destacamos as Idgicas que agenciam a cultura a outras esferas
de acdo municipal, como sejam as do turismo e as de matriz social, ambas associadas aos
produtos culturais. Estas associa¢fes sdo fruto de narrativas comuns construidas e
disseminadas a varios niveis de organizac¢ao: nas matrizes dos programas europeus € na
sua extensividade aos programas nacionais, a0s modos de organizacao (politico e técnico)
e a acdo cultural municipal. Nos programas europeus, a cultura enquanto produto com
valor econdémico reconhecido surge em varios enquadramentos; nomeadamente, entre
outros, salientam-se: as mencgdes encontradas no Programa operacional da cultura 2000-
2006%%°, no programa Europa Criativa 2014 e no documento europeu de trabalho para
a cultura para 2019/2022%%7 Essa inscricdo econdémica do valor da cultura espelha-se nos
programas do setor da cultura nacionais'®, transformando-se num recurso simbdélico que
as autarquias capitalizam de forma pragmatica dadas as questfes sempre complexas e até
certo ponto paradoxais de financiamento dos produtos culturais. Surge, também, nos
principios enunciados na carta de compromissos assumida pelos municipios integrantes

da ARTEEMREDE; encontra-se, igualmente, em alguns casos de experiéncias de

185 Ver para efeito o referido no ponto I1. 3.2 deste trabalho.

166 Surgem entre os objetivos, o seguinte: «(...) Contribuir para a inovagdo e a criatividade na area da
cultura, nomeadamente mediante o teste de novos modelos de neg6cio e a promogdo por arrastamento de
inovagdes noutros setores (...)»; € como prioridade «(...) Fomentar o refor¢o de capacidades mediante
abordagens inovadoras a criagdo, conceber e testar modelos inovadores de obtencao de receita, gestdo e
exploracdo comercial para os setores culturais, em particular em matéria de transi¢do para a era digital,
e promover a aquisicdo de novas competéncias por parte dos profissionais da drea cultura (...)». Fonte:
Programa Europa Criativa 2014-2020, subprograma cultura, p.2. Foi inclusive produzido pelos organismos
institucionais um guia de apoio a cultura e a criatividade (2011) Fonte: http://www.gepac.gov.pt

167 Neste documento aparece enquanto prioridade: «(...) An ecosystem supporting artists, cultural and
creative professionals and European contente (...)» Fonte: Draft Council conclusions on work plan for
culture 2019-2022 (2018), p.4.

1688 por exemplo surge como separador do programa do XVIII Governo a inscricdio como ponto
programatico: Inddstrias criativas e culturais.
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(re)organizacao dos servicos (no contexto de imposi¢des decorrentes do contexto politico
associado a TROIKA) com a cria¢do de unidades mais amplas que agregaram a area do
turismo e o setor de acdo cultural num mesmo lugar, com partilha de competéncias nessas
areas concentradas num mesmo corpo técnico. No trabalho socio-simbolico de
fundamentacdo desta imbricacdo do econdmico no cultural (¢ com certeza excessivo
considerar que se trata de uma subsuncéo do cultural no econémico) destacam-se, por um
lado, o pragmatismo no uso de recursos e apoios europeus para alavancar uma oferta
cultural municipal, e por isso feita a medida das rabricas prioritarias de financiamento, e,
por outro lado, a suposta sustentabilidade de ‘marcas culturais’ associadas a eventos
locais, caseiros, com capacidade de se expandirem. A par, mas com menor impacte
estrutural, ocorrem justificagdes “marginais” em que, de modo mais ou menos ostensivo,
0 que estd em causa sdo “marcadores” de poder politico que se exerce de forma assaz
arbitraria sobre os peritos da acdo cultural.

Além da tendente importancia associada ao valor econémico da cultura, deteta-se
outra vertente, que retoma o valor social associado aos produtos culturais. Num dos
documentos europeus mais recentes, work plan for culture 2019/2022, consta esse duplo
agenciamento dos bens culturais: portadores de «valor intrinseco», que «contribuem para
um desenvolvimento social e econémico sustentavel», defendendo-se o0 apoio comunitario
a programas que beneficiem do cruzamento sectorial (cultura, economia e coesdo social).
Emergem, por isso, no que se constitui novamente como uma narrativa comum, produtos
culturais a nivel local criados com base nesses imperativos (ver os exemplos de projetos
desenvolvido por municipios participantes na ARTEMREDE). Esta emergéncia remete,
tudo indica, para uma acéo que permeiam a mediacao sociocultural e a participagdo dos
publicos, no entanto, parecem pautar-se por um formato mais especializado
(normalmente dinamizado por especialistas de varios dominios artisticos, com recurso a
formacéo artistica dos participantes). Os resultados visados constituem-se como produtos
com valor cultural especifico. Trata-se de produtos artisticos, cujo processo de construgdo
concorre para que o0s participantes valorizem o resultado e os dominios artisticos
experienciados. O que esta subjacente, arrisca-se, sem perda dos atributos de valor social
neles inscritos, remete novamente para: capacitacdo de publicos com beneficios para a
ampliacdo das audiéncias dos produtos culturais, numa logica em que a democratizacdo

cultural prevalecera sobre a da democratizagdo da cultura legitima/erudita/cultivada.
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Por tudo o que foi referido, e que em sintese aqui se apresenta, considera-se que
existe de facto um espaco social (duplamente de natureza cultural e politica) que se foi
burocratizando e instituindo. Na emergéncia social do campo surge como fundamental a
dindmica sociopolitica que permitiu situar a construcdo da area prioritaria de agédo
municipal na cultura. Essa dindmica resultou em simultaneo, no plano simbolico, duma
justificacdo progressiva da necessidade do servigo municipal de cultura e, no plano
objectivo, de uma circunscrigdo da jurisdi¢do da acdo dos individuos e das competéncias
que Ihes passaram a estar atribuidas e/ou foram por eles conquistadas. Mas nédo se pense
que esta dindmica esta definitivamente constituida. Como revela o ‘“exame” das
disposi¢cdes que constituem o patrimonio subjetivo de cada um dos profissionais
efetivamente ativado nos juizos produzidos nas entrevistas que realizdmos, os agentes do
campo estdo significativamente sujeitos a efeitos que vao além dos efeitos de posi¢do no
campo. Se o sentido da acdo deve ser procurado ainda no interior e no exterior do campo,
entdo podemos conjeturar com razoavel certeza que 0 campo em questao se caracterizara
por um grau reduzido de autonomia. Salvaguardando as diferengas que existem entre as
estruturas municipais, nota-se que sao comuns os efeitos do cruzamento do campo das
politicas culturais com outros campos, sobretudo, como se verificou ao nivel dos
constrangimentos impostos pelas politicas de financiamento da cultura na gestdo dos
equipamentos, na manutencdo da oferta de programacao cultural e na pratica dos agentes
publicos e privados. As estratégias de ‘resisténcia e defesa’ das posi¢des e da legitimidade
dos produtos no campo entretanto criadas a nivel municipal (e supramunicipal) permitem

ganhos de capital aos seus participantes — a nivel politico e técnico.

A fragilidade inscrita na especificidade do campo atravessa 0s varios quadrantes
de acdo no interior do campo e e também visivel, como descrito antes, na pratica
profissional dos agentes. Ndo se estranha por isso que persistam dificuldades
consideraveis na construcdo da jurisdi¢do profissional. Se as omissdes, descontinuidades
e permeabilidades se podem constituir, em determinados estados de construcéo do campo,
como formatos de ampliacdo do «espagos dos possiveis» dos agentes (por exemplo no
inicio da instituicdo dos servicos de agdo cultural), noutros, por se constituirem como
condigdes de producdo sociais que influem no fechamento do campo, ndo apenas
determinardo a reducdo do espago de possiveis como obstardo ao trabalho socio-
simbolico de construcdo de uma diferentia specifica profissional digna de ser reconhecida

e prezada.

227



Especificamente, na andlise da situacdo profissional de um conjunto de agentes
que partilham um espa¢o comum de acéo, conclui-se que o seu percurso profissional
apresenta diferencas associadas as «oportunidades de acesso», significativamente
marcadas, como de resto € tipico do funcionalismo publico, por diferencas de idade dos
agentes e de antiguidade na profissdo. Isso também quer dizer que, como se notou, na
situacdo profissional, combinam-se diversas trajetorias profissionais, as quais, por seu
turno, se desejarmos verdadeiramente restitui-las, remetem para estados diferentes do
campo. Alguns dos agentes acompanharam toda a estruturacdo do campo, pois
integraram 0s quadros das autarquias antes de os servicos de acdo cultural terem sido
constituidos. A este perfil, como vimos, esta associada uma visdo ‘militante’ da agdo
cultural, em sintonia com o quadro sociopolitico, e uma logica de a¢do muito proxima da
perspetiva da animacdo sociocultural. Além de se tratar dos agentes com mais anos de
servico (crédito que, ndo raro, invocam a seu favor), sdo, também, quase sem excecao,
animadores socioculturais, embora alguns ndo possuam essa licenciatura (possuem, isso
sim, diplomas na area das ciéncias sociais). Ndo se pense, porém, que por isso, sendo
produtores do campo como quaisquer outros agentes, seriam menos produto do campo
do que as geracdes posteriores pontuadas por outros capitais. A especializacao crescente
do campo acompanhada de maior formalizagdo burocratica imp6s mudancas a préatica dos
agentes — a todos 0s agentes — e a natureza da sua acdo — ex.: passaram de animadores
socioculturais a programadores culturais e/ou gestores culturais (coordenadores de
servico). As entradas dos agentes com menor antiguidade no campo sdo, na sua maioria,
mais orientadas e associadas a lugares especializados de acdo cultural — ex.: programacao
de teatros municipais ou desenvolvimento de projetos culturais especificos. Fruto dessa
crescente complexificacdo passam a reivindicar, entre outras exigéncias, uma formacéo
especifica e espagos de reconhecimento profissional (ex.: nas reuniGes de programacao
na ARTEEMREDE). Por outro lado, os modos de acesso as posi¢des proprias do campo
para o exercicio profissional tendem a ser mais especializados e codificados. Estas
caracteristicas tornam-se particularmente visiveis quando cotejamos as diferencas entre
geragdes e os percursos de formacao seguidos pelos agentes que as integram. A trajetoria
profissional destes agentes remete para 0s varios estados que acompanharam 0 processo
de institucionalizacdo, ainda pouco consolidado, do campo das politicas culturais.
Remete, igualmente, para a necessidade de se compreenderem as especificidades das
configuracdes dos varios enquadramentos municipais e para o lugar que a cultura ocupa

nessa matriz. A robustez desse lugar contribui para minorar a dependéncia da estrutura
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municipal do poder central e favorece o processo de construcao profissional dos agentes

que o catalisam,
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Anexo 1: Guido de Entrevista

Género
2 Idade
§ Natyrzzllidgde
= Rgs[denma ) . .
= Inicio de fung¢bes na Camara Municipal (data)
g Categoria profissional atual
O | Vinculo Profissional que possui
Divisdo/Departamento (denominacao)
(Organograma; ‘mapa mental da cultura’- onde se localiza a programacao cultural municipal; principais relacbes com outros sectores de agdo municipais)
BLOCO A: IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO
Percurso Académico e Formativo Percurso formativo (habilitagdes; formacdes especializadas consideradas relevantes para o exercicio da profissao;
outros)
— Antes de exercer atividade profissional na cdmara
—  Depois de iniciar atividade profissional na camara.
Percurso pessoal ligado a pratica/atividade cultural (ex. pratica de atividade; pertenca a associacdes, pertenga a
g Trajetoria profissional grupos culturais locais; etc.)
? — Antes de exercer atividade profissional na camara
ci; — Depois de exercer atividade profissional na cdmara — Identificacdo em termos de categoria
§ profissional
<_? Percurso profissional
E — Desde que iniciou atividade profissional até ao momento atual
§' — Percurso na Camara Municipal

— Naatualidade:
= Categoria que ocupa? Nome?
= Descritivo funcional?
= Atributos e responsabilidade?
= Experiéncia de coordenacéo (gabinetes; teatro municipal ou outra infraestrutura municipal)
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BLOCO B: ACAO CULTURAL _ contexto de acéo e servico pUblico (descritivos e justificativos)

0es para a agao

Contexto e condig

Momentos-chave de estruturagdo
da acéo cultural municipal

Percurso de estruturagdo do servico/setor/gabinete — acompanhou o percurso de criacdo do gabinete/divisdo?

Servigo/gabinete/sector
Competéncias e tarefas —
Contetdo funcional; tarefas
desempenhadas

4. Caracterizacdo do gabinete — situagdo atual

Composigdo (n° de elementos, perfil profissional dos elementos que o integram...)

Organizacdo; nome; lugar a estrutura organizacional; Coordenacéo politica /técnica

Atributos e competéncias

RelacBes com outros sectores (via mapa mental)

Exemplos de projetos realizados ou em curso

Espacos que o sector/divisdo/gabinete/servico gere/responsavel — natureza dos espagos; finalidades e opgdes de programacao

Formatos de negociacdo
Estratégia de concertagéo
(politica/técnica)

: Formatos e justificativos das opg¢des de programacao

Critérios utilizados para definir a programacao?

Finalidades (principais projetos)?

Quais os fatores que interferem nas escolhas de programacéo?

Como se programa: em equipa? Plano de a¢do anual/semestral, outros instrumentos?

Grau de autonomia para o exercicio da atividade de programacéo (relagéo hierarquica; formatos de negociagdo com a vereacao;);
Principais constrangimentos a acao técnica;

Participacdo em redes? Quais?

6. Quais as principais mudancas que considera terem ocorrido nas linhas orientadoras/condi¢des de programagdo desde que iniciou funces até
ao momento atual (orgamentos, finalidades, preocupac6es, publicos);

Parcerias de trabalho (internas e externas) — relacionar com 0 mapa mental;

Solicitar a referéncia a momentos (conjunturais) marcantes em termos de condi¢es de promocao da acdo cultural municipal
(criagdo do gabinete, teatro municipal; vigéncia do programa operacional de cultura

7. Diferencas de entendimento (politico/técnico) ao longo dos mandatos que acompanhou? Exemplos mais marcantes? Opinido sobre como esse
entendimento condicionar as linhas de programac&o; E em concreto a sua acdo profissional?

Representacdes sobre a nogéo de
«servico publico»

8. Entendimento do ‘servigo publico ;

Qual deve ser a natureza da agdo cultural municipal?
Quais os principios orientadores ao nivel da programacdo cultural (por ex. na programacdo do teatro municipal; projetos
desenvolvidos/a desenvolver; dimenséo técnica/politica)




=  Considera, ou ndo, que existem referentes orientadores do poderiamos chamar de ‘servigo ptblico’ na a¢do cultural do seu municipio
(Se sim, quais? Exemplos de projetos?);
= Linhas de programagdo que idealmente associadas a essa ideia de ‘servico publico’ na drea cultural. Serdo as que pratica?

Construcéo do Projeto de profissionalizacéo

BLOCO C. PERICIA, PROFISSIONALIZAGAO E JURISDIGAO

9. Quais considera serem as competéncias necessarias para alguém exercer as suas fungdes?

Perfil identitario | 10. Como é que a sua atividade se diferencia, ou ndo, da de outros profissionais ligados & acéo cultural (produtores; programadores culturais)?
Diferenciagéo 11. Quais serdo os principais trunfos (pessoais/profissionais) que poderdo fazer a diferenca na sua atuacdo profissional? E os principais constrangimentos & sua
profissional acio?
Elementos que 12. Concorda, ou ndo, com a seguinte afirmag¢do: ‘a sua profissdo constroi-se no exercicio da mesma, na pratica e na a¢gdo?
confiram 13. No seu caso concreto, como que se foi qualificando (formal/informalmente) e preparando para o exercicio da sua profissdo?
especializagéo/ = Pertenca a redes? (caso pertenga a arte em rede...procurar explorar a mais valia para a formagao e exercicio profissional)
capacitagéo dos 14. O que em seu entender — legislacdo laboral; formagdes de nivel superior; ajudou a uma melhor definigdo do seu perfil profissional?
profissionais 15. Existe alguma estrutura/associacéo de ambito profissional (formal, informal)?
Jurisdicéo = (Caso exista, _pertence? A qual o_u quai_s? o

= Caso ndo existam, acha que seria pertinente que existissem?

= E caso existam...deveriam ter outros formatos?

=  Costuma participar em reunides, encontros, seminarios onde se promova o debate em torno de questfes profissionais?
Estratégias e 16. Qual seria o conselho que daria a alguém que iniciasse funcdes similares a sua para se sentir habilitado a exercer fungdes — cursos que poderia frequentar;
justificativos de atividades que deveria realizar...
diferenciagdo face | 17. E, se tivesse possibilidade de escolher o futuro responséavel pela gestdo/programacéo cultural do municipio qual, na sua opinido, deveria ser o perfil ideal

a outros grupos
profissionais

(caracteristicas pessoais, habilitagdes, competéncias profissionais, ...) do técnico/programador que tivesse que o substituir?

Gostaria, por fim, de incluir outro tipo de informag&o, ou tecer algum comentério, considerado pertinente, que no decorrer desta entrevista, ndo houve possibilidade de o expressar?




