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Wojciech Rojek

EUROPA W POCZATKOWYM OKRESIE
FUNKCJONOWANIA ,SYSTEMU BIPOLARNEGO”
1944/1945-1949/1950

Mimo Ze wspolpraca militarna, a takze polityczna Anglosasow i ZSRR ukladala si¢
w czasie wojny niezle, a momentami wrecz bardzo poprawnie, to po zakonczeniu
dzialan wojennych rychlo nastapil rozpad ,wielkiej koalicji” i doszto do powstania
dwu konkurujgcych z sobg ugrupowan polityczno-militarnych. Na czele jednego
z nich stanely Stany Zjednoczone, a opozycyjne jednoznacznie zdominowat ZSRR.
W kregu Anglosasow nastgpilo przesuniecie osrodka decyzyjnego z Londynu do Wa-
szyngtonu. W rezultacie w ciagu kilku nadchodzacych dekad Europa i reszta swiata
funkcjonowaty w dwubiegunowym ukladzie geopolitycznym.

Przelom wojny i pokoju nie stwarzat jednak podstaw do oczywistego przesadza-
nia biegu wypadkow. Amerykanski historyk Christopher Bartlett utrzymuje, ze

»Roosevelt chcial zmniejszenia barier miedzy narodami. Mowil o swobodnym przeptywie nie
tyko towarow, ale takze informacji. Wierzyl, ze dobrobyt i pokdj na $wiecie sa wspodlzalezne
i - nie bedac tak dogmatyczny jak Woodrow Wilson — myslat w podobnych co jego poprzednik
kategoriach liberalnego kapitalizmu™.

W éwezesnej rzeczywistosci oznaczalo to konieczno$¢ poszukiwania mozliwosci
wspotpracy z ZSRR, o czym zresztg Franklin D. Roosevelt wielokrotnie wspominat.
Jego postawa bywa roznie interpretowana. Z jednej strony jej uzasadnienia upatruje
sie w checi pozyskania przez prezydenta Moskwy dla pobicia Japonii, a takze w nie-
zrozumieniu przezen celéw polityki sowieckiej. Odmienna koncepcja zaklada, ze
ED. Roosevelt mial §wiadomo$¢ agresywnej polityki Kremla, ale przyczyn tego stanu
doszukiwal si¢ w zywionych przezen obawach w kwestii wlasnego bezpieczenstwa.
W rezultacie prezydent domniemywal, Ze zaspokojenie ,,racjonalnych” potrzeb bez-

! Ch. Bartlett, Konflikt globalny. Miedzynarodowa rywalizacja wielkich mocarstw w latach 1880-1990,
Ossolineum, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1997, s. 265.
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pieczenstwa Rosjan wplynie na pozadang przezen modyfikacje postawy Moskwy,
a tym samym umozliwi pokojowa koegzystencje’.

Wigzalo si¢ to z koncepcja nowej organizacji, ktorej celem byto zastapienie Ligi
Narodéw. Poczatkowo — zdaniem Roosevelta — mialaby to by¢ struktura kierowana
przez ,czterech policjantow”: USA, ZSRR, Wielka Brytani¢ i Chiny. Nalezy w tym
kontekscie doda¢, ze Departament Stanu interesowal si¢ cato$cia, a prezydent jedynie
Radg Bezpieczenstwa, ktéra w jego ujeciu bylaby ekskluzywnym klubem mocarstw.
Republikanie ostrzegali, ze podejmowanie wigzacych decyzji w sprawie charakteru
ONZ przed satysfakcjonujacym Waszyngton traktatem pokoju to podpisywanie cze-
ku in blanco. Prezydent minimalizowal trudnosci - zwlaszcza w stosunkach z ZSRR -
jako ze nie chcial doprowadzi¢ do nawrotu izolacjonizmu. Poniewaz nie sadzil, by
opinia publiczna zgodzila si¢ na stacjonowanie wojsk amerykanskich poza granicami
kraju w okresie pokoju, zakladat, ze w sprawach Europy duza role bedzie odgrywaé
Wielka Brytania, a jeszcze znaczniejsza ZSRR. W jego wizjach powojennych celow
wspotpraca z ZSRR jawila si¢ wrecz jako jedyna realna opcja’.

W tym kontekscie nie sposdb pomina¢ pogladéw ED. Roosevelta na role Europy
w powojennym $wiecie. Jego zdaniem przebieg wojny udowodnil, ze Stary Konty-
nent utracil swa dominujaca dotychczas pozycje, a prezydent nie zamierzat korygo-
wac tej sytuacji. Oponowal przeciw stacjonowaniu w Europie oddzialéw amerykan-
skich po zakonczeniu walk, nie widzial takze potrzeby przywrocenia Paryzowi jego
przedwojennego znaczenia. Nie przywigzywat wagi do koncepcji premiera Winstona
Churchilla, w ktérych mysl stabilna Europa nie bylaby mozliwa bez silnej Francji.
Zaktadal nadto rozbicie jednosci panstwowej Niemiec, co oznaczalo de facto usu-
niecie réwniez tego panstwa z grona mocarstw. Podzielal zarazem jednak brytyjskie
tendencje do trzymania ZSRR z dala od spraw wloskich, a takze - juz przed spotka-
niem w Jalcie - podjat decyzje, by nie dzieli¢ si¢ z Rosjanami technologia nuklearna*.

Miegdzy konferencjami w Jalcie i Poczdamie Anglosasi byli wewnetrznie poroz-
nieni. Amerykanie obawiali si¢, Ze Brytyjczycy, nadal prowadzac polityke z pozycji
sily, beda prowokowali do niepotrzebnych napig¢ w stosunkach z ZSRR. W admini-
stracji nowego prezydenta Harryego Trumana przewazala jednak opinia, Ze niebez-
pieczne dla $wiatowego pokoju sa nie tyle sowieckie aspiracje, ile zar6wno sowieckie,
jak i brytyjskie sktonnosci do rywalizacji o sfery wptywéw. Sam H. Truman postrze-
gal siebie w pozycji mediatora. Brytyjczycy z kolei oczekiwali, Ze Waszyngton zajmie
bardziej zdecydowane stanowisko wobec polityki rosyjskiej w Europie. Amerykanie
rzeczywiscie nie popierali brytyjskich dazen do twardszego stanowiska w sprawach
polskich, dystansowali si¢ takze od mozliwosci wykorzystania — w sensie dyploma-

2 M.J. Zacharias, Geneza koncepcji ,powstrzymywania” [w:] A. Koryn (red.), Od Wersalu do Poczda-
mu. Sytuacja migdzynarodowa Europy Srodkowo-Wschodniej 1918-1945, Instytut Historii PAN, Warszawa
1996, s. 210-211.

* G.B. Tindall, D.E. Shi, Historia Stanéw Zjednoczonych, thum. A. Bartkowicz, H. Jankowska, J. Rusz-
kowski, Zysk i S-ka, Poznan 2002, s. 1151-1152; H. Kissinger, Dyplomacja, ttum. S. Glabinski, G. Wozniak,
1. Zych, Philip Wilson, Warszawa 1996, s. 457-458; P. Grudzinski, Przyszlos¢ Europy w koncepcjach Frankli-
na D. Roosevelta (1933-1945), Ossolineum, Wroclaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk 1980, s. 149-156.

* Ch. Bartlett, Konflikt globalny..., s. 267.
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tycznym - okazji wynikajacej z zajecia w Niemczech czgsci terendw, ktore mialy
wchodzi¢ w sklad sowieckiej strefy okupacyjnej. Nowa rzadzaca nad Potomakiem
ekipa zakladala natomiast, ze jednolita Europa bedzie bardziej sprzyjala jej powojen-
nym celom’.

Mimo kapitulacji Niemiec, olbrzymiej przewagi materialnej sojusznikéw i bloka-
dy Japonii Amerykanie liczyli si¢ jednak z dalszym diugotrwalym jej oporem. Wy-
daje si¢, ze w Waszyngtonie nie odniesiono si¢ wowczas z nalezng uwaga do tych
kregéw w cesarstwie, ktore wyrazaly gotowos¢ kapitulacji. Chociaz Tokio wahalo
sie nawet po zbombardowaniu Hiroszimy i po wejsciu do wojny ZSRR, to te dwa
nowe czynniki przyniosly zasadnicza zmiang¢ sytuacji Japonii, umozliwity bowiem
stronnictwu wojennemu zachowanie twarzy, a Amerykanie ztagodzili swe zadania,
aprobujac m.in. formalne zachowanie wladzy przez cesarza. Warto w tym kontekscie
zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt zastosowania przez Amerykanéw broni ato-
mowej. Ot6z zwolennicy tego kroku utrzymywali, Ze jej uzycie wydatnie ograniczy
mozliwosci dziatania Rosji na Dalekim Wschodzie®.

Problem broni atomowej nabral nowego znaczenia po zakonczeniu dziatan wo-
jennych. Podnidst go ponownie, juz we wrze$niu 1945 roku, 6wczesny sekretarz
wojny Henry Stimson, sugerujac prezydentowi Trumanowi udostepnienie stosow-
nej technologii zaréwno uczestniczacej w projekcie Manhattan Wielkiej Brytanii, jak
i ZSRR. Zapobiegloby to, jego zdaniem, rozpoczeciu przez Moskwe wiasnych prac
w tej dziedzinie, a w konsekwencji umozliwitoby kontrolowanie sowieckiego arsena-
tu atomowego. W dalszej przysztosci nalezaloby do klubu atomowego zaprosi¢ takze
Francje i Chiny. W rezultacie stali czlonkowie Rady Bezpieczenistwa ONZ mogliby
wspolnie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie energii atomowej. Truman
prezentowal odmienng koncepcje. Opowiadat sie za utrzymaniem amerykanskiego
monopolu w tej dziedzinie, przy jednoczesnym dopuszczeniu do dalszych prac jedy-
nie Londynu i Ottawy. Podkreslat, ze poczynania Kremla w Europie Srodkowej oraz
na Srodkowym i Bliskim Wschodzie wymagaja utrzymania amerykanskiej przewagi
atomowe;.

Dyskusja na temat broni atomowej toczyla si¢ takze w ONZ. Bernard Baruch, re-
prezentujacy Stany Zjednoczone na forum ONZ-owskiej Komisji Energii Atomowej,
w zgloszonej 14 czerwca 1946 roku koncepcji, upowszechnial ide¢ powotania do zy-
cia Migdzynarodowego Urzedu do spraw Rozwoju Badan Atomowych. Przewidywat
przekazanie tej agendzie ONZ zasobéw materiatéw rozszczepialnych, wstrzymanie
produkcji broni A oraz miedzynarodowa — wylaczong spod weta Rady Bezpieczen-
stwa — kontrole sytuacji w tej dziedzinie. Temu scenariuszowi sprzeciwili si¢ jednak
Rosjanie, takze co prawda gloszacy koncepcje zakazu rozprzestrzeniania tej broni, ale
bez jakichkolwiek migedzynarodowych elementéw kontroli faktycznego stanu rzeczy
w tej dziedzinie. W rezultacie 1 sierpnia 1946 roku powstala w USA intensyfikujg-

* J. Krasuski, Polityka czterech mocarstw wobec Niemiec 1945-1949, Instytut Zachodni, Poznan 1967,
s. 13-14; ].M. Zacharias, Geneza koncepgji..., s. 213.

¢ Ch. Bartlett, Konflikt globalny..., s. 270-271; ]. Dilffer, Jatta, 4 lutego 1945. Druga wojna $wiatowa
i dwubiegunowy podziat swiata, thum. M. Zaborska, Adamantan, Warszawa 2000, s. 174-175.
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ca dalsze badania i testy rzadowa Komisja Energii Atomowej. Wysitki amerykanskie
w tej dziedzinie stymulowata przeprowadzona 24 wrzesnia 1949 roku pierwsza so-
wiecka eksplozja bomby atomowej. W nastepstwie tego kroku 31 stycznia 1950 roku
Truman wydal dyrektywe w sprawie konstrukcji bomby wodorowej. Do pierwszego
prébnego jej wybuchu doszto 1 listopada 1952 roku’.

Bezposrednio po zakonczeniu wojny Zachdd niewatpliwie przeceniat sklonnosci
ZSRR do uzycia sity. Widomym znakiem tego byta reakcja na agresywne przemodwie-
nie Jozefa Stalina z 9 lutego 1946 roku. Sekretarz Marynarki Wojennej James Forre-
stal upatrywal w nim wrecz zapowiedzi III wojny $wiatowej®. Wydaje si¢ jednak, ze
Stalin chcial raczej przygotowaé wilasne spolteczenistwo na dalsze wyrzeczenia, niz
realnie grozi¢ Zachodowi. Churchill stwierdzil przewrotnie, ze ,Rosjanie bardziej
boja sie naszej przyjazni niz naszej wrogosci’. Walter Lippmann radzit z kolei, by jed-
noznacznie pogodzi¢ sie z funkcjonowaniem w Europie Wschodniej sfer wpltywow,
co stanowiloby najlepszy sposdb na zmniejszenie obaw w skali globalnej. Brytyjczycy
byliby sklonni pogodzi¢ sie z takim podej$ciem, zwlaszcza ze nie mieli pewnosci, czy
amerykanskie poparcie bedzie state. Niepokoita ich jednak koniecznos¢ odbudowy
zachodniej czg¢sci kontynentu bez dostepu do wschodnich rynkéw zbytu i surowcow,
co niebywale ich zdaniem podnosilo koszty catej operacji. Takze Rosjanie — do pew-
nego stopnia — nie byli zachwyceni podzialem, oznaczat on bowiem brak wptywu na
losy Niemiec jako calosci. Rychlo jednak przykre do$§wiadczenia sklonily obie strony
do zaakceptowania istniejacego stanu rzeczy.

Rosjanom nie zalezalo na wspotdziataniu z Zachodem w procesie odbudowy Eu-
ropy ze zniszczen, ktore przyniosta jej I wojna $wiatowa. Nadrzednym celem Krem-
la byto woéwczas utworzenie i utrzymanie w pelni niezaleznej od Zachodu strefy
wplywéw. Prymat polityki i ideologii nad gospodarka stawal si¢ coraz wyrazniejszy.
Panstwa bloku wschodniego miaty zosta¢ bez reszty podporzadkowane ZSRR, a ich
gospodarkom wyznaczono role uzupelniajagca w stosunku do ekonomiki Moskwy.
Istotnego zrédla odbudowy upatrywano réwniez w reparacjach wyptacanych przez
Niemcy i ich bytych sojusznikéw. W tej sferze wazka role mialy odegra¢ demontaze,
zwlaszcza w Niemczech, kompletnych obiektéw przemystowych. Spora czes¢ pozy-
skanych w ten sposob srodkow zostata jednak po prostu zmarnowana’.

Zasadniczego znaczenia nabraly wowczas wzgledy gospodarcze. Rosjanie chcieli
jak najwiecej wycisna¢ z Niemiec, a Anglosasi bali sig¢, ze strefy okupacyjne stang
sie dla nich - wzorem sytuacji po ,wielkiej wojnie” — powaznym ciezarem finanso-
wym. W dalszej perspektywie Zachdd liczyl ponadto na wktad ekonomiki Niemiec
w ozywienie gospodarcze. Juz w 1945 roku brytyjskie Ministerstwo Skarbu ostrzega-
fo, ze reparacje pobierane przez Rosjan znaczaco spowolnig odbudowe gospodarcza

7 K. Michalek, Amerykatiskie stulecie. Historia Stanow Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, Mada,
Warszawa 2004, s. 298-300; J. Diilffer, Jatta..., s. 198-199.

8 F. Fejto (wraz z V. Fiserq), Praski zamach stanu 1948, Krag, Warszawa 1990, s. 58; .M. Zacharias,
Geneza koncepcji..., s. 213.

® A. Niekricz, Zmierzch ery stalinowskiej (1945-1953) [w:] M. Heller, A. Niekricz, Utopia u wladzy.
Historia Zwigzku Sowieckiego, t. 2, Polonia, Londyn 1987, s. 127; H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 489-490.
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Zachodu. Polozenie obu stron bylo wigc skomplikowane, z jednej bowiem strony
wrecz niemozliwe stawalo si¢ pogodzenie intereséw ekonomicznych obu blokow,
a z drugiej - miano $wiadomos¢, ze kwestii przyszlosci Niemiec nie mozna ani zo-
stawi¢ w gestii samych Niemcow, ani tez powierzy¢ wylacznie jednemu z mocarstw,
bo w istotnej mierze naruszatoby to réwnowage sit w Europie, a tym samym moglo
rzeczywiscie prowadzi¢ do nowego konfliktu zbrojnego.

Po zakonczeniu wojny brytyjski minister spraw zagranicznych Ernest Bevin zain-
teresowany byl tymczasem tworzeniem jakiejs europejskiej ,,trzeciej sity”, co stawialo
na innej plaszczyznie zaréwno stosunki z Rosjanami, jak i z Amerykanami. Wspét-
praca z Amerykanami zaczgla by¢ nad Tamizg doceniana dopiero na przetomie lat
1947-1948. Bevin jeszcze w grudniu 1947 roku podawal w watpliwo$¢ opinie, ze
Rosja jest rownie istotnym zagrozeniem co mozliwo$¢ odrodzenia potegi Niemiec.
Foreign Office - pod wplywem brytyjskiego Imperialnego Sztabu Generalnego - do-
strzegalo jednakze to niebezpieczenstwo juz od poczatku 1946 roku. Wiosng tegoz
roku ostrzezono Gabinet, ze Rosjanie odmawiajg postrzegania Niemiec jako jednego
organizmu gospodarczego, co wymagalo zaopatrywania strefy brytyjskiej w zywno$¢
i surowce wylacznie na rachunek Wielkiej Brytanii, a tym samym oddziatywalo jed-
noznacznie negatywnie na i tak juz napiety brytyjski budzet™.

Amerykanie takze z wolna zmieniali swe nastawienie. Na arenie wewnetrznej pra-
cy do wladzy republikanie bezpardonowo krytykowali demokratow i wykorzystywali
w tym celu ,,czerwone niebezpieczenstwo”. Administracja Trumana odchodzita od
koncepcji wspotpracy ze Wschodem. W 1946 roku marcowy kryzys w Iranie po-
zwolil jej na podniesienie stopnia stanu zagrozenia. Notg z 22 czerwca 1945 roku
Rosjanie starali si¢ tymczasem wymoc na Turcji ustepstwa w cie$ninach oraz zwrot
utraconych w dobie rewolucji i wojny domowej okregdw Kars i Ardahan. Zgdania te
zostaly ponowione 8 sierpnia 1946 roku. Poniewaz Kreml stawial sprawe ostro, juz
w sierpniu tegoz roku pomoc Ankarze obiecali Brytyjczycy i Amerykanie. Waszyng-
ton powoli angazowal si¢ takze w wojne domowag w Grecji. W pazdzierniku 1946
roku Amerykanie dali do zrozumienia, ze s3 sktonni udzieli¢ Atenom materialnego
wsparcia. Powyzsze wydarzenia, a takze mowa W. Churchilla w Fulton z 5 marca
1946 roku", postuzyly Trumanowi do przedstawienia Departamentowi Stanu kon-
cepcji blizszej wspdtpracy z Wielka Brytania, a zarazem materialnego wsparcia kra-
jow zagrozonych przez komunizm'.

W tym stanie rzeczy ,dlugi telegram” George’a Kennana z 22 lutego 1946 roku
jedynie zwerbalizowal dokonang juz nad Potomakiem przemiane pogladéw. Zda-
niem jego autora uzyskanie przez Rosjan kontroli nad Turcja, a w konsekwencji nad

1o Ch. Bartlett, Konflikt globalny..., s. 277-278.

' M.]. Zacharias, Geneza koncepcji..., s. 214; zob. tez M.K. Kaminski, Polska i Czechostowacja w po-
lityce Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii 1945-1948, Instytut Historii PAN, Warszawa 1991, s. 24.

12 . Krasuski, Europa Zachodnia po II wojnie swiatowej. Dzieje polityczne, WSiP, Poznan 1990, s. 83—
-84; J. Diilffer, Jafta..., s. 118-119; M. Bankowicz, Stany Zjednoczone w poszukiwaniu formuty supermocar-
stwa [w:] M. Bankowicz (red.), Historia polityczna swiata XX wieku. 1945-2000 (dalej cyt. HPS), Wydaw-
nictwo UJ, Krakéw 2004, s. 78-79; J. Polit, Turcja i Azja Srodkowa: miedzy supermocarstwami [w:] HPS,
s. 106-107.
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wschodnig czesécig basenu Morza Srédziemnego, oznaczaloby klopoty przede wszyst-
kim dla Wielkiej Brytanii. Zach6d nie mégl jednak pozosta¢ wobec tego obojetny.
W tym stanie rzeczy amerykanski Polaczony Komitet Szeféw Sztabow optowat za
udzieleniem wsparcia Londynowi, obawiano si¢ bowiem, ze gdyby zaniechano tego
kroku, potencjat Stanéw Zjednoczonych nie wystarczytby do zréwnowazenia potegi
ZSRR".

Istotne znaczenie mial w tym kontekécie réwniez raport doradcy prezydenta
Clarka Clifforda z 24 wrze$nia 1946 roku. Autor uznal, ze co prawda konflikt total-
ny jest prawdopodobny, ale na razie podstawa dziatan amerykanskich powinno by¢
gospodarcze wsparcie dla krajow opowiadajacych si¢ za polityka USA. Nawolywano
w nim jednak réwniez do usuwania barier w handlu miedzynarodowym. Opracowa-
nie szerszej, spojnej strategii stabilizacji ekonomicznej mialo przekona¢ ZSRR, ze po-
dzial $wiata nie lezy w jego interesie. Dokument nie eliminowal przy tym mozliwosci
udzielenia pomocy takze panstwom bloku wschodniego. Dnia 21 lutego 1947 roku
Brytyjczycy oficjalng droga przekazali Waszyngtonowi informacje, ze nie beda w sta-
nie diuzej wspiera¢ Grecji i Turcji. Amerykanie byli tym powaznie zaniepokojeni,
bowiem uznali, ze obalenie dotychczasowego rzadu w Grecji moze doprowadzi¢ do
»efektu domina’, to jest zaowocowaé utratg calego Bliskiego i Srodkowego Wschodu.
W tym stanie rzeczy administracja Trumana postanowita nieco przejaskrawi¢ zagro-
zenie, by tacniej osiagna¢ pozadane cele polityczne. W rezultacie 12 marca 1947 roku
doszlo do ogtoszenia doktryny Trumana. Nie udalo si¢ jednak uzyskac szerszego po-
parcia spofecznego dla zakladanych w niej dziatan, tym bardziej, ze de facto tak Gre-
cj¢, jak i Turcje Rosjanie uznawali za kraje nalezace do zachodniej sfery wptywow'.

Ogromne znaczenie w procesie ksztaltowania oblicza powojennego $wiata mia-
ta doktryna powstrzymywania. Do jej powstania w znacznej mierze przyczynil sie
zaréwno ,dlugi telegram”, G. Kennana, jak i raport Clifforda’. W lipcu 1947 roku
w prestizowym czasopi$mie ,,Foreign Affairs” ukazal si¢ artykut zawierajacy wyktad-
nie tejze doktryny. Anonimowy wowczas autor konkludowal, ze Rosjanie s tak wy-
czerpani miniong wojng, ze na razie o zadnym nowym konflikcie zbrojnym z ich
strony mowy by¢ nie moze. Zachod, a zwlaszcza Stany Zjednoczone, winny jednak
stanowczo i cierpliwie przeciwstawia¢ sie sowieckim tendencjom ekspansywnym,
réwniez tym niemajacym czysto militarnego charakteru.

Sformutowanie doktryny powstrzymywania bylo wyrazem tego, ze Ameryka-
nie zdecydowali si¢ stawi¢ czota sowieckiej ekspansji. Podstawowymi dzialaniami
miaty by¢:

1. Wzmocnienie sil zbrojnych USA i paistw zaprzyjaznionych do poziomu, kt6-

ry umozliwitby skuteczne odparcie agresji ZSRR.

13 Ch. Bartlett, Konflikt globalny..., s. 280-282; o postawie Wielkiej Brytanii w tej materii zob. J. Dilf-
fer, Jatta..., s. 210-211.

4 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 496-498 .

'* A. Mania, The National Security Council i amerykarska polityka wobec Europy Wschodniej 1945-
-1960, Wydawnictwo UJ, Krakow 1994, s. 62.
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2. Uzdrowienie gospodarki Europy Zachodniej, tak by na powr6t mogta ona od-
grywac znaczaca role w polityce $wiatowej, a w konsekwencji wyeliminowa¢
wplywy sowieckie znajdujace pozywke na niedostatkach wywotanych znisz-
czeniami wojennymi.

3. Koordynacja poczynan krajow niekomunistycznych z rejonu pdinocnego
Atlantyku i Morza Srédziemnego.

4. Doprowadzenie do jednosci politycznej i gospodarczej Europy Zachodniej, co
mialo sprawic, ze stalaby si¢ ona atrakcyjna dla wschodniej czesci kontynentu,
a tym samym prowadzitoby to do niwelowania wplywéw ZSRR.

5. Podejmowanie przez USA takich dziatan, jakie prowadzityby do umocnienia
warto$ci demokratycznych'®.

Rosjanie na przelomie lat 1947-1948 podjeli proby ekspansji poza swa dotychcza-
sowg sfere wptywdw w Europie Srodkowej. Po pierwsze, usitowali wciggnaé w orbite
swych wptywow Libie. Po drugie, przejawiali zamiar zdobycia przyczoétka na Bliskim
Wschodzie, wspdtuczestniczac w powstaniu panstwa Izraela, a nastepnie rychlo
uznajac formalnie jego istnienie. Wbrew nadziejom Moskwy nie doprowadzito to
jednak do umocnienia pozycji ZSRR ani w poinocnej Afryce, ani na Bliskim Wscho-
dzie. W rezultacie Moskwa powrécila — przynajmniej przejsciowo — do koncepcji
konsolidacji swych dotychczasowych pozycji w Europie Srodkowe;j'”.

Réwnoczesnie na poczatku drugiej potowy lat czterdziestych powazne zaniepo-
kojenie Waszyngtonu budzily klopoty gospodarcze, ktorych doswiadczaly kraje Eu-
ropy Zachodniej. Problemy te sprowadzaly sie do:

. Braku zZywnosci, ktdrej racje czesto bywaly szczuplejsze niz w czasie minionej
wojny.

2. Niedostatku wegla, dajacego sie we znaki zwlaszcza Francji.

3. Niemoznosci uregulowania platnosci za wszelakiego rodzaju dobra dostarcza-
ne ze Standéw Zjednoczonych.

Na przetomie lat 1946-1947 nad Potomakiem szacowano, ze amerykanski eks-
port na Stary Kontynent przewyzszy import az o siedem i p6t mld. dolaréw. W tym
kontekscie oceniano, ze mimo amerykanskich pozyczek i darowizn nie uda si¢ za-
pewni¢ $wiatu stabilizacji gospodarczej, a w konsekwencji takze realizacji politycz-
nych celéw USA w wielu krajach. Nalezy pamieta¢, ze w tym czasie kilka sektorow
gospodarki amerykanskiej znaczaco uzaleznilo si¢ od importu z Europy, a trudnosci
gospodarcze panstw Europy Zachodniej mogly sklania¢ te panstwa ku neutralnosci
lub wrecz ku zblizeniu z ZSRR, co stwarzaloby istotne zagrozenie dla amerykanskiej
niezalezno$ci gospodarcze;j*s.

' A. Mania, The National Security Council..., s. 61-62; P. Kennedy, Mocarstwa swiata. Narodziny. Roz-
kwit. Upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, ttum. M. KuzZniak, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1995, s. 368.

17" A. Patek, Wielka Brytania wobec Izraela w okresie pierwszej wojny arabsko-izraelskiej. Maj 1948-
—styczert 1949, Towarzystwo Wydawnicze ,Historia Iagiellonica’, Krakéw 2002, s. 38-40; A. Niekricz,
Zmierzch ery stalinowskiej..., s. 129.

'8 Ch. Bartlett, Konflikt globalny..., s. 284-285.



718 Wojciech Rojek

Departament Stanu staral si¢ w tym czasie doprowadzi¢ do tego, by Francja stala
sie gtéwnym sojusznikiem USA na kontynencie europejskim. Polaczony Komitet Sze-
fow Sztabow zakladat jednak zarazem, ze bez odbudowy gospodarki niemieckiej nie-
mozliwa jest nie tylko obrona Europy Zachodniej, ale nawet gospodarczo-spoleczna
stabilizacja tej czgsci kontynentu. Z kolei Francuzi, potrzebujac niemieckiego wegla,
stanowczo oponowali przeciw amerykanskim usifowaniom zmierzajacym do zacho-
wania jednosci gospodarczej Niemiec. Dnia 15 kwietnia 1947 roku George Marshall
omawial m.in. te kwestie ze Stalinem. Do jakiegokolwiek porozumienia czy nawet
zblizenia pogladéw wéwczas nie doszlo. Amerykanin ocenial postawe Generalissimu-
sa jako wroga. Kwestia pomocy zawezonej do Europy Zachodniej zostata poruszona
najpierw w maju przez Deana Achersona, a nastepnie 5 czerwca przez Marshalla®. Ze
strony europejskiej architektami ekonomicznego porozumienia ze Stanami Zjedno-
czonymi byli Ernest Bevin i francuski minister spraw zagranicznych Georges Bidault.
We wstepnej fazie realizacji tego pomystu Bevin mniemat, ze pozyskanie dlan Polski,
Czechostowacji i Wegier, a nawet Jugoslawii jednoznacznie podwazy dominacje¢ Mos-
kwy w tych krajach. Ta ostatnia nie zamierzala jednak dawa¢ za wygrang i w rezul-
tacie, gdy sowiecki minister spraw zagranicznych Wiaczestaw Molotow 2 lipca tegoz
roku demonstracyjnie opuscil poswigcone tej kwestii spotkanie w Paryzu, zaréwno
Bevin, jak i jego francuski kolega odetchneli z wyrazng ulga. Obawiali sie, ze Rosjanie
de facto paralizowaliby rozwdj programu pomocy amerykanskiej, przede wszystkim
poprzez préby wymuszenia na bioragcych w nim udzial panstwach podporzadkowania
jego podstawowych zalozen swym partykularnym - czesto niemajacym wiele wspol-
nego z gospodarkg rynkowa — decyzjom gospodarczym?®.

Rosjanie mieli tymczasem pelng swiadomos¢ zagrozenia, ktére koncepcja Mar-
shalla stanowila dla ich pozycji polityczno-militarnej. Dnia 6 lipca 1947 roku Stalin
o$wiadczyt delegacji czechostowackiej w Moskwie, ze udzial Pragi w konferencji pa-
ryskiej wplynaltby jednoznacznie negatywnie na jej stosunki z ZSRR. Postawa panstw
Europy Zachodniej i USA byla nadto bardziej jednolita, niz si¢ w Moskwie spodzie-
wano, zanosilo si¢ wigc na to, ze Rosjanie nie wyciagna z upowszechnianego planu
zadnych korzysci, przynajmniej geopolitycznych. Przywotany juz Christopher Bar-
tlett sugeruje, ze powazne plany gospodarczej odbudowy Europy mogly stanowi¢ dla
Kremla wazny impuls do przyspieszenia procesu calkowitego podporzadkowywania
sobie krajow bloku wschodniego?'.

Owczesna polityka sowiecka wobec krajéw Europy Zachodniej, zwlaszcza Francji
i Wloch, gdzie silne byly partie komunistyczne, obfitowata réwnoczesnie w liczne za-
wito$ci. W polowie 1946 roku Stalin o$wiadczyt, ze do osiggniecia socjalizmu moga
prowadzi¢ rézne drogi, w tym wybory parlamentarne. Radykalne srodowiska Wto-
skiej Partii Komunistycznej przyjety wowczas to oswiadczenie z niezadowoleniem.

1 F. Fejto, Praski zamach..., s. 68.

2 D. Acherson, Presen at the Creation. My years in the State Department, Norton, New York-London
1987,5.228-229. A.S. Milward, The Reconstruction of Western Europe. 1945-51, Taylor and Francis, Berke-
ley and Los Angeles 1984, s. 57-60; M.K. Kaminski, Polska i Czechostowacja..., s. 219-220.

2t F Fejto, Praski zamach..., s. 70-72.
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W 1947 roku Moskwa zaatakowata tymczasem komunistéow francuskich i wloskich
za ich bierng postawe polityczng. Wydaje sie jednakze, ze nawet w okresie od jesieni
1947 roku ZSRR bardziej zalezalo na rozbijaniu jednosci Europy Zachodniej jako
rysujacej si¢ calosci niz na przejeciu wtadzy przez komunistow w poszczegdlnych jej
panstwach. Tymczasem ugrupowaniom centroprawicowym powiodly si¢ dziatania
zmierzajace do wyeliminowania komunistéw z koalicji rzadzacych. W Belgii nasta-
pito to 11 marca, nad Sekwang 4 maja, w Rzymie 13 tegoz miesigca, a w Austrii 19 li-
stopada 1947 roku.

Materialne wsparcie amerykanskie odegralo w tym zakresie niebagatelna role. Juz
sama obietnica pomocy kapitalowej podziatala stabilizujaco. Jesienig 1947 roku wia-
dze francuskie zajely stanowcza postawe wobec strajkow, co sprawilo, ze Brytyjczycy
uznali mozliwo$¢ powrotu komunistéw do rzadu za nierealng. Znacznie mniej ko-
rzystnie prezentowala sie natomiast sytuacja we Wtoszech. Waszyngton dat wyraznie
do zrozumienia, ze Wlosi nie moga liczy¢ na zadne wsparcie, jezeli wptywy komuni-
stow beda nadal rosty. Amerykanie opracowywali juz plany udzielenia pomocy woj-
skowej, a nawet zajecia w tym celu Sycylii i Sardynii, gdyby zaszta konieczno$¢ wspar-
cia sil antykomunistycznych. Agresywne oblicze komunizmu, zwlaszcza po praskim
zamachu stanu z lutego 1948 roku®, sprawilo tymczasem, ze amerykanska opinia
publiczna w coraz wigkszym stopniu sprzyjata koncepcji pomocy dla Europy. Plan
Marshalla dzialal wielokierunkowo. Politycznie umozliwil przede wszystkim przela-
manie francuskich oporéw wobec odbudowy gospodarczej Niemiec, jako ze pomoc
amerykanska wydatnie wzmacniala takze Francje.

Do 1948 roku wsparcie ekonomiczne bylo gtéwnym elementem polityki amery-
kanskiej wobec Europy. Zaangazowanie militarne Londynu - zaréwno w Europie,
jak i poza nig - bylo tymczasem tak znaczne, ze kladlo si¢ cieniem na gospodar-
ke brytyjska. Jednostki angielskie byty wéwczas rozlokowane w Europie, w Basenie
Morza Srédziemnego, na Srodkowym i Bliskim Wschodzie, a wreszcie na Dalekim
Wschodzie. W 1946 roku premier Wielkiej Brytanii, Clement Attlee, ustepujac pod
presja Ministerstwa Skarbu, sugerowal, ze sytuacja przedstawialaby si¢ inaczej, gdyby
Amerykanie zainteresowali si¢ tym problemem. Rozwigzanie tego rodzaju stanowilo
co prawda powazne zagrozenie dla Imperium, zarazem przyniostoby jednak wydatna
ulge napietemu brytyjskiemu budzetowi.

Amerykanscy stratedzy takze planowali obrone¢ Europy Zachodniej. Pierwszym
zalozeniem bylo uznanie, ze bez odbudowy Niemiec koncepcja ta ma co prawda
male szanse, ale zarazem - ze wzgledoéw politycznych — natychmiastowa remilita-
ryzacja Niemiec byla niemozliwa. W tym stanie rzeczy zyskata na aktualnosci stra-
tegia okrezna, ktéra z kolei implikowata konieczno$¢ wyzyskania baz brytyjskich na
Srodkowym Wschodzie oraz w pétnocnej Afryce. Nalezy zaznaczy¢, ze Ameryka-
nie nie podzielali juz w tym okresie wlasnych wczesniejszych, krytycznych opinii
o Imperium Brytyjskim. Pewng przeszkode w tej materii stanowily natomiast wpty-
wy zydowskiego lobby w USA, ktére eksponowalo brytyjsko-amerykanskie réznice

2 Przebieg wydarzen lutowych w Pradze zob. F. Fejto, Praski zamach..., s. 113-170.
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w pogladach na przyszto§¢ Palestyny. Departament Stanu wktadal niekiedy sporo
wysitku w zazegnanie powstajacych z tego tytutu konfliktéw. Juz w 1947 roku Srod-
kowy Wschod umieszczono na liScie amerykanskich priorytetow wojskowych, bez-
posrednio za Europg. W rezultacie okolo 80% sowieckiego przemystu znajdowalo si¢
w zasiggu amerykanskich B-29 rozlokowanych w Wielkiej Brytanii, we wschodniej
czeéci basenu Morza Srédziemnego i Srodkowego Wschodu. Ani Amerykanie, ani
Brytyjczycy nie zaktadali jednak mozliwosci konfliktu zbrojnego z ZSRR w dajacej
sie przewidzie¢ przysziosci, cho¢ nie wykluczali ostrej rywalizacji na wielu innych
polach®.

Brytyjczycy takze sklaniali si¢ ku blizszej wspotpracy ze Stanami Zjednoczony-
mi. Wciaz jeszcze co prawda rozwazali stworzenie angloeuropejskiej ,,trzeciej sity”
i w konsekwengji zajecia niezaleznej pozycji w rywalizacji miedzy USA i ZSRR, ale
nie mieli ku temu wystarczajacych $rodkéw materialnych, a panstwa kontynentalne
odnosily sie z rezerwa do wielu aspektéw tej koncepcji. Nie powiodty sie takze proby
Londynu zmierzajace do zapewnienia sobie szczegdlnej pozycji w ramach realizacji
planu Marshalla. Z drugiej strony Londyn wyraznie dawat do zrozumienia, ze 6w
plan moze si¢ okaza¢ niewystarczajacy, jezeli nie zostanie polaczony z poczuciem
militarnego bezpieczenstwa i politycznej stabilizacji. Tego rodzaju obawy znalazlty
wyraz juz w preambule do zawartego 4 marca 1947 roku brytyjsko-francuskiego
traktatu w Dunkierce, w ktdrej stwierdzono, ze konieczne jest zawarcie porozumie-
nia miedzy wszystkimi mocarstwami odpowiedzialnymi za rozwoj sytuacji w Niem-
czech?. Zgodnie z wcze$niejszymi przewidywaniami moskiewska sesja Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych z 1947 roku zakonczyla si¢ fiaskiem i w tym stanie rzeczy
17 grudnia E. Bevin sugerowal Marshallowi stworzenie jakiego$ zachodniego ugrupo-
wania demokratycznego obejmujacego zaréwno kraje Europy Zachodniej, jak i USA
oraz Dominia. Wkrétce potem - 17 marca 1948 roku — zawarto pakt brukselski, ale
sytuacja wymagala szerzej zakrojonych dziatan. Na gruncie amerykanskim admini-
stracja, nawet po przewrocie w Czechoslowacji, a takze po zawartym 6 kwietnia 1948
roku ukfadzie sowiecko-finskim, w atmosferze obaw o zwycigstwo komunistow we
Wrtoszech i Norwegii, nie byta pewna, jak daleko moze si¢ posuna¢ w gwarancjach
dla Europy, nie tracac réwnoczesnie poparcia Kongresu i opinii publicznej®.

Dnia 11 czerwca 1948 roku doszlo jednak wreszcie do uchwalenia rezolucji se-
natora Arthura Vandenberga zezwalajacej administracji na prowadzenie rokowan
z panstwami Europy Zachodniej, w mysl zasady przewodniej méwigcej o tym, ze
agresja na jeden z krajow oznacza réwnocze$nie czynne zagrozenie bezpieczenstwa
wszystkich cztonkéw ugrupowania. USA mogly si¢ wiaza¢ odtad ukltadami bezpie-
czenstwa zawieranymi przez inne ,,milujace wolnos¢ narody”. Otwieralo to droge
do konkretnych rozméw w sprawie transatlantyckiego porozumienia. Trwajacy od
schytku 1947 roku impas w sprawie Niemiec sprawit tymczasem, ze Rosjanie podjeli

# Ch. Bartlett, Konflikt globalny..., s. 290-291.

# M.K. Kaminski, Polska i Czechostowacja..., s. 211; J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkéw mie-
dzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2002, s. 43-44.

» Ch. Bartlett, Konflikt globalny..., s. 295-296.
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dzialania zmierzajace do pokrzyzowania amerykanskich planéw odbudowy zachod-
nich Niemiec. Zaniepokojeni taka perspektywa byli réwniez Francuzi, a takze sami
Niemcy. Rosjanie zaprzepascili jednak szanse, podejmujac w czerwcu 1948 roku blo-
kade Berlina Zachodniego. Kryzys wokot tego miasta stal sie istotnym bodzcem do
utworzenia NATO. Brytyjczycy uznali, Ze w razie wojny konieczne jest zaangazowa-
nie si¢ USA w konflikt europejski od samego poczatku. Amerykanie dysponowali
wowczas stosunkowo niewielkimi sitami konwencjonalnymi, optowali wiec za bro-
nig atomowg jako $rodkiem odstraszajacym, w trakcie dyskusji opowiadajac si¢ za
koncepcja powstrzymania, a przynajmniej znaczacego opdznienia natarcia Rosjan
na linii Renu*.

W konsekwencji juz w kwietniu 1949 roku, to jest bezposrednio po podpisaniu
traktatu o organizacji Paktu Pélnocnego Atlantyku, 9 panstw europejskich popro-
sifo Stany Zjednoczone o pomoc materialng. W odpowiedzi Waszyngton przyznal
im w styczniu 1950 roku 1 mld dolaréw. Struktura NATO rozwijala si¢ stopniowo.
Na poczatku lat pie¢dziesigtych pojawil si¢ jeden z najwazniejszych organéw — Rada
PéInocnoatlantycka. Jej pierwszym wiceprzewodniczacym i zarazem sekretarzem
generalnym NATO zostal emerytowany general brytyjski Hastings Lionel Ismay.
Jemu wlasnie przypisuje si¢ autorstwo lapidarnej formuly okreslajacej sens istnienia
sojuszu: utrzymywanie zaangazowania Amerykanoéw, blokowanie ekspansji Rosjan
i podporzadkowanie Niemiec?.

W szerszej perspektywie sytuacja na przetomie lat czterdziestych i pie¢dziesiatych
do pewnego stopnia niepokoita Waszyngton. W dokumencie NSC 20 z 23 listopada
1948 roku Amerykanie zaktadali, ze ZSRR nie jest w stanie przeprowadzi¢ udanego
ataku ani na terytorium USA, ani nawet panstw zachodnich, a powazniejszy wzrost
zagrozenia nastapi dopiero po 1955 roku. W konsekwencji nie przewidywano wojny,
chyba Ze Rosjanie blednie odczytaja amerykanska gotowos¢ do uzycia sity w obronie
swego bezpieczenstwa®. Niepokdj budzita Francja. Morale kraju bylo niskie, a rza-
dzace nim polityczne centrum bylo narazone na ataki zaréwno komunistow, jak
i gaullistow. Traktat brukselski dawal co prawda ograniczone gwarangje, ale pelniej-
sze mogli zapewni¢ tylko Amerykanie. Francuzi nalegali natomiast na bezwzgledne
dazenie do utrzymania linii Renu. Paryz postrzegal takze projektowany uktad jako
narzedzie kontroli rozwoju sytuacji w Niemczech. Ostatecznie jednak podpisany
4 kwietnia 1949 roku Pakt NATO nie zawieral automatycznych gwarancji amery-
kanskich, kazdy z cztonkéw decydowal zgodnie z wlasng konstytucja, a z pigciu grup
planowania Amerykanie byli cztonkami jedynie dwu: Péinocnej Ameryki i Pétnoc-
nego Atlantyku®.

% K. Michalek, Amerykanskie stulecie..., s. 310; L.W. Zyblikiewicz, Wspélnota atlantycka [w:] E. Czio-
mer, LW. Zyblikiewicz, Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
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Wiosna 1949 roku przyniosta wigc ostateczne uksztaltowanie sie systemu bipo-
larnego, a rok 1950 wyrazne umocnienie si¢ tendencji podziatu globu na dwa bloki.
Europa odgrywata w nim zasadnicza role. Pogrzebane zostaly nadzieje na wspot-
prace w ramach kontynentu. Jednoznacznie zaostrzyly sie dotychczasowe podzia-
ly. Zachdd, zwlaszcza Amerykanie, do tej pory zywil ztudne przekonanie, ze realia
ekonomiczne sklonig ZSRR do daleko posunigtych ustgpstw — takze politycznych,
umozliwiajac tym samym zachowanie — przynajmniej po czgsci — jednosci Europy.
Na Kremlu wziely gére obawy sprowadzajace si¢ do tego, ze kooperacja gospodarcza
na linii Wschéd-Zacho6d doprowadzitaby do rozmontowania §wiezo zdobytej sowie-
ckiej sfery wptywow. Churchill stusznie mniemal, ze Rosjanie paradoksalnie bardziej
obawiali sie przyjazni niz wrogosci Zachodu.



