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De ahora en adelante ya no seré posible que nadie siga pensando
en la razon de ser y en la utilidad de un planeamiento que siga
desplegéndose en los niveles del voluntarismo ingenuo y en la
abstraccion de los modelos preconcebidos, después de acumular
voluminosas informaciones enciclopédicas, pero descuidando o
desconociendo los procesos reales, determinantes de las verda-
deras razones que producen la evolucidn del desarrollo urbano y
la transformacidn del territorio.

-Fernando de Teran, 1978.

1. EL PLANEAMIENTO DEL LITORAL MALAGUENO.
EL ORIGEN Y LA ORGANIZACION DEL ESPACIO TURISTICO DE LA COSTA DEL SOL
CON LOS INSTRUMENTOS HEREDADOS DE LA PLANIFICACION URBANA

1.1. La ocupacidn turistica del litoral

La Consideracién del litoral como ambito territorial en el que se desarrollan
determinadas actividades humanas ha originado, en muy poco tiempo, la
transformacion de sus usos y el agotamiento de muchos de sus recursos'.
Una de las actividades que ha transformado radicalmente el litoral ha sido
el turismo. Su origen esté ligado a la moda del "Grand Tour” que se desa-
rrolld desde el siglo XVI hasta principios del XIX, y que consistia en un viaje
culturaliniciatico de jovenes pertenecientes a familias nobles a través de Eu-
ropa. El objetivo de estos viajes era el conocimiento del patrimonio artistico
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grecorromano y alguna estancia ocasional en los centros termales griegos,
dalmatas o incluso turcos.

El deseo del encuentro con el mar como antidoto a las agresiones de la civi-
lizacién surge con fuerza a mitad del siglo XVIII haciendo que el “Grand Tour”
evolucione, influenciado por la nueva moda de las estancias de salud bajo
los climas dulces y templados del Mediterraneo, hacia un nuevo escenario
de vacaciones invernales de caracter familiar. El confort climatico y la llega-
da del ferrocarril® a las costas del Mediterrdneo fomentd la decantacion del
turismo balneario hacia los centros litorales de la Costa Azul, propiciando un
trasvase de turistas desde el Mediterraneo oriental y central hacia la Riviera
franco-italiana. A inicios del siglo XIX, en plena Belle Epoque, Niza se con-
vierte en la segunda metrépoli mundana a continuacién de Paris®y la Costa
Azul se convierte en el principal centro de acogida del turismo internacional
prolongandose su hegemonia hasta la primera guerra mundial. En ese pe-
riodo surgen casinos, teatros, operas, campos de golf, polos, hipédromos y
puertos deportivos, ahadiendo la diversién como parte esencial del ocio en
las actividades turisticas de este espacio litoral.

Tras la Primera Guerra Mundial se producirian dos acontecimientos que iban
a influir en la posterior transformacion del turismo de lujo en un fendmeno
de masas propiciando la transformacion de los espacios litorales que se-
rian disfrutados por estratos sociales cada vez mas amplios. El primero es
la sustitucion del turismo aristocratico por un turismo burgués: acaudalados
hombres de negocio y artistas internacionales irrumpen es este espacio tu-
ristico ampliando sus estancias a la época estival. El segundo, el estableci-
miento de la jornada laboral al facilitar que los trabajadores dispusieran de
tiempo libre.

El proceso constante de mejora de las vias y medios de comunicacion vy la
evolucién del transporte consagraria al turismo como un fenémeno de ma-
sas, y al litoral Mediterraneo como el receptor de un gran numero de turistas
al disponer de la una cuarta parte del potencial de acogida mundial de la
hosteleria homologada“.

A nivel nacional, la repercusion de la actividad turistica no fue, en sus inicios,
de la misma amplitud, aunque Espafa no quedaria aislada de este fendmeno
que se extendia por Europa occidental. Pero no seria hasta después de la
Segunda Guerra Mundial, tras la apertura de las fronteras al turismo inter-
nacional, en 1959, cuando el litoral mediterrdaneo se incorpora el proceso de
desarrollo turistico, inicidandose la transformacion de su costa. La urbani-
zacion turistica provoco la colonizacion parcial de las colinas litorales y el
nacimiento de una primera linea de mar constituida por centros multipolares
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en la Costa Brava. Esta fue durante largo tiempo el primer y mas importante
centro turistico del pafis, rivalizando con las islas Baleares.

Mas tardio, pero no menos espectacular, fue el despertar turistico de la Cos-
ta del Sol, desde Torremolinos, al norte, a Estepona, al sur. A lo largo de casi
cien kilometros de litoral, este espacio se transformaria en el tercer centro
turistico mas importante de Espafa, dando lugar a un frente maritimo lineal
y continuo, producto de la ocupacion de la franja costera por la urbanizacion
turistica. En un territorio donde la naturaleza ha sido tan generosa, es sor-
prendente comprobar cémo su principal recurso ha sido marginado e incluso
agredido por los procesos de transformacion territoriales, y concretamente
por el turismo litoral.

Compartimos la opinién del profesor Rodriguez Martinez® cuando manifiesta
que la ocupacion del espacio motivacion, principal atractivo del turismo del
litoral, en lugar de beneficiar al territorio ha originado una absoluta perver-
sion. Atras quedaban las experiencias de las ciudades balnearias del siglo
XIX'y principios del XX, tales como Bath, Brighton, Deauville, San Sebastian y
tantas otras, porque a partir de la segunda posguerra, en un momento impor-
tante de la relacion del hombre con el medio natural, se ocuparon territorios
ex novos para configurar el espacio destinado a los nuevos asentamientos
turisticos generados bajo el impulso del desarrollo del turismo de masas.

Aunque el modelo de ordenacion implantado ha evidenciado sus limitacio-
nes con el transcurso del tiempo, es a finales de la década de los 70 del
pasado siglo cuando comienza a manifestarse en determinados circulos la
preocupacion por estos temas. Mario Gaviria® en la investigacion sobre “Cua-
tro Ciudades Nuevas del Ocio” se planteaba estas interrogantes: ;Existe una
estructura urbana propia a las ciudades del ocio?, ;Existen caracteristicas
comunes entre la estructura urbana de las ciudades clasicas y la estructura
urbana de las nuevas ciudades del ocio?, ; Hasta qué punto Max Webber, con
su concepcion de la ciudad como el lugar en que se comercia y se consume
permite considerar a las zonas turisticas como ciudades?, ; Es valido el con-
cepto de zonificacion en estas nuevas ciudades?, ;Qué funcion regional tie-
nen las nuevas ciudades del ocio?, ;Qué importancia tiene en el urbanismo
del ocio la funcién ludica?, ;Hasta qué punto la estructura urbana de estas
ciudades permite el juego y la aventura?

Hoy podemos dar respuesta a la mayoria de estas reflexiones, porque la
asimilacion de la urbanizacion turistica a los barrios residenciales’ y la con-
sideracion del litoral como estructura territorial indiferenciada de la urba-
na, unido a un exceso de confianza en un producto que utilizaria el recurso
sol y playa como casi Unico elemento de atraccion en estos asentamientos
turisticos, dio lugar al olvido del paisaje, del entorno fisico y del caracter
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eminentemente ludico de estas nuevas ciudades del ocio, que no podrian dar
respuesta adecuada a la funcién esencial del turismo.

1.2. Elorigen y la organizacidn del espacio turistico de la Costa del Sol:
la transformacion del paraiso

Para entender los origenes de la actividad turistica en la costa malaguefay
las circunstancias que rodearon su rapida expansion, debemos remontarnos
a finales del S. XIX, momento en el que la floreciente actividad econdmica de
la zona, gestionada por una burguesia forédnea atraida por su intensa activi-
dad comercial, entré en decadencia fundamentalmente por dos razones: la
produccion vitivinicola quedd arrasada por la filoxera®, mientras que la side-
rurgia se sumia en una crisis lenta y continuada, cerrandose finalmente la
explotacion de hierro de El Pefioncillo en 1931.

Sumidos en la crisis y fracasado el intento de restablecer la actividad vitivi-
nicola, los propietarios agricolas apuestan por la extensién de los cultivos de
regadio en la franja costera, manteniéndose asi una economia dependiente
fundamentalmente del sector agrario, que preservaba el paisaje pero que
mantenia los niveles de subdesarrollo econémico. Como nos recuerda Mar-
ti Manrique la configuracién paisajistica del espacio litoral localizado entre
Marbella y Estepona, todavia cultivado en los preludios del desarrollo turisti-
co, es fruto de los escenarios agricolas del S.XIX:

a la Colonia Agricola de San Pedro de Alcantara, un paisaje agra-
rio modélico dedicado a la cafa de azucar creado por el Marqués
del Duero en 1860 agrupando fincas de los municipios de Marbe-
lla, Estepona y Benahavis, y la Colonia Agricola del Angel, también
dedicada a la cana de azucar’.

El emplazamiento de esta Ultima lo ocupa actualmente la urbanizacion Nue-
va Andalucia como resultado de la transformacion del parcelario catastral
agrario por la urbanizacion turistica.

Con estas circunstancias econdémicas de partida, clima y paisaje constituye-
ron los ingredientes fundamentales para el impulso definitivo de la Costa del
Sol como destino turistico. En este proceso tuvo un papel decisivo las labores
de promocion del lugar que desarrolld la burguesia foraneay que propiciaron
la puesta en valor del litoral malaguefo como espacio de ocio y disfrute a
escala internacional.

Los primeros pasos se dieron con la fundacion en 1897 de la Sociedad Pro-
pagandista del Clima y Embellecimiento de Mélaga que “con el apoyo de los
principales empresarios y de consules extranjeros establecidos en la ciudad,
pone las bases de una estrategia que convirtiera a Malaga y su costa en una
verdadera estacién de invierno para el tipo de turismo de élite vigente en
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estos anos en Europa™'. Previamente, la cercania con la colonia britanica de
Gibraltar, tradicional punto de inicio de los viajes romanticos del siglo XIX,
habia contribuido a darla a conocer en el entorno britanico'. Asi fue como
las bondades del clima malagueno y sus cualidades para el turismo fueron
difundidas a finales del S. XIX a través de numerosos articulos y tratados':

“alrededor de 320 dias soleados al ano, con casi 3.000 horas de sol y una
temperatura media anual de 18,7 grados centigrados, siendo en invierno de
13,8 y en verano de 24,4 grados, respectivamente. Unas condiciones climato-
légicas, pues, sumamente atractivas para los ciudadanos del centro y norte
de Europa que podian realizar viajes de placer™™.

Como segundo atributo, el paisaje litoral, con su abrupta orografia y su
proximidad a la costa, constituye uno de los referentes inherentes al terri-
torio turistico de la Costa del Sol. Producto de la presencia y la actividad
humana, el paisaje agrario del litoral quedaba desgranado de la montana al
mar, antes de su irreversible transformacion urbana, en “la sierra, el bosque
y el matorral mediterrdneo que convivian con las fisionomias riparias y areas
del castafar: Rio Verde, Rio de las Posadas, Rio de Ojén, Arroyo Pilones,... El
escalon de los piedemontes y la plana litoral ocupados fundamentalmente
por el olivar y la tierra calma, junto con algunas fincas de citrico -Rio Cala-,
vinedos —Manilva- y amplias extensiones de herbaceos en regadio en torno a
algunos rios —-Rio Fuengirola, Rio Manilva™™*. Cultivos, rios, hitos, caminos...,
que permanecian practicamente inalterados en las décadas previas al boom
turistico, convertidos posteriormente en un importante activo para el negocio
inmobiliario.

En este paisaje, cuyos rios, condicionados por la proximidad sierra-costa,
cubren su recorrido con una importante pendiente media, con cuencas de
pequena entidad y con una enorme capacidad erosiva, los espacios fluvia-
les se constituyen en elementos estructurantes, conectores de la aln poco
humanizada sierra y una planicie agricola perfilada por el borde costero en
el que ribera de mar y playas ofrecen la posibilidad de ocio y recreo, pero
también se constituyen un valioso recurso visual, al ser percibidos desde la
sierra, generadora de vistas del litoral y limite visual desde la propia costa.
Resulta evidente la importancia del papel desempenado por el traspais por-
que el litoral de la Costa del Sol es fruto “del agua de la Sierra de las Nieves,
del aire limpio de las laderas de Sierra Bermeja o del alto grado de inso-
lacion, fruto del farallén bético frente al tiempo gris y nublado del Oeste™™.
Asi, franja costera -mar vy playa-, cauces fluviales -como elementos conec-
tores- y sierra prelitorales -teldn de fondo protector del litoral- conforman
los elementos estructurantes y principales valores naturales y paisajisticos
de este territorio, apreciados por el turista desde los preludios del fenémeno
de masas y aun hoy, a pesar de su progresiva devaluacion.
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Fruto de la difusién de estos valores en los circuitos internacionales, se inicia
en la segunda década del S. XX la colonizacion turistica de este espacio litoral
por clases sociales privilegiadas, que ocupan grandes villas en la Carihuela y
el Bajondillo de Torremolinos, concentrandose en Marbella y Estepona, mas
proximas a Gibraltar, los turistas britanicos y alemanes. La ocupacion turis-
tica del litoral tuvo inicialmente escasa incidencia territorial, procurando la
conservacion del excelso paisaje natural existente, asi como de los pequefios
pueblos marineros que en él se insertaban.

En 1926 se inaugura el hotel Miramar, primer establecimiento de lujo en la
ciudad de Malaga y referente del turismo nacional. Cuatro afos mas tarde
se construye en Torremolinos el hotel Santa Clara -anterior Castillo del In-
glés—y en 1934, el hotel Montemar, en el Bajondillo. Tras la guerra civil se
impulsa de nuevo la construccion de hoteles en los municipios proximos de
Benalmadena y Fuengirola. Casi de forma coetdnea, Marbella despunta a
nivel internacional con las inauguraciones del hotel el Rodeo en 1945y un
ano mas tarde con el hotel Marbella Club.

A partir de ese momento, la Costa del Sol que es percibida por la sociedad
como una fuente de generacion de empleo, se convierte en elemento atractor
de mano de obra sin cualificaciéon generando un potente incremento de con-
centracion demogréfica, reflejada en las estadisticas de poblacidn, vivienda
y turismo, asi como un progresivo y potente crecimiento de la ocupacion del
suelo en la franja costera.

1.3. ELmarco urbanistico en la Espaia de los sesenta: el litoral turistico

La segunda mitad de la década de los anos cincuenta estuvo marcada en
Espana por el final del periodo autdrquico y el triunfo de una nueva filosofia
econdmica liberal, auspiciada por los ministros de un gobierno de matiz tec-
nocrata. Esta operacion cristalizaria en el llamado Plan de Estabilizacion de
julio de 1959, que contenia las medidas reformadoras que prepararian al pais
para la entronizacion de la planificacion economica.

En paralelo a este proceso, la evolucion del urbanismo en Espafa estuvo
marcada por un periodo de maduracion y evolucion, que culminaria con la
promulgacion de la Ley del Suelo de 1956 que fue definida por Pedro Biga-
dor, en el momento de su promulgacion, como “el cddigo urbanistico mas
actual y completo de los existentes en las diferentes naciones europeas™.
Con la formulacion de la ley del 56, el planeamiento se consagré como la
base de toda ordenacion urbana y desde ese momento, la accién urbanis-
tica, como predecesora del fendmeno demografico, se la reconocié como
necesaria para la limitacion del crecimiento de las ciudades en beneficio del
desarrollo equilibrado de los ndcleos urbanos, culminando asi una corriente
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de pensamiento que se fue fraguando durante una década bajo los influjos de
la doctrina urbanistica europea.

El periodo que se inici¢ a partir de 1959 caracterizada por el crecimiento y
liberalizacion de la economia espafiola, produjo una concentracion de pobla-
cion en las grandes ciudades al efectuarse un trasvase de la actividad desde
el sector agricola al industrial y de servicio. Medidas como el decreto-ley de
Nueva Ordenacion Econdémica, la Ley Arancelaria, la Ley de Reforma Banca-
ria, la Ley de Asociacion y Union de Empresas, asi como el decreto de Libera-
lizacion Industrial de 1963; todas ellas encaminadas al fortalecimiento de las
empresas y la configuracién de un nuevo modelo empresarial, junto con la
eficacia demostrada por el Plan de Estabilizacion y el clamoroso crecimiento
del Producto Nacional Bruto, iban a ser los detonantes de una situacion en la
que las viejas aspiraciones de trascender los limites de lo urbano para llegar
a la ordenacion del territorio quedarian marginadas en aras del desarrollo
economico’, al considerarse de nuevo la politica urbanistica como una traba
para el ansiado despegue econdmico.

La nueva orientacion de la planificacion econémica quedaria plasmada en la
Ley 194/1963 de 28 de diciembre, por la que se aprobé el Plan de Desarro-
llo Econdémico Social para el periodo 1964-1967, quedando claro, desde el
mismo inicio del proceso, la despreocupacion manifiesta por las cuestiones
relativas a la ordenacion territorial, ya que la implantacién de modelos de
crecimiento desequilibrados y alienados con las tesis desarrollistas acaba-
rian con cualquier intento de planificacion que intentara establecer modelos
que respetaran los valores patrimoniales del espacio litoral.

Los modelos de planificacion integral que habian sido disefados, instituidos 'y
legislados en la segunda mitad de la década de los cincuenta por el Gobier-
no, fueron ignorados desde el mismo momento de su creacion, por la propia
administracion que los instauré®. La formulacion de la Ley sobre Valoracion
de Terrenos sujetos a Expropiacion del Ministerio de la Vivienda, la propuesta
del Decreto de Liberalizacion Industrial del Ministerio de Industria, la redac-
cion del Plan Nacional de Carreteras del Ministerio de Obras Publicas, o la
elaboracién de la Ley sobre Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional del
Ministerio de Informacién y Turismo, son evidencias de la descoordinacion
administrativa y del deterioro del panorama urbanistico espafiol en los ini-
cios de la década de los sesenta.

El espectacular desarrollo del turismo coincidié con la puesta en marcha
del Plan de Estabilizacion de 1959 en el que se optaba por un modelo econé-
mico que fomentaba la liberalizacion de la entrada de capital extranjero y la
apertura del mercado espanol a las multinacionales, con objeto de obtener
grandes contingentes de divisas que permitiera mantener el equilibrio de la
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balanza de pagosy la obtencion de capital para importar los bienes de equipo
necesarios para la reconversion y modernizacién industrial.

En este sentido, tales recursos solo podian obtenerse a través de los inmi-
grantes que marchaban a paises europeos, de los inversores extranjeros
que acudian a Espafa atraidos por la liberacion industrial y por los turistas
que empezaban a llegar al pais. De esta forma la oferta turistica de caracter
internacional se configurdé como objetivo prioritario del gobierno en apoyo
de su politica econdmica y de la apertura del pais al exterior. La Ley sobre
Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, promulgada en 1963, creada

para proponer “la ordenacion turistica del territorio nacional”, marginaba
cualquier medida de estrategia global, y sus directrices, en lugar de orientar
territorialmente la localizacién de los nuevos asentamientos turisticos, regu-
laban las caracteristicas y condiciones que debian cumplir las actuaciones
para poder solicitar las ayudas y beneficios que la propia Ley establecia para

los promotores.

Ahora cabria preguntarse: Si no era la administracion la que decidia la loca-
lizacion de los Centros y Zonas reguladas en la Ley de 1963, ;quién lo hacia?
La ubicacién de las nuevas ciudades del ocio las determinaba la iniciativa
privada. La administracién asentia'.

En esta misma linea la Ley de Costas de 1969 supuso un nuevo revés para la
maltratada Ley del Suelo de 1956. Con ella el pretendido equilibrio territorial
mediante la aplicacion de politicas integradas se hacia, si cabe, aun mas
dificil. Como nos recuerda el profesor De Terdn “el resultado més inmediato
y visible de esta Ley fue la construccién en las zonas maritimo- terrestres,
al amparo de una base juridica que permitia hacerlo al margen de cualquier
intervencién del Ministerio de la Vivienda y con graves interferencias con las
previsiones de los planes generales de ordenacion”?.

1.4. Los primeros intentos de “planificacion territorial” del litoral malagueno

En las primeras décadas del S. XX, como ya se ha mencionado, germina en
la costa malaguena un turismo internacional, de alto poder adquisitivo, que
se aloja en grandes villas o en los exclusivos hoteles que van surgiendo en
Torremolinos y Marbella, en un espacio con graves problemas infraestructu-
rales. Entre las infraestructuras viarias mas importantes cabe destacar la
carretera costera hacia Algeciras y Gibraltar, ya conocida como la “via de los
turistas y los hoteles”” en la década de los 40, y que afos mas tarde articu-
laria los asentamientos surgidos en los nuevos procesos de territorializacion
ligados al turismo de masas, una vez transformado este litoral en la Costa
del Sol.
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Esta operacion auspiciada por el régimen franquista, coincide en el tiempo
con los intentos de reconciliacion exterior promovidos por el Gobierno Nacio-
nal (firma del Pacto de Madrid?”? en 1953 e ingreso de Espafa como Estado
miembro de la ONU en 1955) y con el impulso en la elaboracién de planes y
estudios de ordenacion para potenciar la actividad turistica en el litoral, y en
concreto en la Costa del Sol.

En ese mismo ano se publicaria el Estudio para la Ordenacion Turistica de la
Costa del Sol (delimitado entre Tarifa y Cabo de Gatal, primero de la serie de
planes nunca aplicados, en el que se prevé para un territorio practicamente
inalterado, la proteccion del paisaje y de los espacios naturales, con un nove-
doso tratamiento de conjunto que superaba los limites urbanos, alcanzando
a plantear una visién supramunicipal del espacio litoral.

Con igual suerte que el primero, pero en un momento en el que ya son per-
ceptibles los efectos de un desarrollo descontrolado, el Plan de Ordenaciény
Desarrollo de la Costa del Sol de 1961 (delimitado entre la bahia de Algeciras
y Motril, aunque el estudio se centrarfa en la franja de Malaga a Estepona),
dirigido por el arquitecto Luis Blanco Soler y elaborado conforme los princi-
pios de equilibrio territorial emanados de la Ley del Suelo del 56, pretendia
corregir los males derivados de la anarquia urbanistica en una comarca de
tan alto interés turistico como la llamada Costa del Sol de Malaga®, preten-
sion que queda desbordada por la enorme presion de la promocidn privada y
la falta de elementos para establecer un eficaz sistema de controly vigilancia
de la edificacion®. En este documento la carretera general Malaga-Cédiz,
CN-340, gestada como tal en la década de los 50, se constituye en uno de los
elementos principales del proyecto, proponiéndose el aumento de su capa-
cidad de trafico asi como, mediante variantes hacia el interior, el desvio del
trafico rapido de los pueblos costeros.

Postergado este Plan de Ordenacién en el momento mas algido del desarro-
llo turistico, el futuro de la costa quedaria en manos de las Normas Comple-
mentarias y Subsidiarias de la Costa del Sol Occidental de 1965, redactadas
ex profeso para hacer frente a la casuistica urbanistica durante el intervalo
temporal que requiriera la redaccion del siguiente proyecto, el Plan Comar-
cal de Ordenacion Urbana de la Costa del Sol Occidental, o el desarrollo de
los Planes Urbanisticos Generales de cada municipio, sobre cuya necesidad
se empezaba a pensar en ese momento.

Finalmente, en 1968 se aprueba el avance del Plan Comarcal de Ordenacion
Urbana de la Costa del Sol Occidental®, dirigido por el arquitecto Juan Gémez
y Gonzalez de la Buelga y que, junto con su homoénimo en la costa oriental,
deberia haber conformado un Plan Comarcal para la totalidad de la Costa
del Sol que nunca llegd a definirse. En él se incluia la prevision del trazado
de una autopista para aligerar el trafico de la ya congestionada CN-340, que
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asumiria la funcion de via colectora de tréafico local, para recorridos cortos
entre nucleos principales?.

Pese a lo ambicioso del proyecto, el Plan Comarcal quedaria finalmente re-
ducido a un documento orientativo para los Planes Generales Municipales
que en su ambito se fueran desarrollando: Estepona y Marbella en 1968,
Fuengirola en 1969, Mélaga al oeste del Guadalhorce (Torremolinos) en 1970,
etc (Figura 01).

Figura 01: Conferencia sobre
la Ordenacidn Urbanistica

de la Costa del Sol, en la
Embajada de Estados Unidos.
1962

Junto a estos planes de ordenacidn, en esta primera época de desenfreno
urbanistico se desarrollaron otros documentos relevantes como el Plan de

Desarrollo Econdmico Social de la provincia de Malaga de 1961, el Estudio
para el Desarrollo Turistico de la Costa de Malaga-Cabo de Gata de 1963, o La
Costa del Soly sus Problemas de 1964 que, desde distintos puntos de vistas
y tematicas, procuraron adelantare sin mucho éxito a los efectos del turismo
de masas en la Costa del Sol.

Siguiendo la espiral productora de planes iniciada en los primeros anos de
la década de los 50, el Ministerio de Informacion y Turismo ordena en 1965
la redaccion del Plan de Promocidon Turistica de la Costa del Sol, desglosado
en dos fases. La primera fase, publicada en 1969, que actuaba sobre la franja
costera entre Tarifa, Cadiz, y la zona occidental de la provincia de Malaga, y la
segunda fase que ordenaba el tramo oriental de la provincia de Méalaga (los
municipios costeros granadinos de Motril, Salobrefa, Almunecar, asi como
el entorno de Sierra Nevada).

Ambas fases del Plan formarian parte del proceso de declaracion de la Zona
de Interés Turistico Nacional de la Costa del Sol?’, que requeriria de la exis-
tencia de al menos dos Centros de Interés Turistico Nacional en su dmbito y
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un minimo 5.000 plazas de alojamientos, condiciones ampliamente cubiertas
puesto que, tan soélo en la Costa del Sol Occidental, se ubicaban los Centros
de Nueva Andalucia (1964) y Pinomar (1965) en Marbella; Torremuelle (1967)
en Benalmadena; y Benahavis-Campanes (1968) en Benahavis; aglutinando
un total de 123.906 plazas en 2.398 ha?.

Centros como Nueva Andalucfa, Pinomar o Torremuelle, apoyados en la
N-340 constituirian, junto con otras grandes urbanizaciones de la época, el
germen de la actual conurbacion litoral costasolefa.

Como parte de la informacion de este Plan, se estudian las consecuencias
del cadtico proceso de ocupacién del territorio: anarquia urbanistica, urba-
nizaciones piratas, o exceso de planeamiento e inercia administrativa. En su
analisis el Plan identifica la situacion urbanistica de los municipios en los
que actla, clasificando ademas las urbanizaciones existentes en funcion del
nivel de cumplimiento del marco juridico vigente, cuestién que evidencia el
descontrol imperante. Entre los términos de Mélaga y Estepona el resultado
revela que existen 20 urbanizaciones legales frente a otras 20 que incumplian
los procedimientos establecidos (10 de ellas estaban ubicadas en Marbella)?.
Por otra parte, a nivel de oferta turistica, en la franja costera entre Tarifa y
Cabo de Gata, el Plan contabiliza 123.768 plazas. De ellas, 104.320 corres-
ponden a la Costa del Sol malaguena.

Iniciada la década de los 70, cuando la Costa del Sol manifestaba evidencias
de los procesos de degradacion de su espacio litoral, el Patronato de Desa-
rrollo Socio-Econdmico e Industrializacidn de la Provincia de Malaga realiza
en 1973 un nuevo estudio, Desarrollo econdmico y social de Malaga, en el
que se analiza, a nivel econdmico y urbanistico, la franja litoral entre Benal-
madenay Estepona, e identifica las zonas costeras homogéneas que clasifica
a su vez en zonas de funcidn turistica, por haber alcanzado esta actividad
un papel principal; y zonas de aglomeracion, concentradas en los nucleos
urbanos tradicionales, como Fuengirola-Mijas, unificados ya por el continuo
urbano. El estudio delimita 232 urbanizaciones en ese tramo, destacando las
que estan emplazadas en Marbella que alcanzan la cifra de 110 asentamien-
tos® (Figura 02).

En esta década comienzan a ejecutarse las primeras variantes de la CN-340
previstas en el Plan de Infraestructura viaria de la Costa del Sol de 1972, a
fin de descongestionar sus tramos urbanos, dando prioridad a los nucleos
de Torremolinos y Fuengirola. Otra mejora sustancial para la movilidad ro-
dada seria la prevision del trazado de la autopista de peaje de la Costa del
Sol Occidental, cuya propuesta generaria el absoluto rechazo de la Sociedad
Cooperativa de Promotores que lideraba Alfonso de Hohenlohe, al considerar
que el trazado propuesto constituia una amenaza para sus intereses por la
proximidad a las urbanizaciones, campos de golf y hoteles.
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Con la intencidn de proponer una alternativa, esta Sociedad encargaria un
nuevo estudio a la Compania Espafola de Planificacion Economia e Ingenie-
ria, S.A. La nueva planificacion denominada Esquema de Planificacion del
Desarrollo de la Costa del Sol Occidental, publicado en 1974, defendia la ne-
cesidad de un nuevo trazado de la infraestructura viaria debido al fuerte im-
pacto territorial que tendria la solucién prevista por la Administracion. Este
Estudio incluia ademas, por su valor para el turismo, un estudio paisajistico
del trazado litoral de la N-340, identificando un paisaje empobrecido por el
desarrollo de nuevas urbanizaciones que limitan las vistas hacia la playa o
el piedemonte®".

Fruto de esta controversia se adoptaria oficialmente como solucidn provisio-
nal, a la postre definitiva, la transformacion de la CN-340, basicamente con
su desdoblamiento, en autovia A-7, realizdndose las variantes de Benalma-
dena, Marbella y Estepona, que se unirian a las ejecutadas de Torremolinos
y Fuengirola® (Figura 03).
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Figura 02: Anos 50-60,
panoramica ndcleo urbano de
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Figura 03: Anos 60,
panoramica N-340 a su paso
por Benalmadena, con el
hotel Tritdn, inaugurado en
1961, en primer plano a la
derecha

2. EL PLANEAMIENTOQ DEL LITORAL MALAGUENO.
DE LA INTEGRACION DE LA PLANIFICACION ECONGMICA
CON LA PLANIFICACION URBANISTICA A LOS INICIOS
DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

2.1. La instrumentalizacion de la reforma del sistema urbanistico.
Su aportacidn al intento de integracion

Diez anos mas tarde de la instauracion de la nueva politica econdmica que
habia incidido de forma tan favorable en la superacion del periodo autarquico
y en la expansiony crecimiento econdmico del pais, eran palpables los efectos
que dichas directrices habian originado en todas aquellas zonas, urbanas o
territoriales, que comenzaban a transformarse bajo el manto protector de la
administraciony en base a la politica desarrollista inculcada por el Gobierno.

Era manifiesta la marginacion de las tesis defendidas por la Ley del Suelo
del 56 y de la Direccion General de Urbanismo, y la descoordinacion admi-
nistrativa que imperaba en las sucesivas actuaciones que se realizaban en
el territorio, hechos que resultaban comprensibles y hasta coherentes en
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el marco de una politica general basada en los Planes de Desarrollo que
postergaban las propuestas de equilibrio territorial y de ordenacién urbana.

Pero la incipiente preocupacion por el medio ambiente y las voces criticas
que surgieron ante el violento proceso de urbanizacion instaurado, hacia
presagiar un cambio en la politica urbanistica del Gobierno. Al final de la
década de los sesenta se publica por primera vez la revista de urbanismo
Ciudad y Territorio en la que se difunden los trabajos de analisis elaborados
por Fernando de Terdn o Mario Gaviria entre otros®. Manuel Castell, Eduardo
Mangada o Damian Quero®, contribuirian igualmente a crear un estado de
opinién que demandaria la reforma del sistema institucionalizado por la Ley
del Suelo del 56.

Sin embargo, los nuevos responsables del Ministerio de la Vivienda y de la
Direccion General de Urbanismo, que acceden a sus cargos en el mes de
octubre de 1969, creyeron, una vez mas aunque no seria la Gltima, que para
acabar con la especulacion del suelo y su encarecimiento era necesario in-
crementar la oferta de suelo urbanizado, flexibilizar el planeamiento e im-
pulsar el urbanismo concertado, con objeto de propiciar la participacion de la
iniciativa privada en los procesos de urbanizacion. Para proceder a la formu-
lacion de la reforma de la Ley del suelo del 56, se constituyd un Gabinete de
Estudios dirigido por José Manuel Romay que elaboré conceptualmente las
bases de la nueva Ley del Suelo y algunos de los estudios relacionados con
la ordenacion territorial y urbana que sirvieron de base a la elaboracion del
[ll Plan de Desarrollo Econdémico y Social, en el que se vislumbran de forma
mas clara, que en sus predecesores, los contenidos territoriales.

La reforma de la Ley seria aprobada en el mes de mayo de 1975%, y su texto
refundido, mediante Real Decreto, en el mes de abril de 1976. En el periodo
comprendido entre estas dos aprobaciones el pais fue espectador del inicio
de un proceso que, a raiz de la muerte del general Franco, iba a transformar
un régimen totalitario en una monarquia parlamentaria, modificando sustan-
cialmente la organizacion administrativa del pais.

La nueva Ley en palabras del profesor Terdn era “parcial, insuficiente y ca-
rente del necesario apoyo y encaje en unas condiciones generales del en-
torno juridico, administrativo, institucional y politico que la propia ley estaba
implicitamente reclamando”. Ribas Piera se manifestaba en el mismo sen-
tido: “es evidente que una Ley no puede ser un islote dentro de la ténica de
ordenamiento juridico del pais, fiel reflejo de la estructura sociopolitica que
pretende ordenar”?.

Para concluir de esbozar el marco juridico y competencial en el que iba a
tener lugar la evolucion del planeamiento de la Costa del Sol, es necesario
referirse al ya citado proceso de democratizacion del pais que incrementaria

EN RUTA LITORAL - DESTINO: N-340



de forma sustancial la participacién de las administraciones autondmica y
local en las propuestas de ordenacion, distribucién de usos y organizacion
del territorio del espacio turistico, en base a los principios emanados de la
Constitucion Espafola de 1978 que establecid el nuevo reparto de compe-
tencias que deberia asumir el Estado y las Comunidades Auténomas. Desde
ese momento las relacionadas con la politica territorial, la ordenacién del

territorio, el litoral, el urbanismo, la vivienda y el turismo, fueron asumidas
en exclusividad por la Comunidad Auténoma de Andalucia® (Figura 04).

Figura 04: Aos 50-60,
panordmica N-340 a su paso
por Mijas Costa, con el Faro
de Calaburra en primer plano

Asi, a partir de los anos 80, las iniciativas estatales relativas al turismo
centrarén su contribucion en la adaptacion de los servicios turisticos a las
nuevas exigencias del mercado y a la definicién de procedimientos para la
gestion de la calidad, en aras de la mejora de los servicios ofrecidos. Ejem-
plo de esta filosofia serian los Planes Marco de Competitividad del Turismo
Espafiol®, Planes Futures I'y Futures Il. Dentro de ellos, el Plan de excelencia
turistica, Futures-Excelencia abordaria la mejora de los destinos turisti-
cos tradicionales, encontrando en la reducida cuantia de sus presupuestos
la imposibilidad de proporcionar soluciones de calado. En la Costa del Sol
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Occidental, se desarrollaran tres Planes de Excelencia en destinos maduros
e internacionales de soly playa: Torremolinos en 1993, Benalmadena en 1994
y Fuengirola en 1997.

Con el inicio del S.XXI, el Plan Integral de Calidad del Turismo Espafiol PIC-
TE® 2000-2006, continuador de los planes anteriores, centra sus miras en
la calidad del turismo, siendo la sostenibilidad el objetivo principal de su
sucesor, el Plan del Turismo Espafol Horizonte 2020%°. Este Plan incorpora
el Programa Recualificacion de Destinos Turisticos Maduros, que prevé el
desarrollo de proyectos extraordinarios de recuperacion, identificando tres,
Playa de Palma en Mallorca, San Bartolomé de Tirajana en Gran Canariay la
Costa del Sol Occidental con el Plan Qualifica*' en Mélaga, cuya gestion seria
asumida por Consorcios de colaboracion entre las administraciones estatal,
autonémicay local, y con los agentes sociales.

Surgido en el escenario de crisis econdémica, el Plan Turismo Litoral Siglo
XX1*2 se preveia como una nueva estrategia para impulsar la revalorizacion de
los destinos turisticos litorales, de forma que el turismo ejerciera de motor
del crecimiento econémico frente a las dificultades de la construccién resi-
dencial, planteando la regeneracién del espacio litoral. Este Plan no llegaria
a ser aplicado por el nuevo gobierno surgido de las urnas en el afno 2011,
que elaborara un nuevo documento, el Plan Nacional e Integral de Turismo®
2012-2015 en el que la actividad turistica vuelve a considerarse como un eje
estratégico para la recuperacion econdmica, planteando una nueva hoja de
ruta.

2.2. Los primeros intentos de reconciliacion territorial de la Costa del Sol:
De la insolidaridad territorial al necesario consenso.

Elinicio de la actividad planificadora autonémica en la década de los 80 coin-
cidiria con la redefiniciéon del modelo turistico de la Costa del Sol, a fin de
recuperar las posiciones perdidas en el panorama internacional, apostando
por la recualificacion y diversificacion del producto turistico tradicional de sol
y playa. Se incorporan nuevos segmentos como el nautico, el golf, salud, etc.,
frecuentemente vinculados a los desarrollos residenciales y hoteleros que
seqguiran incrementando la presion sobre este maltratado territorio. En este
contexto la importancia del litoral y de su actividad turistica queda recogida
en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia®, que lo identifica como
uno de los cuatro dominios territoriales de la regiéon y como el econémi-
camente mas competitivo. Este Plan prevé para cada uno de los espacios
litorales identificados la definicion de un modelo territorial singular que ha
de contemplar la influencia directa del turismo en el modelo de gestién del
agua, suelos, espacios naturales, biodiversidad, patrimonio cultural, paisaje,
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recursos del territorio soporte de la actividad, tarea que asigna a los Planes
de Ordenacion del Territorio de ambito subregional (POTs)*.

La Costa del Sol como espacio litoral turistico, recibe en el POTA un trata-
miento singular®, constituyendo en si misma una unidad territorial especifi-
ca, para la que se demanda la ordenacidén del uso turistico, el control de los
procesos de urbanizacion y la mejora ambiental y paisajistica de las sierras
prelitorales, pero sin establecer unas directrices sobre como llevar a cabo
estas tareas.

Sidescendemos al @mbito subregional, el Plan para la Costa del Sol Occiden-
tal*” reconoce la existencia de una conurbacioén, coincidiendo con lo intuido
en los estudios y planes de la etapa franquista, en la que es posible distinguir
dos centralidades principales, la constituida por Fuengirola-Llitoral de Mijasy
la conformada por Marbella-Nueva Andalucia-San Pedro-Estepona.

Este Plan propone transformar la aglomeracion urbanistica extendida entre
Fuengirolay Manilva en una ciudad turistica de escala territorial que presen-
ta un déficit histérico de infraestructuras basicas (agua, saneamiento, elec-
tricidad), equipamientos y movilidad, y que pretende potenciar nuevamente
como destino turistico.

El documento define tres medidas basicas para llevar a cabo este modelo:
establecer pautas de ordenacion del crecimiento urbanistico, prever interven-
ciones estructurantes en la ordenacién (corredor ferroviario, equipamientos
territoriales, o nuevas centralidades y areas de oportunidad) y definir los es-
pacios protegidos como sistemas verdes estructurantes, generando una red
de espacios libres que equilibre el territorio y estructure el espacio urbano.

El Plan aunque incide en la prioridad de la proteccion del litoral, evitando la
formacion de nuevos continuos urbanos*, asume el desarrollo y ocupacion
de la totalidad del suelo situado entre el frente maritimo y el sistema general
viario del litoral (AP-7). De urbanizarse este suelo, previsto por los Planes
Generales de Ordenacién Urbanistica de los municipios con anterioridad a
la entrada en vigor del Plan Territorial, se alcanzaria la colmatacion del
frente litoral, dando cabida a una poblacidn que podria superar los 750.000%
habitantes, y que se incrementaria, en el supuesto de la total ocupacion de
la oferta de alojamiento reglado existente, hasta alcanzar 1.339.078,y en la
hipdtesis méas extrema, hasta 1.770.576 habitantes®.
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El Plan subregional para mejorar la competitividad del sector insta a la adop-
cion de medidas que cualifiquen el espacio turistico, mejoren sus condicio-
nes urbanas, o permitan aprovechar la oferta de alojamiento existente.

Sin embargo, y a pesar de la magnitud de los datos anteriores, también con-
templa propuestas sustentadas en nuevas ocupaciones de suelo con espe-
cial valor estratégico, natural y/o identitario, en las que, junto a instalaciones
turisticas especializadas o equipamientos de interés turistico, se abriria la
puerta a nuevos usos residenciales o nuevos establecimientos hoteleros.
Concretamente, con las Actuaciones Singulares de Excelencia Turistica®; o
con la previsién de campos de golf5? en suelo no urbanizable que, tratados
como equipamientos de interés turistico y territorial, podran incluir estable-
cimientos hoteleros, servicio de restauracion, etc., complementarias de la
actividad.
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Figura 05-06: Evolucidn de
la ocupacion del territorio
en Torremolinos entre 1956 y
2010-201

Figura 07-08: Evolucidn de
la ocupacion del territorio
en Marbella entre 1956y
2010-201



Figura 09: Urbanizacidn Sitio
de Calahonda. Mijas-Costa.
Mdlaga

EPILOGO

En 1950, desde Malaga a Estepona se cuantificaban 314.933 habitantes
censados. Los cinco municipios mas turisticos (Benalmadena, Fuengirola,
Estepona, Marbella y Mijas) sumaban 38.711 habitantes®. En enero de 2014,
la poblacién censada ascendia a 1.059.827 habitantes y los cinco municipios
mas turisticos reunian 425.561 habitantes®“.

En 1956 llegaron a la Costa del Sol 70.000 turistas aportando 4 millones de
délares en divisas™, y existian en la costa occidental 14 establecimientos
reglados (hoteles y hostales)®® . En 2014, llegaron a la provincia de Méalaga
10.194.000 turistas con un impacto econdémico directo de 7.086,8 millones de
euros®’. La Costa del Sol Occidental reunia 228 establecimientos hoteleros
que disponian de 71.197 plazas del total de 122.322 plazas de alojamiento
turistico reglado en este &mbito®.

En 1950 en los cinco municipios mas turisticos (Benalméadena, Fuengirola,
Estepona, Marbella y Mijas) existian 9.618 viviendas (en 7.335 edificios)”. En
2011, la cifra ascendia a 277.500¢° viviendas familiares.

En 1956 la franja urbanizada del litoral de Costa del Sol Occidental®' alcan-
zaba 217,8 ha (2,5% del total del litoral andaluz), el 80,7% destinadas a uso
residencial. En 2007, preludio del estallido de la burbuja inmobiliaria, la su-
perficie artificial ascendia a 14.936,8 ha (19,9 % del total del litoral andaluz),
el 55% destinadas a uso residencial (Figuras 05-09).
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Este episodio como tantos otros, pone una vez mas de manifiesto
con claridad ese carécter personalista, de empresa reservada,
realizada a espalda de cualquier clase de consulta publica o de
participacion, desdefiosa de todo apoyo social, que caracteriza a
este proceso de configuracion y desarrollo del urbanismo espa-
fiol, cuya evolucidn ha venido decidiéndose entre muy pocas per-
sonas, unas veces con éxito para impulsarlo sin obstéculos, otras
veces tropezando con barreras delimitadoras y recortadoras, pero
siempre en el vacio de una opinién suficientemente plural, que
permanecia desconocedora de esa evolucidn y ajena a la conside-
racion de las decisiones que iban produciéndose®’.

- Fernando de Teran
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NOTAS

1.

HOOZEMANS considera a la “funcidon usuaria”, como uno de los tres ele-
mentos o subsistemas conformantes del litoral. La identifica en el desarrollo
de su actividad como consumidora de recursos naturales. HOOZEMANS,
F.M.J.:"Introduccion to the coastal system™ en Il Course en coastal zone mana-
gement. International Institute for Hydraulic and Environmental Engineering.
Delft (Netherland), 1992.

El transporte masivo, uno de los pilares del turismo, es un hecho reciente. El
primer viaje organizado en ferrocarril lo planted¢ Sir Thomas Cook, fundador

de la Compania Cook, de Leicester a Louhbourgh en 1841,... "BARBA, R.: “Los
nuevos lugares en el Territorio. Los Espacios del Turismo”, en Geometria, nim.
12.1991.

LOZANO-GOITART, J.P.: Mediterraneo y Turismo. Masson,s.a. Paris,1991,p.72
LOZANO-GOITART, J.P.:Op. Cit, Paris 1991. P.83

RODRIGUEZ MART[NEZ, F.: "Elimpacto ambiental del turismo” en Desarrollo
Regionaly crisis del turismo en Andalucia. Actas del simposio hispano-francés,
Instituto de Estudios Almerienses. Casa de Veldzquez. Almeria-Madrid, 1994.

GAVIRIA, M.J.:"Urbanismo del ocio” en Ciudad y Territorio. Revista de Urbanis-
mo y Ordenacion del Territorio, nim. 2. C.E.U. del Instituto de Administracion
Local, 1969.pp. 19-33

BARBA, R.: "Los nuevos lugares del ocio. Los espacios del turismo.” En Revista
Geometria, num. 12. 1991, pp 12-27.

Benalmadena y Mijas municipios viticolas del piedemonte costasolefo experi-
mentarian un éxodo rural, pasando de 14.453 habitantes en 1887 a 11.031 en
1900. GARCIA MANRIQUE, E., OCANA OCANA, C., 1982. La organizacién espa-
cial de la costa mediterrdnea andaluza.

Andalucia la Nueva CITN en 1964 con los que se establecen muchos de los
patrones de ocupacion turistica que posteriormente se repitieron. MARTI MAN-
RIQUE, P., 2014.

. Paisajes y patrimonio cultural en Andalucia. Tiempo, usos e imagenes. 19. Ma-

laga y Costa del Sol Occidental. IAPH.

. Existen referencias previas, de finales del S. XVIII, como El viaje de Francis Car-

ter de Gibraltar a Malaga. Revista Jabega n® 32. Otros reconocidos viajeros del
S.XIX, Théophile Gautier, Richard Ford, Charles Davillier, Sir John Carr, Samuel
Edward Widdrington, etc, recogido en PELLEJERO MARTINEZ, C., 2005 y enx

. Del clima de Mélaga. 1880. Vicente Martinez Montes.; Medios practicos de

convertir a Malaga en la mejor Estacion de Invierno de Europa. 1893. Pedro
Marcolains San Juan; Malaga, Estacion de Invierno. 18%94. Luis de Leon; Malaga.
Estacion de Invierno. Pory Para Ella. 1895. José Ramos Power; Mélaga. Eterna
primavera. Celeste paraiso.1925. Rafael Manin Tornero; Costabella. (La Riviera
Espaniola) Notas para la implanta. Ramiro Campos Turmo. 1928, etc. TORRES
BERNIER, E. (1983).

. Datos de otros autores en PELLEJERO MARTINEZ, C. (2005).
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. VILLAR LAMA, A. 2013.
. ldem anterior.

. BIGADOR, P.:"Situacién general del urbanismo en Espafa, en Revista de Dere-

cho Urbanistico, nim, 4, Madrid, 1967.

. ElInforme del Banco Mundial sobre Espana del ano 1963, nos ilustra sobre

cuéles eran las prioridades del Gobierno en aquellas fechas: “El Gobierno ha
senalado que su objetivo principal estriba en lograr la tasa de crecimiento
maxima para la economia nacional, y que el desarrollo regional debe ser esti-
mulado Unicamente cuando no se interfiera con aquel objetivo”.

. DE TERAN, F.: Planeamiento urbano en la Espafia contemporanea. Historia de

un proceso imposible. Madrid, 1978

. "No habia més remedio que hacer el hotel en mitad de la playa y sin carrete-

ras, ni depuradoras ni teléfono, porque no habfa mas dinero que el justo para
levantar las camas y no habia mas remedio que hacer ese mediocre urbanismo
que se ha hecho porque no podiamos permitirnos el lujo de lanzarnos a planear
grandes construcciones”. Rueda de prensa del ministro Alfredo Sanchez Bella,
en Desarrollo, 14 de mayo de 1972.

DE TERAN, F.: Op.Cit.. Madrid, 1978

Siendo la velocidad media de transito por las carreteras malaguefnas de entre
25y 30 Km/h. CERON TORREBLANCA, C.M., 2005.

Establece unas bases estratégicas para la politica militar de Washington en
Espafia, en pleno apogeo de la guerra fria.

MARTIN LOBO, M., (1960).
GOMEZ Y G. DE LA BUELGA, J., 1964,

La version para la costa oriental, en redaccion en1965, seria dirigida por el
arquitecto Gabriel Riesco Fernandez.

ROYO NARANJO, L., 2010.

Segun preveia la Ley 197/1963, de 28 de diciembre y su Reglamento
D.4297/1964 de 23 de diciembre, que vino a desempenar la planificacion fisica
de las areas turisticas, obviando las competencias de la Ley del Suelo del 56.
GALACHO JIMENEZ, F.B., 2011 recoge la demanda urgente de ayudas para
resolver las graves deficiencias en servicios publicos elementales, como abas-
tecimiento de aguas y alcantarillado en toda la zona

GALIANA MARTIN, L., BARRADO TIMON, D. 2006.

Cifra deducida a partir de ROYO NARANJO, L. 2010.

Idem anterior.

Segun se extrae de lo expuesto por ROYO NARANJO, L. 2010.
GONZALEZ, P., DE LACOUR, R., LOREN, M. y otros, 2014.

DE TERAN, F.:"Urbanismo en Espafa: Evolucién del planeamiento en nicleo
nuevos”, en Ciudad y Territorio, nim 1. Madrid, 1969. P.13-24. I[dem. “Lo que es
posible”, en Ciudad y Territorio, nium 1. Madrid, 1969
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
4é.

45.

46.

47.

48.

GAVIRIA, M.: “La ideologia clorofilica” en Ciencia Urbana, nim. 4. Madrid, 1964.
pp 59-63.

Ley 19/1975, de 2 de mayo de reforma de la Ley sobre Régimen de Suelo y Or-
denacion Urbana.

RIBAS PIERA, M.: “La practica del planeamiento urbanistico y la reciente ley de
reforma del suelo” en Cercha, nim. 18, Madrid, 1976.

Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre. Estatuto de Autonomfa de Andalucia
Titulo |, art. 13 pto.8 y pto.17.

Elaborados por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Futures | aprobado el 6 de febrero de 1992y el Futures Il
aprobado el 12 de enero de 1996.

Acordado en la Conferencia Sectorial del Turismo de 5 de octubre de 1999y
aprobado en Consejo de Ministros de 3 de diciembre de 1999.

Aprobado el 7 de noviembre de 2007, por unanimidad por el CONESTUR'y, por
Acuerdo del Consejo de Ministros, el 8 de noviembre de 2007

D. 78/2007, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Programa de Recualifica-
cion de Destinos de la Costa del Sol Occidental de Andalucia -Plan Qualifica-.
BOJA n® 75, 17/04/2007.

Bases preliminares para abordar un Plan de revalorizacién de los destinos del
litoral mediterraneo, Baleares y Canarias, aprobado en el CONESTUR, el 31 de
marzo de 2011

Aprobado por Consejo de Ministro del 22 de Junio de 2012.

Acuerdo de de formulacién por D. 83/1995, de 28 de marzo; aprobacién con su
remision al Parlamento Andaluz por D. 129/2006, de 27 junio; aprobado final-
mente con la inclusion de las Resoluciones resultantes de este debate, en el

Decreto de adaptacion, D.206/2006 de 28 de noviembre

Art. 150 Modelo territorial de cada dmbito litoral mediante la planificacion (N).

Resolucion 41: la Costa del Sol malaguena debe ser reconocida como un

area singular dentro de la Comunidad Auténoma, con personalidad propia y

de dimension internacional, que desempena un papel estratégico, actual 'y
futuro, para el conjunto de la economia andaluza y espanola. En este sentido
deben abordarse el desarrollo de las infraestructuras y los equipamientos y las
politicas de fomento y cualificacion turistica, en el marco de la ordenacion del
territorio.

Plan de Ordenacidn del Territorio de la Costa del Sol Occidental. Aprobado por
D. 142/2006, de 18 de julio, publicado en el BOJA n1 196 de 09/10/2006

POT-CSO art. 61. Determinaciones especificas para el corredor maritimo te-
rrestre. Pto.5 (N). En la zona de influencia se evitard la urbanizacién continua,
las pantallas de edificacion y la acumulacién de volimenes edificatorios [...);
POTA art. 150 Modelo territorial de cada @mbito litoral mediante la planificacion
(N). Pto 3. B) Los desarrollos urbanos han de respetar la proteccion integral
de los ecosistemas litorales (acantilados, dunas, arrecifes, zonas himedas...) y
el mantenimiento de la diversidad de usos del suelo, compatibilizando los usos
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49.

50.
51,

52.

53.
S4.

55.
56.
57.

58.
59.
60.

61.

62.

urbanos con los rurales y naturales. Ello supone establecer el objetivo de evitar
la formacion de continuos urbanos en el frente costero.

Documento de Informacion Publica del POTs-CSO0. Andlisis del crecimiento
futuro de la poblacion. BOJA n® 240, 10/12/2004. Hipétesis de Poblacién 2.015.

Idem anterior.

Paradéjicamente el art. 65 que regula las Actuaciones Singulares de Excelencia
Turistica, ha sido anulado por sentencia del TSJ de Andalucia, que dictamina
que calificar el suelo protegido como urbanizable para darle un uso residencial
obvia el articulado de la LOUA que obliga a que se preserve la naturaleza de
esta clase de suelo y que no se induzca a la creacion de nuevos asentamientos.
También se anula el pto 1 del art. 64. La Orden de 23 de diciembre de 2013,
rectifica el Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Occidental

de Malaga, en cumplimiento de la Sentencia num. 2584/12 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de Malaga del TSJA. BOJA n° 30, 13/02/2014

POTs-CSO, art.45 (D) Determinaciones sobre campos de golf en suelos no
urbanizables. El Plan recoge 33 campos de golf, a fecha de 2015 se contabilizan
44 campos entre Torremolinos y Manilva.

Garcia Manrique, E., Ocana Ocana, C. 1982

Observatorio Socioeconémico de la provincia de Malaga, datos de Instituto
Nacional de Estadistica (INE]. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA).

Gémezy G. de la Buelga, J. (1964).
CUADRADO ROURA J.R., TORRES BERNIER, E., 1978.

http://www.diariosur.es/turismo/201501/05/costa-cierra-mejor-turisti-
c0-20150105114904.html citando datos INE.

Observatorio Turistico de la Costa del Sol-Malaga

GARCIA MANRIQUE, E., OCANA OCANA, C. 1982

Observatorio Socioeconémico de la provincia de Malaga, segun Censo de Po-
blacién y Viviendas 2011

Comarca conformada por los municipios de Benahavis, Benalmadena, Casares,
Estepona, Fuengirola, Manilva, Marbella, Mijas y Torremolinos con una exten-
sidn territorial de 804 km2

DE TERAN, F.: Planeamiento Urbano en la Espafia Contemporanea. Historia de
un proceso imposible., Madrid 1978. Pp. 400.
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