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INTRODUCCION

Esta investigacion se desarrollé en el marco de la tesis doctoral realizada con el
apoyo del Concejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas -CONICET- a
través de una beca interna de posgrado (2014-2019). Esta tuvo como principal interés
analizar las modalidades de implementacién cotidiana de las politicas sociolaborales
vinculadas con la “economia social”* desarrolladas por la Municipalidad de Rosario,
atendiendo a las experiencias productivas de sus participantes en diferentes
asentamientos informales de la ciudad.

Nuestro primer acercamiento a la tematica esta vinculado con indagaciones
previas, realizadas durante la carrera de grado, que implicaron aproximaciones
sistematicas a diferentes programas estatales de la Secretarfa de Economia Social® de la
Municipalidad de Rosario y sus participantes, y que culminaron en la elaboracion de la
tesina de grado en Antropologia (Vitali, 2013). En la presente tesis doctoral, las
principales dimensiones de andlisis tenidas en cuenta para abordar las modalidades de
implementacion de las politicas de “economia social” en contextos de pobreza urbana
en la ciudad, fueron las practicas y significaciones que construyen los trabajadores
estatales y las experiencias de los participantes® —en su doble condicion de destinatarios
de politicas y trabajadores con particulares trayectorias sociolaborales—. De igual forma,
ponderamos diferentes procesos sociohistdricos ligados al surgimiento y formulacién de

politicas de “economia social” de los ultimos quince afios.

! La categoria “economia social” se nos presenta como una categoria nativa propia de los
dispositivos estatales del dmbito municipal (tales como secretarias; programas; ordenanzas;
decretos; paginas web; entre otras). Asimismo, esta presente en programas y planes ejecutados a
nivel nacional y provincial.

2 Como veremos mas adelante, esta Subsecretaria fue creada a fines del 2003 y funcioné bajo la
Orbita de la Secretaria de Promocién Social, dependiente de la Municipalidad de Rosario.
Durante el afio 2015, fue transformada en un area independiente de la mencionada reparticion,
cambiando su denominacion a Secretaria de Economia Social.

3 Por participantes nos referimos a los sujetos vinculados con las instancias de implementacion
de politicas de “economia social” en territorio. Antepusimos esta denominacion porque los
entendemos como sujetos activos de la politica que, a partir de sus interacciones —aun desde
lugares subalternizados— producen, resignifican y se apropian de los dispositivos estatales. A lo
largo de la tesis, la utilizaremos indistintamente junto a la categoria de “trabajadores” y
“emprendedores”, en tanto estos sujetos desbordan el lugar de participantes y —en nuestro
andlisis— los consideramos en los marcos mas amplios de su vida cotidiana.
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A través de un enfoque socioantropoldgico, analizamos las practicas, relaciones
y significaciones heterogéneas que construyen los sujetos en la vida cotidiana,
articulandolas con instancias sociohistoricas mas inclusivas. Con una orientacion
metodoldgica cualitativa, el trabajo de campo supuso la implementacion de estrategias y
actividades tendientes a privilegiar las expresiones y sentidos de los sujetos. En efecto,
Ilevamos a cabo numerosas observaciones participantes, en las dependencias estatales
descentralizadas y viviendas de los participantes, y entrevistas en profundidad con los
“actores significativos” (Menéndez, 1992) de nuestra problematica. Relevamos,
igualmente, fuentes secundarias tales como, ordenanzas municipales, normativa estatal,
folletos de los programas, presentaciones online de la Secretaria de Economia Social y
noticias periodisticas en medios graficos locales.

La investigacion se inscribe en el contexto de procesos hegemonicos que
tuvieron lugar a partir de la denominada reorientacion de las politicas sociales hacia la
“economia social”, tanto a nivel nacional como local. Especificamente, registramos que
desde el afio 2001 y con mayor notoriedad desde 2004, se crearon una serie de
programas y dependencias estatales orientadas a la promocion de la “economia social”.
En el contexto rosarino, destaca la conformacion de la Subsecretaria de Economia
Solidaria en el afio 2004, que devino, a partir de 2015, en Secretaria de Economia
Social. Otros elementos significativos, que sopesamos en el estudio de la aparicion de
estas politicas, refieren a la emergencia y multiplicacién de diversas experiencias y
procesos colectivos de los sectores populares desplegados desde fines de la década del
90, en el marco de crecientes tasas de desempleo, precarizacion de las relaciones de
trabajo, aumento de los indices de subocupacion y trabajo informal. En este sentido, en
nuestra investigacion indagamos en las mdltiples interacciones del Estado municipal
con organizaciones populares en torno a la problematizacion de la cuestion del
desempleo y la emergencia de heterogéneas practicas sociales de los sectores
subalternos que gravitaron en el proceso de conformacion de la Subsecretaria y su
funcionamiento.

Al interior de estos procesos, nuestra investigacién se focalizd en la emergencia
de estos programas y dependencias y en las repercusiones que, a nivel simbolico e
institucional, alteraron un conjunto de dindmicas estatales en el area social,
principalmente bajo el disefio de dispositivos gubernamentales orientados a estimular el
autoempleo mediante proyectos asociativos como cooperativas y emprendimientos

productivos. En el plano local, se desarrollaron una serie de programas tendientes a la
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promocion de emprendimientos productivos, para cuya implementacion fue recuperado
el abordaje territorial. Atendiendo a la importancia otorgada a la dindmica territorial en
los procesos de implementacion, nos situamos en dos asentamientos informales
definidos por el Estado como “territorios priorizados”: Barrio Toba y Flammarion.

De manera progresiva, con nuestro trabajo de campo, fuimos descentrando la
mirada desde “las politicas”, para intentar restituir los universos cotidianos mas amplios
de aquellos espacios y territorios en los que estas se implementan. De este modo,
historizamos el surgimiento de los dos asentamientos en los que efectuamos nuestra
labor etnogréfica, y las vivencias de los residentes del espacio urbano. Profundizamos
igualmente en las experiencias laborales mas amplias y los modos de acceso a recursos
econdmicos de los sujetos relacionados con los dispositivos de “economia social” en 10S
territorios.

A partir de estas dimensiones de analisis, procuramos penetrar en el proceso
dinamico, contingente y relacional de la implementacion de politicas sociales, para lo
cual ponderamos tanto las experiencias de los participantes y sus contextos, como los
procesos de mediacion llevados a cabo por los trabajadores estatales del territorio. Asi,
nos acercamos a las mudltiples resignificaciones, tensiones y adaptaciones de las
politicas y sus prescripciones normativas en los procesos de implementacion cotidiana.

A lo largo de la investigacion, fuimos redefiniendo la formulacion de nuestros
objetivos de conocimiento y elaborando distintas anticipaciones hipotéticas. A modo de
sintesis, nuestra propuesta investigativa tuvo como objetivo general: analizar las
modalidades de implementacién cotidiana de las politicas sociolaborales vinculadas con
la “economia social”, atendiendo a las experiencias de sus participantes, en contextos de
pobreza urbana de la ciudad de Rosario. Para lo mismo, desagregamos los siguientes
objetivos especificos: en primer lugar, describir las principales caracteristicas de las
politicas sociolaborales vinculadas a la “economia social” en sus distintos niveles
contextuales (nacional y local); en segundo lugar, describir las condiciones
sociourbanas de los asentamientos irregulares en los que se inscriben las politicas
sociolaborales; en tercer lugar, abordar la gestion cotidiana de las politicas atendiendo a
los sentidos y practicas que construyen los trabajadores estatales en su cotidianeidad
laboral; y finalmente, analizar las experiencias productivas y los sentidos y préacticas
ligados al trabajo de emprender de los participantes de las politicas, reparando en sus

recorridos sociolaborales y estrategias de reproduccion.
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En relacién con las anticipaciones hipotéticas que fueron surgiendo a lo largo de
la investigacion, planteamos que nuestra principal hipotesis es que las politicas
sociolaborales relacionadas a la “economia social” tendieron a la promocion de trabajo
bajo las modalidades de emprendimientos productivos, sin intervenir ni proponerse
colaborar en la superacion de las condiciones de precariedad de los trabajadores
autogestionados y sin objetivos de solucion genérica de las problemaéticas
sociolaborales.

Una segunda hipdtesis es que la conformacion y sostenimiento de
emprendimientos productivos por parte de los participantes, se desarrollan sobre la base
del trabajo de la unidad doméstica, en el marco de enormes fluctuaciones laborales en
diferentes trabajos remunerados y dentro de una gran variedad de practicas y actividades
que incluyen relaciones familiares y vecinales para lograr su reproduccion y
subsistencia. Asociado a esto, una tercera hipdétesis es que las disposiciones formales
de propuesta emprendedoril estatal tienden a reducir —bajo criterios de sustentabilidad
de cufio economicista— las heterogéneas y multiples l6gicas que permean las practicas
productivas de estos sujetos, en las que se articulan dindmicas y arreglos familiares,
domesticos y practicas informales que desbordan los criterios de la “economia social”.

A cuenta de la importancia que reviste el estudio realizado, cabe mencionar que
la bibliografia sobre politicas sociales de “economia social” y sus procesos de
implementacién, adquirio durante las Gltimas dos décadas una gran envergadura, tanto a
nivel nacional como local. Sin embargo, en la ciudad de Rosario evidenciamos cierta
escasez de investigaciones que focalicen y ponderen las experiencias de sus
destinatarios, en tanto sujetos activos que —aun desde lugares subalternizados—
intervienen en la produccién social de las politicas, con sus particulares trayectorias
laborales y desde las especificidades que adquiere el espacio social y las condiciones
sociourbanas de su implementacion.

Desde el punto de vista social, en las Gltimas décadas, se llevaron adelante
divergentes esfuerzos estatales en materia de politicas de “economia social”, desde
distintas latitudes de la regién latinoamericana y en nuestro pais en particular. Muchas
de estas iniciativas politicas en la region, dejaron en evidencia sus limitaciones y
fragilidades, ya que, si bien produjeron mejoras en los indices sociales y economicos,
no lograron revertir desigualdades ni ofrecer garantias de sostenibilidad. Asimismo,
nuestra pregunta adquiere un caracter renovado frente a una nueva ofensiva contra los

derechos y las condiciones laborales de los trabajadores como tendencia general de la
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region. Particularmente, nos referimos al avance de modelos politicos de corte
neoliberal que marcan un cambio y conllevan la implementacién de politicas publicas
que pueden derivar en un incremento del desempleo y la exclusion, con pérdida de
recursos Yy efectividad de las practicas destinadas a las problematicas que afectan.

La tesis estd organizada en cinco capitulos y consta de un primer aparatado
donde explicitamos el estado de la cuestion y nuestra perspectiva tedrico-metodoldgica.
En el Capitulo 1, realizamos una historizacion desde la aparicion de las politicas
vinculadas a la “economia social”, en nuestro pais y en la ciudad de Rosario.
Describimos diferentes procesos sociohistéricos generados durante el contexto
neoliberal y sus principales impactos en nuestra sociedad, asi como la gravitacion de los
niveles de conflictividad del movimiento de desocupados en nuestro pais. El foco esta
puesto en presentar algunos elementos contextuales y politicos generales por fuera de
los cuales no es posible entender la emergencia de estas politicas sociales. Destacamos,
de igual forma, las caracteristicas fundamentales de los programas desarrollados a nivel
nacional y local y sus limitaciones en relacion a las modalidades de trabajo propuestas.
Analizamos como las mismas intentan otorgar un marco de mayor institucionalidad y
legitimacion a los sectores afectados por la dualizacion y creciente segmentacion del
mercado de trabajo, sin intervenir en los mecanismos que la generan. Finalmente,
abordamos las recientes transformaciones generadas en la dependencia bajo estudio y
sus principales supuestos, a partir de los cuales, identificamos el mayor énfasis en la
necesidad de ganar “proximidad territorial” y el fomento del “emprendedorismo” para
la implementacion de politicas sociales de la ciudad.

En el Capitulo 2, profundizamos en las caracteristicas de los denominados
“territorios priorizados” por las politicas sociales objeto de nuestro andlisis. Con este
objetivo, analizamos distintas dimensiones que configuran a los espacios sociourbanos
de pobreza en la ciudad. En primer lugar, historizamos el surgimiento y conformacién
de asentamientos informales en la ciudad y las condiciones materiales y urbanisticas de
estos territorios. Nos focalizamos, particularmente, en dos asentamientos donde
realizamos nuestro trabajo de campo: Barrio Toba y Flammarion. En segundo lugar,
recorremos el proceso de territorializacion de los programas sociales desarrollados por
la Municipalidad de Rosario, refiriendonos particularmente al surgimiento de los
denominados Centros Crecer (1997) y su posterior relanzamiento como Centros de
Convivencia Barrial (2013), en tanto espacios centrales de la implementacién de

politicas de “economia social” en territorio. En tercer lugar, abordamos la dimension
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subjetiva o vivencial del espacio, dando cuenta de los sentidos de estigmatizacion,
“peligrosidad” y aislamiento que padecen sus habitantes a partir de procesos de
segregacion urbana de la pobreza.

En el Capitulo 3, analizamos los recorridos laborales y estrategias de
reproduccion de algunos de los participantes en la implementacion de politicas de
“economia social”. Destacamos sus tendencias hacia una mayor pluralidad y
diversificacion de las relaciones capital-trabajo y una ampliacion y articulacion de las
esferas del trabajo con espacios familiares y vecinales necesarios para lograr la
reproduccion de estos conjuntos sociales. Por ultimo, nos referimos a los sentidos
sociales construidos en torno al trabajo, observando el peso social y simbdlico del
mismo.

En el Capitulo 4, describimos una serie de elementos que configuran las
diversas modalidades, tensiones y conflictos generados en la cotidianeidad de la
implementacion de las politicas de promocion del “emprendedorismo” en los territorios
analizados. Para esto, ponderamos el lugar de los promotores en terreno, quienes
cotidianamente sobrellevan las tensiones entre las disposiciones “explicitas” y las
condiciones de posibilidad de los sujetos del territorio. Asi, abordamos los sentidos
sobre los “diagnoésticos” y “clasificaciones” de sus destinatarios y los diferentes
trayectos formativos, financieros e institucionales para el acompafiamiento en la
conformacion de emprendimientos productivos “sustentables”.

Finalmente, en el Capitulo 5, indagamos en las experiencias productivas de los
sujetos que participan de las politicas de Economia Social. Ante todo, reconstruimos los
procesos productivos de los emprendimientos y distinguimos varias modalidades y
estructuras productivas apoyadas en distintas formas de produccion de la unidad
doméstica. Posteriormente, ahondamos en los diversos sentidos y précticas asociados al
trabajo de emprender. Particularmente, analizamos como estos sentidos se encuentran
permeados por sus trayectorias y experiencias laborales; significaciones vinculadas con
la vida doméstica y familiar; y elementos discursivos en los que se sustentan las
propuestas estatales sobre el “emprendedorismo”.

En las Reflexiones Finales, explicitamos los lineamientos fundamentales de
nuestro trabajo, recuperando los objetivos y preguntas de los cuales partimos y los
elementos sustanciales de la orientacion tedrica-metodoldgica adoptada. Reponemos,

seguidamente, nuestro recorrido investigativo examinando los hallazgos mas
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significativos de cada capitulo, para puntualizar, finalmente, aquellas lineas de trabajo
que quedaron abiertas y pueden confluir en investigaciones futuras.

Principales discusiones de nuestro campo de estudio. Un estado de la cuestion.

Nos proponemos presentar brevemente, las principales preocupaciones, enfoques y
perspectivas tedrico-metodologicas que orientaron la produccion académica
desarrollada al interior de nuestro campo de estudio. Es importante volver a mencionar
que, en los dltimos veinte afios, se destacd un cierto auge en las indagaciones
académicas en torno a las heterogéneas experiencias de “economia popular”, “economia
social y solidaria” y sus articulaciones con el desarrollo de politicas sociales en nuestro
pais. Esto se evidencio en la proliferacion de estudios, organizacion de foros, congresos
y demas eventos dedicados al tema.* Consideramos que, dicho impulso, se generé en un
contexto de gran visibilidad de la tematica, tanto en relacion a la formulacion de
politicas sociales, como en las organizaciones sociales y politicas que hicieron
converger inquietudes politicas, sociales y académicas en torno a la misma.

Este contexto de realce de la tematica, nos interpela a reflexionar sobre nuestro
lugar de investigadores y la situacionalidad y condicionamiento histérico y social con
respecto a aquello que pretendemos conocer (Menéndez, 1999). Nos referimos a que, la
“trastienda” de la construccion de nuestra investigacion se desplegd al calor de
discusiones politicas y académicas sobre la potencialidad de estas experiencias para la
transformacion social; su funcionalidad con respecto a las dinamicas de acumulacién
del capital; su relacion con las transformaciones generales del mundo del trabajo; y los
alcances y limitaciones de las politicas sociales en el despliegue de procesos de
institucionalizacion. Asimismo, identificamos que las nociones de “economia social”
y/o “economia solidaria o popular”, se nos impusieron como categorias nativas que
reclamaron una problematizaciéon y reflexividad sobre sus sentidos teoricos,
conceptualizaciones e implicancias en las practicas sociales y politicas.

En cuanto a la organizacién de este apartado, en primer lugar, presentamos una

serie de investigaciones que indagan experiencias de Economia Social y Solidaria y

* Nuestra propia investigacion logré realizarse con fondos del CONICET al ser considerado un
“tema estratégico” para este organismo de investigacion publica.
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Economia Popular en América Latina y, principalmente en Argentina. Luego,
abordamos la produccion focalizada en la vinculacion de la “economia social y
solidaria” con las politicas sociales desarrolladas en nuestro pais. Finalmente,

presentaremos algunos debates y aportes en clave local.

Los debates de la Economia Social y Solidaria y la Economia popular: alternativas,

tensiones y matices.

“Lo que hoy se nombra como ‘economia solidaria’ es un heterogéneo

universo de préacticas sociales que por su demostrada capacidad de perduracion y
de reproduccidn, por su creciente expansion mundial y por la magnitud de las
poblaciones implicadas, constituye una de las expresiones vitales del no menos
heterogéneo y contradictorio y conflictivo movimiento de la sociedad actual, v,
en esa medida, también un modo de las alternativas de los
dominados/explotados en el mas sombrio periodo del capitalismo global”
(Quijano, 2008).

Resulta de interés comenzar mencionando que el campo de discusion académico
vinculado a la “economia social” naci6 en el seno del siglo XIX europeo y abarco
conceptualmente variadas corrientes de pensamiento como la escuela liberal, la
solidarista, la socialista utdpica y el cristianismo social. En ese entonces, los referentes
empiricos sobre los cuales se construyeron los debates, referian a las cooperativas,
mutuales y asociaciones de trabajadores crecidas al calor de la expansion y
hegemonizacion del sistema capitalista. Posteriormente, hacia 1930, este campo tedrico
mermd su produccion debido al avance del fordismo, el auge de los sindicatos y la
aparicion del Estado de Bienestar (Mutuberria Lazarini, 2010).

Por el contrario, en América Latina, la “economia social” emergié mas
recientemente como campo de discusion, desarrollandose a partir de la década del 80.
Sus principales formulaciones intentaron explicar diferentes experiencias y respuestas
de los trabajadores frente a los efectos originados por la crisis de la sociedad salarial, el
crecimiento del desempleo y la pobreza, generados a partir de la Gltima reestructuracion
capitalista (Palomino, 2004). Durante los 2000, en un contexto de conflictividad social

ascendente en América Latina®, y Argentina en particular, se suscit6 una creciente

5 En la region latinoamericana registramos que durante el segundo cuatrimestre del 2001, las
acciones conflictivas se multiplicaron y crecieron significativamente. La mayoria de estas
luchas respondieron al cuestionamiento de las politicas de ajuste fiscal y del regresivo impacto
social resultado de la aplicacion del modelo neoliberal en la region. En Argentina, sobresalen,

18



revitalizacion de esta tematica, tanto al interior de las formulaciones tedricas de las
investigaciones académicas y de las agendas estatales, como en la retérica de gran parte
de las organizaciones sociales y politicas.

Segin Maria Inés Fernandez Alvarez (2017), bajo la denominacion de
“Economia Social” o “Economia Social y Solidaria”, las investigaciones empiricas
tendieron a destacar el caracter novedoso de las heterogéneas practicas populares
vinculandolas a la conformacion de “otra economia” alternativa al neoliberalismo y la
globalizacién y a “nuevas” formas de organizacion y protesta social.

Entre los principales referentes de la perspectiva de la “Economia Social y
Solidaria” (ESyS) a nivel latinoamericano, ubicamos al economista argentino José Luis
Coraggio®, quien realiza un importante aporte tedrico para la conceptualizacion de estas
heterogéneas experiencias populares. En su formulacidn, estas experiencias son
expresiones econémicas “alternativas al capitalismo” que forman parte un subsistema de
la economia que, a diferencia de la “economia empresarial capitalista” y de la
“economia publica”, estan orientadas hacia la reproduccion ampliada de la vida y no a
la acumulacién de capital. En tal sentido, las experiencias de “economia social
solidaria” (2002), “popular” (2001) y “del trabajo” (2001) —como denomina en sus
trabajos— son pensadas como propuesta transicional que orienta practicas
transformadoras desde la economia mixta existente hacia otro sistema socioeconémico
con una racionalidad diferente.

Dentro del campo disciplinar de la sociologia y la economia, diversas
investigaciones se enmarcan dentro de la linea tedrica de la ESyS. Nos referimos a los
trabajos de la socidloga Susana Hintze (2003) y a los aportes de los economistas
Gonzalo Vazquez (2010) y Ana Luz Abramovich (2008). Mediante una metodologia
que incluye elementos cuantitativos y cualitativos, se interrogan por las potencialidades

y posibilidades de desarrollo “sostenible” de las redes de trueque en Argentina (Hintze,

entre otras, la larga serie de cortes de ruta y huelgas impulsados por las organizaciones
sindicales —fundamentalmente del sector publico— y el movimiento de desocupados (Seoane,
Taddei y Algranati, 2001).

6 Especializado en ESyS, Director de la Maestria en Economia Social de la UNGS, Co-
Coordinador de la Red de Investigadores latinoamericanos en Economia Social y Solidaria
(RILESS) y Co-Director de la Revista Otra Economia.
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2003) y de distintos emprendimientos asociativos mercantiles y organizaciones sociales
de la Region Metropolitana de Buenos Aires (Vazquez y Abramovich, 2007).

La pregunta por el caracter alternativo y posibilidades de desarrollo “sostenible”
también esta presente en la literatura que indaga las experiencias de las fabricas
recuperadas. Bajo estos interrogantes ubicamos el trabajo del economista Alejandro
Rofman, Daniel Slutzky y Maria Di Loreto (2006) quienes analiza el origen, desarrollo,
propdsitos y perspectivas de los procesos de autogestion en Empresas Recuperadas. En
su trabajo describe las fases de recuperacion de empresas cerradas y los “nuevos
modelos” de gestion, destacando su caracter contrapuesto al desarrollado bajo la forma
capitalista anterior. De manera similar, el socidlogo Héctor Palomino (2003), destaca
que las experiencias de las fabricas recuperadas —que emergen inicialmente como
respuesta espontanea a la crisis— se configuran y sostienen en la utopia de un desarrollo
econdmico alternativo al del mercado capitalista (Palomino, 2003).

Desde la disciplina antropoldgica, observamos un importante aporte a la
tematica a partir de indagaciones etnograficas y en tension con los contextos mas
amplios que las contienen. Estos abordajes procuran problematizar y revisar los
supuestos presentes en las conceptualizaciones de la “economia social y solidaria” en
términos de cierto “deber ser” y su “alternatividad” al sistema capitalista. Intentan, en
palabras del antrop6logo Luis Reygadas (2014), “ir mas alld de la mera evaluacion
normativa y clasificatoria que divide las experiencias en dos grupos, las positivas y las
negativas, las puras de las impuras, las que coinciden en nuestra vision de mundo y las
que difieren” (Reygadas, 2014:21). Asi, la antropologia explora estas experiencias
desde una mirada analitica atenta a las contradicciones, los matices y las “zonas grises”
de las practicas cotidianas (Fernandez Alvarez, 2015).

Las principales contribuciones, para el abordaje de estas practicas desde la
antropologia econémica, sittan los complejos y contradictorios procesos al interior de la
dinamica de la acumulacion capitalista. Entre las investigaciones mas relevantes,
subrayamos la de Hugo Trinchero (2007) quien analiza el fendmeno de las empresas
recuperadas por sus trabajadores (ERT), proponiendo no perder de vista su emergencia
en un momento especifico del desarrollo contradictorio de las relaciones entre capital y
trabajo. En su estudio, cuestiona los intentos por caracterizar a las ERT en el entramado
conceptual de las nociones de “exclusion social”, “tercer sector” y de “economia
social”. En esta linea, remarca que las ERT trasvasaron la “economia social”, como

politica econdmica de la exclusion social, al incorporar la defensa del trabajo a un
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proyecto que resitla a los trabajadores dentro del aparato productivo y participar desde
alli en la disputa politica y econémica. En una perspectiva similar, la antrop6loga
Susana Presta (2009), analiza las experiencias de integrantes de un Banco de Horas al
interior de una Cooperativa Educacional de la localidad de Capilla del Monte
(Cordoba). Destaca la coexistencia de sentidos y practicas contradictorios vy
heterogéneos que combinan elementos que generan profundos lazos afectivos y formas
de ayuda colectiva al interior del grupo, como también diferentes formas de
autoexplotacion. Esto Gltimo se vincula con que las unidades domésticas no solo se
inserta en el sistema capitalista sino que también, en su interior, operan a partir de la
l6gica capitalista a pesar de que no logran acumular capital. Como sefiala, estas
unidades se encuentran subordinadas a las relaciones de produccion capitalistas para
producirse y reproducirse a si mismas (Presta, 2009).

A partir de la antropologia politica y en dialogo con el concepto de “economias
populares”, hallamos el trabajo de Maria Inés Ferndndez Alvarez (2018) quien analiza
los procesos de organizacion colectiva de cooperativas de vendedores ambulantes que
integran la Confederacion de los Trabajadores de la Economia Popular (CTEP)’. Con su
importante contribucién al campo, da cuenta de las formas en que los denominados
“sectores populares” desarrollan practicas creativas para atender a la produccion y
reproduccion de la vida desde una variedad de experiencias de precariedad, que ponen
en tension fronteras clasicas entre trabajo formal/informal, asalariado/no salarial,
movimiento obrero/movimientos sociales, e involucran un conjunto amplio de arreglos
que incluyen relaciones familiares, vecinales, migratorias y vinculos personales con
funcionarios publicos (Fernandez Alvarez, 2018).

Otro estudios se interrogan en torno a los procesos de comercializacion de la
denominada “economia popular”, poniendo de relieve sus vinculos con procesos
econdmicos globales. En esta via, el antrop6logo Nico Tassi junto con Juan Manuel
Arbona, Giovanna Ferrufino y Antonio Rodriguez (2012), analizan las experiencias de
comerciantes aymaras de Bolivia, sector que se transformo en uno de los emergentes de
esa region. Desde una perspectiva denominada “globalizacion desde abajo”, indican los
modos en los que los sujetos subalternos participan de la globalizacion en sus propios

términos. Asi, destacan como los actores construyen una institucionalidad propia basada

" La CTEP es una organizacion gremial formada recientemente en Argentina con el objetivo de
representar a los trabajadores de la “economia popular”.
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en la ocupacién de espacios intersticiales de la economia global, anclada en un
entramado de redes sociales, de compadrazgo, parentesco, comunitarias, etc. En una
linea similar, Veronica Gago (2014), indaga los lazos que se establecen entre los
comerciantes de Feria de La Salada, los talleres textiles, la villa, la migracion y la
constitucién de las ciudades como espacios heterogéneos desidealizados. En su analisis,
a partir del concepto de ‘“neoliberalismo desde abajo”, subraya la recreacion de
entretejidos maltiples por parte de los sectores subalternos populares, caracterizada por
“la proliferacion de modos de vida que reorganizan las nociones de libertad, calculo y
obediencia, proyectando una nueva racionalidad y afectividad colectiva” (Gago,
2014:10). Se dinamizan asi tanto los modos de gubernamentalidad, como las formas en
que las fuerzas vivas de lo comunitario los resisten, tensionan y transforman.

Un interesante itinerario de indagacion se detiene en los procesos de
financiarizacion de las economias populares. Ariel Welkis (2015) y Alexander Roig y
Pablo Chena (2017), analizan la expansién del mercado del crédito entre las clases
populares y sus efectos en las logicas economicas de los mismos, recalcando la
centralidad que adquiere el mercado del crédito en el consumo y en la realidad material
y simbdlica de las clases populares. Asi, subrayan los nuevos roles asumidos en las
dinamicas familiares, identificando cambios en las configuraciones de poder
intrafamiliar, de saberes, de estrategias y de valores (Welkis, 2015). A su vez, explicitan
coémo la autonomia de los trabajadores de la “economia popular” estd desafiada por las
relaciones financieras en las cuales estan insertos y que tiende a reproducir en el campo
de la finanza la explotacion que tratan de evitar en sus relaciones laborales (Roig y
Chena, 2017).

En este subapartado, pretendimos analizar y sintetizar las perspectivas y debates
mas preponderantes que encontramos sobre experiencias de ‘“‘economia
social/solidaria/popular” desde las ciencias sociales. Entre los trabajos resefiados,
primero, presentamos estudios cuantitativos y cualitativos —principalmente desde la
sociologia y la economia— que definieron dichas experiencias en términos de
“Economia Social y/o Solidaria”, enfatizando en su caracter “alternativo” a las
relaciones capitalistas de produccion, en tanto promueven relaciones economicas mas
“igualitarias”, ‘“solidarias” y “democraticas”. Recorrimos luego, de la mano de la
disciplina antropoldgica, etnografias que proponen suspender caracterizaciones a priori
de la “economia social” para abordarlas en su cardcter contingente y ambiguo,

situandolas al interior de configuraciones estructurales que las constrifien, de
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dimensiones en las que se imbrican dinamicas de organizacion politica, familiar y
cultural. Estas contribuciones resultaron aportes centrales para nuestro propio trabajo.
Finalmente, dimos cuenta de trabajos que indagan en las relaciones y en las
implicancias comerciales de estas economias en su ligazon con el mercado mundial y

con los procesos de financiarizacion.

Politicas sociales y Economia Social y Solidaria.

A continuacién nos detenemos en un conjunto de investigaciones que se abocan
al estudio de las politicas sociales y sus vinculos con la Economia Social y Solidaria,
surgidas principalmente en el contexto de postconvertibilidad.

Entre los principales debates y preocupaciones que recorren este campo
problematico, identificamos estudios que analizan dilemas y potencialidades de la
promocion de la “economia social y solidaria” como instrumento de las politicas
sociales actuales. En la mayoria de estos trabajos, se realizan aproximaciones
metodoldgicas que toman por objeto la normativa y disposiciones formales de estas
politicas. En esta direccion, José Luis Coraggio (2014), lleva adelante un esfuerzo de
sistematizacion del rol de las politicas publicas y el marco legal, en relacién con la
institucionalizacion de la ESyS desde la experiencia de América Latina. Tomando los
casos de Argentina, Brasil, Ecuador, Bolivia y Venezuela durante el periodo
comprendido entre 2003 y 2013, va a subrayar tanto el reconocimiento social y politico
de la ESyS, como el desarrollo de innovaciones institucionales. Asimismo, distingue los
diferentes enfoques delineados en los diferentes paises y las posibilidades y desafios de
la expansion y la consolidacion de la ESyS en América Latina (Coraggio, 2013).
Focalizandonos en investigaciones argentinas, ubicamos los aportes de Malena Hopp
(2009); Maria Eugenia Castelao Caruana (2009); Cecilia Cross (2012) y Vanesa Ciolli
(2013), quienes analizan la normativa de los diferentes programas® orientados a su
promocion, atendiendo a las conceptualizaciones que subyacen en relacion al trabajo y
el tipo de sujeto “destinatario” al interior de los programas estatales. Estas indagaciones
explicitan que, mas alla de las diferencias, estos programas parten de pensar el trabajo —

ya sea bajo la forma de autoempleo, autogestion o el trabajo asociado— como garantia de

8Los principales programas objeto de indagaciones académicas son: el Plan “Manos a la Obra”,
el Programa Herramientas por Trabajo, el Programa de Insercién Laboral (PIL) y el Programa
Trabajo Autogestionado.
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la integracion social de estos sectores. Con todo, subrayan que no se plantea en la
normativa, acciones y leyes de apoyo que hasta el momento se impulsaron, el problema
de como garantizar un sistema de seguridad social para estas nuevas formas de trabajo.
Asi, queda excluido el tema de la calidad del empleo y las formas de integracion social
y economica que suponen. Concluyen que ain no se construyé una politica pablica
destinada a promover, consolidar y fortalecer estas nuevas formas de trabajo (Cross,
2012; Hopp 2009 y Ciolli, 2013) vy, por lo tanto, existen escasas capacidades para
conformar un subsector de la “economia social” a escala nacional (Castelao Caruana,
2009).

Diversos investigadores e investigadoras se aproximaron a los cambios y
continuidades en las politicas sociales y laborales surgidas durante la
postconvertibilidad en relacion a los condicionamientos estructurales, subrayando los
limites de las mismas en cuanto a las necesidades de la dindmica de acumulacion de
capital. En medio de estos estudios, cobra particular importancia atender al papel de las
politicas sociales en la regulacion del mercado de trabajo, caracterizado como
“segmentado”, “dual” y/o “heterogéneo”, producto de las transformaciones generadas
durante el periodo previo. Desde esta perspectiva, Estela Grassi (2012) aborda los
sentidos del trabajo en las intervenciones sociales del Estado e identifica la nocién de
“empleo de calidad” bajo la 6rbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (orientado a la promocion del trabajo protegido) y el concepto de “trabajo digno”
para la politica de autoempleo que impulsa el Ministerio de Desarrollo Social (dirigido
hacia las estrategias de supervivencia de los “beneficiarios”). La autora destaca que
estas categorias sugieren sentidos disimiles respecto al tipo de integracion que
propugnan y de la consideracion del sujeto del trabajo, reproduciendo las propias
desigualdades del mercado de trabajo. En una linea similar, Brenda Brown y Pablo
Pérez (2015) sefialan que las intervenciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS) y de Desarrollo Social (MDS) instauran distinciones sobre
la poblacion beneficiaria a partir del concepto de “empleabilidad”. De modo que,
quienes tienen posibilidades de “reinsercion” en el mercado de trabajo pasan a estar
bajo el dominio del MTESS, mientras que los “inempleables” persisten en la asistencia
y el autoempleo promocionado por el MDS. Por otro lado, los autores enlazan el
concepto de “empleabilidad” con diversas variantes de la escuela neoclasica, cuya
propuesta consiste en individualizar las situaciones y “culpar” al propio trabajador —y

sus calificaciones, competencias y actitudes— por su situacion de pobreza, desempleo
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y/o informalidad. En ambas investigaciones afirman que se registra un proceso de
“hibridacion” de la politica social y laboral, por el cual se recuperan los supuestos del
paradigma de la activacion extendido durante el periodo anterior, a excepcion de las
innovaciones introducidas a partir de la creacion de la Asignacién Universal por Hijo
(AUH)? (Grassi, 2012; Brown y Pérez, 2015).

Otra tendencia, refiere al papel que desempefian las recomendaciones de
organismos internacionales de crédito en los procesos de disefio, formulaciéon e
implementacion de las politicas sociales nacionales vinculadas a la “economia social”.
El trabajo de Vanesa Ciolli (2016) analiza las diversas modalidades de articulacion y
tension entre el Programa “Manos a la Obra” (PMO) y los programas del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) aprobados entre 2003 y 2009. En tal sentido, indica
que al comienzo del periodo postconvertibilidad, el PMO se presentdé como una
innovacion respecto de las politicas y recomendaciones de los organismos
internacionales, incorporando un fuerte impulso al desarrollo de actividades
productivas, la participacion de las mujeres, la asociatividad y el cooperativismo y a la
articulacion con organizaciones sociales populares de inscripcion territorial. Sin
embargo, posteriormente, registro un acercamiento al BID. Asimismo, este traspaso sus
propios marcos institucionales insertandose de maltiples formas en la propia dinamica y
estructura estatal. Ubicamos ademas el trabajo de Carla Strada Rodriguez (2012), quien
repone las conexiones entre las premisas de discursos provenientes de organismos
multilaterales de crédito (Banco Mundial) y los principios y postulados presentes en el
disefio e implementacién de las politicas de promocion de la “Economia Social y
Solidaria” en organismos publicos de la Argentina. Identifica asi la emergencia de
“afinidades electivas” entre ambos complejos discursivos.

Bajo metodologias cuantitativas, hallamos estudios de evaluacién de impacto de
la implementacién de politicas socioproductivas que debaten sobre la “sustentabilidad”
de los proyectos productivos. En sus trabajos, Barbara Altschuler y Alejandro Casalis
(2006), advierten que la mayoria de los proyectos relevados a nivel nacional estan

enmarcados en emprendimientos de subsistencia y detallan una serie de problematicas

° En octubre de 2009, mediante decreto se cred la Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social, como un subsistema no contributivo dentro del régimen de Asignaciones
Familiares y bajo jurisdiccion del ANSES, destinado a trabajadores informales y desocupados
que no percibieran las asignaciones familiares por tal condicion (Brown y Pérez, 2015).
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econdmicas y de gestion. Resultados similares presentan Adriana Rofman (2006), en su
estudio circunscripto al Area Metropolitana de Buenos Aires, y Silvia Fernandez Soto y
Jorge Tripiana (2010) en la localidad de Tandil, puntualizando que estas politicas no
logran la reversion de las relaciones de desigualdad y asumen una forma de gestion de
la pobreza y de mantenimiento de la desigualdad.

Sobre la base de trabajos etnograficos, una serie de investigaciones iluminan los
procesos de gestion cotidiana de politicas sociales en las que participan organizaciones
sociales territoriales. Entre estas, la socidloga Luisina Perelmiter (2012) abarca el
proceso de incorporacion de miembros de organizaciones de desocupados al aparato del
Estado, especificamente dentro de la esfera del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion. La autora analiza la narrativa, el entramado de relaciones y las tensiones que se
generan para estos miembros, en su doble condicion de militantes de base y
representantes estatales. Desde otro punto de vista, Astor Massetti (2011) y Marcelo
GOomez (2009) examinan la incorporacion de cuadros politicos y técnicos de las
organizaciones sociales a distintas areas de gobierno como parte de un proceso de
“Institucionalizacion” de las organizaciones. Concluyen que dicho proceso se apoyo
mas en una serie de entendimientos politicos y lealtades entre las organizaciones y la
gestion kirchnerista, que en la protesta y la negociacion, contribuyendo asi, a la
reduccion del caudal disruptivo de su accionar y su autonomia politica.

Al interior de la disciplina antropoldgica, localizamos una cantidad de trabajos
particularmente fructiferos para nuestra perspectiva de analisis. Estas investigaciones
complejizan los andlisis lineales e institucionales de las politicas estatales —tendientes a
verlas como “bajadas” desde el Estado—, para restituir los nexos entre estas y las
demandas e iniciativas de los conjuntos subalternos. En esta éptica, encontramos los
trabajos de Maria Inés Fernandez Alvarez (2010) y Sebastian Carenzo (2011) quienes,
en distintos estudios, abordan la conformacion de cooperativas y emprendimientos que
se encuentran en parte modelados por los lenguajes y requerimientos de las politicas
publicas que los promueven, al mismo tiempo que estas politicas son resignificadas y
reinterpretadas por las organizaciones, en el marco de relaciones de mutua
interdependencia.

Sintetizando, podemos afirmar que al interior de las investigaciones que
focalizan en las disposiciones formales y caracteristicas principales de los programas
estatales vinculados a la “economia social”’, numerosas contribuciones debaten

alrededor de sus potencialidades y limitaciones para la consolidacion de un subsector de
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economia alternativo. Desde esta perspectiva, se concentran en las concepciones de
trabajo, destinatarios y modelos de integracion social que proponen los diferentes
dispositivos estatales. Otra de las dimensiones de analisis, la constituyen las
limitaciones y constrefiimientos que presentan en relacion a las caracteristicas del
mercado de trabajo —especificamente por su segmentacion y dualizacion— y las
injerencias de organismos internacionales de crédito. Entre las investigaciones que se
interesan por la implementacion, mostramos los aportes cuantitativos y los etnogréaficos.
Al interior de los primeros, evidenciamos los abordajes que se interrogan por las
posibilidades de “sustentabilidad” de los diferentes proyectos productivos que sostienen
los destinatarios, dando cuenta de la precariedad y las escasas posibilidades de
mantenimiento. Dentro de los segundos, subrayamos la importancia que adquieren los
vinculos entre organizaciones sociales y agentes estatales, dando cuenta de la progresiva
incorporacion de militantes y referentes a los procesos de gestion cotidiana de politicas
y sus tensiones y contradicciones. Finalmente, ubicamos los estudios particularmente
influyentes en nuestro trabajo, que complejizan las lecturas lineales de la
implementacidn, reponiendo las mdltiples relaciones y resignificaciones generadas en
sus nexos cotidianos.
Algunos debates y aportes en clave local

Para terminar, en la ciudad de Rosario existen diferentes lineas de investigacion
que provienen de las Ciencias Politicas, el Derecho y la Antropologia. Ante todo,
debemos mencionar los trabajos realizados por el Centro de Investigaciones y Estudios
del Trabajo (CIET) de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de
Rosario. Nos referimos a los trabajos de Efimia Lagiu, Mirta Tavella y Monica
Valentino (2009) y de Maria de los Angeles Dicapua, Carlos Solero y Ruth Sosa (2009),
quienes en sus estudios sobre empresas recuperadas, analizan los obstaculos y
dificultades para el desarrollo de la autogestion en el contexto de una sociedad
capitalista y de mercado, haciendo referencia a las “precariedades estructurales y
coyunturales” con las que conviven, tanto economicas, politicas y juridicas (Lagiu,
Tavella, Valentino, 2009; Dicapua, Solero y Sosa, 2009). Desde una perspectiva similar,
Gerardo Aguirrezabal y Victoria Deux Marzi (2011) se interrogan por la participacion
de los trabajadores en la organizacion y gestion de la “nueva empresa” y la
potencialidad de estas experiencias de proponer formas de organizacion del trabajo

alternativas a las capitalistas.
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Desde la disciplina del Derecho, Mario Schjman (2015) realiza varios aportes
sobre el estado de situacion del marco normativo latinoamericano y nacional en la
regulacion del trabajo cooperativo y de la “Economia Social y Solidaria”. En sus
trabajos destaca la fragmentacion e insuficiencia de la legislacion de nuestro pais y
recalca algunos avances realizados en paises como Brasil y Uruguay.

Por ultimo, una serie de investigaciones ponen el foco en las politicas de
“economia social” desplegadas en el plano local, atendiendo a algunos programas de la
Secretaria de Economia Social. Estos trabajos resultaron sumamente importantes para
nuestro trabajo, en tanto resultan antecedentes que recuperan y comparten, parte de
nuestro referente empirico de la investigacion. Sobresalen los aportes que vienen
desarrollando José Giavedoni (2013; 2015a: 2015b) y Flor Abella, Elena Barbieri y
Rosa De Castro (2011), quienes se ocupan de las caracteristicas que adoptan los
emprendimientos en relacion a los procesos de trabajo y las posibilidades y limites de
los mismos, en el marco de procesos de acumulacion de capital.

Al interior de nuestro equipo de trabajo, el Nucleo de Estudios del Trabajo y la
Conflictividad Social (NET), llevamos adelante indagaciones que se preocupan tanto
por las interacciones entre las acciones del Estado municipal y las experiencias
productivas de sus destinatarios, en términos de hegemonia y subalternidad, como por
las limitaciones que encuentran dichas politicas en la modificacién del deterioro de las
condiciones de trabajo e ingreso, que caracterizan a las experiencias abordadas (Vitali,
2015). Asimismo, Licia Lilli (2018) y Cecilia Cavigliasso (2014) estudian los procesos
de construccidén de colectivos de trabajo dando cuenta de las trayectorias y tradiciones
politicas de sus integrantes, particularmente a partir de la conformacion de cooperativas
de produccion y consumo (Cavigliasso, 2014) y una Red de Huerteros y Huerteras
(Lilli, 2018).

La trama tedrico-metodol6gica de la investigacion.

Esta propuesta investigativa analiza las modalidades de implementacién cotidiana de
politicas sociolaborales vinculadas con la “economia social”, atendiendo a las
experiencias de sus participantes, en contextos de pobreza urbana de la ciudad de
Rosario. Es importante subrayar que a este fin, abordamos las practicas desarrolladas

por los trabajadores estatales; las experiencias de sus participantes —atendiendo a sus
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recorridos sociolaborales y estrategias de reproduccién—; y los contextos urbanos de su
implementacion. Asimismo, reconstruimos distintos niveles contextuales que nos
permiten comprender procesos que, si bien aluden a diversas escalas de analisis,
configuran las condiciones y limites de las practicas y relaciones cotidianas que son
foco de la presente indagacion.

En este proceso de investigacion partimos de una concepcion de lo social como
totalidad compleja y contradictoria y en permanente movimiento. En efecto, la
construccidn de conocimiento, remite a un proceso basado en el esfuerzo por relacionar
distintas dimensiones constitutivas de una probleméatica en sus interrelaciones
dialécticas, generadas en un particular contexto sociohistorico (Achilli, 2005). Como
destaca el filésofo checo Karel Kosik (1967) “el conocimiento es siempre la oscilacion
dialéctica (...) entre los hechos y el contexto (totalidad); ahora bien el centro mediador
activo de esa oscilacion es el método de investigacion” (Kosik, 1967:70). Asi, lejos de
intentar arribar a abstracciones acabadas y cerradas, la investigacion cientifica debe
llevar a dar cuenta de las inconsistencias, contradicciones propias de la realidad social,
donde la totalidad no es un todo preparado, que se llena de contenido, de la cualidad de
las partes o de sus relaciones, sino que la totalidad misma se concretiza y esta
concrecion no es solo creacion del contendido, sino también creacion del todo (Kosik,
1967).

Como sefiala Eduardo Menéndez (2010), la realidad esta constituida a través de
niveles articulados,

“de tal manera que mas alla de que focalicemos uno de los niveles en funcién del
problema especifico que nos interesa, reconozcamos que solo la articulacién de
los mismos nos permitira obtener una lectura comprensiva de la problematica
planteada. Mas aun deberiamos tratar de observar los procesos estructurales en los
comportamientos de los sujetos, asi como dichos comportamientos en los
procesos estructurales” (Menéndez, 2010:294).

La concepcion de la realidad como totalidad —como “dialéctica de lo concreto”—
también supone la reafirmacion tedrica del hombre, del sujeto histérico real, productor y
reproductor de las relaciones sociales, de las instituciones y de las ideas que “en esa
creacion objetiva (...) se crea al mismo tiempo a si mismo como ser historico y social,
lleno de sentido y de potencialidad humana” (Kosik, 1967:74). Desde esta perspectiva,

entendemos que la produccién de conocimiento critico concibe las explicaciones de lo
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real como construcciones historicas-concretas y pondera la actividad del sujeto creador
como unidad de la existencia y de los significados, de la realidad y del sentido.

Bajo esta coordenadas, en nuestra investigacion -como destaca la antropéloga
Verdnica Vogelmann (2013)- el andlisis de las préacticas y experiencias de los sujetos,
requiere de la historizacién de las relaciones y procesos generales, en tanto ‘modo de
articulacién de lo contingente’ y elaboracion constitutiva (no externa o como marco
contextual).

A continuacion nos interesa puntualizar en los referentes tedricos que orientaron
y nos permitieron hacer inteligibles la construccion de relaciones que constituyen
nuestro objeto de estudio en el proceso de investigacion. Estos se fueron afinando,
precisando y/o modificando a lo largo de nuestro ir y venir con el trabajo de campo,

teoria y lectura de antecedentes de investigacion.

La implementacion de politicas sociales en clave de hegemonia.

Nuestra pregunta por los procesos de implementacion de politicas sociales se
inscribe dentro de una serie de formulaciones tedricas que se generaron a partir del
concepto de “hegemonia”. Estas recuperan los aportes del concepto gramsciano de
hegemonia, sobre el cual, si bien no nos detendremos en profundidad, nos interesa
destacar algunos nucleos que consideramos importantes para abordar este problema.

Recordemos que Antonio Gramsci utilizd el concepto de hegemonia para
“analizar los mecanismos de dominacion de la burguesia sobre la clase obrera en una
sociedad capitalista estabilizada” (Manzano, 2000:47), ya que tenia como objetivo
explicar por qué la revolucion habia triunfado en Rusia y no en Europa occidental,
como habia previsto gran parte del marxismo. Este concepto también se nutre de sus
reflexiones sobre el Estado y la sociedad civil, a partir de las cuales planted que el
mismo incluye dos dimensiones superestructurales: la sociedad civil (que constituye el
momento de la hegemonia o del consenso) mas la sociedad politica (que conforma el
momento de la fuerza, de la coercion y dominacion) (Gramsci, 2003).

Desde esta perspectiva, la hegemonia consiste en “la parte consensuada” de la
dominacion, representada en la sociedad civil, en una combinacion de coercion y
consenso que subyace a toda forma de poder. Cabe aclarar que, la distincion entre
sociedad politica/Estado/coercion y sociedad civil/hegemonia/consenso no debe
pensarse como tajante, sino que implica una concepcion del poder como un continuum

“que presenta en un extremo la coercion directa mediante la fuerza bruta, y en el otro el
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consentimiento voluntario” (Crehan, 2004:123). Esto también fue planteado por
Raymond Williams (1977), quien destacd la importancia de considerar el carécter
procesual de la hegemonia, como un proceso historico de configuracion de relaciones de
poder que genera marcos cambiantes para el ejercicio de la dominacion y la resistencia,
la aceptacion, el consentimiento y la negociacion. En este sentido, este concepto permite
pensar las relaciones de poder como activamente construidas, en las que se articulan, de
manera tensa, coercion y consenso, al mismo tiempo que resalta la interaccion entre
dominantes y subalternos (Grimberg, 1997).

Esta mirada, cobra suma relevancia para comprender cémo las politicas sociales
conllevan orientaciones hegemonicas en cuanto a la responsabilidad que asume el
Estado en la reproduccion y en quiénes son reconocidos como sujetos de las politicas.
Siguiendo a Mabel Thwaites Rey (2005), las politicas sociales, como parte de las
politicas estatales, constituyen una toma de posicion del Estado frente a una
determinada cuestion socialmente problematizada. Esto implica que es una parte
relevante de un proceso social mas abarcativo, atravesado por las luchas y
contradicciones sociales que configuran el Estado en tanto relacién social de
dominacién. Como enfatiza Mabel Grimberg (2000), “es necesario analizar las politicas
estatales no solo como instrumentos de regulacion social, control de la conflictividad y
legitimacion de estructuras de poder, sino también como resultado de la lucha social”
(Grimberg, 2000:10).

De modo que, la perspectiva de hegemonia, permite problematizar los “modelos
sistémicos y racionales en los cuales, las politicas son representadas como secuencias
lineales de identificacion de problemas, formulacion de soluciones, implementacion y
evaluacion” (Manzano, 2013:168). Por el contrario, en su construccion intervienen una
diversidad de actores sociales, estatales y no estatales, que estan estructuralmente
ubicados de manera desigual y detentan cuotas diferenciales de poder para imponer sus
intereses (Raggio, 1997). Asimismo, el sentido politico-ideoldgico de tales politicas
expresa la configuracion de los rasgos basicos del modelo social de acumulacion
(Grassi, Hintze, Neufeld, 1996).

En esta linea de pensamiento, como plantea Clauss Offe (1988), consideramos
que la politica social no es mera respuesta, ni a las exigencias planteadas por la clase
obrera, ni a los imperativos del proceso de valorizacion. Antes bien, esta tiende a
compatibilizar las necesidades del polo del trabajo y del capital, de modo que las

politicas sociales nunca son respuestas inequivocas a los intereses de la clase capitalista.
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Esta compatibilizacién exige, como lo sefiala Offe, el desarrollo paralelo de funciones
de mercantilizacion de la fuerza de trabajo y las necesidades de reproduccién y, su
reverso, la desmercantilizacion, entendiendo por esta las respuestas e intervenciones que
garantizan que individuos y familias mantengan ciertos grados y niveles de vida
socialmente aceptables independientemente de su participacion en el mercado.

En nuestra investigacion, estos insumos teodricos fueron fundamentales para
analizar y problematizar la aparicion y formulacién de politicas sociales vinculadas a la
“economia social” en nuestro pais y en la ciudad de Rosario en particular. Nos
referimos a como la emergencia de las mismas puede entenderse en el marco de
procesos hegemonicos de reconstruccion del poder y legitimacion del Estado, a partir de
los amplios niveles de conflictividad social generados por los sectores movilizados
alrededor del problema del desempleo, que desde mediados de los 90 e inicios de los
2000 tensionaron y comprometieron al Estado para la satisfaccion de sus demandas
(Piva, 2013).

Ahora bien, en nuestra investigacion, la perspectiva de hegemonia nos permitié a
su vez, profundizar en los procesos cotidianos e interaccionales de la implementacion,
ponderando el proceso de mutuas apropiaciones y resignificaciones configurado en la
trama de actores que participan de los mismos. Es fundamental importante apuntar que,
en los ultimos afos, desde la disciplina antropolodgica, diferentes contribuciones teoricas
y empiricas permitieron problematizar las visiones de las politicas como creadas desde
ambitos de mayor poder relativo y luego “bajadas” de manera lineal y mecanica a los
conjuntos sociales destinatarios.

Los aportes centrales para nuestra propuesta, estdn compuestos por las
contribuciones de Mabel Grimberg (2009) y Virginia Manzano (2013), quienes desde la
categoria de hegemonia y, particularmente, la de “transacciones”, iluminan las multiples
acciones e interacciones entre modalidades de accion estatal y procesos de movilizacion
colectiva de sectores subalternos. Es importante aclarar, que el concepto de
transacciones, desarrollado por Mabel Grimberg (1997), fue formulado como categoria
descriptiva para dar cuenta de los modos de operatoria cotidiana de las relaciones de
hegemonia. En sus investigaciones con trabajadores graficos, el foco de interés estuvo
puesto en captar las contradicciones de los procesos y las relaciones de hegemonia,
entendidos como una relacion de dominacion/subordinacion activa por parte de ambos
términos. Es decir, una relacién social en la que el poder se construye, se mantiene y se

transforma a través de procesos economicos, politicos e ideologicos (Grimberg, 1997).
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En los trabajos de Virginia Manzano (2013) sobre organizaciones de desocupados y sus
vinculos con el Estado, este término fue articulado con su recuperacion del concepto de
“campo de fuerza” de Edward Thompson, utilizado para comprender las relaciones
sociales desde y contra el Estado, atendiendo a las tensiones, las correlaciones de fuerza
cambiantes y los condicionamientos reciprocos entre las politicas estatales y las
modalidades de accion de los sectores subalternos.

En nuestra propuesta, recuperamos igualmente, las contribuciones de Justa
Ezpeleta (2004), quien muestra el caracter complejo, indeterminado, procesual y
contextual de la implementacién, ponderando la historia, la red de relaciones y el
territorio que caracterizan a cada espacio social especifico en el que se desarrollan,
sefialando asi sus heterogéneas resignificaciones y recontextualizaciones (Ezpeleta,
2004).

También resultaron fértiles los aportes de las antrop6logas Maria Rosa Neufeld,
Laura Santillan y Laura Cerletti (2002), quienes, desde un enfoque relacional, reponen
la trama de actores (receptores y mediadores) que participan en los procesos de
implementacién de politicas sociales con contextos barriales. Dichas interacciones son
caracterizadas como parte de relaciones activas, dado que los primeros, ain desde
lugares subalternizados, se apropian/rechazan/reescriben las propuestas formuladas
desde ambitos de evidente mayor poder relativo™. En una linea similar, nos nutrimos de
las contribuciones de Maria Paula Montesinos y Susana Schoo (2013) quienes destacan
que en la trama de actores que participan de la implementacién de politicas educativas,
los sujetos no reproducen de forma inmediata y lineal las politicas y orientaciones
definidas centralmente, sino que, por el contrario, aceptan, rechazan, redefinen o
transforman las prescripciones, orientaciones y construcciones de sentido de las
politicas. En tal sentido, recuperan el concepto de “apropiacién™* de Elsie Rockwell, el
cual les permite describir la actividad de las personas y las modalidades por las cuales

hacen uso de los recursos culturales disponibles tal como son experimentadas por ellas.

% Conceptualmente, recuperan la nocion de “agente” de Anthony Giddens, en tanto dotado de
capacidad y cognoscibilidad, quien aparece condicionado —pero no totalmente determinado—
por el contexto estructural/institucional en el que inscribe sus précticas (Neufeld y otros, 2002).
! Elsie Rockwell indica que la apropiacion de los procesos significativos, a partir de los cuales
se transforma, reformula y excede lo que es recibido, de manera tal que dan lugar y pueden
orientarse a la negociacién, resistencia, acuerdo, rechazo e indiferencia (Rockwell, 1996).
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Este conjunto de enfoques, categorias tedricas y contribuciones empiricas nos
posibilitaron iluminar y definir el curso de nuestra investigacion; comprender las
relaciones que constituyen nuestro objeto de estudio, identificando diferentes tensiones,
contradicciones, apropiaciones y resignificaciones de las propuestas estatales en sus

contextos cotidianos y experiencias de vida de sus participantes.

Trabajo y experiencia.

Otra de las dimensiones de analisis sobre las que se construye nuestra
investigacion refiere a los sentidos y practicas de los participantes alrededor del trabajo,
configurados a partir de las modalidades de gestion estatal y sus recorridos y
experiencias laborales. Para el abordaje de la dimension sociolaboral en contextos de
pobreza urbana, nos nutrimos del concepto de trabajo, entendido como categoria
objetiva explicativa y como proceso subjetivo de los sujetos sociales, lo cual supone
abordarlo dentro de la red de relaciones econdmicas, sociales y culturales que lo
constituyen (Menéndez, 1990).

Es valido aclarar, que partimos de una concepcién social de trabajo, es decir,
como actividad especificamente humana. Como fue explicitado por Marx, el trabajo —
prescindiendo de la forma social determinada que asuma— se constituye como una
cualidad humana universal, que se configura tanto como transformador de la naturaleza,
como de los seres humanos mismos.

“El trabajo es, en primer lugar, un proceso entre el hombre y la naturaleza, un
proceso en que el hombre media, regula y controla su metabolismo con la
naturaleza. (...) Al operar por medio de ese movimiento sobre la naturaleza
exterior a €l y transformarla, transforma a la vez su propia naturaleza. Desarrolla
las potencias que dormitaban en ella y sujeta a su sefiorio el juego de fuerzas de la
misma” (Marx, 2014:215).

Esta perspectiva, como destacan Victoria Novelo y equipo (1986) y Pablo
Palenzuela (2014), facilita ponderar tanto su funcion utilitaria y de vector, mediante el
cual se resuelve la contradiccion entre hombre y naturaleza para conseguir la
reproduccion social, como también su rol ideacional, por el cual se construye el
entramado de las relaciones sociales derivadas de la division social del trabajo y sus
heterogéneos sentidos sociales. Destacan asi, que es en este doble anclaje de la actividad

laboral, donde reside su interés para las ciencias sociales.
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En nuestra investigacion, este doble cardcter de la dimension laboral, nos
permitié iluminar tanto las multiples formas concretas de realizacion y dimensiones que
lo atraviesan, como las experiencias y sentidos de los trabajadores. Asimismo, esta
conceptualizaciéon amplia sobre el trabajo, nos brido la posibilidad de discutir y
problematizar ciertos imaginarios presentes al interior de las ciencias sociales —y de las
propias politicas sociales analizadas— a partir de las cuales, se tendi¢ a caracterizar a los
sujetos del territorio bajo las categorias de “excluidos”, “desempleados”, “desafiliados”
y/o “marginales”, invisibilizando asi lo que sucede con el trabajo en estos conjuntos
sociales. En consecuencia, lejos de encontrarnos con sujetos “excluidos” del mundo del
trabajo, registramos amplias trayectorias laborales asalariadas atravesadas por una gran
heterogeneidad, en cuanto a las modalidades de insercion, y por una considerable
irregularidad temporal, producto de los movimientos oscilatorios de reclutamiento y
expulsion de mano de obra en diferentes sectores de actividad. Asimismo, observamos
como el trabajo se amplia a otros &mbitos no salariales en los que se incluyen una
heterogénea variedad de actividades, practicas y redes familiares y vecinales.

De este modo, inevitablemente, nos enriquecimos con abordajes que facilitaron
captar y trascender miradas dicotomicas entre “pobres/trabajadores estables” o
“lumpenproletarios/proletarios” e incorporar, a la vez, las conexiones y constitucion
mutua entre trabajo asalariado y no asalariado, que moldean la vida de los sectores
subalternos (Carbonella y Kasmir, 2014). En otras palabras, poder incluir a los sujetos
de nuestra investigacion al interior de una formacion de clase amplia y heterogénea en
la que “el proletariado se multiplica” para garantizar el proceso de reproduccion de
acumulacion del capital “haciendo, deshaciendo y rehaciendo a la clase trabajadora”
(Carbonella y Kasmir 2014: 5 [traduccién nuestra])*2.

En esta linea, uno de los conceptos centrales para el analisis de la variedad de
modalidades de explotacion del trabajo y su irregularidad temporal, fue el de

“superpoblacion relativa™®. Con esta categoria ponderamos esta variedad de formas al

12 «(...) making, unmaking, and remaking of labor forces and working classes” (Carbonella y

Kasmir 2014: 5).

3 para Mar, el desarrollo de una sobrepoblacion relativa es una consecuencia del aumento de
la composicion organica del capital y de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia. En
funcion de esto, tendencialmente disminuye la proporcién de capital variable empleado en
relacion con el capital fijo. De esta manera, la generacion de dicha poblacion sobrante esta
asociada al avance de la subsuncién real del trabajo al capital, en tanto el aumento de la
composicién organica del capital tiende a la busqueda de maximizacion de la productividad de
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interior de tendencias y necesidades de acumulacion de capital y correlaciones de fuerza
entre las clases sociales sin perder de vista la unidad de la clase trabajadora
(Marticorena, 2011). En relacion a esto dltimo, como sefiala Ifiigo Carrera (2012), es
importante tener en cuenta que a partir de la ultima reestructuracion capitalista se
generd una transformacién orgénica de la estructura social de la clase trabajadora
argentina. Entre sus principales expresiones, encontramos la contraccion del trabajo
regulado y una fuerte ampliacion del trabajo precarizado, inestable, temporario,
cuentapropista, como también de la desocupacion abierta, estructural y cronica.
Asimismo, subraya que estas tendencias pueden entenderse como una ampliacion del
peso que adquiere la superpoblacion, la cual tiende a incrementarse de manera notable,
independientemente de las fluctuaciones del ciclo industrial y en simultdneo con un
crecimiento de la produccion y la productividad del trabajo (Ifiigo Carrera, 2012).

El concepto de superpoblacion relativa no se limita a sus formas abiertas
(desempleo), parte de las cuales son expresion de la modalidad flotante, sino que una
porcion de ella se encuentra ocupada formando parte del ejército obrero activo. Entre las
principales formas activas, relevamos toda una serie de indicadores que se mantienen
relativamente altos en nuestro pais, tales como la subocupacion, el empleo ocasional,
gran parte del cuentapropismo, entre otras (Donaire, Rosati, Cavalleri, y Matera, 2018).
Consideramos que estas formas laborales resultan predominantes en las relaciones
laborales que relevamos en los asentamientos informales, por lo que planteamos la
inclusion de estos trabajadores dentro de la poblacién sobrante'®, especificamente, en su
forma estancada. Nos referimos a la poblacion que:

las horas trabajadas de la poblacion ocupada en trabajo necesario, permitiendo reducirla al
minimo.

4 Recordemos que Marx define a la superpoblacion relativa como parte de la fuerza de trabajo
gue el mismo sistema de acumulacion dominante crea y expulsa, y vincula dichas fluctuaciones
a las necesidades de la dindmica de los ciclos econdémicos. La conformacion de una
superpoblacion relativa para el capital, no solo es una consecuencia necesaria sino también una
condicion del proceso de acumulacion capitalista, en tanto constituye un ejército industrial de
reserva que permite disponer de la fuerza de trabajo necesaria en funcion de los momentos del
ciclo econémico y presiona a través de la competencia sobre el salario de los trabajadores
ocupados. Sintentizando, la sobrepoblacion relativa expresa el proceso contradictorio derivado
de las necesidades de valorizacién del capital y la tendencia a la reducciéon de trabajo
socialmente necesario (Marx, 2014).

36



“constituye una parte del ejército obrero activo, pero su ocupacion es
absolutamente irregular, de tal modo que el capital tiene aqui a su disposicion a
una masa extraordinaria de fuerza de trabajo latente. Sus condiciones de vida
descienden por debajo del nivel medio normal de la clase obrera y [es] esto,
precisamente, lo que convierte a esa categoria en base amplia para ciertos ramos
de explotacion del capital. EI maximo de tiempo de trabajo y el minimo de salario
la caracterizan.” (Marx, 2014:544)
Es decir, se trata de trabajadores que no consiguen vender su fuerza de trabajo o la
venden sistematicamente por debajo de su valor a costa de su normal reproduccion.
Leidas en esta clave, las “poblaciones sobrantes” no se homologan a sectores
“excluidos”, o “masa marginal” para los mercados laborales, sino que se integran en los
sectores de menor productividad y en actividades donde predomina, como forma
técnica, la subsuncion formal del trabajo (Kabak, 2009).

Ahora bien, tal como advierte Lebowicks (2005), si bien el concepto de
superpoblaciéon relativa nos permite captar las fluctuaciones laborales desde la
perspectiva del capital, deja por fuera lo que hace el trabajador cuando no logra vender
su fuerza de trabajo, es decir, en su condicion de “asalariado”. En tal sentido, “hay mas
de un proceso de produccién fuera de la esfera del capital: no solo el proceso por el cual
los seres humanos se autoproducen, sino también la produccién de distintos valores de
uso como insumos en la produccion de seres humanos” (Lebowicks, 2005:195).
Entender al trabajador como totalidad implica incluir toda una serie de trabajos no
mediatizados por el capital, como el trabajo doméstico. Asi, el autor, propone integrar
en el analisis los mecanismos de reproduccidn, es decir, el trabajo no pago, el lugar de
la familia, etc. Esto también fue planteado por Narotzky (2004), para los diversos
modos de “ganarse la vida”, atendiendo a la articulacion entre el impulso de la gente por
lograr su subsistencia (lo que clasicamente se denomina reproduccion) y el impulso de
acumulacion del capitalismo (lo que se denomina produccion).

En esta tesis, también se recupera la nocion de “experiencia” como una de las
claves analiticas que dan cuenta del proceso activo de configuracion de practicas y
sentidos de los sujetos al interior de particulares condiciones y limites epocales. Esta
categoria fue desplegada por el historiador britanico Edward Thompson en su obra “La
formacion de la clase obrera en Inglaterra”, donde articula las transformaciones del
sistema productivo en los albores del capitalismo con las formas que estas vivencias

comunes se expresan en términos culturales, a través de tradiciones, sistemas de valores

37



e ideas, practicas e instituciones (Thompson, 1984, 1989; Meiksins Wood, 1983). Su
perspectiva se desarrollé6 como contrapartida a las visiones ortodoxas dentro de la
corriente marxista, particularmente el estructuralismo, a la que se enfrentdé con un
enfoque que hizo hincapié en el proceso historico en el que se desenvuelve la formacion
de clase, retomando la articulacién de factores politicos, ideoldgicos, culturales,
organizativos y el anclaje estructural. Asi, este concepto permite reconocer que, si bien
la base estructural de la formacion de la clase debe buscarse en las relaciones de
produccién antagonicas, las formas particulares en que las presiones estructurales
ejercidas por estas relaciones operan realmente en las formacion de las clases, sigue
siendo una cuestion abierta que deberd ser resuelta empiricamente mediante el analisis
historico y socioldgico (Meiksins Wood, 1983).
“Lo que pongo en cuestion no es la centralidad del modo de produccion (y las
relaciones de poder y propiedad correspondientes) en cualquier comprension
materialista de la historia. Pongo en cuestion —y los marxistas, si quieren tener un
dialogo honesto con los antropdlogos, deben ponerla en cuestion— la idea de que
es posible describir un modo de produccion, en términos «econdmicos», dejando
de lado como secundarios (menos «reales») las normas, la cultura, los conceptos
criticos alrededor de los cuales se organiza ese modo de produccion” (Thompson,
2000:39).

Por tanto, el autor no solo cuestiona la metafora base/superestructura y las
visiones de primacia de lo econémico en la explicacion de los procesos sociales, sino
también el lugar de la agencia de los sujetos en la historia y los procesos de cambio.
Esta propuesta analitica, invita a pensar las relaciones de clase desde la experiencia
como forma de procesamiento, que incluye significados, sentimientos, valores,
emociones y afectos, operando como una categoria mediadora entre condicionalidad y
agencia de procesos y limites estructurales. Como explica el siguiente pasaje:

“(...) el cambio histdrico tiene lugar, no porque una «base» dada deba dar lugar a
una «superestructura» correspondiente, sino porque los cambios en las relaciones
productivas son experimentados en la vida social y cultural, refractados en las
ideas de los hombres y en sus valores y razonados a través de sus acciones, sus
elecciones y sus creencias” (Thompson, 2000:43).

A partir de esta propuesta tedrica, la experiencia es tanto generada en la vida
material y estructurada de manera clasista, como también, experiencia vivida que

implica aprendizaje, incorporacion, modificacion y construccion bajo ciertas ideas, en
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un marco de pensamiento y dentro de unas coordenadas culturales determinadas que
incluyen normas, valores, obligaciones, costumbres y sentimientos, entre otros.

La recuperacion de esta conceptualizacion nos insto a ponderar el papel activo
de los sujetos que participan de las politicas sociales (y no como meros “receptores
pasivos™), recuperando sus heterogéneos valores, sentidos y précticas alrededor del
trabajo, configurado a partir de sus mdaltiples y fragmentarias relaciones laborales y
presiones estructurales.

Consideraciones metodoldgicas.

Para llevar a cabo esta propuesta investigativa, rescatamos el enfoque
antropolégico relacional basado en una logica compleja/dialéctica, que reconoce
“niveles socioestructurales, institucionales y cotidianos interactuando en una ‘dialéctica
relacional’ (...) con las experiencias y las significaciones que construyen los sujetos en
sus nexos de condicionamientos objetivos” (Achilli, 2005:65). Siguiendo los planteos
de Elena Achilli (2005), esta perspectiva estd ligada a importantes posicionamientos
dentro de la disciplina antropoldgica, entre los cuales destacamos: la recuperacion de la
cotidianeidad social; la importancia de las construcciones de sentidos de los sujetos
como parte de la realidad social; y la simultaneidad entre la teoria y el campo.

En relacion con la dimensién cotidiana ponderada por este enfoque, reponemos
el concepto de cotidianeidad propuesto por Agnes Heller (1977), para quien “la vida
cotidiana es el conjunto de actividades que caracterizan la reproduccion de los hombres
particulares, los cuales, a su vez, crean la posibilidad de la reproduccion social” (Heller,
1977:47). Esta definicién pone en relacion los sucesos de la vida cotidiana con las
tendencias generales, entendiendo que la vida cotidiana media hacia lo “no cotidiano”.
Entonces, la vida cotidiana es un “espejo de la historia”, pero también se constituye
como un “fermento secreto de la historia”, expresando y anticipando los cambios
histéricos (Heller, 1977:19).

Otro de los aspectos sustantivo de este enfoque, es la recuperacion de los sujetos
sociales, sus representaciones y construcciones de sentido, como constitutivos de la
realidad social. Asi, la incorporacién del andlisis de los seres histdricos consientes y
activos, como sujetos y objetos a un mismo tiempo, simultaneamente agentes y fuerzas
materiales en los procesos objetivos tiene una importancia fundamental (Thompson,
1984, 1989; Meiksins Wood, 1983). Entendemos que las practicas y significaciones,
gue generan los sujetos, no se realizan de manera individual, sino que son parte de un

conjunto social, es decir, solo pueden construirse en la interaccion/relacion con otros. A
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su vez, son heterogéneas y contradictorias, en ellas se pueden detectar experiencias
sociales e historicas diferenciadas, huellas del pasado, intentos de transformarlas,
construcciones de sentido en relacion a lo vivido y con aquello que supone vivir
(Achilli, 2005). Para que dichas heterogeneidades se hagan inteligibles nos parece de
importancia situarlas historicamente, en la medida en que las condiciones de una época
ofrecen “un horizonte de posibilidades latentes”. Esto es, las construcciones ideoldgicas
y las “estructuras del sentimiento” (Williams, 1977) que, en cada época, orientan y estan
en la base de los procesos de subjetivacion, son constitutivas de la mirada de los sujetos,
en tanto que histéricamente condicionados.

Por ultimo, nos asimos de la dimension del enfoque antropoldgico relacional que
consiste en la simultaneidad entre teoria y campo, lo cual implica que el enfoque mismo
sea un proceso dialéctico en el que no se disocien las concepciones teoricas de las
empiricas en la generacion del conocimiento. En nuestra investigacion, este proceso de
circularidad teoria-campo, fue acompafiado de un proceso de reflexividad sobre nuestro
propio problema de investigacion e hipotesis provisorias a lo largo de todo el trayecto
de indagacion. En este sentido, en el trabajo de construccion y redefinicién periddica de
nuestra focalizacion y anticipaciones hipoteéticas, fuimos afinando la orientacion teorica
y reorientando las concepciones con las cuales comenzamos.

En este proceso, la participacion en espacios colectivos de discusion, de
intercambio de avances, de experiencias Yy perspectivas, a partir de las cuales
replanteamos criticamente antiguos enfoques fueron primordiales. Entre estos queremos
destacar: reuniones del equipo de investigacion al que pertenecemos, instancias de
dialogo con nuestra directora de tesis y diferentes reuniones cientificas.

En cuanto a las estrategias metodoldgicas desplegadas en nuestra investigacion,
como sefialdbamos anteriormente, desde el enfoque propuesto, ponderamos recuperar
los sentidos, practicas y significaciones que construyen los distintos sujetos
significativos de nuestra problemaética (Menéndez 2010). Privilegiamos entonces, la
adopcion de una metodologia cualitativa para la produccién de informacion, que se
produjo a través de un prolongado trabajo de campo antropoldgico. En tal sentido, una
de las primeras tareas a la que nos abocamos consistio en la eleccion de los espacios
donde iniciar esta tarea. Particularmente, realizamos un recorte en el que incluimos dos

dependencias estatales descentralizadas, localizadas en asentamientos informales
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(Centros de Convivencia Barrial): uno en el distrito Oeste’ de la ciudad —Barrio Toba—
y otro, en el distrito Sudoeste —Flammarion—. La seleccién de dichos enclaves respondio
a la accesibilidad™ y a su insercién en los distritos con mayor nimero de proyectos
productivos y emprendimientos registrados por la Secretaria de Economia Social.

También delimitamos los actores significativos de nuestra problematica a:
funcionarios estatales implicados en el disefio normativo de las politicas bajo analisis;
coordinadores y trabajadores estatales involucrados en la implementacion; y a los
participantes del dispositivo estatal seleccionado.

En estos espacios sociales, llevamos a cabo un trabajo de campo que se prolong6
desde marzo de 2014 hasta diciembre de 2018. En este marco, nuestro estar ahi, no
implicé unicamente observar, sino también participar de las situaciones cotidianas, en
reuniones de equipo; talleres y capacitaciones; y “visitas” organizados por los
promotores de “economia social”. Estas instancias, resultaron fundamentales para
reconstruir las dinamicas y modalidades de implementacion de las politicas a partir de
sus actores principales. En este sentido, como propone Eduardo Menéndez (2010),
consideramos tanto, las caracteristicas propias de cada actor, como el proceso relacional
que se da entre ellos, dado que en la dindmica relacional se constituye una realidad
diferente de la obtenida de la descripcion y analisis de los mismos.

Realizamos igualmente, observaciones participantes en las viviendas de los
participantes que llevan adelante diferentes actividades productivas en el marco de la
propuesta emprendedoril estatal. Alli, relevamos diversas problematicas vinculadas al
sostenimiento de la actividad y también sentidos y préacticas construidos alrededor del
trabajo. Para la reconstruccion de esta informacion fueron fundamentales las tareas de
registro y documentacion —la mayoria reconstruidos a posteriori— de conversaciones

casuales en contextos barriales y familiares.

15 Hacia fines de 1995, la gestion de gobierno rosarina, puso en marcha el Programa de
Descentralizacion y Modernizacion, que implico la organizacion territorial y descentralizacion
de la ciudad en seis Centros Municipales de Distrito (CMD): Centro, Norte, Noroeste, Oeste,
Sudoeste y Sur (sobre esto volveremos en el Capitulo 2).

'° Para la accesibilidad a estos espacios fueron sumamente importantes una serie de lazos
personales que construimos con trabajadores estatales —antes de comenzar con nuestro proceso
de investigacion y con la beca doctoral de CONICET- durante nuestra insercion laboral dentro
de un Centro de Convivencia Barrial que dur6 nueve meses.
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Paralelamente, entrevistamos en profundidad a los coordinadores, capacitadores
y promotores de los Centros de Convivencia Barrial y trabajadores del Servicio Publico
de la Vivienda. Lo cual nos permitié conocer los objetivos y diagnosticos que sobre la
problematica laboral barrial construyen los actores estatales, focalizdndonos en la
caracterizacion que hacen de la poblacion en particular. Nos entrevistamos en
profundidad con los participantes, que resultaron informantes claves, permitiéndonos
conocer sus sentidos y practicas sobre su participacion en espacios de capacitacion y
talleres realizados por los promotores de ‘“economia social”. También logramos
aproximarnos a sus trayectorias laborales previas, a partir de las cuales, presentamos
algunas reconstrucciones biograficas.

Merece la pena mencionar, que tuvimos acceso entrevistas con los funcionarios
a cargo del proceso de disefio y configuracion de la Secretaria de Economia Social. Esto
nos brind6 informacion de algunos de los principales supuestos sobre los que sostienen
las diversas modalidades de implementacion.

Finalmente, relevamos fuentes secundarias sobre la Secretaria de Economia
Social, incluidos: normativa, folletos, presentaciones online y noticias periodisticas en
medios gréficos locales. Ademas atendimos a las fuentes documentales sobre la
conformacién, condiciones habitacionales y urbanisticas de los asentamientos
informales. Para lo mismo, fueron de utilidad mdltiples fuentes secundarias que nos
facilitd el Servicio Publico de la Vivienda, la Direccion General de Estadistica del
municipio rosarino, asi como los informes de investigacion generados por el Instituto de
Investigaciones Econdmicas de Facultad de Ciencias Econdémicas y Estadisticas de la
Universidad Nacional de Rosario (2014).

Mencion especial merece comentar las limitaciones y carencias con las que nos
encontramos a la hora de intentar acceder a informacion estadistica de las condiciones
sociolaborales de los sectores populares que habitan asentamientos informales. En
efecto, en nuestro pais, la produccion de este tipo de informacion es escasa y/o
inexistente. Por ello, debimos suplir esta limitacion con la reconstruccion de los datos
obtenidos en el censo de poblacién 2010 y un informe de investigacion realizado por
Agustin Salvia (2015) en el marco del Plan ABRE.

A lo largo de la tesis, la inclusion de los diversos materiales con los que
construimos nuestra base documental, se encuentran indicados de la siguiente manera:
las fuentes oficiales y entrevistas citadas de manera textual estan encomilladas y

presentadas con sus datos correspondientes (nombres, lugares y fechas). Para el caso de
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las entrevistas a trabajadores y participantes, utilizamos nombres ficticios a fin de
preservar la identidad de quienes generosamente conversaron y brindaron informacion
muy valiosa sobre nuestro tema de investigacion. Decidido ademas, referenciar entre
comillas a las diferentes categorias nativas y expresiones textuales que emergieron a
partir de observaciones participantes y charlas informales.

En el transito reflexivo, que implico el proceso de escritura de la tesis,
presentamos la informacion que fuimos construyendo de modo articulando con la
direccionalidad conceptual, al dialectizar los referentes conceptuales con la informacién
empirica. En cuanto a lo forma de nuestro escrito, organizamos la exposicion a partir de
cinco capitulos que nos permitieron desglosar procesos y aspectos de nuestro problema

de investigacion.
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CAPITULO 1

LAS POLITICAS DE “ECONOMIA SOCIAL” EN TIEMPOS RECIENTES:
ALGUNOS ELEMENTOS EXPLICATIVOS DE SU SURGIMIENTO,
TENDENCIAS Y LIMITACIONES.

En el siguiente capitulo nos proponemos analizar la aparicion, formulacion e
implementacion de las politicas vinculadas a la “economia social” en nuestro pais y en
la ciudad de Rosario apoyandonos en el concepto de niveles contextuales. Entendemos
que reponer diferentes niveles contextuales de nuestra problematica nos permite
comprender procesos que, si bien aluden a distintas escalas de analisis, configuran las
condiciones y limites de las précticas y relaciones cotidianas que son foco de nuestra
indagacion. En tal sentido, estos contextos no operan a modo de una causalidad lineal o
directa, sino que por el contrario remiten al trasfondo hegemodnico que penetra los
procesos que estudiamos (Achilli, 2009). De esta manera, presentaremos algunos
aspectos del contexto sociohistérico y politico general por fuera de los cuales no es
posible entender la emergencia de éstas politicas sociales.

Recordemos que en nuestro pais, en el contexto del 2001 y con mas claridad a
partir de la gestion de gobierno del 2003, la “economia social” aparecerd en los
discursos oficiales, como uno de los ejes centrales de la reorientaciéon de las politicas
sociales y como medio para la generacion de inclusiéon social. Estas politicas son
presentadas por funcionarios y agentes estatales en oposicién a las politicas asistenciales
y focalizadas propias de la década anterior. Este viraje se inscribe en un contexto de
recuperacion econdmica que, sin embargo, no logra revertir el deterioro estructural
generado por los efectos de la aplicacion de medidas de corte neoliberal durante los 90,
que redundaron en elevados niveles de desempleo, informalidad, precariedad laboral y
una ascendente conflictividad social, cuyos protagonistas principales eran trabajadores
desocupados y del sector informal.

Consideramos que la rebelién®’ producida en el afio 2001, visibilizé con mayor
intensidad procesos colectivos, sociales y politicos que, desde fines de la década del 90,

" 'El economista Claudio Katz (2008) utiliza el concepto de rebelién para caracterizar los
sucesos de diciembre del 2001, término que denota la existencia de acciones populares
contundentes y masivas de rechazo al orden vigente, pero también indica las limitaciones en
cuanto a generar propuestas alternativas o un proyecto politico auténomo de los oprimidos.
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tensionaban y comprometian al Estado, a través de formas organizativas, luchas y
resistencias recreadas por los sectores subalternos para enfrentar los embates de un
sistema cada vez mas excluyente (Manzano, 2013).

A partir de la gestién de gobierno que asume en el afio 2003*8, comienza un
proceso de reconstruccién del poder y legitimacion del Estado y de normalizacién del
conflicto social, proceso que se desarroll6 sobre la base de la incorporacion de
demandas de los sectores movilizados. Especialmente significativo fue el giro en
materia de politica social hacia las organizaciones de desocupados y sus reclamos (Piva,
2013). Estas politicas tuvieron como objetivo contribuir a la generacion de empleo e
inclusion social, incentivando proyectos productivos asociativos y formas de trabajo
autogestionadas que permitieran la autosustentacion (Ciolli, 2013; Castelao Caruana,
2009). De esta manera, consideramos que estas politicas expresan y recuperan
demandas y reivindicaciones de las experiencias que se venian desarrollando a la luz de
la creatividad y capacidad de organizacion de los sectores sociales mas castigados por
las consecuencias del neoliberalismo (Ciolli, 2013).

En el primer apartado presentaremos las principales caracteristicas de las
politicas sociales de apoyo y fomento de la “economia social” durante el periodo
posconvertibilidad. Para lo mismo nos interesara inscribir la aparicion de estas politicas
en la agenda estatal remitiéndonos por un lado, a las particularidades del “contexto
neoliberal” y sus principales impactos en nuestras sociedades, como también a la
gravitacion de los niveles de conflictividad del movimiento de desocupados en nuestro
pais. Por el otro, destacaremos las principales caracteristicas de los diferentes programas
desarrollados y sus limitaciones en relacion a las modalidades de trabajo propuestas.

Posteriormente, nos focalizaremos en la conformacion de la Subsecretaria de
Economia Solidaria (devenida en Secretaria de Economia Social a partir de 2015) en

Rosario y su forma de intervencion. Particular importancia tendra reponer el proceso

' as transformaciones que se generaron a partir de 2003 en Argentina, estan atravesadas por el
periodo iniciado durante la postconvertibilidad, a partir de la cual se generaron ciertos contrastes
con respecto al desenvolvimiento econémico, social y politico que caracterizd a los afios
noventa. Dichos contrastes se desplegaron tanto en lo que respecta a la recomposicion de la
acumulacién capitalista como en la dominacién social, posterior al estallido de la crisis en el afio
2001 (Marticorena, 2014). Entre las acciones desarrolladas por el Estado se resalta un conjunto
decisiones econémicas sobre el modelo de crecimiento, el aumento de su capacidad regulatoria
en la inspeccidn del trabajo y el fortalecimiento de la negociacion colectiva (Salvia, 2010).
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previo a la conformacion de la Subsecretaria y su funcionamiento en la ciudad, el cual
responde a determinadas particularidades del contexto sociohistorico y las modalidades
de vinculacion construidas con diferentes actores sociales locales. En este sentido,
destacamos las multiples interacciones del Estado municipal y organizaciones
populares en torno a la problematizacion de la cuestion del desempleo y la emergencia
de heterogéneas précticas sociales de los sectores subalternos.

Finalmente, nos detendremos en las transformaciones recientes de la
Subsecretaria y analizaremos dos de los elementos centrales de las modalidades de
intervencion de la politica social: el primero refiere a la “cercania territorial” y el
segundo al concepto de “emprendedorismo”, los cuales se articulan como fundamento

discursivo de las politicas de promocion de “economia social” del municipio.

1.1. Politicas de “economia social” en el periodo postconvertibilidad: entre la

heterogeneizacion de la clase trabajadoray la conflictividad social.

En este apartado nos interesa situarnos en el nivel contextual nacional para delinear las
principales caracteristicas y tendencias del surgimiento y desarrollo de politicas sociales
de apoyo y fomento de la “economia social” durante el periodo posconvertibilidad.
Como adelantabamos en la Introduccion, nuestra principal hipotesis es que la
“reorientacion” de las politicas sociales hacia la “economia social” y su multiplicacion
al interior de diferentes programas y dispositivos generados desde diversas gestiones de
gobierno y reparticiones del Estado, buscan la satisfaccién gradual de demandas de los
conjuntos sociales organizados alrededor del “trabajo”. Por otro lado, consideramos que
si bien estas politicas persiguen avanzar en dar un marco normativo e institucional a
diferentes préacticas productivas, no logran superar los limites de un mercado de trabajo
que tendid a una creciente heterogeneizacion producto de la dualizacién y segmentacion
del mismo, generada durante el periodo neoliberal.

En este sentido, en el siguiente apartado nos interesa inscribir la aparicion de
estas politicas en la agenda estatal remitiéndonos por un lado, a las particularidades del
“contexto neoliberal” y sus principales impactos en nuestras sociedades, como también
a la gravitacion de los niveles de conflictividad del movimiento de desocupados en

nuestro pais. Por otro lado, destacaremos las principales caracteristicas de los diferentes
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programas desarrollados y sus limitaciones en relacion a las modalidades de trabajo
propuestas.

Recordemos que si nos remitimos a las transformaciones fundamentales
generadas durante la etapa de auge del neoliberalismo en nuestro pais —que irrumpe
hacia mediados de los 70 y se profundiza durante la década del 90—, se destacan: la
retraccion de la capacidad productiva y regulatoria del Estado, la apertura y
competencia internacional y la flexibilidad laboral que transformd el mercado de
trabajo con aumentos en la desocupacion, subempleo y precarizacion (Isuani, 2009).
Estas transformaciones repercutieron en la ampliacion de los niveles de desigualdad
social y una mayor heterogeneizacion y fragmentacion de la estructura ocupacional.
Entre las expresiones mas importantes del periodo se relevo una contraccion del empleo
protegido y la institucionalizacion de formas contractuales precarias, donde los niveles
de trabajo en “negro” pasaron de una tasa del 25,2% de los asalariados en mayo de
1990, a representar el 38,5% para el mismo periodo del afio 2001 (Marticorena, 2005).
Asimismo, se destacé un aumento del desempleo liso y llano de los jefes de hogar, en el
que se establecieron algunos grupos sociales mas desfavorecidos, pasando de una tasa
del 7,7% al 22,4% entre mayo de 1994 y octubre de 1997. Finalmente, también se
registr6 una mayor disparidad de los salarios entre los diferentes segmentos de
asalariados (Grassi, 2012).

Frente a este escenario adverso, el Estado lejos de “desaparecer” actud
eficazmente en la promocion de prerrogativas empresariales que favorecieran una
mayor acumulacion del capital en desmedro de la redistribucion hacia los sectores del
trabajo (Raggio, 2005). Igualmente, en este contexto regresivo, el propio Estado
Nacional fue objeto de reformas, principalmente en lo que hace al empleo publico y a su
presencia en el territorio. En este sentido, se produjo una reduccion del 30% de la
administracion publica nacional y un traspaso del empleo publico hacia los niveles
subnacionales. A su vez, se tendi6 a una descentralizacién y transferencia total de los
servicios de salud, educacion, accion social y vialidad, entre otros (Hintze, 2007).

En el plano de las politicas sociales y laborales, sus principales cambios
tendieron a asumir la fragmentacion del mercado laboral y la agudizacion de los indices
de desigualdad social, consolidandose como sinonimo de las acciones focalizadas para
enfrentar la desocupacion abierta y la pobreza (Kessler, Acufia y Repetto, 2002). Ahora
bien, el punto de partida para comprender estas transformaciones lo constituyo la Ley

Nacional de Empleo de 1991 (24.013), cuyas principales disposiciones apuntaron al
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pasaje de una legislacién protectora a otra centrada en la flexibilidad y la desproteccion
del trabajador (Manzano y Fernandez Alvarez, 2007). Entre las principales
modificaciones se observa la introduccion, por primera vez en la legalidad argentina, de
la posibilidad de efectuar contrataciones por un tiempo determinado; establecer un
sistema de prestaciones por desempleo; y habilitar al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (en adelante MTySS) para que de alli en mas pueda participar en la elaboracion
de politicas y programas de empleo (Carcar, 2006). De esta manera, el ambito
institucional desde el cual se encauzd el disefio y la ejecucion de las politicas sociales y
laborales fue el entonces MTySS, trocando asi su papel historico de regulador y arbitro
de relaciones del trabajo y proveedor de la seguridad social a los trabajadores (Cércar,
2006).

A partir de 1994, otro de los ambitos institucionales principales para el disefio e
implementacion de las politicas focalizadas contra la pobreza fue la Secretaria de
Desarrollo Social (SDS) que, de acuerdo al decreto de creacion del organismo (227/94),
dependid directamente de la Presidencia de la Nacion. Como destacan Gabriel Kessler,
Carlos Acufia y Fabian Repetto (2002), esta Secretaria adquirio gran notoriedad a partir
de 1995 y detentd, entre sus principales acciones, la creacion de programas focalizados
que avanzaron hacia estilos méas flexibles de gestién burocrética y su reiterada
delegacion de tareas a Organizaciones No Gubernamentales.

Si nos detenemos en el sistema de prestaciones para el desempleo y programas
de empleo desarrollados al interior del MTSS, se destacan la creacién del Seguro de
desempleo y toda una serie de “programas de empleo transitorio”, los cuales se
enmarcan dentro de la ley Nacional de Empleo de 1991. Como destaca Virginia
Manzano (2013), el seguro de desempleo quedd encuadrado en las definidas acciones
“pasivas” de empleo que fueron destinadas a quienes, aun siendo aptos para el trabajo,
se encontraban desempleados por causas involuntarias. Su objetivo consistio en brindar
ingreso y cobertura médica ante la pérdida de un trabajo por razones ajenas al trabajador
que hubiera estado en relacion de dependencia. Asi quedaron excluidos los trabajadores
del sector agrario y del servicio doméstico, asi como aquellos que dejaban de prestar
servicios en la administracion publica a causa de medidas de racionalizacion
administrativa y quienes no hubieran cotizado al Fondo Nacional de Empleo por un
minimo de doce meses durante los tres afios anteriores a la situacion de desempleo. Por
lo tanto, como es destacado por Gabriel Kessler, Carlos Acufia y Fabian Repetto (2002),

el seguro de desempleo se dirigié unicamente al sector asalariado formal de la economia
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y su cobertura result6é muy baja, alcanzando apenas un 4,4% de los desocupados,
tomando como referencia el afio 1997.

En cuanto a los “programas de empleo transitorio”, estos incluyeron a todas las
personas envueltas en relaciones laborales temporales y a los ocupados en trabajos
eventuales (Manzano, 2013). Siguiendo las recomendaciones de los organismos de
crédito multilaterales, estos programas se denominaron como politicas “activas” de
empleo dentro de las cuales se destaca la visibilidad politica del Plan Trabajar (en
adelante PT), el cual se renové sucesivamente hasta finales de la década con un alcance
nacional. Este plan tuvo por objetivo brindar una ocupacion transitoria a trabajadores
desocupados en condiciones de pobreza o vulnerabilidad social, otorgando a cambio del
trabajo una ayuda no remunerativa mensual, seguro por accidente y cobertura de salud.

Durante el transcurso de los afios noventa, los programas focalizados y entre
ellos los PT se fueron constituyendo como la respuesta estatal més significativa para
enfrentar el conflicto social ascendente que encabezaban las organizaciones de
desocupados en el plano subnacional y local. Las primeras acciones y organizaciones
de desocupados®® aparecieron a mediados del 96 en muchas ciudades del interior del
pais y el conourbano bonaerense. En tal sentido, bajo un nuevo escenario marcado por
la proliferacion de la accion colectiva disruptiva en el interior del pais, el PT y la
politica de multiplicacién de planes de empleo, no pueden interpretarse de manera
aislada de estos conflictos (Gémez, 2007).

En relacion a las organizaciones “piqueteras”, como fue documentado en la
etnografia realizada por Virginia Manzano (2013), las mismas se asentaron sobre
formas organizativas barriales, desarrolladas previamente en los barrios populares en
torno a la lucha por la tierra, la vivienda y el habitat urbano, incluyendo también a
cooperativas, mutuales, sociedades barriales de fomento y Comunidades Eclesiales de
Base promovidas por sectores de la iglesia catdlica vinculados con el movimiento de la
“Teologia de la Liberacion”. Por otro lado, es importante destacar que entre las
principales demandas realizadas al Estado se ubican la creacion de puestos de trabajo

en la industria nacional o en obras publicas; ayuda social para los hogares de

% Entre los conflictos mas representativos se ubican las puebladas y cortes de ruta en ciudades
importantes como Mar del Plata, La Plata, algunos distritos del GBA, Neuquén, Salta y Jujuy,
en los cuales una multiplicacion de organizaciones de desocupados, “fogoneros” y/o
“piqueteros” asumieron un protagonismo central (Gémez, 2007).
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desocupados (alimentos, medicinas, etc.); y el desprocesamiento de encarcelados o
procesados juridicamente por su participacién en protestas sociales (Manzano y
Fernandez Alvarez, 2007). En este contexto, el Estado Nacional intervino
comprometiendo la entrega de ayuda social y aumentando las vacantes en los
programas de empleo transitorio para que fueran distribuidas entre los desocupados
organizados en agrupamientos piqueteros. De este modo, con el correr de los afios, las
principales demandas se circunscribieron a la solicitud de ayuda social y aumento de
vacantes en los programas de empleo transitorio, cuya gestion sumo nuevas tareas a las
organizaciones de desocupados en el nivel de la vida cotidiana, como coordinar
actividades productivas y comunitarias. Al mismo tiempo, el gestionar recursos
estatales les permitié un vigoroso crecimiento numeérico hacia finales de la década del
90 y principios de los afios 2000 (Manzano y Fernandez Alvarez, 2007).

Las jornadas de protesta del 19 y 20 de diciembre de 2001, que culminaron en la
caida del gobierno y la instalacion, en amplios sectores de la opinidn publica, de la
consigna ‘“que se vayan todos”, evidencian la continuidad y la radicalizacion de la
accion colectiva generalizada y la incertidumbre institucional producto del
agravamiento de la situacion social de pobreza y desempleo. Por otra parte, la reaccion
social frente a la masacre del Puente Pueyrredén®® en junio de 2002, mostré la
imposibilidad de reforzar la respuesta represiva del Estado y no solo forzaron al
adelanto del cronograma electoral sino también la respuesta en términos de planes
sociales (nos referimos a la cuasi “universalizacion” o “masificacion” de los planes
sociales a partir de la implementacién del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados a
partir de mayo de 2002 bajo la 6rbita del MTEyYSS) (Gomez, 2007).

Desde mediados de 2003, en el marco de un proceso de reconstruccion del poder
del Estado y de normalizacion del conflicto social, el gobierno kirchnerista enfrenté los
altos niveles de conflictividad del movimiento de desocupados con una politica que
combind la satisfaccién gradual de demandas y una estrategia de aislamiento del

denominado sector “duro”. Esta estrategia de gobierno fue definida por sus propios

2% La Masacre de Avellaneda es el nombre que recibid la fuerte represion policial desatada hacia
una protesta de organizaciones de desocupados en las inmediaciones de la Estacion Avellaneda,
en el Gran Buenos Aires, que tuvo lugar el 26 de junio de 2002 y que culmind con el asesinato
de Maximiliano Kosteki y Dario Santillan (dos referentes de estas organizaciones), decenas de
heridos con balas de plomo y centenares de detenidos.
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representantes como “ni palos, ni planes” (Cross, 2017). Como sefiala Adrian Piva
(2010), durante los afios 2003, 2004 y 2005 se registr6 una intensa movilizacion
callejera de las organizaciones de desocupados. Sin embargo, méas alla de su
importancia cuantitativa en el nimero de conflictos, estas acciones tendieron a la
fragmentacion al interior del movimiento de desocupados identificandose tres corrientes
principales. Por un lado, un primer conjunto de movimientos fue acercandose
paulatinamente hacia el oficialismo, entre ellos Federacion de Tierra y Vivienda (FTV),
Movimiento Barrios de Pie y otras organizaciones mas pequefias que conformaron
nuevos agrupamientos y crecieron a partir de su reposicionamiento politico
(Movimiento Evita, Frente Transversal Nacional y Popular). En un segundo grupo, que
adopt6 una posicion moderada, sosteniendo su oposicion al Gobierno pero con abiertas
lineas de negociacion, se ubicaron el Movimiento de Trabajadores Desocupados Anibal
Veron (MTD Anibal Veron) y la Corriente Clasista y Combativa (CCC). En este
proceso, el MTD Anibal Verdn se fracturd y dio surgimiento al Frente Popular Dario
Santillan (FPDS). Un tercer grupo, que mantuvo un enfrentamiento y sostuvo la
radicalidad de las acciones de protesta, nucle6 de manera heterogénea al Polo Obrero, el
Movimiento Teresa Rodriguez (MTR), la Coordinadora de Trabajadores Desocupados
Anibal Verén (CTD Anibal Verén), el Movimiento Sin Trabajo Teresa Vive (MST), el
FPDS, el Movimiento Independiente de Jubilados y Desocupados (MIJD) y una
multitud de otras organizaciones.

En este contexto, en el plano de las politicas sociales, se plante6 discursivamente
una reorientacion en la cual la denominada “economia social” aparecia como uno de los
ejes centrales para la generacion de inclusion social. Estas politicas fueron presentadas
desde los discursos de funcionarios y agentes estatales como parte del denominado “giro
productivista” y en oposicion a las politicas asistenciales y focalizadas propias de la
década anterior. Las mismas se propusieron como un cambio de paradigma con el
objetivo de “cortar con el asistencialismo” y generar “fuentes de trabajo” a partir de
otras formas productivas (cooperativas y emprendimientos productivos). En esta
oposicion, se recuperd la nocion de “trabajo genuino” en contraposicion a la
“asistencia” entendida como limite para el incentivo de la “cultura del trabajo” y como
componente de politicas focalizadas que favorecerian practicas de “clientelismo
politico” (Fernandez Alvarez y Manzano, 2007). En acuerdo con Vanesa Ciolli (2013),
consideramos que las politicas de “economia social” configuran un tipo especifico de

intervenciones estatales no convencionales en el mercado de trabajo, que tornan muy
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difusas las fronteras entre politicas de asistencia y politicas laborales. De esta manera, el
Estado asume un papel particular en el mercado laboral a través del disefio de
dispositivos gubernamentales orientados a estimular el autoempleo en ciertos sectores
de la poblacion econdémicamente activa desempleada, incentivando especialmente
proyectos asociativos. Tales medidas fueron acompafadas por repercusiones a nivel
simbdlico e institucional, ya que se alteraron un conjunto de dinamicas estatales en el
area social.

Ahora bien, si analizamos las caracteristicas del mercado de trabajo durante el
periodo posconvetibilidad se observa una tendencia de recuperacion de la economia que
impacta en los niveles de ocupacién. Siguiendo los datos brindados por CIFRA (2011),
se destaca un incremento sostenido en el nivel de empleo que implicé una fuerte
reduccion de la tasa de desocupacion, pasando de su nivel maximo de 24,8% en mayo
de 2002 al 7,4% en el segundo semestre de 2010. Sin embargo, como sostienen Clara
Marticorena (2005) y Claudio Katz (2012), las mejoras en los niveles de empleo no
resolvieron la persistencia de la heterogeneidad estructural del mercado laboral, signado
por la dualizacién y segmentacion, en el cual el 20% de los trabajadores mejor
remunerados del sector privado capta el 52% de la masa salarial y el 20% ubicado en la
base percibe solo el 5,2% de ese total. Donde, a su vez, la precariedad laboral se
extiende por el conjunto.

En este contexto, como destacan diversos estudios (Grassi, 2012; Hopp, 2009;
Ciolli, 2013; Brown y Pérez, 2015), las diferentes herramientas e intervenciones de la
politica social y laboral del periodo tendieron a reflejar y reproducir Ila
heterogeneizacion y dualizacion del mercado de trabajo. Concretamente, como subraya
Estela Grassi (2012), se observa como el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion (en adelante MTEyYSS) se orientd principalmente hacia la
recuperacion del “empleo protegido” o el “trabajo decente” de los trabajadores
formales, ubicando entre sus acciones: la recuperacién de los marcos regulatorios,
politicas de ingresos y de empleo, negociacién colectiva, administracion de conflictos,
inspeccion de las condiciones de trabajo y proteccion social. Simultdneamente, el
Ministerio de Desarrollo Social (MDS) enfoco sus acciones hacia la promocion del
autoempleo, destacandose la capacidad socializadora y proveedora de ‘“dignidad” del
trabajo en general —por lo tanto, fuente de inclusién social-, teniendo entre sus

principales beneficiarios a los sectores considerados “inempleables” (Grassi, 2012).
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Dentro de estas ultimas, ubicamos gran parte del desarrollo de las politicas de
“economia social”.

A partir de esta caracterizacion general, nos interesa presentar brevemente los
principales planes y programas nacionales desde los cuales se recuperan los
lineamientos y propuestas de la denominada “economia social”. Particularmente, nos
referiremos a las desarrolladas por los MDS y el MTEYSS ya que fueron los ambitos
institucionales mas importantes en términos de sus alcances y desarrollos. En tal
sentido, merecen ser identificadas algunas de sus tendencias en relacién a los
destinatarios de las mismas, las diferentes modalidades de trabajo propuestas y sus
principales dificultades.

Al interior del MDS, la mayor innovacion se produjo a partir del afio 2004 con la
aparicion del denominado Plan de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la
Obra” (en adelante PMO). El PMO, fue una politica social con orientacién
socioproductiva que incentivo la generacion de autoempleo a través de la llamada
“economia social” y solidaria. De este modo, canaliz6 la creciente legitimidad social
lograda por las iniciativas sociales asociativas -tales como cooperativas,
microemprendimientos y empresas recuperadas— que organizaciones y grupos sociales
venian desarrollando al calor de la crisis. Recuperando lo planteado por Malena Hopp
(2009), el PMO estuvo destinado particularmente a los “sectores de bajos recursos” y se
planteo tres objetivos principales: en primer lugar, contribuir a la mejora del ingreso de
la poblacién en situacion de vulnerabilidad social en todo el pais; promover, en segundo
lugar, la “economia social” mediante el apoyo técnico y financiero a emprendimientos
productivos de inclusion social generados en el marco de procesos de desarrollo local. Y
finalmente, fortalecer a organizaciones publicas y privadas, asi como a espacios
asociativos y redes, a fin de mejorar los procesos de desarrollo local e incrementar el
capital social, mejorar su efectividad y generar mayores capacidades y opciones a las
personas, promoviendo la descentralizacion de los diversos actores sociales de cada

localidad.

21 Por fuera de los Ministerios de Desarrollo Social y Trabajo, encontramos el programa
denominado “Asistencia a Cooperativas y Empresas Recuperadas” vehiculizado bajo la orbita
del Ministerio de Industria de la Nacion, el INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial).
Este programa brinda asistencia técnica y capacitaciones en tecnologias de gestion relacionadas
con mejoras productivas, costos y administracion, comercializacion, aspectos organizacionales y
en materia de higiene y seguridad laboral.
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Como es destacado en las investigaciones de Vanesa Ciolli y Carla Rodriguez
(2011), producto de la evidente falta de sustentabilidad de los emprendimientos
financiados, en una segunda etapa del PMO se apeld a las organizaciones sociales
territoriales para que garantizaran la sostenibilidad de los proyectos productivos. Las
autoras subrayan que las organizaciones que participaron fueron mayoritariamente
afines al gobierno, como Barrios de Pie y Federacion de Tierra y Vivienda (FTV),
mientras que algunas tuvieron posiciones mas criticas, entre las que se ubican el
Movimiento Territorial de Liberacion (MTL) y los Movimientos de Trabajadores
Desocupados (MTD’s). Esto se hizo particularmente evidente hacia el 2008, momento a
partir del cual se reorientan los subsidios hacia componentes centrados en microcréditos
individuales gestionados por las propias organizaciones sociales a través de comités
multisectoriales.

Durante el afio 2009, en el contexto de crisis financiera internacional, el
Gobierno Nacional profundiz6 la propuesta de generacion de trabajo asociativo desde la
politica social a través de la puesta en marcha del Programa de Ingreso Social con
Trabajo “Argentina Trabaja” (Hopp, 2013). Cabe destacar que este plan solo alcanz6 a
las provincias de Buenos Aires, Corrientes, Entre Rios, Mendoza y Tucuman y todavia
no se ha implementado en la provincia de Santa Fe. El proposito enunciado por el
mismo fue la generacion de “trabajo genuino”, a través de la creacion de cooperativas
de trabajo, orientadas al mejoramiento de la infraestructura barrial y la calidad de vida
de las familias vulnerables (MDS, 2010). Y los destinatarios “personas sin ingresos en
el grupo familiar, ni prestaciones de pensiones, jubilaciones nacionales, ni planes del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social o provinciales” (MDS, 2010). En
cuanto a su implementacion, se observa que este Programa se propuso la creacién de
cooperativas de trabajo, integradas por al menos sesenta personas, a fin de que las
mismas realicen obras publicas vinculadas con labores de baja y mediana complejidad
para el mejoramiento de la infraestructura y el habitat barrial de las localidades “mas
vulnerables” del pais. Asimismo, el Programa dispuso la capacitacion en oficios, en
organizacion cooperativa y en tematicas sociales, educativas, de salud y prevencion para
los cooperativistas. Para ello se brindd asistencia técnica y becas de capacitacion
(Gimeénez y Hopp, 2011). Las investigaciones de Ciolli y Rodriguez (2011) sefialan
cémo la incorporacion del cooperativismo se produjo como una variante del empleo
publico precario y transitorio para la ejecucion de trabajos de mejora de infraestructura

publica. Por otro lado, bajo este programa, las organizaciones sociales territoriales
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jugaron un papel central en la seleccion de los beneficiarios y en la gestién de los
proyectos. En este sentido, como destacan diferentes investigaciones (Perelmiter, 2010;
Abons y Pacifico, 2013), la incorporacion de militantes y referentes de distintas
organizaciones y movimientos sociales al trabajo de disefio, implementacion y gestion
de las politicas sociales fue parte del proceso de “reorientacion” de politicas que
comenzo en el 2003 y que se propuso como parte de una “intervencion mas activa” en el
territorio.

Al interior de MDS también se ubica la Secretaria de Economia Social; el
Programa Nacional de Microcrédito para la Economia Social y Solidaria; el
Monotributo Social; y el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES), que cuenta con el Programa de Ayuda Financiera, la Comision Nacional de
Coordinacion del Programa de Promocion del Microcrédito para el Desarrollo de la
Economia Social (CONAMI).

En acuerdo con Malena Hopp (2009), consideramos que los distintos programas
desarrollados al interior del Ministerio de Desarrollo Social apuntan a los sectores
considerados ““inempleables” que, desde los propios dispositivos estatales, son
denominados como los “mas vulnerables” en cuanto a su insercion laboral. De esta
manera, se plantea como proposito promover la integracion social de los sujetos a traves
de la generacion de autoempleo. En este marco, el desarrollo de emprendimientos
socioproductivos y cooperativas de trabajo aparece como la via escogida para ello.

Al interior del MTEYSS también se desarrollan diferentes programas orientados
a la “economia social”, el trabajo asociativo y el autoempleo. En el afio 2004, a través
del decreto 1506/04 se comenz6 a promover el pasaje de los destinatarios del Plan Jefas
y Jefes de Hogar Desocupados, que se encontraban bajo su érbita, hacia otros programas
que favorecieran la creacion de empleo genuino y la transformacion de programas
asistenciales en politicas de integracion social y productiva de la poblacion desocupada
utilizando criterios de empleabilidad. De esta manera, los beneficiarios que permanecian
bajo su salvaguardia fueron reubicados en dos conjuntos: tras la evaluacion de su
empleabilidad, una parte fue incorporada a los planes de capacitacién y empleo de
MTEySS; otra parte fue la que incluyo beneficiarios del Plan Nacional de Desarrollo
Local y Economia Social “Manos a la Obra” o del Plan Familias por la Inclusion Social,
gestionados por el MDS (Grassi, 2012). Al mismo tiempo, se dieron “de baja” a los
destinatarios que habian conseguido un empleo y/o a los que dejaron de cumplir con los

requisitos de acceso (Hopp, 2009). Asi, comenzaron a implementarse diversos planes de
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autoempleo, entre ellos el Seguro de Capacitacién y Empleo y el Plan de Promocién del
Empleo. Dentro de este Gltimo, ubicamos al Programa “Herramientas por Trabajo” que
se puso en marcha en el afio 2005. Como fue documentado por Malena Hopp (2009),
este programa estuvo dirigido a “trabajadores desocupados beneficiarios del Programa
Jefes de Hogar” con el propdsito de promover la insercion laboral de las personas
desocupadas mediante el desarrollo de un proyecto productivo de caracter asociativo.
En este mismo marco, se ejecutd el Programa Insercion Laboral (PIL)-autoempleo,
destinado a trabajadores desocupados del Seguro de Capacitacion y Empleo, el cual se
propuso facilitar la insercion laboral a través de la realizacion de emprendimientos
productivos individuales o asociativos. EIl programa apunté a que el trabajador que
quisiera desarrollar un oficio o concretar un proyecto de autoempleo pudiera recibir,
anticipadamente y en un solo pago, el monto de las cuotas que le restaba por cobrar del
Seguro de Capacitacion y Empleo. El requisito para el financiamiento era la
presentacion y aprobacion por parte del MTEYSS de un proyecto de autoempleo. Al
igual que “Herramientas por Trabajo”, brind¢ asistencia técnica y capacitacion para la
formulaciéon y desarrollo de proyectos productivos, contando ademéas con tutorias
durante el desarrollo del proyecto.

Por otro lado, dentro del MTEYSS se generaron una serie de programas
orientados principalmente a atender a los sectores de empresas recuperadas y, en menor
medida, cooperativas de trabajo. En el afio 2004 se cred el Programa de Trabajo
Autogestionado, cuyo objetivo era ‘“contribuir al mantenimiento y la generacion de
puestos de trabajo por medio de la promocion y fortalecimiento de empresas
recuperadas por sus trabajadores, que se encuentren en funcionamiento o en proceso de
reactivacion” (Portal del MTEySS). Asimismo, ubicamos el Programa de
Competitividad para Empresas Autogestionadas y Sistematizacién de Modelos de
Gestion, generado en el 2006 con el fin de “contribuir a mejorar la competitividad y
sustentabilidad de las Pequefias Empresas Autogestionadas por los trabajadores y
apoyar la aplicacion de modelos de gestion empresarial sostenibles” (Portal del
MTEYSS). Desde el programa se brindd asistencia para promover la incorporacion de
politicas preventivas y correctivas en materia de mejoramiento de las condiciones de
higiene y seguridad en el trabajo, la provision de equipamiento basico y el
reacondicionamiento del equipamiento existente.

Es importante destacar que si bien incorporaron paulatinamente regimenes

especiales que buscaron brindar prevision social, cobertura de salud a los trabajadores
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de este tipo de emprendimientos y asignaciones familiares, no se formularon
mecanismos capaces de concebir a los integrantes de los emprendimientos como
titulares efectivos de derechos (Ciolli, 2009).

A partir del recorrido realizado y a modo de sintesis, podemos plantear que los
diferentes programas de promocion del autoempleo, la autogestion y deméas formas
asociadas a la “economia social” tuvieron entre sus principales destinatarios a los
sectores considerados “inempleables”. En cuanto a las modalidades de trabajo
propuestas, identificamos como bajo los discursos y propuestas tendientes a “cortar con
el asistencialismo” y recuperar la “cultura del trabajo” se promovié el desarrollo de
diferentes formas productivas, principalmente cooperativas y emprendimientos
productivos. La mayoria de estas iniciativas se desarrollaron en el marco de
organizaciones sociales territoriales, las cuales jugaron un papel central en la seleccion
de los beneficiarios y en la gestion de los proyectos. En este sentido, parte de la
“reorientacion” de estas politicas se vinculd con una “intervencion mas activa” en el
territorio.

En cuanto a las principales limitaciones, observamos que, a excepcion de los
programas para Empresas Recuperadas que se propusieron mejorar las condiciones de
trabajo, las principales acciones tendieron a la promocion del trabajo como garantia de
inclusion social sin intervenir ni superar las condiciones de precariedad de los
trabajadores autogestionados. De esta manera, coincidimos con las investigadoras
Malena Hopp (2009) y Vanesa Ciolli (2009), quienes destacan que desde los programas
se legitimd y reprodujo la dualizacion y creciente segmentacion del mercado de trabajo
entre trabajadores con distintas condiciones laborales y contractuales, invisibilizando las
de gran parte de los beneficiarios que participaron de estas politicas.

Para finalizar el apartado, no podemos dejar de mencionar algunas
transformaciones recientes en materia de politica social generadas a partir del cambio de
gobierno del 10 de diciembre de 2015. En tal sentido, se destacan una serie de
modificaciones de la orientacion politica y econdémica del pais que van a tener
repercusiones en las politicas y actores de la “economia social”. Por un lado, la quita de
subsidios a los servicios basicos redundo en la suba de los costos de produccion e
incremento las dificultades en el sostenimiento de los establecimientos. Por otro lado, se
ubica la creaciébn del Salario Social Complementario Resolucion 201-E
(B.0.17/04/2017), que se inscribe dentro del MTEYSS (ahora Ministerio de Produccién
y Trabajo). También registramos la creacioén de la Ley Nacional de Emprendedores
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(Decreto 252/2017), la cual esta orientada a pequefias compaiiias, bajo el proposito de
facilitar su constitucion y crecimiento.

En el ultimo apartado de este capitulo indicaremos las principales
transformaciones en el plano local y serd una tarea pendiente para futuras indagaciones

profundizar en las de caracter nacional.

1.2. La Subsecretaria de Economia Solidaria en Rosario: experiencias previas,

actores politicos y antecedentes institucionales.

En el siguiente apartado nos interesa hacer foco en otro de los niveles
contextuales de nuestra problematica, el cual refiere a las particularidades del &mbito
local. Si bien se expresan amplias continuidades con las tendencias descriptas
anteriormente, profundizaremos en el proceso de emergencia de politicas de “economia
social” en el nivel municipal a partir de la conformaciéon de la Subsecretaria de
Economia Solidaria (devenida a partir de 2015 en Secretaria de Economia Social) en
Rosario. Para lo mismo, tomaremos en consideracion la vinculacion con diferentes
actores y experiencias previas de la “economia popular” en la ciudad y algunos
antecedentes institucionales que posteriormente seran incorporados bajo la orbita de la
Subsecretaria. Entre las diferentes experiencias previas destacaremos la participacion de
referentes de organizaciones populares, algunos de los cuales contribuyeron de manera
orgénica en la conformacion de esta Subsecretaria. También ponderaremos algunas
experiencias que seran recuperadas como antecedente para el propio funcionamiento de
la Subsecretaria. Posteriormente presentaremos aspectos relativos a su organizacién
institucional y funcionamiento.

Para poder rastrear este proceso realizamos entrevistas en profundidad a
promotores y coordinadores de areas, asi como a referentes sociales. También
recurrimos a diferentes fuentes documentales como son las ordenanzas, leyes y decretos
municipales y el Relato Institucional de creacion de la Subsecretaria.

Es importante mencionar que la gestacion de la Subsecretaria de Economia
Solidaria en la ciudad se produce en el afio 2004, bajo la drbita de la Secretaria de
Promocion Social del municipio rosarino. Esto hizo de la ciudad una de las primeras en
crear una dependencia estatal especifica para contener, impulsar y acompafar las

distintas iniciativas econdmicas recreadas desde los sectores populares frente a la crisis,
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planteando la importancia de apoyar este sector excluido de la economia local
(Experiencia de Gobernabilidad, 2006). Consideramos que el surgimiento temprano del
ambito institucional es resultado de un proceso de cristalizacion y/o institucionalizacion
de relaciones y vinculos desarrollados con diferentes actores de organizaciones sociales,
y de experiencias y antecedentes institucionales previos.

A continuacion, nos detendremos en el lugar que adquieren los vinculos y
relaciones que decantaron en la incorporacién de diferentes referentes sociales a la
estructura organica de la Subsecretaria en el afio 2004. En este proceso sobresalen los
vinculos del Partido Socialista Popular (PSP)*, que en ese entonces gobernaba la
intendencia de la ciudad, con las Comunidades Eclesiales de Base (CEB)®.
Particularmente, nos referimos a que, para las elecciones desarrolladas en el afio 2003
(afio previo a la constitucion de la Subsecretaria), un grupo de referentes de las CEB van

a conformar un sublema® para apoyar la candidatura a la Intendencia de Miguel

22 El Partido Socialista Popular gobierna la ciudad de Rosario desde el afio 1989, a partir del
triunfo electoral de Héctor Cavallero, quien fue reelecto en 1991. Lo siguieron Hermes Binner,
electo en 1995 y reelecto en 1999; y Miguel Lifschitz en 2003. A partir del 2007, este partido
conformé un frente electoral denominado Frente Civico y Social (alianza politica integrada por
el Partido Socialista, la Union Civica Radical y el Partido Demdcrata Progresista) que gobierna
la provincia de Santa Fe y la ciudad de Rosario desde entonces.

23 Las Comunidades Eclesiales de Base se constituyeron en el pais durante la década del 70 y
los primeros afios de la década del 80. La formacion de las CEB se vincula, para algunos
autores, con cambios religiosos impulsados desde la propia iglesia cat6lica, aunque estos
reciban la influencia de procesos sociales mas amplios que exceden el campo religioso (Levine
y Mainwaring, 2001). Las orientaciones de estos cambios fueron trazadas en el Segundo
Concilio Vaticano (1962-1965) y en la reunion que se celebr6 en 1968, en el marco de la
Conferencia de Obispos Latinoamericanos en Medellin, Colombia. Estas orientaciones se
sintetizan en tres puntos: incentivar la participaciéon de los laicos; promover la justicia (y
denunciar la injusticia); y lograr una evangelizacion mas eficaz entre las clases populares. La
interpretacion de estas orientaciones gener6 un movimiento de identificacion de algunos
sectores religiosos con lo “popular” a partir de lo cual se desarrollaron practicas de insercion:
sacerdotes, monjas o activistas religiosos plantearon la necesidad de cambiar sus condiciones de
vida e identificarse con la condicion popular; por lo tanto, se fueron a residir a barrios obreros,
villas miserias o comunidades rurales bajo el lema de “opcidn por los pobres” (Manzano, 2004).

24 Los sublemas pertenecen a un sistema electoral denominado Doble Voto Simultdneo o Ley
de Lemas, que rigio en la provincia de Santa Fe hasta el afio 2003. Este sistema electoral se
caracterizo por considerar a cada partido politico o coalicién de partidos como un lema, dentro
del cual podian existir varios sublemas, es decir, listas de candidatos agrupados en torno al lema
pero con énfasis politicos diferentes del partido o con una organizacién propia dentro del
mismo.
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Lifschitz por el PSP (Vitali, 2013). Luego de su ascenso a la Intendencia, se conformé
la Subsecretaria de Economia Solidaria donde estos referentes se incorporaron como
funcionarios y trabajadores. Particularmente, uno de sus referentes tuvo el cargo
méaximo de la misma (como subsecretario), y otros se incorporaron a cargos de
coordinacion y/o como trabajadores precarizados de la misma.

Ahora bien, es importante remarcar que dichos referentes pertenecian a las
denominadas CEB vy desarrollaban diferentes actividades en los barrios populares de
Rosario desde mediados de la década del 80. Segun nos relataban los mismos, hacia
1986, el arzobispado todavia no tenia desarrollada la pastoral de las Comunidades, de
alli que un grupo de laicos comenzaron a presentar trabajos en los barrios para que se
activara esta rama en la Iglesia rosarina. A partir de entonces, desarrollaron importantes
experiencias organizativas de anclaje territorial en diferentes barrios periféricos de la
ciudad, entre ellos Villa Banana, La Boca, Bella Vista, San Francisquito, Triangulo,
Luduefia, etc. Como destaca Omar Isern, uno de los referentes del Grupo Obispo
Angelelli (GOA) y posteriormente Subsecretario de Economia Solidaria, durante la
crisis del 89, las CEB sostuvieron ollas populares y cocinas comunitarias en diferentes
barrios de la ciudad. Estas actividades se desarrollaban como espacios para que “la
gente venga, se organice, trabaje y se lleve la comida a su casa” (Omar Isern, Portal de
noticias Enredando, 30 de julio de 2003).

Durante la década de los 90, distintas CEB, entre ellas el GOA, obtuvieron la
personeria juridica y entraron en relacién con otras organizaciones eclesiales, como
Céritas. Segun comenta Omar Isern, esto les permitié constituirse como intermediarios
de diferentes programas para el reparto de cajas de alimentos. Desde el 98, el GOA
también afrontd experiencias de trabajo con el Estado tomando planes laborales para
desarrollar proyectos.

“Eso nos vino bien para construir los centros comunitarios y realizar proyectos

de mujeres, de panaderia, de distintos emprendimientos. Con la caida de esos

planes en el 2000 y hasta que los reformulan y podemos acceder de nuevo a ellos
tuvimos un periodo de intensa lucha, con cortes de calle, con marchas, con
reclamos. Y empieza otra etapa de las comunidades que se ve mas signada por
salir a la calle. Ahi empezamos a vincularnos con otros compafieros, nosotros
estdbamos en la CTA y el enganche se produce por ahi. Vinculamos la nuestra
con otras experiencias mas recientes pero tan valiosas como esta, como la del

barrio Santa Lucia, las luchas de la Corriente Clasista y Combativa, el centro
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comunitario Victoria, Barrios de Pie. El crecimiento de la politizacién de las

comunidades fue vertiginoso, y empieza todo un debate politico. Lo de

presentarnos ahora con candidatos propios es producto de esta lucha, de estos
ultimos tres afios de trabajo” (Omar Isern, Portal de noticias Enredando, 30 de

julio de 2003).

Antes y durante la crisis del 2001, Rosario fue escenario de una alta conflictividad
social protagonizada principalmente por sectores ‘“piqueteros” que demandaban
fundamentalmente subsidios para jefas y jefes de hogar desocupados (Rodriguez, 2003).
Es importante hacer mencion de que, durante esos afios, la provincia estaba gobernada
por el candidato del Partido Justicialista Carlos Reutemann, quien tuvo una politica de
fuerte represion de la protesta social. En tal sentido, los referentes de las CEB, sefialan
que en ese entonces la represion hacia las organizaciones populares de la region pasé
del asesinato de Claudio “Pocho” Lepratti, hasta la tortura y persecucion de Susana
Abalo, ambos referentes de las CEB.

Para las elecciones de 2003, como adelantabamos, algunos de sus referentes
conformaron el sublema Y33 para acompafiar la candidatura de Miguel Lifschitz a
Intendente de la ciudad. A partir de la conformacion de la Subsecretaria, muchos de
estos referentes pasaron a ser trabajadores del Estado. En este proceso se generaron
algunas tensiones tanto al interior de las organizaciones sociales como dentro de la
propia estructura de la Subsecretaria. Como nos relata Enrique, uno de los referentes de
las CEB, “ellos no pueden cumplir con las expectativas propuestas y facilitar recursos y
financiamiento a las actividades que desarrollaban en los barrios, perdiendo cierta
‘autonomia’ en las decisiones” (Enrique, Referente Comunidad Eclesial de Base, 23 de
junio de 2011). Carlos, uno de los coordinadores del programa de la Subsecretaria y que
la conformd desde sus inicios, coincide con estos planteos:

“cuando esta Subsecretaria comienza, comienza de la mano de un grupo que no

pertenece al partido, cuando empez6 Omar, Omar no era del partido, y fue

sumamente boicoteado, yo estuve cerca de Omar, durante todo el tiempo de

Omar estuve bastante cerca de él, y la estructura basica del Partido Socialista, no

lo bancaba, es més, cuando Miguel Lifschitz toma la decision, asume, gana por

una brecha de votos muy estrecha y asume premiar digamos a aquellos sublemas
que estuvieron cerca de él, hubo tres lugares, hubo tres areas, que le dio a estas
organizaciones que participaban junto con él en el lema. Una fue acé la

Subsecretaria, la aparicion de la gente de Omar, para mi gusto una persona con
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muchisima experiencia en la “economia social”, muchisima experiencia con el

trabajo territorial, y toda esta cuestion, con un trabajo espectacular, para mi

gusto, digamos, desarrollo todo lo que hoy somos, sino hoy no habria nada,

absolutamente” (Carlos, coordinador programa Secretaria de Economia Social,

29 de septiembre de 2016).

Como se destaca en el relato, la conformacion de la Subsecretaria se nutre de la
experiencia en la “economia social” y del trabajo territorial de estas organizaciones, lo
cual se produce con ciertas tensiones tanto al interior de estas como de la estructura de
gobierno.

Otra de las experiencias populares que tiene relevancia para entender la
conformacion de la Subsecretaria, refiere al desarrollo de huertas urbanas comunitarias,
particularmente las experiencias realizadas en el marco de la ONG Centro de Estudios
para la Produccion Agroecoldgica (CEPAR), en la que participaban vecinos y militantes
del barrio Saladillo Sur de la ciudad. Como es documentado por Licia Lilli (2015), esta
ONG surge a partir de un grupo de vecinos y militantes, principalmente localizados en
la Zona Sur de la ciudad, que comenzaron con la promocion de huertas familiares,
comunitarias, barriales y escolares, como busqueda de paliativos a los efectos
devastadores de la hiperinflacion de 1989. Los principios que establecia la CEPAR se
centraban en: el modelo de la huerta comunitaria como medio apropiado para resolver
aquellas necesidades relacionadas con la reproduccion de la vida misma; la
alimentacion y la salud a través del trabajo comdn; y reparto de la produccién en un
contexto de gran desocupacion laboral.

Como es reconstruido por esta investigadora, hasta el afio 1990, la CEPAR se
organizd de manera “autébnoma” del Estado, a partir del trabajo colectivo entre los
vecinos y los militantes: “Todo fue hecho a pulmoén; ya que si teniamos a nuestro favor
las ganas y la capacidad de trabajo de la comunidad y nuestro compromiso militante”
(Lilli, 2015: 65). Durante la gestién de Héctor Cavallero®, intendente electo en 1989, se
convocO a algunos de los actores que participaban de las huertas —entre ellos los

referentes de la ONG- para trabajar para el Estado con el objetivo de impulsar las

» En el afio 1989, frente a la renuncia de Horacio Usandizaga, se convocé a elecciones
generales para elegir un nuevo intendente que finalizara el mandato. En las mismas,
representando a la Unidn Socialista, fue consagrado intendente, Héctor Cavallero, para el
periodo 1989-1991. Fue reelecto en 1991, desempefiando el cargo hasta el afio 1995.
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huertas comunitarias como politicas publicas de contencidén social. Asimismo, se
impulsaron convenios con la ONG CEPAR, lo cual llevd a que muchos de sus
militantes fueran incorporados como trabajadores estatales y posteriormente como
coordinadores de diferentes Programas Municipales orientados a la promocion de
huertas comunitarias en los barrios. Desde la perspectiva de estos referentes, la
incorporacion como trabajadores del Estado y la creacién de programas fue la
posibilidad de apostar a un reconocimiento institucional de esas estrategias de
reproduccion (Lilli, 2015). En este marco, se cred el Departamento de Huertas
dependiente del Programa Municipal de Huertas, de la Secretaria de Promocion Social,
que funciond hasta el afio 1995. En el afio 1997, se conformd el Proyecto de
Autoproduccion de Alimentos que, para ese entonces, dependia del Programa Crecer, al
interior de la misma Secretaria. En este contexto, las huertas comunitarias se focalizaron
en grupos familiares y se transformaron en politica publica del Estado local. Por esos
afios, a nivel nacional esta politica se vinculaba con la creaciéon del Programa de
Seguridad Alimentaria Pro Huerta INTA, a principios del afio 1990%.

Mas tarde, estos pasaron a formar parte del Programa de Agricultura Urbana
creado en el afio 2002 y, en el 2004, se incorporaron al organigrama de la Subsecretaria
de Economia Solidaria.

A partir de la descripcion de estos vinculos y experiencias, destacamos el
proceso complejo del que la Subsecretaria es parte y en el que adquieren especial
relevancia las vinculaciones con diferentes organizaciones sociales. Es notoria la

incorporacion de militantes y referentes de distintas organizaciones y movimientos

26 «E] Pro Huerta fue formulado por el INTA en momentos en que el pais habia atravesado una
crisis hiperinflacionaria que, entre sus consecuencias, agudizd los problemas de abastecimiento
alimentario de vastos sectores de la poblaciéon. Esta iniciativa de caracter nacional se
implementa (conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDS) y se
encuentra integrada como componente del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA)
creado en el marco de la Ley N° 25.724/03. El 30 de diciembre de 2008 el MDS y el INTA
suscribieron un nuevo Convenio de Cooperacion —vigente hasta el 31 de diciembre de 2011-
que tuvo como finalidad asegurar la operatoria del Pro Huerta. Asi, dentro de la Red Federal de
Politicas Sociales y en el marco de la seguridad alimentaria, el Pro Huerta interviene en las
estrategias de gestion asociada, de prevencion, de compensacion y de superacion, previstas en el
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA). Asimismo, el Pro Huerta tiene una
participacion en la estrategia de politicas sociales integrales, actuando en los Centros de
Referencia que se han ido implementando a nivel de las Provincias” (Fuente: Informe Plan
Operativo Anual 2011. Pro Huerta INTA).
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sociales de la ciudad al trabajo de disefio, implementacion y gestion de las politicas
sociales de la Subsecretaria. Este proceso, como hemos desarrollado en el apartado
anterior, lejos de ser una novedad se constituye en Rosario como una modalidad de
construccioén de las politicas sociales que adquiere mayor relevancia a partir del 2003,
en el marco del proceso de “reorientacion” de las mismas (Gomez y Massetti, 2009;
Perelmiter, 2010 y Abons y Pacifico, 2013).

A continuacion queremos referirnos a otras experiencias previas desarrolladas en
la ciudad que consideramos relevantes para entender el desarrollo institucional de la
Subsecretaria de Economia Solidaria. Ahora bien, es importante aclarar que, a
diferencia de las anteriores, estas no remiten a la incorporacion de militantes a la
estructura organizativa, sino que su importancia radica en su incorporacion entre las
lineas de trabajo y en su articulacion mediante convenios de cogestion entre el
municipio y estas organizaciones.

Entre estas experiencias, identificamos el surgimiento y desarrollo de las
denominadas “Empresas Recuperadas” en la ciudad. Por empresas recuperadas
entendemos aquellas empresas en crisis 0 en proceso de quiebra, en las que sus
trabajadores se proponen continuar con la actividad productiva, a los fines de mantener
la fuente de trabajo. Algunas de estas experiencias surgieron en Argentina desde
mediados de la década de los 90 y adquirieron mayor gravitacion a partir de la crisis de
fines de los 2000 (Deux Marzi, 2007). En nuestro pais, segun el informe realizado por
Ruggeri (2014), existen 311 empresas recuperadas que ocupan alrededor de 13.462
trabajadores y en Rosario se localizan diez casos?’, las cuales, actualmente funcionan
como cooperativas de trabajadores. Como es documentado por Maria Victoria Deux
Marzi (2007), para la puesta en marcha de diferentes Empresas Recuperadas de la
ciudad y su posterior conformacion en cooperativas, fue importante el accionar de la
Direccién General de Accién Cooperativa y Mutual de la Municipalidad, la cual se
configuré como uno de los antecedentes institucionales de la Subsecretaria y desde su

creacion paso a ser parte de la misma. Dicha direccion fue creada en abril de 1986

27 Cooperativa de trabajo Mil Hojas Ltda.; Cooperativa de trabajo Resurgir Ltda.; Cooperativa
de trabajo La Cabafia Ltda., Cooperativa de trabajo Rich, Cooperativa de trabajo Herramientas
Unidn; Cooperativa de trabajo Nubacoop Ltda., Cooperativa de trabajo Ruedas Rosario Ltda.,
Cooperativa de trabajo Fader Ltda., La Toma, Cooperativa Trabajadores en Lucha, Cooperativa
de trabajo DIC, Ltda.
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(Decreto N° 0526) bajo la oOrbita de la Secretaria de Gobierno y Cultura de la
municipalidad para la promocion, asistencia técnica, asesoramiento y educacion
cooperativa y mutual. En el contexto de los 2000, la misma se oriento al asesoramiento
técnico y ayuda financiera de varias de las experiencias antes mencionadas.

Entre estas experiencias, es interesante citar el caso del proceso de recuperacion
del supermercado Tigre (actualmente “Cooperativa de Trabajadores Solidarios en
Lucha”), quienes llevaron adelante importantes medidas de lucha y lograron recuperar
el establecimiento como cooperativa de trabajadores en el afio 2001 (Rodriguez, 2001).
Como expone Gloria Rodriguez (2001), entre las diferentes estrategias y medidas del
proceso de lucha, los trabajadores propusieron que el espacio funcione como un
Mercado Comunitario (sociedad del Estado) administrado por un ente compuesto por
representantes de los gobiernos provincial y municipal. Esto también es relatado por
Carlos Ghioldi, uno de los referentes del proceso de recuperacion del Supermercado
Tigre, en las “Cronicas de un conflicto en curso” (Ghioldi, 2004). Como alli expone,
durante el 2001 comenzaron una serie de reuniones con funcionarios y dirigentes de
todas las instancias gubernamentales, para presentar un proyecto para “la creacion de un
supermercado comunitario como forma de participacion estatal activa en el desarrollo
de una boca de comercializacion de alimentos” (Ghioldi, 2004:105). Desde la
perspectiva de los trabajadores del supermercado esta posibilidad les permitiria un
amparo o paraguas institucional frente la posibilidad del desalojo del establecimiento y
la pérdida de los puestos de trabajo. En 2002 lograron la apertura del establecimiento
convirtiéndose en un espacio de comercializacion de los productos elaborados por
diferentes emprendedores de la ciudad. Posteriormente, a partir de la creacion de la
Subsecretaria, se consolidaron como parte del circuito comercial dependiente de la
misma.

Finalmente, queremos referirnos a las experiencias de “trueque” y “ferias
populares” existentes en la ciudad, ya que consideramos que tuvieron cierta gravitacion
en lo que posteriormente serian las modalidades de circulacion propuestas desde el
accionar de la Subsecretaria de Economia Solidaria, es decir, el denominado sistema de
ferias (que describiremos a posteriori). Desde la década del 90, se registra la
conformacién de diferentes espacios de trueque y ferias populares, que tuvieron su
momento de maxima expansién y crecimiento con la crisis del 2001, en un contexto de
colapso del sistema financiero y bancario argentino, que auno la recesién econémica, la

disminucion del dinero circulante y el aumento del ndmero de trabajadores
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desocupados. En este contexto, el mecanismo del trueque se configur6 como una forma
de organizacién del consumo y de relaciones con el mercado de manera alternativa, en
la que el acceso previo al dinero de curso legal no constituyd el factor limitante (Hintze

5928

y otros, 2003). Asi, los denominados “clubes o nodos de trueque”” permitieron

reactivar las capacidades de trabajo y consumo, a través del intercambio de bienes y
servicios, mediante el uso y acceso de las “monedas sociales” o “créditos™?.

En Rosario, los trueques alcanzaron a ser mas 150 nodos para el afio 2002, y
posteriormente —a partir de la recuperacion de la economia tras la salida de la
convertibilidad y la devaluacion— este fendmeno se vio considerablemente disminuido
y subsistieron apenas una decena. En cuanto a las ferias populares®, muchas de ellas se
orientaron a la reventa de diferentes mercancias y productos elaborados por
microemprendimientos productivos de caracter colectivo. El surgimiento y
sostenimiento de estas experiencias se vincula con las caracteristicas del consumo de
los sectores populares que les permite el acceso a bienes y servicios a menores precios
y a través de la pequefia escala (Gago, 2014)*!. Como documenta Laura Cardini (2010),
muchas de estas ferias, cobraron impulso a partir del 2001, algunas fueron apoyadas y
promovidas desde las politicas sociales, plantedndose como posibilidad de empleo e
ingreso econdmico, principalmente por la Secretaria de Promocion Social en
colaboracion con la Secretaria de Cultura y Educacion municipales. A finales del 2002

y principios del 2003 se propagaron de modo notable con la creacion de nuevos

%8 Un “club de trueque” —también denominado “nodo de trueque”, en el sentido de que forma
parte de una red— se encuentra integrado por personas (“prosumidores” que cumplen el doble rol
de consumidores y productores), que intercambian sus capacidades bajo la formas de bienes o
servicios producidos y consumidos por ellos. Se trata de una asociacion de personas (pueden ser
desempleadas o subempleadas), que presentan un potencial productivo desaprovechado por falta
de demanda y necesidades insatisfechas por falta de dinero. En el club se crea la demanda
faltante y, al mismo tiempo, las personas satisfacen sus necesidades comprandose productos
unas a otras (Hintze y otros, 2003).

% |os intercambios, al ser de caracter multirreciproco y no simultaneos (esto es, no bilateral A
<B, sino que se admiten triangulaciones complejas de tipo A =B, B =C...), debieron
implementar una “moneda social” o “créditos”, forma de cuasi moneda que constituye la unidad
de intercambio, la cual era de circulacion restringida para transacciones dentro del grupo local o
la red, que debia tener como respaldo el trabajo y los bienes y servicios producidos y ofrecidos
(Hintze y otros, 2003).

% Dentro de esta denominacion dejamos por fuera a las ferias artesanales, las cuales se
desarrollan en la ciudad desde mediados de la década del 80 (Cardini, 2010).

31 Sobre esto volveremos en el Capitulo 5.
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espacios feriales en los que se combinaron productos horticolas, panificacion,
reposteria y artesanias. En el afio 2004 —después de la conformacion de la
Subsecretaria— pasaron a constituir parte del sistema de ferias promovido por la misma.

A partir de este recorrido, podemos aseverar que diferentes experiencias
populares que se desarrollaban a lo largo y ancho de la ciudad a partir de la
problemética del desempleo, se conjugaron con el proceso de conformacién de la
dependencia estatal bajo estudio.

A continuacion describiremos como quedd estructurado el funcionamiento de la
Subsecretaria y sus principales objetivos. En sintonia con las tendencias descriptas a
nivel nacional, desde la Subsecretaria las principales modalidades de trabajo propuestas
se van a vincular con la promocion de diferentes formas de autoempleo, autogestion y
cooperativismo bajo la forma de emprendimientos productivos y cooperativas de
trabajo. Estas modalidades le van a permitir enmarcar normativa e institucionalmente
las diferentes formas colectivas de trabajo que se venian desarrollando al calor del
desempleo en la ciudad, anteriormente descritas.

Si nos detenemos en su organigrama (ver Cuadro 1) y objetivos, identificamos
por un lado a la Direccion de Accion Cooperativa y Mutual que, como ya sefialamos,
antes de incorporarse bajo esta Subsecretaria, ya funcionaba desde el afio 1986. En este
nuevo marco, la Direccion se orientd hacia las capacitaciones y asesoramientos a
cooperativas, mutuales y fabricas recuperadas en aspectos educativos, organizativos,
socioeconémicos Yy juridicos, asi como hacia la administracion de lineas nacionales de
financiamiento. En relacién a esto Gltimo, subrayamos que desde de la puesta en
marcha del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”,
la Direccion administro fondos nacionales a fin de proveer insumos y herramientas para
la produccion a las cooperativas y fabricas recuperadas de la ciudad.

Por otro lado, se desarroll6 todo un sistema de programas especificos por rubros
de produccién: agricultura urbana, alimentos, producciones animales, pesca artesanal,
artesanias, vestimenta y calzado, servicios a la construccién y reciclado de residuos.

Cuadro 1. Organigrama Subsecretaria de Economia Solidaria

SECRETARIA DE
PROMOCION SOCIAL
(ESTADC MUNICIPAL)

SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE
ECONOMIA SOLIDARIA RECREACION ¥ DEPORTES ACCION SOCIAL

DIRECCION DE ACCION SERVICIO_MUNICIPAL
COOPERATIVA ¥ MUTUAL EMPLEQ

TUDES

AREA DE

DIVERSIDAD SEXUAL =T
INSTITUTO
DEL ANIMAL

DIRECCION GENERAL DE
DIRECCISN DE
GERONTOLOGH

CENTRO DE
LA JUVENTUD

INFANCIAS ¥ FAMILIAS

PROGRAMA DE ASISTENCIA
E INTERVENCION DIRECTA

DIRECCION D LMCAS
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Algunos de estos programas fueron coordinados por diferentes referentes
sociales, entre ellos militantes de la CEB y la ONG CEPAR, a cargo de equipos de
“promotores en terreno”. Estos promotores eran generalmente estudiantes universitarios
y/o profesionales jovenes en carreras afines con la actividad productiva desarrollada en
el marco de los programas y con perfiles “militantes”. Es importante destacar que el
trabajo de las diferentes direcciones y programas de la Subsecretaria se sostuvo sobre
una planta de trabajadores sumamente precarizada bajo diversas modalidades de
relacion laboral entre las que identificamos contratos a traves de ONGs, contratos
transitorios, contratos de locacion de servicios monotributistas, pasantias, etc. Esta
cuestion se vid agravada por los escasos canales de acceso a puestos por concurso a la
planta municipal. En este contexto registramos que, desde el afio 2006, comenzaron a
generarse los primeros conflictos laborales por el “pase a planta”, llegando a realizarse
un paro de actividades de una duracién de seis meses durante 2011%. Este conflicto
finalizé con el pase a planta escalonado de sus trabajadores que fue revirtiendo la
situacion laboral a lo largo de los ultimos afios.

Volviendo a las caracteristicas de los programas por rubros, estos tuvieron por
objetivo la realizacion de “acciones tendientes al apoyo a emprendimientos productivos
sociales promoviendo formas de produccién, comercializacion y financiamiento de los
emprendimientos sociales” (Relato Institucional, 2004). Como estd plasmado en el
Relato Institucional de la Subsecretaria de Economia Solidaria:

“La mayoria de los emprendimientos sociales concentran sus actividades en

tematicas productivas vinculadas a sus saberes domésticos o culturales que en su

mayoria son comunes a todos ellos. Esto permite desarrollar acciones de apoyo

de conjunto que se materializan en los denominados Programas de Apoyo a

Emprendimientos Productivos Sociales” (Relato Institucional, 2004).

> En este proceso, varios de los trabajadores entrevistados comenzaron a indagar en los
sindicatos y se afiliaron a la Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE). Sin embargo, esta
organizacion sindical no se encuentra reconocida por el Estado municipal, para el cual el Unico
interlocutor valido es el Sindicato de Trabajadores Municipales de Rosario. Este es parte de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores Municipales de la Provincia de Santa Fe (FESTRAM)
nucleada en la Confederacién General del Trabajo (CGT). Por su parte, ATE es parte de la
Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), fundada a principios de los afios 90 por un
conjunto de sindicatos y dirigentes gremiales que se desprendieron de la CGT y que habian
propiciado —con ciertos matices y conflictos internos— una oposicion a las politicas neoliberales
desarrolladas en el pais.
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De esta manera, los programas estimularon la generacién de emprendimientos
productivos, de manera que la intervencion estatal quedé mediatizada por el trabajo, o
mejor dicho, por el estimulo al autoempleo a partir de la prestacion de herramientas,
insumos, capacitaciones y, especialmente, la generacion de normativas tendientes a la
institucionalizacion y legalizacion de estas formas productivas. La organizacion de
programas por rubro productivo se entendid como una modalidad de trabajo que
permitiria atender a las demandas concretas de los emprendimientos desde el
asesoramiento formativo, técnico y material especifico de cada actividad.

Como lo sefialan las ordenanzas de creacion y las diferentes entrevistas
realizadas a los coordinadores y trabajadores municipales de la Subsecretaria, esta se
cre6 ante la necesidad de incrementar las acciones tendientes a lograr tanto una
institucionalizacion de los emprendimientos existentes como su promocion.

Por otro lado, en cuanto al modo de implementacion de los programas, se
recuper0 la dinamica territorial, es decir, la intervencion situada en los distintos barrios
periféricos, donde se desarrollaron las experiencias productivas. Consideramos que este
aspecto de la intervencion “territorializada” puede pensarse en sintonia con las
tendencias descriptas a nivel nacional. Como destacdbamos en el apartado anterior, esta
forma de abordaje fue parte de una metodologia que se propuso conseguir una
“intervencion mas activa” en el territorio, como una forma de contraponerse a la
aplicacion de politicas sociales de las décadas previas y distanciarse del asistencialismo
y la logica clientelar. A partir de esta modalidad de implementacion propuesta, fueron
creados centros de atencion especificos en los diferentes Centros Municipales de
Distrito y en los Centros Territoriales de Referencia (actuales Centros de Convivencia
Barrial, espacios en los que hemos desarrollado nuestro trabajo de campo), donde los
promotores de Economia Solidaria informaban y conectaban a los interesados en
conformar emprendimientos con los diversos programas.

Consideramos que el abordaje desde lo territorial se realiz6 con el fin de alcanzar
a la poblacion, convirtiendo el territorio mismo en objeto de intervencion focalizada,
dejando de lado los mecanismos de regulacion del mercado de trabajo y las condiciones
de empleo (Cravino, 2004). Asi, las acciones estatales de apoyo se dirigieron a las
unidades productivas (tanto cooperativas como microemprendimientos) de forma
puntual, haciendo hincapié en la asistencia técnica y en distintos tipos de subsidios no

reembolsables segun los casos.
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Para la comercializacion de las producciones de los emprendedores, como
destacabamos anteriormente, muchas de las ferias que funcionaban en la ciudad con
apoyo de la Secretaria de Promocién Social pasaron a formar parte del Sistema de
Ferias de la Subsecretaria y se consolidaron como espacio de circulacion de los
emprendedores vinculados a esta. Actualmente, las ferias tienen un funcionamiento
semanal en diferentes espacios publicos de la ciudad donde se comercializan
principalmente verduras y hortalizas frescas de estacion, plantas aromaticas y
medicinales, productos de cosmética natural, jabones y velas aromaticas, productos de
panificacién, dulces y licores caseros, conservas de vegetales (encurtidos), objetos,
tejidos, blanco hogar, bijouterie, marroquineria, ropa de bebés, nifios y adultos y
calzado. En el Distrito Centro se localizan la Feria de Corrientes y Weelright, la de
Plaza San Martin (Cérdoba al 1900), Plaza Lépez (Av. Pellegrini al 700) y la de Parque
Norte (Alvear y Av. Rivadavia). En el Distrito Noroeste se ubica la de “Las Cuatro
Plazas” (Mendoza y Provincias Unidas); la de Plaza Fontana se encuentra en el Distrito
Sur; en el Distrito Norte, en cambio, la Feria de Plaza Alberdi (Bv. Rondeau al 1900) y
de Costa Alta (Av. Carrasco y Martin Fierro); y por Ultimo la Feria “El Milagro de
Fisherton” (Cardini, 2010).

Otro de los espacios de comercializacién a los que pueden recurrir los
“beneficiarios” es el espacio cedido al interior de la Cooperativa de Trabajadores
Solidarios en Lucha, a partir del convenio realizado con la direccion de cooperativas
gue mencionadbamos anteriormente.

Por otro lado, también registramos una serie de leyes y decretos orientados a la
formalizacion de las experiencias productivas realizadas bajo la forma de
emprendimientos y cooperativas. A partir de la Ley 25.865 y el Decreto 189/04 se
crearon la categoria de Monotributo Social y el Registro Nacional de Efectores Sociales
que dieron acceso a la emisién de facturas y cobertura médica para la familia, con
idénticas prestaciones que el resto de los afiliados monotributistas en cualquiera de las
Obras Sociales Sindicales. El Registro fue creado para facilitarles a los efectores el
desarrollo de las actividades productivas y la incorporacion a la “economia formal”.

Ademas, se gestd un sistema para auditar los productos alimentarios fabricados y
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comercializados por emprendimientos productivos en la ciudad denominado Gestién de
Inocuidad de Producto (GIP)*:,

En suma, observamos que estas politicas expresaron y recuperaron demandas,
reivindicaciones y formas organizativas colectivas que se venian desarrollando en la
ciudad, orientdndose principalmente a su institucionalizacion y legalizacion bajo la
forma de emprendimientos productivos y cooperativas de trabajo. En relacion a su
forma de implementacion se recupero el abordaje territorial, a partir del cual se crearon
diferentes “Centros de atencion” en instituciones descentralizadas del Estado municipal,

como los CMD vy los Centros de Convivencia Barrial.

1.3. Los principales supuestos de la “implementacion” de la politica social: el

fomento del “emprendedurismo” y la “cercania territorial”.

A continuacién nos detendremos en las recientes transformaciones que repercutieron
sobre la dependencia estatal objeto de nuestro analisis y profundizaremos en dos de los
elementos significativos sobre los que se sustenta la modalidad de intervencion de la
politica social. Nos referimos a las categorias de “cercania territorial” y la de
“emprendedorismo”, las cuales se articulan con las politicas de promocion de
“economia social” de la municipalidad de Rosario. A tal fin, recurriremos a diferentes
fuentes secundarias provistas por la Secretaria y a entrevistas en profundidad con sus
directivos, coordinadores y promotores.

En diciembre de 2015, durante el transcurso de nuestro trabajo de campo, la
Subsecretaria de Economia Solidaria se constituyd como area independiente de la
Secretaria de Promocién Social del municipio rosarino. A partir de entonces, fueron

|34

creadas la Secretaria de Economia Social®™ y la de Desarrollo Social. Entre sus

33 Mediante este sistema, creado en mayo de 2001 con la Resolucion N° 258 de la Secretaria de
Salud Publica de la Municipalidad, el Instituto del Alimento certifica la inocuidad de los
productos de acuerdo a lo fijado en el Cddigo Alimentario Argentino, las Buenas Préacticas en
Manufacturas y lo aconsejado por los organismos internacionales.

% Es importante tener en cuenta que la mayor jerarquia otorgada a esta dependencia estuvo
acompafiada por la incorporacion de cuadros y militantes del radicalismo (miembros de la
Franja Morada-UCR) a sus cargos maximos, incluyendo el de Secretario, Subsecretario y todas
las direcciones generadas al interior de la misma. En tal sentido, consideramos que en este
proceso tuvieron cierta gravitacion los realineamientos politicos generados al interior del Frente
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principales modificaciones queremos destacar su nuevo organigrama y forma de
funcionamiento. Asimismo, nos interesa profundizar en los principales supuestos sobre
los que se sostienen las modalidades de implementacion, particularmente, la
“descentralizacion y cercania territorial” y los sentidos sobre el “emprendedorismo”. Si
bien estos supuestos atravesaron la retorica y el funcionamiento previamente a las
transformaciones de la Secretaria, sus directivos, coordinadores y promotores del
territorio coinciden en sefialar su acrecentamiento desde entonces.

Volviendo a las transformaciones del organigrama y funcionamiento a partir de
la creacion de la Secretaria de Economia Social, observamos que la misma paso a estar
organizada bajo la coordinacion general de un Secretario y un Subsecretario y se

crearon cinco nuevas direcciones.

Cuadro 2. Organigrama Secretaria Economia Social

[Secretaria de Economia Social |

[Subsec. De Economia Social | lArea de Planificacion

\
\
Direccion General de lArea de Comunicacion
Desarrollo de la
Economia Social
Direccién de Cooperativas Direccion de Direccion de Direccion de Direccién Administrativa,
y Mutuales Proyectos Gestion Comercializacion Econémica y Financiera
Productivos Territorial
Jefatura de Disefio de Area de
Proyectos Socio- Productivo | |Area de Agricultura Dpto. de Coordinacion /Area de coordinacion administrativa
urbana Territorial Coordinacién de
Escuela de Emprendedores | Ferias Area de Despacho |
Area de
producciones primarias
y derivados
Area de
Producciones de bienes
y senicios sustentables

Fuente: Elaboracion propia en base a material cedido por la Secretaria de Economia Social.
Como detalla el organigrama expuesto en el Cuadro 2, entre las nuevas
direcciones y areas se ubicaron: la Direccion de Comercializacion, la cual paso a

coordinar y planificar los diferentes espacios de comercializacién (entre los que se

Civico y Social que en ese entonces se encontraba gobernando la ciudad de Rosario y la
provincia de Santa Fe. Particularmente, en el afio 2015, dicho Frente se vié modificado a partir
del abandono de la UCR y la CC-ARI, partidos que pasaron a incorporarse a la coalicion
politica Cambiemos, fundada ese mismo afio y que resultd electa en las elecciones
presidenciales del 10 de diciembre de 2015. En 2017, la UCR conformd Cambiemos Santa Fe.
En este contexto, algunos miembros de un sector de la UCR que continu6 siendo parte del
Frente Civico y Social se incorporaron como directivos de la Secretaria de Economia Social.
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incluyen el Sistema de Ferias y el espacio de la Cooperativa Trabajadores en Lucha); la
Direccién de Gestion Territorial, encargada de ordenar el trabajo de los equipos
territoriales en los distritos de la ciudad; la Direccion General de Desarrollo de la
Economia Social, para organizar la formacion y capacitacion dirigida a los diferentes
emprendedores (como fue la conformacion de la “Escuela de Emprendedores™) y las
distintas formas asociativas y/o cooperativas (principalmente desde la Direccion de
Cooperativas y Mutuales®); la Direccién de Administracién Econémica Financiera, que
se enfoco en la planificacion y rendicion de subsidios, becas y administracion interna; y
por ultimo, la Direccion de Proyectos Productivos, que reemplaz6 la organizacion de
programas por rubros productivos de la anterior Subsecretaria por su unificacion bajo el
denominado Programa “Rosario Emprende”.

Consideramos que esta UGltima resulta una de las transformaciones mas
sustantivas porque modificé parte del funcionamiento y repercutié en el desplazamiento
de los cargos de coordinacién de varios de los referentes sociales que habian participado
de la conformacion de la Subsecretaria desde sus origenes. A partir del nuevo
organigrama, estos referentes quedaron bajo la direccion de los nuevos jefes/directivos,
generando asi, diferentes tensiones y malestares entre los trabajadores.

Desde los discursos oficiales (directivos y coordinadores), la eliminacion de los
programas buscd reemplazar la anterior estructura y organizacion por rubro productivo,
en pos de una mirada “integral” de los emprendimientos en el territorio. Recordemos
que, como sefialdbamos en el apartado anterior, dicha organizacion respondia a la
necesidad de realizar un abordaje econémico de la actividad y sus requerimientos
especificos. De esta manera, si bien cada programa tenia diferentes “promotores en
terreno” encargados de realizar un asesoramiento técnico, formativo y econdmico de los
emprendedores en cada Centro Municipal de Distrito y/o Centro de Convivencia

Barrial, este los contenia y organizaba a partir de los distintos rubros de actividad

% En las entrevistas realizadas a los coordinadores y trabajadores de la Secretaria, se destacé que
frente al nuevo organigrama de trabajo, si bien la Direccién de Cooperativas qued6 subordinada
a la Direccién General de Desarrollo de la Economia Social, esta mantuvo su dindmica de
funcionamiento, con cierto grado de autonomia frente a las nuevas autoridades. Entre sus
principales actividades predominaron la continuidad de la linea de capacitacion a grupos
precooperativos, asi como el trabajo de contratacion de diferentes cooperativas de servicios para
que trabajen para la municipalidad (entre estas, se encuentran por ejemplo, las cooperativas de
los barrios dedicadas al zanjeo, desmalezado, etc.).
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econdmica. Por el contrario, bajo la nueva organizacion del “Rosario Emprende”, se
propuso un abordaje descentralizado y territorial para la promocion del
“emprendedorismo”. Como relata el actual Secretario de Economia Social, Nicolas
Gianelloni:
“(...) nosotros establecimos un nuevo funcionamiento y reorganizamos todas las
politicas del area con el objetivo de poder, inicialmente, darle mayor cercania a
las politicas, descentralizando toda la gestion y unificandola —un poco esa fue la
primer medida— que fue todos los distintos programas que tenia la Secretaria, se
unificaron en un solo programa que se llama “Rosario Emprende” y es para
hacer que, en todas las &reas que ingresa la gente, sea en una sola ventanilla y
que, con eso, lo que hicimos es poder simplificar para la persona que quiere
ingresar en un programa de Economia Social, simplificarlo y que, la forma de
ingreso sea a traves de una entrevista inicial de donde se saca una fotografia
inicial de cual es la situacion del emprendimiento —si esta en etapa inicial, etapa
de desarrollo, una etapa que necesita incubar, acelerar...— Yy, también lo que
hicimos es, unificando todos los programas en uno solo, la posibilidad de que la
gente pueda ingresar a través de los distritos; o sea que, la forma de ingreso es a
un programa unico y a través de los distritos, tenemos ese objetivo de cercania”
(Nicolas Gianelloni, Secretario de Economia Social, 23 de marzo de 2018).
Esto también es destacado por la actual coordinadora de la “Escuela de
Emprendedores”, para quien los cambios tendieron a reemplazar la anterior
organizacion por programa en pos de una mirada “mas integral” y de “trabajo en
equipo”:
“anteriormente la organizacién en programa respondia a la idea de que lo que
tracciona en la “economia social” es el mercado y si vos no tenés un mercado
que te de un ingreso (...) entonces, se armé por rubro, pensando en el mercado
de cada rubro. Lo que sucedia ahi es que se trabajaba, me parece, como en
compartimientos estancos, cada programa tenia su presupuesto y laburaba su
rubro, pero no habia cruces, entonces, claro, no esta bueno una mirada del
emprendedor exclusivamente técnica o especifica de la actividad. Hay que
pensar las ideas como equipo de trabajo, desde una mirada mas integral de los
emprendimientos” (Marta, Coordinadora Escuela de Emprendedores, 15 de

agosto de 2017).
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A partir de dichos cambios, quienes fueran coordinadores de los programas anteriores
sefialaban que se perdio el abordaje econdmico de la actividad y sus requerimientos
especificos. Esto fue destacado por Carlos, uno de los coordinadores del Programa de
Reciclado desde los origenes de la Subsecretaria:

“Que hace €l en principio [se refiere al Secretario de Economia Social], cambia

la base de la Secretaria, la pasé a territorial, territorial tiene la base de todo el

trabajo y deja de tener incidencia todo el proceso de programas, supongo que por
varias cuestiones, decidié en algin momento mostrar fuerza, por lo cual tenia
que corrernos a los que tenemos mas afios y conocimientos, en un error, en lo
que yo considero un error y se lo he dicho a ¢l (...) la “economia social” se
vincula con procesos econdémicos y las formas de organizacion econémica se
corresponden a los rubros, no a la territorialidad, esta, vos tenés la camara de
plastico, no la camara de Santa Fe (...) nuestra intencidén siempre fue crear las
condiciones, generar las condiciones, modificar legislacion, priorizar areas, pero
siempre por rubro, porque las tematicas econdmicas se resuelven por rubro, no

por territorio” (Carlos, coordinador programa Secretaria de Economia Social, 29

de septiembre de 2016).

Como se marca en el relato de Carlos, el énfasis otorgado al “desarrollo territorial” fue
significado como parte del debilitamiento y en desmedro del acompafiamiento del
Estado a cada rubro productivo en el que se desarrollaban los emprendimientos de los
beneficiarios. Ahora bien, es importante sefialar que, como destacamos en el apartado
anterior, bajo la modalidad previa, las acciones estatales no lograron revertir los
problemas econémicos y materiales de las unidades productivas y se mantuvieron
dentro de la asistencia técnica y de distintos tipos de subsidios no reembolsables de
manera puntual.

En cuanto a la organizacion territorial de la Secretaria observamos que, bajo la
Direccion de Gestion Territorial, se planted entre sus objetivos principales “impulsar el
desarrollo territorial a partir de promover acciones que permitan generar y fortalecer
propuestas productivas y laborales, individuales y/o asociativas” (Documento interno,
Secretaria de Economia Social, 2016). Para su implementacion, la Direccion de Gestion
Territorial mantuvo el trabajo de equipos de promotores en terrenos en cada uno de los
seis distritos de la ciudad e incorpord la figura de un Coordinador Distrital. La funcion
otorgada a la “Coordinacion” fue la de intentar articular con las diferentes Secretarias

que participaron en los distritos, especialmente con la de Salud Publica, Desarrollo
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Social y Cultura y Educacion. Gianina, una de las coordinadoras de los distritos
seleccionados en nuestro trabajo de campo, nos relataba:

“La funcion es coordinar con el resto de las Secretarias en territorio y tener una

relacion cotidiana con el Director del Distrito que es el que tiene la vision de

todo el Distrito y uno, estando en ese espacio, vos tenés que, yo antes, estando
como promotora no tenia ni idea; vos, al sentarte ahi podés enterarte de un
montdn de cosas e incluir a la “economia social” en eventos que nunca habia
estado incluida, con mas presencia territorial” (Gianina, Coordinadora Distrital-

Distrito Sur, 15 de noviembre de 2017).

En cuanto a los equipos territoriales, desde la Secretaria se especificé que los
mismos debian atender a la “diversidad de espacios y realidades territoriales a partir de
instrumentos de intervencién que tiendan a la homogeneizacion del trabajo de los
promotores” y de esta manera garantizar que “la poblacion en cada uno de esos espacios
pueda acceder a las mismas herramientas y beneficios de asistencia formativa, técnica y
econdomica” (Documento interno, Secretaria de Economia Social, 2016). Por tanto, los
promotores debian atender a las demandas de asistencia para la constitucion y
fortalecimiento de emprendimientos productivos a través del contacto directo con la
poblacion en cada territorio. Es importante mencionar que, si bien a partir de la
conformacién de la Secretaria se adquirié un mayor estatus en términos institucionales y
presupuestarios, no se registraron aumentos en dotacion de personal. Esto es indicado
por Carlos, quien fuera anteriormente coordinador del programa de reciclado:

“Entonces queremos hacer cosas grandes propias de una secretaria pero yo tengo

tres personas para manejar todo lo que es nylon, plastico, todo lo que es

emprendimientos, hay 8.000, 10.000 personas en la ciudad con respecto a los
residuos, recoleccion, reciclado, etc., y somos tres personas” (Carlos,
coordinador programa Secretaria de Economia Social, 29 de septiembre de

2016)

La dotacion de personal y sus condiciones laborales, que ya representaban una
problematica antes de la transformacion en Secretaria, continuaron repercutiendo en la
sobrecarga de tareas para los trabajadores del territorio quienes plantearon que las
mismas requieren del trabajo “codo a codo” y muchas veces “artesanal”. Esta cuestion
adquirié gran relevancia en la implementacion de politicas. Las mismas seran analizadas

puntualmente en el cuarto capitulo.
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Otra de las transformaciones enunciadas por los directivos refiere a que, bajo el
programa “Rosario Emprende”, se intentd poder establecer una distincion entre las
modalidades de intervencion de la Secretaria de Desarrollo Social y la de Economia
Social. En tal sentido, sefialaron que los promotores deberian poder verificar que
quienes estén interesados en conformar “emprendimientos” tengan las condiciones
necesarias para llevarlo adelante. Bajo esta idea, el Secretario de la nueva dependencia
destaco que anteriormente se trabajaba en base a la urgencia, es decir, a las necesidades
mas apremiantes de alimentacion o salud de las poblaciones y no sobre sus condiciones
“econdmicas”.

“Si, lo que nosotros buscamos es que, los programas nuestros, lo que no

queriamos es que: hay una demanda de emprender algo en el barrio pero

teniamos que comprobar que esa demanda no sea solamente para acceder a una
transferencia de recursos sino que, la persona pueda tener una transferencia de
recursos pero que pueda tener una instancia donde verifiguemos, como Estado,

que esa apuesta a emprender sea de un lugar desde donde poder iniciar porque, a

veces la urgencia de poder emprender tiene que ver solamente con poder

resolver la emergencia alimentaria y, por ahi la persona se embarca en un
emprendimiento que no es negocio entonces, nosotros, al lograr separar las dos
areas pudimos separar la demanda de lo urgente de la persona que necesita plata
para comer —que ya la toma Desarrollo Social- de la demanda de alguien que
necesita emprender, y que sea redituable y que le permita ganar plata para que su
familia coma que, es una resolucidon un poco mas no desde la urgencia” (Nicolas

Gianelloni, Secretario de Economia Social, 23 de marzo de 2018).

“Nosotros, a la gente que tiene una urgencia alimentaria le decimos ‘mir4, la

urgencia alimentaria la maneja Desarrollo, nosotros te hacemos un curso que

dura dos meses en donde tenés que decir qué sabes hacer y qué querés hacer, que
armes un proyecto’; que ese emprendimiento no sea una idea que se esfume ese
dia sino que empiece con bases sélidas y que pueda empezar un proyecto que le
permita sostenerse: que saque sus costos, cuanto le sale producir en su casa, qué
tiempo le va a dedicar, donde lo va a vender, como lo va a vender. Nosotros
somos Economia Social, tenemos que lograr que esos emprendimientos generen
una ganancia sino es “Desarrollo Social”. La division esta nos permitié focalizar
y trabajar esto” (Nicolds Gianelloni, Secretario de Economia Social, 23 de marzo
de 2018).
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Precisamente, el concepto de “emprendedorismo” resulta central en las
intervenciones en el territorio para poder establecer una distincion con la “asistencia”
que brinda la Secretaria de Desarrollo Social (esta cuestion sera abordada desde la
perspectiva de los promotores del territorio en el Capitulo 4). En relacion a los sentidos
sobre el “emprendedorismo”, observamos que el mismo se ubica como un concepto
superador que permitié pensar dinamicas de trabajo heterogéneas sin reducirlas a las
experiencias de la economia popular. Esto aparece, en el discurso del Secretario, como
posibilidad de ampliar los actores y poblaciones con las que se trabaja, en lo que él
refirid6 como un lugar “en el medio”, sin reducirse a experiencias “marginales” ni de
“ricos y famosos”,

“donde emprendedor es un término de la economia de mercado y nosotros nos

paramos en el medio y decimos que el término emprendedor es un término que

nos permite multiplicar y nos permite que emprender no sea solo una cosa de
ricos y famosos y que, a la vez, “economia social” no sea una cosa marginal; nos
puso en el medio y llegamos acd (...). Nosotros sentimos que pudimos romper
con esa mirada de que emprender podia ser algo para una clase social y la
“economia social” era otra. Romper con eso, ampliar, que todos sientan que
puedan emprender, siempre poniendo al Estado como un actor central porque no
creemos que emprender tenga que ver con que vos solo tengas que resolver la
problematica de cobmo hacer para generar y producir algo, sino que el Estado te
acompafie y, esa emprendedora que estaba en ENDEBO se animé a ir y pudo
emprender porque la acompaiid el Estado” (Nicolas Gianelloni, Secretario de

Economia Social, 23 de marzo de 2018).

Esta “nueva” vision sobre el “emprendedorismo”, fue cuestionada por los
anteriores coordinadores y promotores por su insuficiencia frente las problematicas de
pobreza de sus destinatarios. En este mismo sentido, hay que destacar que las propias
estadisticas y datos generados por esta dependencia estatal dan cuenta de que el perfil de
destinatarios que participan del programa “Rosario Emprende” es claramente el de
sectores de pobreza urbana, quienes en general se vincularon con la actividad en el
marco de una serie de estrategias para lograr “subsistencia”®. Esto fue sefialado por la

Coordinadora de la Escuela de Emprendedores:

% El 4rea de planificacion de la Secretaria de Economia Social nos brindé una serie de datos
estadisticos a partir de los cuales identificamos que la mayor parte de los destinatarios
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“en general, el perfil, me animo a decir grosso modo, seria emprendimientos de
tipo individual-familiar, o sea que siempre hay una persona 0 mas de la familia
que toma el ingreso de ahi; algn nivel, en algunos casos de subsistencia y en
algunos un poquito mas; de los indicadores que sacamos el afio pasado y que
actualicé hace poquito, te diria que —tengo que sacar un numero mas fino— la
mayoria no vive solo del emprendimiento, no le alcanza; si tiene la vocacion de
eso, te dicen: ‘yo, si yo puedo, le quiero poner todas las fichas aca para poder
generar ingresos solo a partir del emprendimiento, no quiero tener que
complementar con otras cosas’. Y, en algunos casos, es bien de subsistencia, el
perfil que llega al ABC de emprendimiento, que es la Fase 1, muchos casos
son... es tener una actividad de autoempleo para poder empezar a vivir’ (Marta,

Coordinadora Escuela de Emprendedores, 15 de agosto de 2017).

En tal sentido, diferentes trabajadores significaron estas transformaciones como
parte de un retroceso en el lugar del Estado para el fomento del sector de la “economia
social y solidaria” de la ciudad, vinculado a las dificultades de sostenimiento de los
emprendimientos por parte de los beneficiarios.

“Todos sentimos, y por eso el malestar, que volvimos al “emprendedorismo” del

consenso de Washington, volvimos al liso y Ilano emprendedurismo, donde

nuestra forma de estar contentos es un chico que estaba en la calle, este, le dimos
una cosa y ahora esta cortando el pasto y cobra unos mangos, no. A mi gusto eso
no se sustenta, que lo haga una ONGs, esto es el Estado, vos tenés que agarrar
areas enteras y meterles politicas, subsidios, ordenanzas, lo que fuera para
fortalecer ese lugar, y que la gente sola se pueda incluir, esa cuestion de
emprendedurismo es mas clasica de una ONG, me pongo contento porque llevé

25 chicos a jugar un partido de fatbol, si, pero eso no es el Estado, eso es una

ONG” (Carlos, coordinador programa Secretaria de Economia Social, 29 de

septiembre de 2016).

Sintetizando, podemos advertir que las principales transformaciones generadas
bajo el nuevo organigrama y jerarquia de la Secretaria de Economia Social se vinculan
con dos elementos centrales: el mayor énfasis territorial y los “nuevos” sentidos

otorgados al “emprendedorismo”. En relacion al primer elemento, destacamos que a

mantenian la actividad en el marco de diferentes estrategias de subsistencia, cuestion sobre la
que volveremos en el capitulo 5.
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partir de la creacion del programa denominado “Rosario Emprende”, se eliminan los
diferentes programas por rubro productivo y se intenta generar una intervencion de
mayor “integralidad” en los diferentes centros de atencion descentralizados, es decir los
CDM y CCB. Esto modifico parte del funcionamiento previo y fue vivenciado con
cierto malestar y descontento por sus trabajadores, ya que repercuti6 en el
desplazamiento de los cargos de coordinacion de varios de los referentes sociales que
habian participado de la conformacion de la Subsecretaria desde sus origenes.

En segundo lugar, identificamos que la “resignificacion” del “emprendedorismo”
se vinculd con la necesidad de establecer una distincion con las intervenciones
“asistenciales” de la Secretaria de Desarrollo Social y no reducir su accionar a la
“economia popular”. De esta manera, desde la perspectiva de los directivos se intenta
promover el desarrollo de emprendimiento productivos “sustentables” en los territorios.

Sobre ambas cuestiones volveremos en los proximos capitulos de la tesis.

1.4. A modo de cierre: una breve sintesis para continuar.

En este capitulo nos interesd analizar el surgimiento y caracteristicas de las
politicas vinculadas a la “economia social” ponderando diferentes niveles contextuales
y procesos hegemonicos. Esta perspectiva nos permitio identificar algunos procesos,
tendencias y disposiciones formales generales que configuran —en parte— las relaciones
y préacticas cotidianas que profundizaremos en los siguientes capitulos.

Entre los principales procesos generales que permiten entender el surgimiento de
estas politicas nos referimos a una serie de transformaciones generadas durante la etapa
neoliberal en nuestro pais que tendieron, entre otros aspectos, hacia una mayor
heterogeneizacion de la clase trabajadora, una amplificacion de la informalidad y la
precariedad y el aumento de los niveles de desempleo, que redundaron en una
agudizacion de la conflictividad social. En este contexto, destacamos la gravitacion que
tuvieron las importantes movilizaciones realizadas por el movimiento de trabajadores
desocupados desde mediados de los 90 y que lograron gran visibilidad a partir de la
crisis del 2001. En el marco de procesos hegemonicos, a partir de la ampliacion de los
niveles de conflictividad social y en un contexto de reactivacion econdémica —
principalmente desde 2003, se generaron una serie de transformaciones en las politicas

sociales orientadas a la promocion del autoempleo, la autogestion y demas formas
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asociadas a la “economia social”. De este modo, se canaliz6 la creciente legitimidad
social lograda por las iniciativas sociales asociativas —tales como cooperativas,
microemprendimientos y empresas recuperadas— que organizaciones y grupos sociales
venian desarrollando al calor de la crisis. En tal sentido, identificamos que estos
procesos se desplegaron tanto en el contexto nacional como local.

Entre las principales tendencias y limitaciones de estas politicas sociales
reconocimos que, si bien las mismas buscaban la satisfaccion gradual de demandas de
los sectores populares, las modalidades de trabajo propuestas —cooperativas y
emprendimientos productivos— se desarrollaron con grandes dificultades y
precariedades. De esta manera, consideramos que las herramientas de la politica social
y laboral surgida en la posconvertibilidad no lograron superar la dualizacion y la
creciente segmentacion del mercado de trabajo suscitada durante el periodo neoliberal.

En cuanto a las disposiciones formales y modalidades de trabajo propuestas por
estas politicas, ubicamos que, mientras a nivel nacional se promovieron distintas
formas de trabajo asociativo como cooperativas y emprendimientos productivos, en
Rosario hubo un mayor énfasis en el desarrollo de la forma emprendedoril. Asimismo,
observamos que para su implementacion, en ambos niveles, se recupero la dinamica
territorial, es decir, la intervenciéon situada en los distintos espacios sociales, donde se
desarrollaron las experiencias productivas.

Finalmente, puntualizamos algunas transformaciones recientes de la dependencia
objeto de nuestro andlisis, generadas a partir de la creacion de la Secretaria de
Economia Social (ex-Subsecretaria) como area independiente de la Secretaria de
Promocién Social del municipio rosarino. Entre las modificaciones mas sustantivas,
identificamos la tendencia a reforzar los criterios de la proximidad territorial y el
fomento del “emprendedorismo” para la implementacion de politicas sociales en la
ciudad. Particularmente, sefialamos que bajo la nocién de “emprendedorismo”, el
accionar en territorio procurd distinguirse de las intervenciones ‘“‘asistenciales” de la
Secretaria de Desarrollo Social y no reducir su accionar a la “economia popular”. En
esta linea, el intento de promover el desarrollo de emprendimiento productivos
“sustentables” en los territorios generd diferentes tensiones vinculadas con carencias y

necesidades de los destinatarios de sectores de pobreza urbana.
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CAPITULO 2

LOS “TERRITORIOS PRIORIZADOS” DE LA POLITICA SOCIAL EN
ROSARIO. POBREZA URBANA, FOCALIZACION Y “PELIGROSIDAD”.

Como desarrollamos en el capitulo anterior, uno de los elementos centrales
presente tanto en los fundamentos discursivos como en las modalidades de intervencion
de las politicas sociales desarrolladas a nivel nacional y por la Secretaria de Economia
Social de la municipalidad de Rosario, refiere a la necesidad de generar una mayor
“cercania territorial” con las poblaciones “destinatarias”. En el ambito local, relevamos
que, en funcion de lograr dicha “cercania”, se dispusieron equipos territoriales en
diferentes Centros Municipales de Distrito y Centros de Convivencia Barrial para
acompanar y asesorar en la conformacion de emprendimientos productivos.

A continuacidn, nos interesa aproximarnos a los diferentes territorios y espacios
en los que son implementadas las politicas, mas especificamente, donde tienen lugar las
relaciones cotidianas entre trabajadores estatales y destinatarios. Desde nuestra
perspectiva, partimos de considerar que en la investigacion de politicas sociales, resulta
necesario problematizar el supuesto de linealidad entre la “formulacion” y la
“ejecucion” y atender al caracter complejo, indeterminado, procesual y contextual de su
implementacidn, en el que intervienen la historia, el territorio y la red de relaciones que
caracterizan a cada espacio social especifico (Ezpeleta, 2004). En este sentido, nos
parece fundamental poder restituir los universos cotidianos mas amplios en los que
tienen lugar estas experiencias e interacciones cotidianas. Asi, decidimos delimitar
nuestro referente empirico a dos de los territorios “priorizados™ en la implementacion
de las politicas de “economia social” en la ciudad: Flammarion y Barrio Toba. En estos
espacios sociales nos relacionamos con jévenes y adultos, varones y mujeres
vinculados con los Centros de Convivencia Barrial y particularmente con los
promotores de economia social.

En el primer apartado de este capitulo describimos la historia y las principales

caracteristicas habitacionales y urbanisticas de los “asentamientos informales™® de la

37 Siguiendo la conceptualizacion de Maria Cristina Cravino (2001), optamos por utilizar el
término “asentamientos informales” en tanto indica el fenomeno de las ocupaciones urbanas en
su diferentes tipologias: villas y asentamientos. Siguiendo a la autora, las villas refieren a
ocupaciones de tierra urbana vacante caracterizadas por tramas muy irregulares que se van
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ciudad y de los denominados “territorios prioritarios” en particular, focalizandonos en
los barrios en los cuales realizamos nuestro trabajo de campo. Es importante tener en
cuenta que estos espacios urbanos se configuraron como ensamblajes heterogéneos de
pobreza urbana a partir de procesos de segregacion residencial vinculados a: la
inaccesibilidad a la vivienda de los sectores populares empobrecidos; el predominio del
valor de cambio y la especulacion sobre el espacio urbano mercantilizado; y las
deficientes y limitadas politicas habitaciones y de urbanizacion que configuraron el
crecimiento de la ciudad.

Posteriormente, profundizamos la historicidad de los Centros de Convivencia
Barrial, constituidos como instituciones estatales con mas de veinte afios de antigtiedad
en los territorios seleccionados. Bajo este objetivo recorremos el proceso de
implementacién de politicas de enfoque territorial y descentralizacion en Rosario, que
comenzd durante la década del 90 de la mano del Programa de Descentralizacion y
Modernizacion el cual implico la organizacion territorial de la ciudad en seis Centros
Municipales de Distrito (CMD). Dentro del mismo, puntualizamos la creacién de los
Centros Crecer de la Secretaria de Promocion Social que datan del afio 1997.
Finalmente, describimos su reconversion a Centros de Convivencia Barrial en el afio
2013y sus principales objetivos.

Finalmente, ahondamos en algunos sentidos y préacticas asociados al espacio
sociourbano generados por sus propios habitantes, especificamente en las
construcciones de sentidos vinculadas a la “peligrosidad”, el “aislamiento” y las

“estigmatizaciones”.

2.1. El crecimiento de la ciudad empobrecida y la conformacién de asentamientos

informales. Las principales caracteristicas de los “territorios priorizados”.

edificando de manera informal y sin planificacion previa. Sus construcciones presentan grandes
deficiencias habitacionales y gran densidad de poblacion. Los asentamientos se distinguen por
una mayor planificacion y organizacion del espacio urbano, que suele realizarse de manera
colectiva. En estos espacios existe una busqueda de “legitimacion” estatal, sobre la base de la
reivindicacion, por parte de sus habitantes, de la oportunidad de pagar y ser propietarios.
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En el siguiente apartado nos interesa rastrear el proceso de conformacion, asi
como las principales caracteristicas, de los asentamientos informales de la ciudad, para
luego focalizarnos en los denominados “territorios priorizados”, particularmente en los
que llevamos adelante nuestro trabajo de campo.

Es importante destacar que Rosario —segun las autoridades del Servicio Publico
de la Vivienda y el Habitat (SPVH)- se ubica entre las ciudades del pais que presenta
mayor nimero de asentamientos informales, alcanzando un total de 114 asentamientos,
alojando cerca de 180.000 personas, lo que representa el 15% de la poblacion total de la
ciudad®® ( Diario La Capital, 6 de mayo de 2013).

Como adelantamos, consideramos que la aparicion de asentamientos informales
estd vinculada a procesos de segregacion residencial ligados a: las limitadas
posibilidades de acceso a la vivienda de los sectores populares empobrecidos; el
predominio del valor de cambio del espacio urbano mercantilizado; y las escasas
politicas de urbanizacion que configuraron el crecimiento de la ciudad. Si rastreamos
histéricamente, el surgimiento de los primeros asentamientos en la ciudad se ubica en
las primeras décadas del siglo XX, adquiriendo mayor notoriedad durante la primera
mitad de los afios 30, a partir de los efectos generados por la crisis internacional y la
depresion econdmica de los afios siguientes. Posteriormente, durante las décadas del 70
y 90, registramos una gran expansion y multiplicacion de los asentamientos informales
acompasando la ampliacion de los niveles de desigualdad social y pobreza del periodo.

En una breve resefia del desarrollo de la ciudad de Rosario, se destaca que desde
mediados del siglo XIX, su impulso estuvo signado por la centralidad del puerto local.
Esto se debe a su ubicacion privilegiada dentro de las rutas de comercio ultramarinas y
el despliegue de una trama ferroviaria que recorria la ciudad, en el marco de una politica
nacional agroexportadora. En este contexto, la urbe se constituyé como centro
comercial de una de las zonas agrarias mas pujantes de la regidon y crecio
abrumadoramente a causa del aporte inmigratorio masivo. Asi, Rosario alcanzd el
segundo rango entre los puertos argentinos y, desde 1880, se transformé en la segunda

ciudad del pais por su nimero de habitantes (Falcon, 2005).

38 Datos similares se presentan en el estudio realizado en 2014 por el 6rgano consultivo y
asesor del gobierno de la ciudad de Rosario, el Consejo Econémico y Social (CEyS), y en las
mediciones realizadas por Alicia Castagna e Isabel Raposo (2014) del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadisticas de la
Universidad Nacional de Rosario.
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Entre fines del siglo XIX y principios del XX, comenz6 un incipiente desarrollo
del sector industrial que implico el asentamiento de un reducido numero de grandes
establecimientos y una importante cantidad de pequefias y medianas empresas
productoras de bienes livianos destinados al mercado interno®® (Fernandez y Armida,
2000). Durante esos afios también se registré el incesante arribo de distintos
contingentes de inmigrantes europeos y nacionales debido, principalmente, a la
busqueda de fuentes de trabajo y jornales méas altos que en provincias vecinas (Hardoy
1985).

Al calor de estos procesos, la geografia social de la ciudad no adquirié perfiles
realmente definidos sino que, como destacan los historiadores Diego Armus y Jorge
Hardoy (1984), present6d “manchas” bastante difusas. En tal sentido, en su casco inicial
convivian una gran cantidad de conventillos y respetables residencias, mientras que en
los nuevos barrios y vecindarios, solo unas pocas zonas mostraban rasgos vinculado a la
instalacion de trabajadores en las inmediaciones de alguna fabrica o taller. Es
interesante resaltar que, por ese entonces, las formas predominantes de vivienda de los
diferentes sectores de trabajadores eran el conventillo, el cuarto de pension y la vivienda
unifamiliar.

Ya para el periodo que se inicia en los afios 20 y finaliza durante la década del 30
el espacio urbano sufre una mayor disociacion entre centro y periferia, conformandose
en esta Ultima barrios informales y suburbios (Ferndndez y Armida, 2000). La
ampliacion de la ciudad en su trama fisica y en equipamientos colectivos, se produjo de
una manera insuficiente y rezagada respecto del incesante aumento de poblacion. Esto
se debid principalmente a la casi total ausencia de planificacion*® del municipio y la

siempre presente especulacién inmobiliaria (Armus y Hardoy, 1984).

39 Como destaca el historiador Hardoy (1985), el mercado de trabajo rosarino se caracterizé por
un heterogéneo espectro de situaciones: por un lado, la existencia de un conjunto reducido de
“asalariados puros” que trabajaban para unas pocas y poderosas unidades productivas; en mayor
medida, trabajadores que se ocupaban en pequefios talleres; trabajadores que se constituian por
cuenta propia, entre los que el autor agrupa quienes solo eran propietarios de sus herramientas,
los que disponian de algun capital, y aquellos con cierta capacidad para contratar mano de obra;
y finalmente, empleados y comerciantes que, si bien sus ingresos no se diferenciaban de los
recibidos por los trabajadores especializados, pugnaban por un status y prestigio social que los
alejara de la gran mayoria de los sectores populares.

0 Como documenta Hardoy (1985), a excepcion de la pavimentacion de las calles, el barrido y
recoleccion de basuras y parte de los servicios de salud —repartidos entre la asistencia pablica
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Particularmente, en lo que refiere a la ubicaciéon de los primeros asentamientos
informales en la ciudad, como destacan las historiadoras Nidia Areces, Graciela Ibarra
de Roncoroni y Edgardo Ossana (1980), esta se relaciond tanto con la cercania a los
centros de trabajo, tales como el frigorifico Swift (1924) al sur de la ciudad (barrio
Mangrullo), asi como con la traza de las dos lineas de ferrocarriles que cruzaban la
ciudad, Belgrano y Mitre, conformando una cadena de asentamientos que atravesaban
Rosario siguiendo la geografia de las vias. Otros se radicaron en la costa, cercanos al
puerto y a los elevadores de granos: Republica de la Sexta, La Tablada, Villa Manuelita,
La Bajada. Asimismo, se localizaron en terrenos urbanos libres, como villa La Lata
cercana a los principales hospitales. La mayoria de los asentamientos se situaron en
terrenos baldios, publicos o privados, de escaso valor para la época, contribuyendo de
ese modo a la progresiva ampliacion de la periferia rosarina (Armus y Hardoy, 1984).
Como destaca Cecilia Pascual (2017), a los problemas de salubridad y hacinamiento que
caracterizaban estos barrios se sumaban la grandes distancias que separaban a sus
habitantes de los servicios educativos, de salud y de abastecimiento.

Hacia finales de la década del 30 comenzaron a notarse signos de reactivacion
econdémica®, especialmente el del descenso de la desocupacion motivado
fundamentalmente por la absorcion de mano de obra en la construccion de caminos y
otras obras publicas. En este contexto, amplios sectores de trabajadores pasaron a
convertirse en propietarios de pequefios lotes y casas en los suburbios. De esta manera,
se conformaron distintos “barrios” de la ciudad y organizaciones vecinales con una
fuerte actividad con respecto a la demanda de apertura de calles, desagiies y otras obras
de urbanizacion (Fernandez y Armida, 2000).

Durante las décadas del 40 y 50 un fuerte crecimiento industrial se desarrolld
estructuralmente sobre la base de la politica de sustitucidn de importaciones que regia la

economia nacional. Asi, se radicaron nuevas industrias textiles, mecanicas, metallrgicas

municipal, la beneficencia particular y las incipientes iniciativas de la medicina privada—, los
demés servicios fueron construidos y explotados por compafiias extranjeras mediante convenios
con el gobierno municipal (aguas corrientes, desagiies cloacales, alumbrado y tranvias).

1 Al tomar impulso el proceso de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones, la extencion
de la economia regional se concentrd en las ramas metallrgicas livianas. Luego de la Segunda
Guerra Mundial, las tendencias mencionadas se reforzaron con el nuevo empuje que cobré el
proceso sustitutivo. El &rea del Gran Rosario se consolidé como la segunda aglomeracion
industrial del pais (Rofman, 1997).
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y quimicas, impulsadas por el Estado y ubicadas en la periferia: Fabrica Militar,
Acindar, Electroclor, Ceramica San Lorenzo. En este contexto, Rosario se convirtié en
uno de los mayores focos de atraccion de la migracion interna, alentando la extension de
asentamientos informales (Castagna, Raposo y Woelflin, 2010), lo cual agudizé los
problemas preexistentes y derivados de la ausencia de proyectos, planificacion y
controles normativos e institucionales para el desarrollo urbano (Basaldla y Moreno,
1972).

A partir de la década del 70 los asentamientos informales sufrieron una gran
expansion y multiplicacion, identificandose al menos cincuenta nuevas localizaciones y
la ampliacion de los mérgenes de pobreza urbana. Este proceso, supeditado al impacto
de la crisis econdmica de 1973 y el quiebre de la estructura productiva de la ciudad,
redundd en el incremento de los niveles de pobreza y desocupacion.

En el transcurso de la década del 80 y la siguiente, el nimero de asentamientos
informales continud en aumento —que entre 1976 y 1992 fue del 59,64%-—, la mayoria de
los cuales ligados directamente con la disponibilidad de terrenos principalmente
publicos (Guevara, 2000). De hecho, entre 1996 y 2005, la superficie ocupada por villas
se agudiz6 en mas de un 20% y en un 30%, con respecto a la cantidad de viviendas y de
habitantes (Castagna, Woelflin y Raposo, 2010). De acuerdo a un informe realizado por
el Instituto de Investigaciones Economicas de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Estadistica de la Universidad Nacional de Rosario (2008), Rosario contaba en 2005 con
mas de noventa asentamientos informales que ocupaban mas de 3,5 millones de metros
cuadrados y representaban el 2% de la superficie total de la ciudad y el 15% de su
poblacién (Castagna, Woelflin y Raposo, 2010).

Durante los 70, 80 y principios de los 90, en un contexto de gran expansion de
estos asentamientos, las politicas habitacionales tendieron a su relocalizacion,
principalmente hacia zonas alejadas del lugar de origen. Entre estas se ubicaron las
politicas de “llave en mano”, destacandose la ley FONAVI (Fondo Nacional de la
Vivienda) sancionada en 1972, dependiente del Ministerio de Bienestar Social, a partir
de la cual se destinaba un porcentaje muy importante de esos fondos para la
construccion de viviendas para la relocalizacion de familias bajo los planes tendientes a
la erradicacion de villas (Arqueros Mejica, Zapata, Gil y de Anso, 2008).

A continuacion, nos interesa detenernos en la situacion actual y en las principales

caracteristicas de los asentamientos informales. Como se destaca en la Figura 1, estos se
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encuentran dispersos a lo largo y ancho de toda la ciudad, la mayoria situados en
terrenos fiscales y en las adyacencias de las vias del ferrocarril.

Figura 1. Asentamientos informales en Rosario

Localizacion de los
asentamientos dentro de
la trama de la ciudad

Fuente: Rosario Habitat

Siguiendo el informe realizado por del Instituto de Investigaciones Econémicas
de Facultad de Ciencias Econdémicas y Estadisticas de la Universidad Nacional de
Rosario (2014), la situacion habitacional y urbanistica actual de los asentamientos
presenta grandes carencias y dificultades. En lineas generales, las viviendas son de gran
precariedad, habitualmente construidas por sus propios habitantes, algunas con chapa,
madera y cartdén, combinadas con casas de material. La mayoria de estos espacios se
configura como una trama laberintica, con trazas de pasillos en su interior, existiendo
una decena que cuentan con una extension lineal, sobre todo a lo largo de las vias
férreas o tierras fiscales. Esta apariencia se debe a la falta de planificacion y a la
pequefia dimension de los terrenos correspondientes a cada vivienda que cuenta con una
gran densidad de poblacién. El acceso a los servicios basicos también presenta serias
dificultades. Como destacan las autoras, durante la década del 90, muchos de estos
servicios sociales prestados por el Estado fueron mercantilizados o privatizados,
profundizando las desigualdades existentes para su acceso. En los asentamientos
relevados se destaca que tendidos de agua, electricidad, red de desagle cloacal y
recoleccion de basura no son servicios provistos por las empresas responsables, sino que
sus propios habitantes son los que se encargan de hacerlos accesibles desde los bordes

del asentamiento hacia su interior (Castagna y otros, 2014).
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Desde la década del 90, la politica habitacional que se llevo adelante desde la
gestion de gobierno de la Municipalidad fue centralizada bajo la creacion del programa
Rosario Habitat —financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo a través de la
Nacion—. Como sefialan las propias autoridades del SPV y del Programa Rosario
Habitat, las intervenciones realizadas dejaron de centrarse en el problema de la vivienda
para focalizarse en un “ambiente maés abarcativo que es el habitat” (Alvarez, 2016:10).
Asi, principalmente, se ejecutaron obras de urbanizacion, se relocalizaron algunas
familias para la apertura de calles o para la creacion de espacios de uso comunitario
(plazas, efectores de salud, etc.) y, en menor medida, se sostuvo la construccion de
viviendas publicas. Es importante mencionar que las intervenciones verificadas en el
marco del Programa solo alcanzaron a diez asentamientos, lo que evidencia su caracter
sumamente limitado e insuficiente frente al problema habitacional de la ciudad.

Posteriormente, a partir de la creacion del Plan Abre en el afio 2013, el gobierno
de la provincia de Santa Fe dispuso un plan de accion para intervenir en los
denominados “territorios priorizados”. Como destaca el Cuadro 3, estos se hallan en
diferentes distritos de la ciudad y representan un nimero muy limitado en relacion a la
totalidad de asentamientos informales de la ciudad.

Cuadro 3. Barrios priorizados

Distrito Barrio

Republica de la Sexta
Distrito Centro
Latinoamérica

Tablada

Mangrullo
Distrito Sur

Flamarion

Molino Blanco

Stella Maris

Emaus y 7 de Setiembre
Distrito Noroeste

Empalme

Luduefa Sur y Norte

Las Flores

Distrito Sudoeste Itati

Tio Rolo y Puente Gallego

Polledo

Cristaleria
Distrito Norte

Nuevo Alberdi

Cerdmica

Santa Lucia

Distrito Oeste Las Palmeras

Barrio Toba

Fuente: Plan Abre
De este modo, podemos concluir que la situacion habitacional en los
asentamientos informales de la ciudad articula una limitada y escasa intervencion estatal

con procesos de autourbanizacion y autoconstruccion por parte de sus propios
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habitantes, cuya insercion en la ciudad es de larga data y alcanza grandes extensiones y
densidad poblacional. A continuacion nos detenemos en los barrios Toba y Flammarion,
donde efectuamos nuestra labor etnografica, que son definidos como “territorios
priorizados” por las politicas sociales analizadas.

Barrio Toba

El Barrio Toba est4 ubicado en el limite de la periferia urbana oeste de la ciudad
de Rosario, en el denominado Distrito Oeste, a unos 7 km de la zona céntrica (Figura 2).
Se extiende desde la Av. de Circunvalacion 25 de Mayo hasta la calle Larrea y desde la
Av. Segui hasta las vias del ferrocarril Mitre, con la Av. Ruillon atravesando el area de
sur a norte.

Figura 2. Barrio Toba (Resaltado amarillo)

La Invernada

Mo
Nac
Rosario @

Villa Gdor
<=1 Galvez

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Google Maps
Este barrio comprende un conglomerado heterogéneo compuesto por un sector de
vivienda publica e infraestructura consolidada y uno informal de viviendas
autoconstruidas por sus pobladores. EIl primer sector, emplazado sobre terrenos que
fueron comprados por el Estado provincial, fue producto del plan de relocalizacién de
algunas familias gom situadas originalmente en la zona de Empalme Graneros (Corbetta
y Rosas, 2017).

De esta manera, entre los habitantes del barrio identificamos que gran parte de
los mismos pertenecen al Pueblo Qom y, en menor medida, poseen ascendencia mocovi
y criolla. Muchos gqom proceden de zonas urbanas y rurales de la provincia del Chaco.
Sin animo de profundizar en los flujos migracionales gom, consideramos importante
tener en cuenta que, gran parte de estos se iniciaron en 1960, producto de la crisis
estructural de la economia regional, agravada por las inundaciones. Entre los diversos
factores que incidieron en estos movimientos hacia la ciudad distinguimos, las mejores

oportunidades de trabajo y, aunque precario, el acceso a servicios de agua, electricidad,
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educacion y asistencia sanitaria, inasequibles en algunas zonas rurales (Corbetta y
Rosas, 2017). Luego, durante el periodo comprendido entre 1970 y 1983, la poblacion
migrante gom fue radicandose principalmente en la zona de Empalme Graneros
(Cardini, 2010).

Como documenta el antrop6logo Edgardo Garbulsky (1998), el enclave de
Empalme Graneros es un extenso barrio de la zona Noroeste de la ciudad de Rosario,
constituido inicialmente por sectores de bajos ingresos (trabajadores, cuentapropistas,
etc.). Hacia 1984, la poblacion toba que contibuaba arribando a la zona, comenzé a
instalarse en la franja de terreno que circundaba la interseccion de las vias ferroviarias.
Durante esos afios se produjo una inundacion, a partir de sucesivos desbordes del arroyo
Luduefia, que afecté toda la poblacién de las villas del lugar (Vicufia, 2016). En ese
contexto se conformo6 un movimiento de vecinos denominado Nunca Més Inundaciones
(NU.MA.IN.), que excedi6 la antigua vecinal del barrio y generé la participacion de
diversos sectores, hegemonizados por las capas medias (comerciantes y profesionales,
entre otros). Este movimiento —que no abarco a los sectores villeros, entre los que se
encontraba la poblacion toba— comenz6 a responsabilizar por las inundaciones al
reciente asentamiento toba ya que los culpaban de ocupar zonas en las que debian
realizarse obras de canalizacion (Garbulsky, 1998). Esta situacion fue agravandose, ya
que como describe Garbulsky, a mediados de 1986 aparecieron pintadas en las avenidas
troncales adyacentes al barrio con la inscripcion: “Haga Patria, mate un Toba”. Poco
después NU.MA.IN. llend la ciudad con carteles titulados: “Por qué erradicar a la
Comunidad Toba”.

Frente a esta situacién, el SPV inicid un proyecto de relocalizacion de la
poblacién toba de Empalme Graneros. En tal sentido, como nos relata Ciro, un
antropdlogo que participé del proceso de relocalizacion y que actualmente continla
trabajando para el SPV, este proceso se dio en el marco de fuertes tensiones con la
vecinal y la organizacion UN.MAL.IN. que presiond por el desplazamiento de los gom:

“(...) después del drama social de las inundaciones, se presioné bastante fuerte

al intendente — que era Usandigazaga® — para obtener la relocalizacion, de

alguna manera se vieron enfrentamientos y pintadas bastante agresivas y

ofensivas a la parte del Barrio Toba. Con la gente tratamos de trabajar

*> Horacio Usandizaga (Union Civica Radical) fue intendente de la ciudad de Rosario desde
1983 a 1989.
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articuladamente, como todo agrupamiento de vecinos era muy diverso, hay gente

que era mas social y habia gente que directamente los odiaba a los tobas” (Ciro,

trabajador del Servicio Publico de la Vivienda, 16 de agosto de 2016).

Si bien parte del equipo encargado de la relocalizacién —principalmente algunos
trabajadores de la SPV y diferentes antropdlogos que oficiaron de asesores— no estaba
de acuerdo con el proyecto, el mismo permitié avanzar en una mejora de la vivienda y
la situacion de los tobas. Como describi6 Ciro:

“Para nosotros fue una oportunidad —nosotros no estabamos de acuerdo ni con el

motivo ni con la estrategia de la relocalizacion en si— pero para nosotros era una

oportunidad para poder generar una mejora en la vivienda y la situacion de los
tobas, por eso fuimos adelante con el proyecto. Estabamos convencidos de que
no era lo mejor, pero si la solucion posible, luego, con mas de veinte afios de
paso del tiempo, se puede pensar otra solucién pero, hasta entonces, los
propietarios de la tierra donde actualmente se esta radicando la comunidad, le
ponian un precio especulativo inaccesible a los terrenos, como para poder
relocalizar ahi. Por otro lado, la relocalizacion en ese entonces hubiese generado
una fuerte resistencia y fricciones en el entorno, iba a ser un proyecto de muy
dificil aceptacion” (Ciro, trabajador del Servicio Publico de la Vivienda, 16 de

agosto de 2016).

Como se destaca en el relato, tanto las tensiones al interior del asentamiento de
Empalme Graneros como la especulacion en torno al precio de los terrenos adyacentes a
la zona, gravitaron en la decision de comenzar la relocalizacion hacia los terrenos
situados en la periferia oeste de la ciudad, anteriormente descriptos. Para llevar a cabo la
relocalizacion se generd un trabajo de “cogestion” con los referentes y lideres del
Pueblo Qom con el objetivo de tener una “vision integral”. En tal sentido, segun
destacaron los encargados de dicho proyecto, a la hora de otorgar las viviendas se
intentaron respetar los lazos familiares y politicos preestablecidos en los lugares de
procedencia. Sin embargo, este proceso generd diferentes tensiones entre los referentes
politicos del Centro Comunitario de Aborigenes Tobas (vinculados con la Asociacion
Indigena de la Republica Argentina) y las familias del barrio para acordar la asignacion

de terrenos y viviendas.
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Como se presenta en la Figura 3, hacia fines del afio 99 el barrio contaba con un total de
noventa viviendas publicas, un centro de salud, una escuela bilingle, una escuela
secundaria, un Centro Crecer, cuatro iglesias y espacios publicos para la conformacion
de una plaza y terrenos cedidos para futuras instalaciones estatales y comunitarias.

Desde la relocalizacion, el arribo de nuevos nucleos familiares fue incesante.
Como sostiene Silvana Sanchez (2006), dicha zona fue privilegiada para la compra de
terrenos y construccién de viviendas publicas por parte del Estado provincial y
municipal, destinadas a recibir nuevas familias trasladadas desde distintos
asentamientos de la ciudad en los que se priorizaron diversas obras publicas, en
especial, apertura de calles y avenidas. Segun la autora, esto se debi6 en parte, al bajo
costo de estos terrenos periféricos y al alto valor de los lotes sobre los que se
localizaban los asentamientos informales desalojados. De esta manera, progresivamente
el propio Estado estimul6 una concentracion de los conjuntos habitacionales en la zona.

Como menciondbamos anteriormente, también relevamos que alrededor del
sector de vivienda publica, se instalaron nuevos contingentes poblacionales que
formaron un cordon de asentamientos precarios alrededor del primer ndcleo de
viviendas. Estas se establecieron principalmente hacia el sur de la Av. Aborigenes
Argentinos. En 2001 se comenzaron a poblar La Tacuarita y Villa Carifiito. En el afio
2006, se construyeron algunas viviendas publicas y el trazado de calles y méas hacia el
Este se conformd el asentamiento La Amistad. En 2007 se empez6 a formar hacia el
Norte La Cava (Cardini, 2010).

Figura 4. Sector de nuevos asentamientos irregulares

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ONG Techo
Como se observa en la Figura 4, los nuevos asentamientos quedaron disgregados

en ocho sectores distintos: Cafiaveral o La Lagunita, Barrio 23 de Febrero o Barrio
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Quinta, La Tacuarita, Amistad, La Cava, El Sol, Barrio Roca y La Lagunita. Entre sus
pobladores se encuentran no solo parientes que migraron en afios posteriores a los
primer llegados, sino también los hijos y nietos de quienes habitaron las viviendas
construidas por el SPV y que ocuparon los terrenos cercanos desocupados,
configurando nuevos agrupamientos de casillas precarias (Cardini, 2010). Por otro lado,
también identificamos la localizacion de pobladores criollos, muchos de los cuales son
migrantes internos, aunque también detectamos historias de desplazamientos desde
otras zonas de Rosario. Algunos de los procesos se produjeron mediante la “toma” de
terrenos o la compra-venta informal de los mismos. Para la insercion de nuevos
habitantes al asentamiento resultan centrales las relaciones de parentesco, “amistad” o el
“ser conocidos”. Estas permiten a los recién llegados acceder a terrenos o viviendas
emplazadas en el territorio. Es importante tener en cuenta que los flujos poblacionales al
interior del asentamiento presentan gran dinamismo y complejidad, lo cual no permite
una interpretacion unidireccional o definitiva de los mismos. En tal sentido, como
desarrollamos en el Capitulo 3, relevamos que diferentes miembros de las familias
pueden desplazarse a otros asentamientos o arribar a este producto de la union o
disolucion de relaciones conyugales; desempleo; rivalidades con vecinos, entre otros.

En cuanto a la presencia de instituciones estatales en el territorio, relevamos que,
a las que se encontraban presentes en el proceso de conformacion del barrio, se
incorporaron una escuela primaria y secundaria criolla, un aula radial, un centro cultural
dependiente de la Secretaria de Cultura de la Municipalidad de Rosario y un centro de
salud edificado para la comunidad (Centro de Salud Toba). En cuanto al transporte
publico, registramos una deficiencia en el servicio, dada la existencia de una sola linea
de colectivo (110 Negro), por lo cual, muchos pobladores deben trasladarse a pie
alrededor de quince cuadras por calle Rouillon hasta Bv. Segui para acceder a otras
lineas que los conduzca hacia otros puntos de la ciudad.

Respecto a los servicios basicos, como adelantdbamos, excepto en las zonas
regularizadas de vivienda publica del Barrio Toba, las familias carecen de una red de
agua segura, de tendido de luz eléctrica, red de gas y desagues cloacales. Durante
nuestro trabajo de campo, era frecuente encontrarnos con vecinos que concurrian al
Centro de Convivencia Barrial para realizar reclamos, muchos de las cuales han tomado
estado publico, a partir de la denuncia de los propios trabajadores del Centro. En tal
sentido, destacamos la conformacion de una multisectorial en la que participan

trabajadores de diferentes instituciones estatales en el territorio y los propios vecinos
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para realizar reclamos, mediante, por ejemplo, cortes de calle en las proximidades de la
Municipalidad®.

A continuacion presentamos la situacion del acceso a servicios basicos a partir de
la informacidn construida durante nuestro trabajo de campo, principalmente mediante
recorridas y visitas a diferentes vecinos. También recurrimos a datos provistos por otras
investigaciones cientificas y estadisticas facilitadas por la Direccion General de
Estadistica del municipio rosarino en base a datos del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010 (INDEC — IPEC). La utilizacién de esta Gltima se vincula
con la inexistencia de datos recientes que incluyan a la totalidad del barrio. En tal
sentido, sin desconocer las limitaciones respecto a la distancia temporal de esta fuente,
consideramos que en la misma se incluyo a los principales conjuntos poblaciones que
habitan el barrio.

En lo que respecta al acceso al agua, la provision se realiza mediante cubas y
canillas comunitarias en varias esquinas del barrio, en las que suele depositarse la
basura, corriendo grave peligro de contaminacién. Esto Gltimo fue una de las demandas
centrales de vecinos y trabajadores de las instituciones estatales que mencionamos
anteriormente. Por otro lado, identificamos que si bien existe alumbrado publico y
provision del servicio en la zona de vivienda publica, en las zonas de autourbanizacion,
la mayor parte de las familias soluciona precariamente la carencia de electricidad al
“engancharse” de los tendidos principales que se encuentran cercanos a los barrios. En
relacion al acceso a la red de desage cloacal, observamos que la mayoria accede solo al
pozo negro (0 pozo ciego). En general, las familias excavan sus propios depositos.
Cuando hay lluvias intensas o los depositos se desbordan, los desechos suelen salir a la
superficie y provocar diversos tipos de infecciones (Corbetta y Rosas, 2017).

Como se expone en el Cuadro 4 —segun los datos provistos por la Direccién
General de Estadistica de la Municipalidad— para el afio 2010 la red publica cloacal
alcanzaba Unicamente a 260 viviendas, mientras que alrededor de 1.046 viviendas
accedian solo a pozo ciego.

Cuadro 4. Cantidad de hogares segun desagues cloacales

# Véase “Vecinos del barrio Toba se movilizan en reclamo de mejoras para la zona oeste” (La
Capital, 20 de mayo de 2015).
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Cantidad de hogares segun desagiie del inodoro. Radios seleccionados de la ciudad de Rosario - Aiio 2010

Rosario 231.247 30.734 53.164 904 316.0459
Toba 260 319 1.046 B3 1.688

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica del
municipio rosarino.

El acceso a la red de gas natural es uno de los servicios mas postergados en el
asentamiento. Este generalmente es suplantado por el uso de gas envasado (garrafas), lo
cual incrementa enormemente su costo**. Como se destaca en el Cuadro 5 que se
presenta a continuacion, solo doce viviendas cuentan con el servicio de gas natural,
mientras que alrededor de 1.708 hogares se proveen de gas en garrafa.

Cuadro 5. Cantidad de hogares segun combustible utilizado

Cantidad de hogares segun principal combustible utilizado para cocinar. Radios seleccionados de la ciudad de Rosario - Afio 2010

Rosario 232.026 309 3.601 83.262 369 621 344 320.532
Toba 12 1 39 1708 2 59 b 1827

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica del
municipio rosarino.

En cuanto a la recoleccion de residuos, segun relevamos durante nuestro trabajo
de campo, la misma estd a cargo del servicio publico y de cooperativas de limpieza
integradas por los vecinos del barrio. Ademas, la mayoria de las calles del interior del
asentamiento no se encuentran asfaltadas y existen zonas inundables.

Barrio Flammarion

El barrio Flammarion se ubica sobre las ex via del Ferrocarril Mitre, en el limite
entre los Distritos Sur y Sudoeste. Linda con el lateral izquierdo del barrio Tiro Suizo,
entre las calles Coulin, en su limite Norte y Regimiento 11 al Sur, ocupando el

perimetro del Ramal Retiro-Rosario del Ferrocarril Mitre. El barrio confina con cuatro

* Segln estimaciones del Centro de Educacion, Servicios y Asesoramiento al Consumidor
(CESyAC) para el afio 2018 la variacion entre el costo del gas natural frente al gas envasado
representa un incremento del 135% por ciento en lo que respecta al consumo mensual promedio
para una familia (La Capital, jueves 29 de marzo de 2018).
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barrios de la ciudad: Alvear al Noroeste, La Guardia al Norte, Tiro Suizo al Este y Las

Delicias al Oeste.
Como puede observarse en la Figura 5, este asentamiento se extiende a lo largo
de la via del ferrocarril conformando asi la trama prolongada y estrecha que lo
caracteriza. En nuestras recorridas por el asentamiento, observamos que el mismo se
inserta en un espacio que presenta gran heterogeneidad social en la que se destaca por
un lado, la expansién de viviendas muy precarias de chapa y madera localizadas a la
vera de la via, combinadas con casas bajas y complejos habitacionales de viviendas

sociales.
Figura 5. Localizacion de barrio Flammarion al interior la ciudad de
Rosario

Figura 6. Barrio Flammarion
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Si nos detenemos en la historia de la zona en la que se inserta el barrio, podemos
sefialar que los primeros ndcleos poblacionales de esa franja de la ciudad datan
aproximadamente de 1930. A principios de la década, la zona era un espacio
eminentemente rural atravesado por las vias y caminos vecinales. Las grandes parcelas
de quintas fueron dando lugar a lotes menores donde se establecieron propietarios
particulares. Durante esos afios ya funcionaban varias entidades vecinales,
particularmente las comisiones del barrio Las Delicias y Tiro Suizo. De esta manera, los
barrios de la zona se fueron conformando al calor del crecimiento demografico y la
expansion de la ciudad en &reas suburbanas donde comenzaron a construirse los barrios
que proveian mano de obra para las fuentes laborales radicadas en sus cercanias
(Agnese, Brezzo y Neirotti, 1997).

Segun nos relataba Ciro, trabajador del SPV, el proceso de urbanizacion de los
sectores que bordean al asentamiento Flammarion tuvo lugar durante la década del 50, a
partir del trabajo con las vecinales de la zona, las cuales tuvieron una gran importancia
en la organizacion y lucha por los servicios de luz, agua y establecimiento de calles
(Ciro, trabajador del Servicio Publico de la Vivienda, 16 de agosto de 2016).

Ahora bien, si nos detenemos en la conformacion del asentamiento Flammarion,
los vecinos mencionaban que comenzaron a instalarse en la zona durante la década del
80. Estos se emplazaron en tierras fiscales que fueron ocupadas por familias de
diferentes procedencias, algunos migrantes internos y otros de diferentes zonas de
Rosario. Como recordaba Haide, una de las primeras pobladoras del barrio:

"(...) yo fui una de las que inicié este barrio, esto era todo campo, campo, campo,

acd no habia luz, no habia agua, no habia nada. Eramos cinco casitas una ahi

adonde esta esa chapa [sefiala con su brazo la casa que se encuentra frente a la
suya] y otras desparramadas. De boca en boca fue viniendo la gente y se fue

poblando" (Haide, 63 afios, Flammarion, 23 de octubre de 2014).

El relato de Haide subraya como la ocupacién del territorio se fue dando de
manera paulatina y principalmente entre conocidos a partir de lo que ella denominé “de
boca en boca”. En tal sentido, como nos relataba Gonzalo, quien llegdé unos afios mas
tarde que Haide, la procedencia de los primeros pobladores del barrio incluia historias
de desplazamientos internos de la ciudad y migraciones internas:

“Preg: coOmo era cuando llegaste?
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Rta: estaba todo como ahora, lo que no estaba era el barrio de aca en frente
[sefiala un monoblock enfrente del asentamiento], se notaba, el tridngulo que
hace Flamarion, Espafia y Pasaje Este, después lo hicieron, era todo una cancha.

Preg: la gente que vivia en este zona, ¢era de Rosario 0 venia de otros lugares?

Rta: no, o sea, habia gente que ya estaban acd, gente que venian de otro lado de

Rosario, pero después habia otros que veniamos de otras provincias...

Preg: ¢vos de corrientes viniste directo aca?

Rta: no, primero estuve en Uriburu, que era la casa de mi tia, después vine para

acd, esta casa era de mi tio también y después cuando fallecié mi viejo, mi vieja

le habl6 a mi tio si me vendia y le dijo que si, entonces nos vinimos para aca,
somo dos duefios, mi hermana y yo. Eh... bueno ella me dijo vos estate tranquilo
ahi, es tuyo dice, estoy ahi ya te digo hace unos 24 afios” (Gonzalo, 45 afos,

Flammarion, 15 de Octubre de 2014).

Entre sus primeros ocupantes, identificamos historias de migracion interna,
principalmente de provincias como Corrientes, Entre Rios, Tucuman y del Gran Buenos
Aires. También desplazamientos desde diferentes zonas de Rosario. En cuanto a las
modalidades de ocupacion del territorio registramos que algunas se produjeron mediante
la ocupacion de terrenos y posteriormente, a través de la compra-venta de manera
informal. Para el asentamiento de nuevos habitantes resultaban importantes las
relaciones entre “conocidos”, ya sea de parentesco y/o “amistad”.

Este asentamiento también se encuentra atravesado por diferentes intervenciones
del Servicio Puablico de la Vivienda, entre ellas relocalizaciones, construccion de
viviendas publicas (ver Figura 7) y mas recientemente, avances en el proceso de
urbanizacion del espacio. En lo que respecta al proceso de relocalizacion y construccion
de viviendas publicas, registramos una primera intervencion en los primeros afios de la
década del 90 y otra durante el afio 2016.

La primera experiencia consistio en la relocalizacion de 17 familias que
habitaban en viviendas precarias que se habian instalado en terrenos en los que se
planificaba la construccién de una plaza. Bajo dicho plan estas familias serian alojadas
al interior del mismo barrio a partir de la construccion de viviendas publicas. Como nos
relataba el encargado de este proceso, la iniciativa de relocalizacion se vinculd
especialmente a reclamos de comerciantes de la zona que presionaban por el desalojo.
En tal sentido, los propios comerciantes se comprometian a financiar parte del proceso

de relocalizacion y construccion de nuevas viviendas.
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Desde la SPV entonces se comenzo6 con el proceso, que se configurdé como “la
peor experiencia de gestion oficial en vivienda de la que yo haya sido testigo” (Ciro,
trabajador del Servicio Pablico de la Vivienda, 16 de agosto, 2016). Esto se debe a que
—sin previo convenio con el sector de comerciantes— el municipio dio inicio al desalojo
de la mitad del predio en el que se instalaria la plaza y a la construccién de la mitad de
las viviendas previstas. Sin embargo, posteriormente, los comerciantes no financiaron el
resto de la obra y el espacio que habia sido “liberado” volvid a ser ocupado de manera
informal por nuevas familias. Como nos relataba Ciro:

“mi intervencion fue muy corta: el censo, algunas reuniones barriales y la

relocalizacion de las familias. (...) en ese momento, con 17 viviendas, liberamos

la mitad de la plaza, pero vos decis, ¢por qué se ha hecho algo parcial cuando en
muy poco tiempo se volvio a concretar? Porque lo que se habia convenido
verbalmente [se refiere a los comerciantes del barrio] es que se iba a aportar el
importe necesario para trasladar a otro grupo de familias — no me acuerdo si eran

10 6 12 las que quedaban ahi— en ese momento, el director del Servicio Publico

de la Vivienda no firmd ningun convenio ni nada, fue todo verbal y, en los

ultimos meses del proyecto, el tipo vende la estacién de servicio y se va,

nosotros nos quedamos con que habia presupuesto para 17 viviendas nada mas y

se trasladaron las 17 familias pero, el impacto social fue nulo. Desde el punto de

vista de politica urbana fue un gasto innecesario; si, como mejoramiento de la
situacion de 17 familias, si, pero la villa se volvid a reproducir y multiplicar a la
brevedad, entonces, fue una muy mala experiencia de gestion” (Ciro, trabajador

del Servicio Publico de la Vivienda, 16 de agosto, 2016).

Por otro lado, registramos que durante el afio 2016, se construyeron 28 viviendas
publicas al interior del asentamiento. Estas viviendas fueron destinadas a algunos
vecinos del barrio relocalizados de sus antiguas casillas por problemas de inundaciones
y también para personas relocalizadas de otros barrios.

Finalmente, desde el afio 2013, observamos la realizacién de obras para la
mejora urbanistica del barrio. Mediante el Plan Abre se realizaron mejoras en el sistema
de red de agua potable, obras cloacales y pluviales, se construyeron senderos, se mejoro
el alumbrado publico, se hicieron obras de pavimento y se recuperd un espacio publico
a partir de la creacion de una plaza del barrio. Sin embargo, como detallaremos a
continuacion, estas obras abarcaron una zona limitada del asentamiento en el que

conviven espacios con grandes deficiencias en los servicios publicos.
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Figura 7. Viviendas publicas

Fuente: Imagenes brindadas por el Servicio Pablico de la Vivienda

Ahora bien, desde la perspectiva de los vecinos, la parcialidad de las
intervenciones del municipio que —como expusimos— no resolvieron los problemas
habitacionales y urbanisticos del barrio, fueron vivenciados como parte de decisiones
arbitrarias que generaron expectativas e incertidumbre alrededor de los posibles
beneficiarios y alcances de las obras. Como expresaba Telma, una de las vecinas que se
encontraba a la espera de nuevas obras de viviendas publicas:

“aca es inundable, ahi por donde estoy yo si, es un desastre, cuando llueve no

podés salir, te entra a la casa todo. Y con lo de las viviendas tenian que seguir

haciendo, que no sé, porque un dia vienen y te dicen que si, otro que no, primero

dijeron que no, que daban las escrituras y el terreno, no después dijeron que si,
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que daban la ayuda de un bafio, después que no, que no daban nada, después que

si.

Preg.: ¢estas idas y venidas quienes las planteaban?

Rta.: y no sé si es provincia o la municipalidad, no sé qué parte del gobierno que

se hace cargo de estas cosas. Primero era de la municipalidad, ahora no sé quién

esta. Me dijeron que esta Paraguay al 130 o al 100, donde est& lo de la vivienda
que ellos se encargan. Y bueno todos los dias vienen y te dicen algo distinto, asi
que no sé¢ qué va a pasar’ (Telma, 25 afos, Flammarion, 15 de noviembre de

2014).

Por otro lado, observamos que a partir de estas intervenciones esporédicas de la
SPV también se generaron “rumores” entre los vecinos sobre posibles “desalojos” y
como los afectarian las “posibles” obras de infraestructura del barrio. Como nos contaba
Gonzalo:

G: mird a mi hace como diez afios que vienen diciendo que van a abrir

Lamadrid, y nunca paso, ahora dicen que con el tren de pasajeros Rosario-

Buenos Aiires, van a sacar todo, asi como decian que van a abrir Lamadrid y no

pasa nada, asi que no sé... De aca que lo hagan, cumplan. Yo la verdad te digo,

hasta que no me digan ‘mird acd estamos censando porque de acd vamos a

sacar’, no me dejo llevar de rumores, hay que esperar. Pero si yo no me pongo a

hacer las cosas a mi no me van a venir a decir ‘no toma esto te traemos para que

comas’ (Gonzalo, 45 afios, Flammarion, 15 de Octubre de 2014).

Podemos afirmar entonces que las intervenciones estatales en materia urbana y
habitacional no solo carecieron de una planificacion y articulacion adecuada con los
propios vecinos del barrio, sino también que generaron diferentes expectativas, miedos
y malestares entre los vecinos.

A partir de nuestro propio relevamiento —realizado durante las recorridas y
visitas en el territorio— identificamos la presencia de diferentes instituciones estatales,
entre ellas, el Centro de Convivencia Barrial Flammarion; el Centro de Salud Vecinal
20 de junio; dos escuelas primarias y un colegio secundario. En cuanto al transporte
publico, relevamos que, a diferencia de lo que sucede en Barrio Toba, circulan varias
lineas de colectivo y existe una parada del transporte publico relativamente cerca del
asentamiento (a cuatro cuadras). Por otro lado, también reconocimos maultiples
dificultades en relacién al acceso a los servicios basicos. En primer lugar, muchos

vecinos nos comentaban que no acceden a la red de desague cloacal sino solo al pozo
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negro, asi como que el acceso al agua se da mediante conexiones irregulares realizadas
por ellos mismos, generalmente mediante mangueras. Asimismo, si bien existe
alumbrado publico, la provision del servicio a muchos de los domicilios particulares se
da por medio de la conexion irregular, generalmente por tendidos que van desde los
bordes del asentamiento hacia su interior. Como en Barrio Toba, la provision de gas
ocurre mediante garrafas, mientras que la recoleccion de residuos se lleva a cabo a
través del servicio publico y mediante cooperativas que organizan cuadrillas de vecinos
que realizan tanto la recoleccion como la limpieza de las zanjas. Finalmente, también
relevamos que la mayoria de las calles al interior del asentamiento no se encuentran
asfaltadas y existen zonas inundables.

En base a lo desarrollado observamos como ambos barrios son espacios de
concentracion de pobreza, en los cuales mas alla de los avances realizados en materia de
urbanizacion, conviven con multiples precariedades que profundizan las desigualdades

sociales de la ciudad y sus habitantes.

2.2. La territorializacion de la politica social en Rosario: de los Centros Crecer a

los Centros de Convivencia Barrial.

En el siguiente apartado nos proponemos resefiar el proceso de territorializacion
de programas sociales desarrollados por la Municipalidad de Rosario, refiriéndonos
particularmente al surgimiento de los denominados Centros Crecer (1997) y su posterior
relanzamiento como Centros de Convivencia Barrial (2013). Consideramos que los
lineamientos vinculados a la necesidad de un abordaje desde lo territorial —presente en
diferentes programas sociales municipales— se enmarcan en los propios requisitos de la
focalizacion de la politica social y en los criterios de intervenir con una mayor
“eficacia” sobre la poblacion definida como “prioritaria” en la accién del Estado.

Es importante mencionar que en nuestro pais —como adelantamos en el primer
capitulo—, el proceso de implementacién de politicas sociales orientadas a generar una
mayor cercania territorial con las poblaciones empobrecidas comenzé durante la década
del 90, en el contexto general de reformas del Estado, donde sus nuevos lineamientos se
orientaron a la focalizacion, privatizacion, descentralizacion y subsidiaridad.
Recordemos que la focalizacion refiere a la seleccidn de las categorias de destinatarios

definidas a partir de un nivel dado de necesidades, pobreza y riesgo; la privatizacion al
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financiamiento externo al Estado proveniente de los organismos financieros
internacionales; descentralizacion de funciones y tareas del Estado a niveles inferiores
de gobierno, ONG’s y empresas privadas y, finalmente, subsidiaridad, refiere a la
participacion de organizaciones de la sociedad civil en la aplicacion, implementacion,
evaluacion de los programas sociales, etc. (Ciolli, 2013). Particularmente, las
prerrogativas de descentralizacion y focalizacion se orientaron a generar un cambio en
el rol y en la relacion de los gobiernos locales con la comunidad. De esta manera, su
incorporacion a la agenda se vinculd con la necesidad de reformar el Estado, mejorar su
eficiencia, promover la participacion ciudadana y ampliar las bases de la democracia
(Oszlak y Serafinoff, 2011).

Desde el municipio rosarino se han implementado diferentes politicas,
programas sociales y proyectos tendientes al abordaje desde lo territorial. Entre las
mismas queremos detenernos en el Programa de Descentralizacion y en la creacién de
los Centros de Convivencia Barrial (ex-Centros Crecer) donde desarrollamos nuestro
trabajo de campo.

En primer lugar, registramos que hacia fines de 1995 —bajo la gestion de
gobierno de Hermes Binner (PSP)- se puso en marcha el Programa de
Descentralizacion y Modernizacion, que implico la organizacion territorial de la ciudad
en seis Centros Municipales de Distrito (CMD). Estos son: CMD Norte (Villa
Hortensia); CMD Oeste (Distrito Oeste); CMD Sur (Distrito Sur); CMD Centro
(Distrito Centro); CMD Noroeste (Distrito Noroeste); CMD Sudoeste (Distrito
Sudoeste).

Dentro de sus objetivos encontramos: la generacién de nuevas politicas de
gestién para propiciar la desconcentracion de los servicios municipales; la coordinacion
de actividades de diferentes areas de gobierno; la organizacion de estructuras
asociativas comunitarias; y una redefinicion de las politicas publicas (Bloj, 2008).
Como se enuncia en los documentos oficiales del Programa, este fue pensado como una
herramienta para permitir y propiciar la participacion social, delimitando los territorios
internos (distritos) y favoreciendo un mayor equilibrio territorial (Municipalidad de
Rosario, s/f). Asi, el objetivo de la descentralizacion fue hacer visible el territorio que
“emerge con sus problemas, necesidades e idiosincrasias particulares y que exige la
adaptacion de politicas y servicios, la apropiacion y comprension de esos proceso por
parte de sus habitantes” (Verdi y Maino, 2009:11). Bajo esta perspectiva, se concibid a

los distritos como una unidad territorial de planificacion y gestion dentro de un todo: la
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ciudad. A través de los cuales, con una incorporacion heterogénea de actores, se
posibilitaria un mejoramiento en el campo de aplicacién de las politicas publicas.

Entendemos que el mayor énfasis otorgado a la intervencion territorial no puede
disociarse de la ampliacion de los niveles de pobreza urbana y fragmentacion territorial,
registrados durante la década del 90 en la ciudad de Rosario. Como documentan Silvia
Robin y Paula Duran (2005), durante el segundo semestre de 1993 casi la cuarta parte
de las familias del gran Rosario vivian en condiciones de pobreza y una de cada diez no
alcanzaba siquiera a satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.

Cuadro 6. Poblacion en hogares pobres y no pobres

Gran Rosario.
Poblacién en hogares pobres y no pobres. (Como % de la poblacién total)
(1993-2002: Onda Octubre. 2003: 4° trimestre)

1993 1995 1998 2001 2002 2003

Poblacién en hogares pobres 22,2 279 30,8 436 62,6 478
No indigentes 18.7 242 238 295 340 260
Indigentes 3.6 3.7 7,0 140 286 21.8

Poblacion en hogares no pobres 77,8 72,1 69,2 564 374 522

Total 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0

Redistribuidos los desconocidos
Fuente: en base EPH-Base Usuario. INDEC, recuperado del estudio de Silvia Robin y

Paula Duran (2005)

Asimismo, como se detalla en el cuadro anterior, desde 1993 la proporcién de
hogares bajo la linea de pobreza vivié un constante aumento, alcanzando el 62% de la
poblacién en el afio 2002. En este contexto, —como describe Elena Achilli (2010)- el
aumento y heterogeneidad que adquirié la pobreza urbana repercutié en una mayor
complejizacion y segmentacion del tejido urbano, como de los procesos de construccion
de alteridades estigmatizadoras e identitarias. En tal sentido, estos procesos
concurrieron en la conformacion de un espacio urbano segmentado y desigual dentro de
una misma ciudad.

En este escenario, la Secretaria de Promocion Social (SPS) de la Municipalidad
de Rosario cre6 el Programa Crecer, que comenzé a funcionar en el afio 1997. Este
Programa tenia por objetivo acercar los efectores de la SPS a los diferentes barrios con

las poblaciones mas vulnerables de Rosario, a partir de crear Centros Crecer
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(actualmente Centros de Convivencia Barrial) en los asentamientos informales de la
ciudad (Zapata, 2012; Garma y Castro Rojas, 2013). Asi, se establecieron 33 Centros
Crecer, construidos con fondos del programa PROMIN. En los documentos oficiales
relevados observamos que su creacién tenia como fin principal la promocion de
procesos de inclusion que permitieran el ejercicio de los derechos ciudadanos a partir de
fortalecer las diferentes formas de organizacion de la comunidad, el desarrollo integral
de los nifios y nifias de dos a cinco afios y la promocion de las familias en situacion de
vulnerabilidad*. Como desarrolla el antropélogo Victor Zapata (2012), desde la puesta
en marcha del Programa se generaron una serie de modificaciones territoriales que
significaron la transformacion de las ollas populares; comedores infantiles; centros
comunitarios; o copas de leche, en Centros Crecer. Estas formas de organizacion
preexistentes y gestionadas en su totalidad por organizaciones sociales y vecinos que —
como desarrollamos en el Capitulo 1- funcionaban desde fines de la década del 80 y
comienzos de los 90 para hacer frente el aumento de los niveles de pobreza.

En el marco del Programa Crecer se pusieron en marcha politicas pedagogicas,
nutricionales y recreativas. Entre estas resaltamos la apertura de jardines maternales
como parte del programa materno infantil de Naciéon denominado “Promin” y los
Centros de Desarrollo Infantil (CDI). Asi como el Proyecto de Autoproduccion de
Alimentos orientado a la promocién de produccion de alimentos a las familias en
contextos de pobreza urbana. Para su desarrollo se plantearon una serie de actividades:
realizacion de huertas familiares; cria de animales para autoconsumo; construccion de
unidades de cria colectiva; administracion de insumos en forma comunitaria;
construccién de hornos ecologicos (Zapata, 2010). Estos proyectos se desplegaron como
antecedentes de lo que posteriormente serian los diferentes Programas de Economia
Solidaria.

Posteriormente, desde el afio 2004 hasta el 2013, si bien estos centros
continuaron funcionando, hubo una cierta desarticulacion del Programa Crecer, que sus
trabajadores significaron como ‘“abandono” por parte de la gestion de gobierno
municipal. Dicho “abandono” referia tanto a la ausencia de directivas de trabajo, falta
de mantenimiento y deterioro edilicio, como a la escasez de trabajadores y precariedad
de las condiciones de trabajo. Recordemos que, como sefialdbamos en el Capitulo 1,

45 “Experiencia Rosario, Politicas para la Gobernabilidad” documento de la Municipalidad de
Rosario, 1996.
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muchos de los promotores en terreno eran contratados de manera precaria y hacia 2011
desarrollaron un importante reclamo por el pase a planta. Esta situacion era extensiva a
los trabajadores de las diferentes direcciones de la Secretaria de Promocion Social. A
partir del afio 2010, estos Centros pasaron a depender de la Direccion General de
Infancias y Familias y cambiaron su denominacién a Centros de Referencia Territorial
(CTR). En este contexto, muchos de los Centros fueron cerrados y otros se sostuvieron
con un minimo de personal (Zapata, 2010).

En el afio 2013, nos aproximamos por primera vez a estos Centros, a partir de

nuestra insercion laboral®®

en la Direccidn de Juventudes perteneciente a la Secretaria de
Promocion Social del municipio rosarino. Nuestra llegada coincidi6 con su
“relanzamiento” bajo la denominacion de Centros de Convivencia Barrial a partir del
cual, se reabren algunos de ellos y se refaccionan sus instalaciones para su puesta en
funcionamiento. Dicho relanzamiento se ocasioné en el marco de un conjunto de
iniciativas politicas desarrolladas a nivel municipal y provincial que tuvieron como
propdsito incidir en espacios sociourbanos de la ciudad de Rosario identificados como
zonas o “barrios priorizados”. Entre las principales politicas reconocemos el
denominado Plan de Convivencia Barrial —gestionado por el gobierno de la
Municipalidad de Rosario— y el Plan Abre —iniciativa del gobierno de la Provincia de
Santa Fe—. Ambos planes ponderaron la necesidad de una mayor presencia del Estado
en los territorios en situaciones de “alta vulnerabilidad, fractura urbana y social”. Sus
principales objetivos referian explicitamente a generar una proximidad territorial con las
poblaciones mas vulnerables de la ciudad. En términos generales, esta proximidad fue
entendida como una dinamica fundamentada en la movilizacién de la ciudadania para su
promocion individual y colectiva. Asi, esta metodologia se propuso conseguir una
“intervencion mas activa”, generando una mayor cercania entre Estado y territorio. Para
su implementacion se priorizaron los denominados Centros de Convivencia Barrial en
los cuales participaban los dos niveles del Estado (provincial y municipal) y diferentes
Secretarias y Direcciones de la Municipalidad (entre ellas, la Direccion de Adultas y
Adultos Mayores, Direccion de Deportes, Direccién de Juventudes, Secretaria de
Economia Social, Secretaria de Cultura, ademas de los educadores de primera y segunda

infancia que ya venian trabajando en los Centros).

% Como trabajadores en territorio fuimos contratados por nueve meses. Posteriormente, nos
revinculamos a estos Centros como parte de nuestro trabajo de campo.
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A continuacién queremos referirnos a una serie de elementos que registramos
durante nuestra inmersion cotidiana en estos Centros. En primer lugar, lo que
prontamente identificamos y rapidamente capturd nuestra atencion fue que, emplazados
al interior de los asentamientos informales, sobresalen del resto de viviendas por sus
cercamientos de rejas que bordean todo el perimetro. Su infraestructura esta compuesta
de pequefios ambientes en los que funcionan un aula, una cocina, una pequefia oficina,
un bafio y un patio. En cuanto a su funcionamiento, relevamos que el conjunto de
trabajadores estatales del territorio estan coordinados®’ por dos referentes de la
Direccion de Infancia en los CCB y asimismo, responden a los lineamientos de las
Direcciones y Secretarias a las que pertenecen. Entre ellos, algunos son parte de la
planta diaria y otros concurren uno o dos dias a la semana. Quienes alli sostienen a
diarios sus tareas son: una auxiliar de cocina —tarea que en general asume una vecina del
barrio—; una docente de nivel inicial; y dos promotores de la Direccién de Juventudes.
Los trabajadores que asisten algunos dias a la semana son: el promotor de Economia
Social; un profesor de educacion fisica de la Secretaria de Deportes y talleristas de la
Direccién de Adultos Mayores y de la Secretaria de Cultura de la Municipalidad.

Las actividades cotidianas en los Centros se dividen entre: la “salita” de primera
infancia que funciona durante la mafiana, el comedor para los nifios que alli concurren
al medio dia y diferentes talleres culturales y actividades para jovenes y adultos durante
la tarde. Si reconstruimos un dia tipico, desde las ocho de la mafiana Ilegan los nifios
acompariados generalmente con sus madres u otros familiares a cargo. Durante el inicio
o finalizacion del horario de la “salita”, resulta frecuente que algunas de las madres
aprovechen para consultar y solicitar la gestion de documentos de identidad y “tarjetas

948

ciudadanas™™, asimismo, identificamos que algunos vecinos se acercan para realizar

" El coordinador y subcoordinador se dividen las funciones: de articulacién con el resto de
instituciones descentralizadas del Distrito, el primero, y las tareas de planificacién de los
proyectos institucionales y pedagdgicos, el segundo.

*® La Tarjeta Unica de Ciudadania es parte de una politica social que el gobierno de la Provincia
de Santa Fe comenz6 a implementar en el afio 2008 en reemplazo a los tickets y cajas de
alimentos. Se trata de una ayuda social directa que esta centrada en la posibilidad de compra de
alimentos en una amplia red de comercios adheridos en todo el territorio de la provincia. Pueden
acceder al programa aquellos grupos familiares cuyos ingresos no superen el salario minimo
vital 'y movil (Portal de Gobierno de la Provincia de Santa Fe, disponible en:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/118638/(subtema)/93754).

109



pedidos de materiales de construccién luego de alguna tormenta o ayudas frente a
problemas de salud y/o conflictos al interior del barrio. Por la tarde, el lugar lo ocupan
los jovenes y los adultos, en variados talleres y actividades: de percusion, guitarra,
canto, gimnasia, cocina y dibujo, solo por mencionar los mas frecuentes. Todas las
actividades tienen una correspondencia con el calendario escolar, es decir, comienzan
en marzo para finalizar a principio de diciembre, momento en el que las actividades se
reducen a la “colonia” para nifios y jovenes. Las tareas cotidianas del promotor de
Economia Social, consisten principalmente en reuniones con los interesados en
conformar emprendimientos productivos; en la realizacion de talleres relativos a
diferentes actividades productivas, habitualmente con mujeres y jovenes; y en “visitas”
a los distintos emprendedores del barrio. Una vez a la semana tienen una “reunion de
equipo”, donde plantean las diversas problematicas relevadas en el barrio y planifican
actividades. Estos eran justamente los momentos en los que nos interiorizdbamos de
muchas de las cuestiones que trascendian las actividades puntuales de los Centros. Las
discusiones giran en torno a reclamos de vecinos en relacion a los problemas de
vivienda, de inundaciones generadas por alguna tormenta y a la preocupacién por
quienes no asisten a las actividades a causa de enfermedades, desplazamientos del
barrio o conflictos con otros vecinos. Son momentos en los que registramos las
tensiones generadas entre los mismos trabajadores relativas a las contradictorias
disposiciones entre sus diferentes coordinaciones, a las dificultades materiales para el
sostenimiento de las actividades y, principalmente, a los conflictos gremiales suscitados
fundamentalmente por la precariedad de las condiciones de trabajo (sobre esto
volveremos en el Capitulo 4).

Durante nuestro trabajo de campo, identificamos que parte de las problematicas
cotidianas es resultado, en palabras de los trabajadores, de la “integralidad sin recursos”,
en la que se les propone que desarrollen sus tareas. Con esta categoria social sintetizan
un conjunto de problemas entre los que se destaca la escasez y precariedad del empleo,
la carencia de recursos materiales y presupuestarios para sostener sus actividades y el
trabajo con la “emergencia” que demandan los vecinos y que desbordan sus
posibilidades de resolucion. De esta manera, podemos destacar que en la cotidianeidad

de estos Centros se conjugan tanto las demandas y urgencias materiales de los vecinos,
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como también la propia precariedad y escasez de recursos que el propio Estado

municipal asigna a los mismos.

2.3. Los sentidos del espacio: peligrosidad, aislamiento y estigmatizaciones.

Proseguimos profundizando algunos de los sentidos y précticas asociados al espacio
sociourbano generados por sus propios habitantes. Recuperando lo planteado por
Silvana Sanchez (2006), consideramos que la configuracion de espacios de segregacion
residencial y concentracion de la pobreza urbana, tiene implicancias en las experiencias
de quienes las habitan. Esta idea resulta Gtil para referirnos a como el espacio urbano es
experimentado y vivido por sus habitantes, es decir, la interpretacion subjetiva de vivir
juntos en espacios de pobreza.

En nuestro trabajo de campo era recurrente la alerta sobre los riesgos de circular
por el territorio sin la compafiia de un trabajador estatal, en determinados horarios y/o
en determinadas zonas. Esto era sostenido tanto por parte de los trabajadores estatales
que alli pasaban gran parte de su cotidianeidad laboral, como por los propios vecinos.
En relacion a estos Gltimos, en las entrevistas y charlas informales, era recurrente que
ante nuestra indagacion sobre la historia y conformacion de los barrios, nuestros
informantes en algunos momentos desplegaran un sinfin de alocuciones sobre la
inseguridad, violencia y delincuencia en el barrio, principalmente asociada al
narcomenudeo. De este modo, se nos hacia evidente como esta experiencia compartida
de habitar estos espacios sociales se encuentra atravesada por sentimientos de “temor”,
“inseguridad” y “peligrosidad” inminente de estar y/o transitar por el barrio. Sin
embargo, nos parece importante aclarar que, en los dos afios que transcurrimos en los
barrios, a los que acudimos semanalmente, nunca vivenciamos ninguna situacion de
“peligrosidad” vinculada a violencia y/o robo.

Consideramos que, si bien estas visiones y discursos de los habitantes tienen un
anclaje en diferentes situaciones vividas en el cotidiano barrial, las mismas son
alimentadas y fomentadas por las visiones estigmatizantes que de estos contextos
sociales se tienen a nivel de la sociedad en “general”. Como sefiala Marc Augé (2007),
las construcciones sociales que se hacen de estos espacios urbanos “periféricos” suelen
estar atravesadas por una fuerte estigmatizacion que situa alli “todos los problemas de

la ciudad: pobreza, paro, deterioro del entorno, delincuencia o violencia” (Augé, 2007:
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27-28). Estos procesos remiten a nuestro entender a la construccion social de
determinados estereotipos a partir de los cuales se expresan y se reproducen relaciones
de hegemonia/subalternidad respecto de conjuntos sociales especificos. Desde esta
perspectiva, como destacan las antrop6logas Veronica Vogelmann y Julia Soul (2013),
el estigma no refiere a un “atributo” o caracteristica del individuo sino que remite a un
proceso complejo a partir del cual se “seleccionan” determinadas caracteristicas que se
vuelven socialmente relevantes para su construccion, en la que intervienen condiciones
estructurales, contextos de desigualdad y relaciones de poder.

Desde nuestro enfoque analizamos que, a partir de la identificacion de estos
contextos urbanos con la violencia y el narcotréafico realizada desde las propias politicas
estatales, los procesos de estigmatizacion social hacia estos espacios y sus habitantes
tendieron a incrementarse. En este sentido, no queremos dejar de mencionar que durante
nuestro paso por estos barrios, se produjo un hecho que nos impacté fuertemente: el
arribo de las distintas Fuerzas de Seguridad nacionales y su ocupacion durante siete

% en la ciudad. Durante el

meses, como parte del “combate contra el narcotrafico
transcurso de nuestro acercamiento cotidiano a los barrios Flammarion y Toba,
relevamos como el hecho impacté sobremanera en estos espacios sociales, donde
jovenes y vecinos nos relataron diferentes abusos de autoridad, como que los jovenes no
podian permanecer reunidos en espacios publicos (plazas o lugares de encuentro),
generando una especie de “estado de sitio” barrial.

La intervencion de las Fuerzas en diferentes asentamientos informales de la
ciudad y en varias ciudades de la provincia, se vinculd con la “Ley de emergencia en
materia de seguridad” (N° 13297) que el gobernador de la Provincia de Santa Fe —
Antonio Bonfatti (Frente Civico y Social)— decreto a principios de 2012. A partir de esta
ley se planted oficialmente la problematica del complejo avance del narcotrafico y el
delito en la provincia y se exigi6 al gobierno nacional la participacion de la
Gendarmeria y la Justicia Federal para su combate al interior del territorio provincial y

la ciudad de Rosario en particular. Los elementos que llevaron a declarar la “emergencia
q g

49 Esta accion, se realizo bajo el objetivo de “pacificar la ciudad” tal como lo denominé el
gobernador de la provincia, Antonio Bonfatti (Diario La Nacion, 11de abril de 2014). La
ocupacion de estos barrios se justifico bajo la necesidad de “descomprimir en el mediano plazo
el elevado nivel de violencia ligado a las disputas territoriales de los vendedores de drogas. En
lo que va del afio, esa guerra elevé a 93 la cifra de asesinatos” (Juan Murray, Secretario de la
Procuraduria de Narcocriminalidad (Procunar), La Nacion, 11 de abril de 2014).
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en seguridad” refirieron, por un lado, al incremento del 29,3% de los homicidios
dolosos respecto al afio 2010 (Direccion de Andlisis Criminal — Ministerio de Seguridad
— Unidad Regional Il de Policia) y, por otro, al escenario de violencia que se abri6 en
muchos territorios de la ciudad por la disputa de poder entre distintas “bandas”
asociadas al narcotrafico®.

En esta linea, no resulta menor que solo entre el 30 de noviembre de 2012 v el
30 de mayo de 2013, el Diario La Capital, el de mayor tirada en la ciudad de Rosario,
publicara 273 notas periodisticas vinculadas a la tematica del narcotréfico y la violencia
en los barrios (Muarant, 2014). Asimismo las antrop6logas Rosa Castro, Esther Koldorf
y Veronica Tessore (2008), en sus investigaciones sobre el asentamiento “Tablada”,
destacaron como los formatos periodisticos tienden a espectacularizar la peligrosidad
de estas zonas, estigmatizando asi a los territorios empobrecidos.

Entendemos que los imaginarios construidos sobre Rosario y sus periferias

»* de alguna manera, dan cuenta de cémo estas situaciones

como ‘“ciudad narco
existentes pero no mayoritarias ganan terreno en la escena publica. Como ya fue
documentado en el estudio realizado por Philippe Bourgois (2015) sobre los
vendedores de crack en el barrio de Harlem (EEUU), la mayoria de los residentes del
barrio se mantienen al margen de las drogas y las personas vinculadas al narcomenudeo
“representan una minoria de los residentes de East Harlem, pero son ellos quienes han
implantado el tono de la vida publica. (...) Independientemente de su marginalidad en
nameros absolutos no se puede desestimar a los individuos que acaparan la hegemonia
en la inner city” (Bourgois, 2015:41).

Estas construcciones de sentido habilitan y sustentan préacticas represivas al
interior de los asentamientos. Las intervenciones violentas y arbitrarias de las Fuerzas

en estos contextos urbanos fueron denunciadas en varias oportunidades por los vecinos

0 Entre los principales conflictos vinculados a las disputas entre “bandas” en la ciudad,
gueremos mencionar al asesinato de tres militantes sociales del Movimiento Territorial 26 de
Junio, de Villa Moreno (Sudeste), el primero de enero de 2012. Por otro lado, el 8 de enero de
2013, se produjo el asesinato de Mercedes Delgado, militante social del Centro Comunitario
San Cayetano del Barrio Luduefia, quien recibié un disparo por la espalda en medio de un
tiroteo entre dos “bandas”.

51 Tanto en la prensa escrita como televisiva, durante los afios 2013 y 2014, presentaron
informes que denominaban a la ciudad como la “nueva capital narco” o la “ciudad narco”; entre
otros, encontramos los realizados por el periodista Jorge Lanata, TN, Diario La Nacion.
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debido a diferentes situaciones de maltrato y detenciones arbitrarias hacia diferentes
grupos de jovenes que habitan en los “barrios priorizados™?.

Mencion especial merece la lamentable actuacion de los efectivos del Comando
Radioeléctrico, pertenecientes a la Policia de la Provincia de Santa Fe, quienes en abril
de 2017 realizaron una represion ilegal en Barrio Toba dejando como saldo varios
heridos y detenidos. A partir de la repercusion de este hecho, el propio Ministerio
Publico de la Defensa, efectud una denuncia publica en la cual expres6 como ilegitimo,
ilicito y arbitrario el accionar policial.

De acuerdo con Silvana Sanchez (2006), cuando los procesos de estigmatizacion
y discriminacién son puestos en acto por el propio Estado, estos tienen una gran
repercusion y gravedad para la vida de estos conjuntos sociales. Tal como describe la
autora en su andlisis sobre grupalidades de jovenes de barrio Toba, “la vigilancia
policial se agrega al conjunto de procesos de restriccion de los desplazamientos urbanos
de los jévenes, los cuales en primer término se van arrinconando dentro de sus barrios.
Donde luego son empujados a permanecer en sus viviendas” (Sanchez, 2006:82). Como
pudimos observar en nuestra propia experiencia de campo, era frecuente que los
jévenes de ambos barrios nos relataran experiencias de detenciones y encierros en
comisarias a partir de circular por diferentes espacios de la ciudad. Por otro lado,
relevamos que en dos “salidas” y “visitas” a la zona céntrica, planificadas en el marco
de actividades del Centro de Convivencia Barrial con los jovenes del barrio (por el “Dia

de la primavera” y por una visita a la “Museo de la Memoria”>®

), se sucedieron
detenciones arbitrarias a algunos de ellos, frente a las cuales los propios trabajadores
debimos denunciarlas y efectuar una busqueda en diferentes comisarias de la ciudad.
Consideramos que estas detenciones arbitrarias se dan en el marco de lo que la
antrop6loga Mariana Chaves (2017) describe como parte de las politicas de seguridad

de caracter represivo —“preventivo”, segun los que las disenaron—, orientadas hacia la

52 Nos referimos a la denuncia de veinticinco detenciones arbitrarias realizadas en el
asentamiento del Barrio Luduefia por la Gendarmeria (Diario La Capital, 8 de mayo de 2014).

> El Museo de la Memoria es un museo municipal de la ciudad de Rosario que aborda
principalmente temas de violencia politica y terrorismo de Estado en Argentina en las décadas
de 1970 y 1980. Fue creado en 1998 a través de una ordenanza del Concejo Municipal de
Rosario, con el objeto de promover el acceso al conocimiento y la investigacion sobre la
situacion de los Derechos Humanos y la memoria social y politica en nuestra region, en el pais y
en Latinoamérica.
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criminalizacion de la juventud y, en particular, de los jovenes varones que habitan
espacios sociourbanos segregados en la pobreza.

Estas acciones represivas refuerzan las fronteras sociales y las clasificaciones
imperantes en la sociedad que tienen expresion en el espacio urbano. Nos referimos a
que, en la medida en que la vigilancia policial se ejerce principalmente en &mbitos
especificos de la ciudad, estos se convierten en espacios riesgosos para los jovenes y
fomentan su aislamiento y reclusion.

Ahora bien, como sefialamos anteriormente, los procesos de estigmatizacion
repercuten en las propias representaciones y précticas de los sujetos que habitan estos
espacios sociales generando diferentes alteridades al interior del territorio. Estas
alteridades estan atravesadas por condiciones de desigualdad socioeconOmica, que
refieren singularmente a los modos legitimados o no en que los pobladores del
asentamiento se ganan la vida. Asimismo, se entretejen elementos vinculados con las
condiciones temporo-espacial de sus habitantes, es decir, los “nuevos”/“viejos”
pobladores y/o un “antes”/“ahora” en la historicidad de los barrios. Finalmente, en
ambos barrios, identificamos construcciones estigmatizantes hacia los grupos de
jovenes que son vistos como “peligrosos”. Estos elementos de significacion se
entraman entre si y refuerzan los estereotipos sobre los “otros” peligrosos del territorio.
Si bien, como destacamos en el apartado anterior, los desplazamientos y arribos de
nuevos habitantes a Flammarién y Barrio Toba acontecen en el marco de relaciones
entre conocidos y parientes, resultd frecuente en las entrevistas y observaciones
participantes que los sujetos asociaran la conflictividad y/o peligrosidad del barrio con
la llegada de “nuevos” pobladores. Una de las situaciones de campo registradas da
cuenta del acercamiento de dos madres de nifios que asistian al jardin del Centro de
Convivencia Barrial Flammarion, solicitando que se impidiera el asentamiento de
algunas familias en lotes “disponibles”. En sus relatos planteaban la preocupacion de
que alli llegaran “nuevos” residentes que pudieran armar un bunker o quiosco de
drogas, y contaban que estaban realizando “guardias” frente a los terrenos y que habian
colocado palos y pallets para intentar impedir una nueva “ocupacion”.

De manera similar, una joven de Flammarion, nos narré que a partir de la venida
de diferentes familias relocalizadas en el barrio, se habian generado situaciones de
“peligrosidad” y “conflictos”.

Preg.: “me podrias describir el barrio, si fue creciendo la poblacion, qué

cambios notaste?”
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Rta.: “y cuando hicieron las viviendas vino mucha gente nueva, en el 2003,
empezd a venir gente que yo me acuerde, que andaba con los caballos por todos
lados, parecia un hipédromo, andaban con los caballos, por todos lados,
empezaban en carro, en caballo por todos lados, a los tiros, me acuerdo una vez
pasé una piba desangrandose que le habian dado una pufialada ahi, un desastre,
ahora estd més tranquilo igual, desde que hicieron las viviendas que se fue un
monton de gente” (Telma, 25 afios, Flammaridn, 15 de noviembre, 2014).

En el relato de Telma, el arribo de ‘“gente nueva” es significado como un
“desastre” que genera situaciones de violencia. La ‘“gente nueva” aparece como
desconocida y crea desconfianza entre los “antiguos” pobladores. También emergen en
el relato expresiones como “parecia un hipédromo” y “andaban a los tiros”, cuestion a
partir de la cual podemos inferir cbmo ciertos modos de ganarse la vida aparecen
degradados y vinculados a la delincuencia y/o el peligro. Esto lo encontramos también
en otros discursos, en los que se sefiala el “ser trabajador” como principal signo de
diferenciacion social y/o estilo de vida legitimo. Como nos manifesté Gonzalo:

“al principio era tranquilo, te digo habia veces que dejaba la bicicleta afuera, yo

dormia con las puertas abiertas y no pasaba nada, y llegé un momento que ya no

se podia ni siquiera dejar sola la casa”

Preg.: “;y eso en que momento fue?”

Rta.: “y fue mas o menos, hace unos 16, 17 anos”

Preg.: “;y a qué lo asocias?”

Rta.: “no sé porque era, hasta ahora somos bastante que somos trabajadores

digamos, viste pero, habia mucho que ya se fueron y de los que se fueron

vivieron otros que contintan. A mi me entraron dos veces a mi casa, y ya por lo
menos, los que yo sabia que fueron lo dejé claro, que no lo cace adentro porque
iba a ser peor y desde entonces no intentaron meterse mas, pero lo tenés que

tener corto asi” (Gonzalo, 45 afos, Flammarion, 15 de Octubre de 2014).

En el relato el “somos bastante que somos trabajadores” es significado en
oposicion a aquellos vinculados al delito. También se expresa la idea de que “al
principio era tranquilo”, donde este “antes” se vincula con diferentes valoraciones
sociales hacia la reivindicacion de la “tranquilidad” que configuran el imaginario sobre
el pasado del barrio. Por otro lado, el enunciado “no se podia dejar sola la casa” denota

la tendencia hacia el encierro frente a la sensacién de peligrosidad al interior del propio
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barrio. Estos elementos, puestos en tension, ocasionan distintas fricciones entre quienes
alli conviven y refuerzan los procesos de autoaislamiento o automarginacion.

A pesar de las denuncias por las arbitrariedades a las fuerzas represivas en los
asentamientos, su presencia genero visiones contradictorias al interior de los vecinos,
algunos de los cuales reivindicaron el accionar policial y destacaron la “tranquilidad”
que suscitd su intervencion.

Es importante remarcar que, en diversas situaciones de campo, registramos la
usual asociacién entre peligrosidad y grupos de jovenes habitantes de los asentamientos,
a los que también se ligaba con robos y posesion de armas de fuego. Esto también ha
sido documentado en la etnografia de Ariel Gravano (2008), quien destaca que las
“barritas de jovenes” se constituyen en lo “extrafio dentro del barrio” y suelen aparecer
como sujetos riesgosos (2).

Ahora bien en nuestro “estar” en el barrio, reconocimos que estas grupalidades o
“bandas” eran muy heterogéneas y fluidas y muchas de ellas estaban muy lejos de
constituirse como grupos organizados del delito. En primer lugar, queremos destacar
que los agrupamientos se encuentran fuertemente atravesados por la espacialidad barrial
—lugares de encuentro—. Tal es asi que sus denominaciones grupales hacen referencia a
los lugares diariamente concurridos. Parte de los jévenes del Barrio Toba, con quienes
nos vinculamos en el campo, conformaban el grupo “LBF” (La Banda del Fondo), o
“los del fondo”, por otro lado, existia el grupo “LPP” (Los Pibes de la Plaza).
Asimismo, era comun que dichos grupos se “dividieran” el territorio creando
delimitaciones o “fronteras” que dificultaban su “libre” circulacion. Como recuerda
Claudio:

Preg.: “;hiciste la escuela?”

Rta.: “hice solo hasta tercer grado, tenia bronca con los pibes, me acuerdo que

me buscaban bronca, me molestaban, me han pegado varias veces, y no quise ir

mas a la escuela. Ahi tenia ocho afios ponele, era chico. Después arranqué de

nuevo a eso de los quince afios, empecé en la nocturna, ahi en la escuela 1.333,

me acuerdo que ahi también nos corrian los pibes de ahi, nos corrian con piedras

y faca. Nosotros me acuerdo que nos tuvimos que defender, asi que también los

hemos corrido con piedras y facas. Nosotros viviamos encerrados, y tuvimos que

pelear para que dejen de venir para nuestro lado, y después viste no podés pasar

donde estan ellos” (Claudio, 24 anos, Barrio Toba, 30 de diciembre de 2017).
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Estas grupalidades estan constituidas por jovenes, generalmente varones, de
entre 15 y 25 afios. Su pertenencia a los grupos les permite generar lazos afectivos y de
proteccion frente a los posibles conflictos o rivalidades con otros grupos del barrio. En
tal sentido, algunos sefialaban que poseian algunas armas (piedras, facas, cuchillos y, en
menor medida, “tumberas”) para sentirse seguros y poder circular por el espacio ante la
posibilidad de enfrentamientos. Entre las actividades que realizan, apuntamos ciertas
actividades “delictivas” como hurtos menores, que mayormente las llevan a cabo en
grupo por fuera del barrio (arrebatos de celulares, carteras, bicicletas). Estas actividades
carecen de toda planificacion y parecen ejecutarse de manera espontanea. Como nos
relataba Claudio:

Preg.: “;y vos sos del grupo de los de la plaza digamos?”

Rta.: “si, ellos son mis compafieros, con ellos jugamos a la pelota, algunos

trabajamos y otros del grupo se enganchan a robar, viste cuando no tienen plata,

cuando no tienen laburo, ellos no roban en el barrio, roban en el centro,
conseguis un viaje de tarjeta y se hace en el centro, una bici, un celular, esas
cosas chiquitas”

Preg.: “;nunca hicieron un robo mas importante?”

Rta.: “no, no siempre esas cosas chicas. Tengo uno de mis amigos presos, pero

bueno €l robaba todos los dias. Esta preso hace tres afios, él pedia ayuda o agua

en algun lugar y cuando iban a buscar él le robaba todo lo que habia en la caja 'y

el celular. EI tomaba mucha merca®. En el grupo hay algunos que se drogan,

toman mucho alcohol y otros se drogan. Pero ahora estd mas tranquilo el grupo
también, ya muchos se juntaron y estan trabajando” (Claudio, 24 afios, Barrio

Toba, 30 de diciembre de 2017).

Como podemos leer en la cita, estos grupos presentan una gran heterogeneidad,
mientras algunos jovenes participan de alguna actividad delictiva de manera ocasional
y orientada a la consecucion de dinero, otros ‘“‘se juntaron y estan trabajando”.
Identificamos que, a partir de estas grupalidades, no Unicamente se consuman hechos
delictivos, sino que también habilitan actividades mas ludicas, como por ejemplo, jugar

a la pelota, ir a pescar o ir al ciber. Es decir, los delitos forman parte de un repertorio de

54 Palabra de uso coloquial que, en algunas regiones del Rio de la Plata y Chile, se utiliza como
sindnimo de cocaina o derivados.
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actividades colectivas mas amplias en las cuales los jovenes generan identidad, lazos de
cuidado, proteccion y “entretenimiento” (Sadnchez, 2006).

A partir del recorrido realizado podemos concluir que las diversas vivencias y
sentidos del espacio, tienden a construir y reforzar la estigmatizacion entre sus

residentes, profundizando el aislamiento y la segregacion urbana de la pobreza.

2.4. A modo de cierre: una breve sintesis para continuar.

En este capitulo nos propusimos indagar e historizar las caracteristicas de los
diferentes territorios y espacios sociales en los cuales, actualmente, se implementan las
politicas de “economia social” que, recuperando el enfoque territorial, se enmarcan en
tendencias de focalizacion de las politicas sociales.

Como sefialamos en la introduccion, desde nuestra perspectiva teorica, resulta
necesario ponderar la historia, el territorio y la red de relaciones que caracterizan a cada
espacio social especifico, destacando asi las heterogéneas resignificaciones y
recontextualizaciones de la implementacién (Ezpeleta, 2004). Esta premisa teorica
adquiere gran relevancia en relacion a las especificidades que adquiere para nuestro
analisis situarnos en espacios de concentracion de la pobreza urbana.

En este sentido, relevamos que la historia de estos territorios se vincula con
procesos de segregacion residencial, dadas las limitadas posibilidades de acceso a la
vivienda de los sectores populares empobrecidos; procesos economicos generales de la
ampliaciéon de los niveles de desigualdad social y pobreza; y movimientos
migracionales de contingentes de poblacion de distintas provincias argentinas y de
paises vecinos que, en su mayoria, se localizaron en estos asentamientos informales.

En cuanto a la conformacion de los asentamientos en los cuales llevamos
adelante nuestro trabajo de campo, a partir de la historizacion de su surgimiento,
relevamos trayectorias disimiles. La configuracién de Barrio Toba esta vinculada con el
proceso de relocalizacién de diferentes familias gom que tuvo lugar durante la década
del 90, ya que la zona del asentamiento fue privilegiada para la compra de terrenos y la
construccién de viviendas publicas por parte del Estado provincial y municipal.
Flammarion, en cambio, presenta una mayor heterogeneidad en su composicion, con
areas caracterizadas por asentamientos informales y otras, de viviendas sociales y
obreras. En ambos territorios se acentlan sus déficits habitacionales y urbanisticos,

entre los que sobresalen las dificultades de acceso a los servicios basicos y los procesos
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de autourbanizacién y autoconstruccion por parte de sus propios habitantes, articulados
con una limitada e insuficiente intervencion estatal.

Otra de las dimensiones que ponderamos para pensar las especificidades de vivir
en espacios de pobreza urbana tiene que ver con los sentidos y practicas que emergieron
de nuestro trabajo de campo son respecto a los sentimientos de “temor”, “inseguridad” y
“peligrosidad” que comparten los habitantes de estos espacios urbanos. En tal sentido,
problematizamos como estos sentidos se construyen a partir de un complejo entramado
resultado de las visiones estigmatizantes que de estos espacios generan las
intervenciones del Estado en su cara represiva en el territorio (Fuerzas de Seguridad),
del papel de los medios de comunicacion y de las propias vivencias de los sujetos que
alli habitan.

A partir de los elementos descriptos deparamos en que las caracteristicas de estos
espacios sociales no pueden ser pensadas separadamente de las relaciones que fueron
estableciendo con las intervenciones estatales en el territorio. Nos referimos al
entrecruzamiento de fragmentarias politicas publicas de organizacion del espacio
urbano, politicas sociales focalizadas y politicas de seguridad de caracter represivo.

En lo que respecta a las politicas sociales, recorrimos el proceso de focalizacion
de programas desarrollados por la Municipalidad de Rosario, focalizando nuestra
atencion particularmente en el surgimiento de los denominados Centros Crecer (1997) y
su posterior relanzamiento como Centros de Convivencia Barrial (2013), en los que
desenvolvimos parte de nuestro estudio etnografico. Puntualizamos que estas politicas
institucionales, con una trayectoria de casi veinte afios en los barrios, en su origen
significaron una serie de transformaciones en las formas organizativas y practicas
preexistentes en los territorios, que derivaron en las primeras experiencias de los
Centros Crecer.

Por Gltimo, en cuando al funcionamiento cotidiano de los programas y las
especificidades del trabajo en territorio, identificamos que, desde la perspectiva de los
trabajadores estatales, su practica esta atravesada por un conjunto de problemas tales
como: la escasez de puestos y precariedad de las condiciones de empleo; la carencia de
recursos materiales y presupuestarios para sostener sus actividades; y el trabajo con la
“emergencia”, ligado especificamente a reclamos y problematicas de los vecinos en
relacién a la vivienda, a la salud, a los desplazamientos en el barrio y a los conflictos

entre vecinos, que desbordan sus posibilidades de resolucion.
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CAPITULO 3

EXPERIENCIAS, POSIBILIDADES Y SENTIDOS DEL TRABAJO DE LOS
SUJETOS QUE PARTICIPAN DE LA POLITICA SOCIAL EN EL
TERRITORIO.

Una de las principales preocupaciones, que nos acompafio desde que iniciamos
nuestro trabajo de campo en los asentamientos irregulares de Barrio Toba y
Flammarion, fue conocer coémo se configuraba el “mundo del trabajo” de los jovenes y
adultos, hombres y mujeres participantes de los dispositivos estatales de “economia
social”. Nos interesaba saber cudles eran los trabajos a los que accedian; qué tipo de
vinculos entablaban con los mismos; y cdmo eran vivenciados y sentidos. Esta
preocupacion estuvo intimamente vinculada con nuestro objetivo de indagar en las
modalidades de implementacion de la propuesta estatal de promocion del
“emprendedorismo” con las experiencias laborales mas amplias y las formas de acceso a
recursos econdmicos de estos conjuntos sociales. Asimismo, con el andlisis de estas
experiencias, posibilidades y sentidos del trabajo procuramos iluminar y comprender las
implicancias de las politicas territoriales en la configuracion cotidiana de los sujetos
(cuestién que profundizamos especialmente en los Capitulos 4 y 5).

Por otro lado, nos importaba poder discutir y problematizar con ciertos
imaginarios presentes al interior de las ciencias sociales —y de las propias politicas
sociales analizadas— tendientes a dicotomizar el “territorio” y el “mundo del trabajo”.
Nos referimos a la caracterizacion de los sujetos del territorio bajo las categorias de
“excluidos”, “pobres”, “desempleados”, “desafiliados” y/o “marginales”, que vela lo
que sucede con el trabajo. Dichas conceptualizaciones —que cobraron fuerza en nuestro
pais durante la década de los 2000— se popularizaron a partir de los trabajos de Denis
Merklen (2005) y Maristella Svampa (2005), quienes recuperaron la nocién de
“desafiliacion” para describir los pobres urbanos. Para ambos autores el proceso de
desindustrializacion, informalizacion y el deterioro de las condiciones laborales,
generaron una distancia creciente entre el mundo del trabajo y el mundo popular urbano,
cuyo corolario fue tanto el quiebre del mundo obrero como la progresiva
territorializacion y fragmentacién de los sectores populares (Svampa, 2005).

En nuestro acercamiento al campo, lejos de encontrarnos con este paisaje de la
“exclusion” del mundo del trabajo, registramos que, muchos de los sujetos participantes

de los dispositivos estatales, tenian amplias trayectorias laborales asalariadas
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atravesadas por una gran heterogeneidad de insercion y por una vasta irregularidad
temporal, producto de los movimientos oscilatorios de reclutamiento y expulsion de
mano de obra, en diferentes sectores de actividad economica. Asimismo, observamos
como el trabajo se ampliaba hacia ambitos no salariales en los que se incluian una gran
variedad de actividades, practicas y redes familiares y vecinales.

A continuacién, ahondamos en las experiencias laborales méas amplias y los
modos de acceso a recursos econdémicos de los sujetos que se vinculan a los
dispositivos de “economia social” en los territorios estudiados. Para lo mismo,
decidimos complementar el andlisis de los recorridos sociolaborales con las estrategias
de reproduccion desarrolladas al interior de sus unidades domésticas. Estas dos
dimensiones de analisis nos permitieron, por un lado, captar las multiples
intermitencias y fluctuaciones laborales de los sujetos, es decir, trascender el “estado”
en el que se encontraban a la hora de vincularse con los diferentes dispositivos estatales
en el territorio, abordando asi el proceso desde una perspectiva temporal mas amplia.
Por el otro, indagar en las estrategias familiares, metodolégicamente nos posibilitd
ampliar la unidad de analisis basada en la unidad-individuo a la unidad-familia y de
esta manera aproximarnos a la comprension de los diferentes mecanismos de
reproduccion de la vida de estos conjuntos sociales.

En cuanto al ordenamiento expositivo, en este capitulo analizamos, en primer
término, los recorridos sociolaborales de los sujetos y los distintos sentidos sociales
otorgados al trabajo, incluyendo la participacion en relaciones asalariadas y no
asalariadas. Posteriormente, damos cuenta de la relacion entre el trabajo y los
reacomodamientos familiares a partir del analisis de una unidad doméstica en

particular.

3.1. Los recorridos sociolaborales de los sujetos del entorno barrial.

En el siguiente apartado profundizamos en la situacién laboral registrada en los
asentamientos irregulares donde focalizamos nuestra indagacién: barrio Flammarion y
Barrio Toba. Consideramos los recorridos sociolaborales de quienes se vinculan a los
Centros y particularmente, a los promotores de “economia social”. Asimismo,
rastreamos los contradictorios y conflictivos procesos subjetivos vinculados al trabajo

de los conjuntos sociales analizados. Finalmente, con el fin de situarnos y dimensionar
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las posibilidades y dificultades que enfrentan los habitantes de los barrios a la hora de
acceder a un trabajo echamos mano de algunas fuentes cuantitativas.

Durante nuestra experiencia de campo, “fuente de prestigio”, “subsistencia” y
“rescate”, fueron los significados que con mucha frecuencia los sujetos estudiados le
otorgaron al trabajo. Asimismo, advertimos que el trabajo se constituia para estos en
uno de los principales factores de disciplinamiento y control, de desgaste vy
padecimiento. Lo cual expresa, a nuestro entender, que el trabajo continla siendo una
referencia ineludible para muchas de las practicas y sentidos sociales de estos conjuntos
sociales.

En cuanto a los diferentes recorridos sociolaborales, realizamos una distincion
analitica entre asalariados y no asalariados, que procurdé poner de relieve ciertos
elementos significativos que operan entre los sujetos estableciendo ciertas jerarquias y
legitimidades alrededor del trabajo. Nos encontramos con lo que conciben como
“trabajo de verdad”, generalmente asociado al trabajo bajo dependencia y remunerado,
frente al “rebusque”, en tanto que manera de ganarse la vida “dignamente” bajo
diferentes formas de cuentapropismo® y, en algunos casos, configurando un oficio.

Igualmente, esta distincion nos permitié iluminar diferentes dimensiones
objetivas, es decir, las principales caracteristicas y condiciones del trabajo. Vale aclarar
que, con esta diferenciacion, no pretendimos separar o dicotomizar las diversas formas
de reproduccion que, en los recorridos sociolaborales de los sujetos y al interior de las
unidades domeésticas, se presentan de manera articulada y complementaria.

Presentamos, a continuacién, los recorridos asalariados de los sujetos de acuerdo
a: los sectores de trabajo en los que se insertan; las estrategias patronales vinculadas a
modalidades precarias de contratacion; y las transiciones laborales por las que

> Con cuentapropismo nos referimos a los trabajadores que —expropiados de sus condiciones de
existencia—, venden su fuerza de trabajo de una manera discontinua bajo la forma de changas.
La mayor parte de los trabajadores que englobamos en esta categoria realiza diferentes tareas,
servicios u obras de manera temporaria e inestable (Donaire, 2004). Entre ellos, distinguimos
quienes realizan tareas de calificacion operativa u oficio y quienes no tienen calificacion. Dentro
de los primeros, sobresalen aquellos que se desempefian en el sector de la construccion y/o
refaccion de viviendas de escala individual. Entre los segundo, identificamos una serie de
trabajadores que se insertan en el comercio informal como intermediadores de mercancias en
ferias populares, como vendedores ambulantes y callejeros y/o desde sus domicilios
particulares. También incluimos a trabajadores que ejecutan changas, ofreciéndose para brindar
servicios varios fuera y dentro de los barrios analizados.
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atraviesan. Posteriormente, describimos las experiencias relacionadas con diferentes
actividades, précticas y redes laborales no salariales en las cuales entran en relacion

lazos familiares, vecinales y con el Estado.

3.1.1. Los recorridos sociolaborales en el trabajo asalariado.

En nuestro andlisis de los recorridos sociolaborales por el trabajo asalariado de
mujeres y varones, jovenes y adultos que se vinculan a los Centros de Convivencia
Barrial seleccionados, identificamos que su acceso se da generalmente con escasos
niveles de registro y de manera precaria. Es importante aclarar que bajo el concepto de
precariedad laboral incluimos a las relaciones asalariadas en las cuales la relacion de
dependencia se encuentra atravesada por: contratos laborales inexistentes o por tiempo
determinado; la falta de aportes a la seguridad social, empleadores no facilmente
identificable; la ausencia de negociacién colectiva; la carencia de los componentes
“tipicos” de las remuneraciones (vacaciones, aguinaldo, asignaciones familiares, etc.); y
la no afiliacion sindical (Beccaria, Carpio y Orsatti, 2000). Como destaca Paula Varela
(2013), la precarizacion laboral puede pensarse como plataforma heterogénea que
garantiza, por un lado, la pérdida de derechos laborales, y por el otro, la hiper
fragmentacion de la clase trabajadora, como condiciones de posibilidad de la
superexplotacion neoliberal.

La situacion laboral de los habitantes de los asentamientos irregulares esta
atravesada por amplios niveles de precariedad e informalidad laboral. Dada la
inexistencia de muestras estadisticas que se adeclen al nivel de desagregacion®
requerido para nuestra indagacion, tomamos como referencia la encuesta® realizada por
OSDA-UCA y coordinada por Agustin Salvia, para el gobierno de la Provincia de Santa
Fe, en el marco del Plan Abre. Esta encuesta fue aplicada en los diferentes
asentamientos irregulares priorizados para la implementacion del Plan, durante el afio
2014 en la ciudad de Rosario. Como discernimos en el Cuadro 7, la situacion laboral de
los jefes de hogar se halla fuertemente atravesada por la informalidad y, en menor

*® Nos referimos a que la Encuesta Permanente de Hogares tiene como nivel minimo de
desagregacion los grandes aglomerados urbanos.

*’Esta encuesta fue aplicada en diez asentamientos irregulares de la ciudad de Rosario, a partir
de un muestreo probabilistico, estratificado, polietapico y representativo (Salvia, 2015).
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medida, por la precariedad laboral. Del total de hogares, si bien solo el 4,4% de los jefes
de hogar se encontraba desocupado, el 70,2 % estaba ocupado en empleos de baja
calidad, entre los cuales destacaban empleos cuentapropistas en el sector informal,
changas o trabajos eventuales. El 29.5% accedia a empleos precarios, es decir, sin el

descuento jubilatorio correspondiente (Salvia, 2015).

Cuadro 7. Insercién ocupacional en los barrios priorizados, Rosario 2014

(en porcentaje de hogares)

Hogares con jefe desocupado 4.4
Hogares con jefe con empleo precario 29,5
Hogares con jefe con empleo informal 70,2

Fuente: Encuesta ABRE. ODSA/UCA — Gobierno de la Provincia de Santa Fe

Entre los varones, registramos amplios recorridos en distintas ramas de la
industria, principalmente en la de la construccion y, en menor medida, en la
metalmecanica y manufacturera. A su vez, relevamos sus inserciones dentro del sector
de servicios, en comercios y empresas de limpieza, gastrondmicas y hoteleras, entre
otras. Respecto a los recorridos sociolaborales de las mujeres, destacamos
particularmente los sectores de servicios, como el comercial, gastronémico, doméstico y
hotelero, y el sector textil.

En nuestro acercamiento a los recorridos de los varones jovenes de ambos
barrios identificamos que el ingreso al “mundo del trabajo” se produjo desde edades
muy tempranas, entre los 13 y los 15 afios. Los jovenes nos relataban que sus primeras
inmersiones laborales estuvieron caracterizadas por la intermitencia, irregularidad y
precariedad. La duracion de los primeros empleos variaba entre algunos dias, semanas
0 meses en funcion de la demanda y/o tareas en las que se insertaban y también en
relacion a cuanto “aguantaban” los ritmos de explotacion a los que estaban expuestos.
Registramos también una alta rotacion entre una diversidad de empleos como los de
cadete, mozo, lava copas, 0 para contratistas del sector de la construccion, que no
requieren de calificacion previa. Dichos empleos, asimismo, estan caracterizados por
altos niveles de no registro o de registro bajo contratos de corta duracién —a través de

pasantias y/o periodos de prueba—, asi como por la carencia de derechos laborales.

125



Como sefialaron distintos antecedentes, las trayectorias de los jovenes presentan
una multiplicacion de transiciones: sucesivos pasajes del empleo al desempleo, asi
como de un trabajo a otro con diferentes condiciones y niveles de precariedad (Salvia 'y
Tufion, 2005; Moreno, Cerruti, Suarez y Gallart, 1992; Robin y Duran, 2005; Castagna
y Véntola, 2017).

Entre las estrategias para el ingreso a los trabajos remunerados remarcamos la
importancia de los lazos familiares y de conocidos, principalmente en el sector de la
construcciodn. Los jovenes nos relataban que familiares y vecinos solian consultarles si
les interesaba trabajar de manera temporal, por algin trabajo puntual, en el que se
requeria la disponibilidad de una mano de obra fluctuante y barata. Asi, los adultos del
barrio los reclutaban para trabajos puntuales en la construccion —como aprendices y
ayudantes— y en gastronomia —como cadetes, mozos, lava copas y ayudantes de cocina.

En otro términos, el acceso al trabajo remunerado se da generalmente bajo
“redes de recomendabilidad” entre conocidos y parientes. Es importante destacar que
estas redes no solo operan como mecanismo para el ingreso, sino también como
mecanismo disciplinante al interior del &mbito laboral. Los jovenes nos lo mencionaban
en relacién a como, a partir del ingreso, debian “hacer quedar bien” o “no armar
bardo”, ya que esto podia perjudicar a quienes los recomendaba y romper los propios
lazos entre los conocidos.

En el sector de la construccion —el mas representativo dentro de ambos barrios—,
esta cuestion fue analizada por la antrop6loga Magali Marega (2012), quien en su
investigacion sobre el sector en Rosario, destacod que estas “redes de recomendabilidad”
son el principal mecanismo de reclutamiento de fuerza de trabajo en la construccién y
operan como estrategia de disciplinamiento en tanto la recomendabilidad sujeta y
obliga al “recomendado” a comportarse como se supone (sumiso y productivo) y al
mismo tiempo, responsabiliza al “recomendador” por el desempeno de ‘‘su”
recomendado.

Otra de las estrategias para el ingreso a los trabajos asalariados, esta vinculada a
las agencias de empleo. Estas ultimas se caracterizan por proporcionar trabajadores
temporales a las empresas usuarias para suplir las ausencias de sus empleados, subsanar
la escasez de personal cualificado y paliar las variaciones estacionales de la carga de
trabajo. Si bien los trabajadores son contratados y retribuidos por la agencia, estos
ejercen sus tareas y generan valor en el establecimiento de un empleador con el cual no

tienen relacion de dependencia formal pero al que deben responder en cuanto a las
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modalidades de trabajo, disciplina y orientacién (OIT, 2009).

Desde la perspectiva de los sujetos, esta modalidad de contratacién generaba una
gran inestabilidad, ya que los periodos de ocupacion podian variar de dias a meses,
segun las necesidades de la empresa. Mediante estas agencias los jovenes accedian a
empleos por fuera del barrio y sus redes de conocidos. Estos solian ser en empresas que
reinen un mayor nimero de trabajadores en sectores como el supermercadista, el
metalmecénico y manufacturero.

En los relatos de los jovenes entrevistados, esta forma fluctuante de utilizacion
de la fuerza de traba