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Eesti topograafiline andmekogu (ETAK) katastri kdolvikukaardina

Liihikokkuvéte:

Kéesoleva magistritoé eesmargiks on analiiiisida, kas Eesti topograafilise andmekogu (ETAK)
andmete kasutamine maakatastri kdlvikukaardi alusena on pdhjendatud ning kuidas mojutas
kolvikukaardi koostamise uute pohimdtete kasutuselevott ETAK-i kdlvikute muutmist. Katastri
ja ETAK-i andmete ning maaomanike tagasiside pohjal analiilisiti molema andmebaasi
andmete vanust ja kolvikukaardi kdlvikute osakaalu muutust katastri andmebaasis. Selgitati
vélja maaomanike peamised probleemid ning kuidas mojutas nende lahendamine ETAK-is
kolvikute osakaalu maaomanike pdoérdumistes nimetatud katastriiiksustel.

T66 tulemusena selgus, et tehtud muudatused olid vajalikud, kuid selle tulemusena katastris
muutunud kolvikute osakaalud tekitasid maaomanikes pahameelt. Maaomanike poordumiste
tulemusena viidi ETAK-i andmetes sisse parandused. Oluline on aga iile vaadata kolvikukaardi
koostamise pohimotted, et viltida ETAK-i andmete liigset muutmist.

Mirksonad: kataster, topograafiline kaardistamine, vigade analiilis, ruumiandmed,
koostoo

CERCS kood: P510 Fiiiisiline geograafia, geomorfoloogia, mullateadus, kartograafia,

klimatoloogia

Estonian Topographic Database (ETD) as the basis of cadastral land cover and use type
map

Abstract:

The aim of this master’s thesis was to analyze whether the use of Estonian topographic database
(ETD) data as the basis of cadastral land cover and use type map was justified and how the
introduction of the new principles influenced land cover data in cadastre and ETD land cover
mapping. Age of the data in both databases was analyzed. In addition, based on the feedback
from landowners, main problems on their cadastral units were found out and changes in ETD
landcover was made to be better suited for cadastre.

The results showed that the change was necessary, but there had to be done some changes in
ETD land cover data to fit landowner needs. In conclusion, it was found that principles for
creating cadastral land cover and use type map have to be reviewed in order to avoid excessive
changes in ETD.
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Sissejuhatus

Maamaks on iiks maksudest, mis puudutab kdiki maaomanikke ning on olulisel kohal nii
omavalitsuste rahastamiseks kui ka maa sihtotstarbepérase kasutamise tagamiseks. Maamaksu
iiheks aluseks on katastriiiksuse (KU) kdlvikuline struktuur. Kolvikute alusandmete kvaliteet
mojutab lisaks maa maksustamisele ka maa kui tagatise vidrtuse hindamist ning

maksusoodustuste madramist (Seletuskiri ..., 2018).

Kuni 2019. aastani kasutati maamaksu arvutamiseks kolvikuid, mille maamootja oli médaranud
KU méddistusel ja joonistanud katastriiiksuse plaanile vdi mille méiramiseks oli kasutatud
katastri aluskaarti. 1.01.2019 jdustus maakatastriseaduse § 13!, mille jirgi moodustatakse
katastri kolvikukaart Eesti topograafilise andmekogu (ETAK) andmetest. Seadusemuudatus

joustus koos 1.07.2018 joustunud Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadusega

(KAHOS).

KAHOS-e¢ eelndu seletuskirja (Seletuskiri ... , 2018) pdhjal oli peamiseks muudatuse pdhjuseks
asjaolu, et KU-de kolvikute andmed olid vananenud ja staatilised ning neid uuendati vaid
maaomaniku soovil. Seetdttu olid KU kohta kiiivad andmed kohati paarkiimnend aastat vanad.
Otstarbekas oli kdlvikute andmeid uuendada ETAK-i alusel, kuna seal kajastatakse kolvikute

seisundit kdige ajakohasemalt.

Teavitustoo katastriandmete muudatustest algas 2018. aasta septembris Maa-ameti kodulehe,
geoportaali ja meediakanalite kaudu. Maa-ameti geoportaalis oli maaomanikel vdimalus
tutvuda uuest kolvikute kaardist pdhjustatud muutustega Katastriandmestikus. Tekkinud
kiisimuste korral oli maaomanikel voimalus po6rduda Maa-ameti poole e-posti voi spetsiaalse
infoliini teel. Ajavahemikus 13.11.18 — 31.03.19 laekus Maa-ametisse kokku 1470
elektronkirja, milles maaomanikud viitasid vdimalikele vigadele kdlvikute médramises voi

ulatuses.

Kéesoleva t606 eesmirgiks on:
+ analiiisida, kas ETAK-i kolvikud on ajakohasemad kui katastris registreeritud kolvikud
ning kas seega oli nende kasutusele votmine digustatud,;
+ analiiisida kui paljusid katastriiiksuseid kdlvikute muutused puudutasid ning kui suured

need muudatused olid;



* selgitada vilja ja siistematiseerida maaomanike poolt edastatud probleemid, mis
tulenesid kdlvikutega seotud muudatustest;
 analiiiisida, kuidas mojutasid maaomanike p66rdumised ETAK-i uuendamist ning kas

nende poolt tdstatatud probleemidel oli ETAK-i kontekstis alust.

T66 koosneb kuuest peatiikist. Esmalt antakse teoreetiline iilevaade maakatastri andmetest ja
Eesti topograafilisest andmekogust ning nende seosest seadusemuudatustega. Liihidalt
kirjeldatakse katastri kdlvikukaardi koostamist. Kolmandas peatiikis tutvustatakse uurimist66
labiviimiseks kasutatud andmeid, milleks olid Kkatastriiiksuste andmed, ETAK ning
maaomanike tagasiside. Neljandas peatiikis Kkirjeldatakse kasutatud metoodikat ETAK-i
kolvikute ajakohasuse hindamiseks, maaomanike tagasiside analiiiisimiseks ning selle mdju
hindamiseks ETAK-ile. Tulemused on esitatud viiendas peatiikis ning tulemuste iile arutletakse
ja jareldused tehakse kuuendas peatiikis.



1 Kataster ja topograafilised andmed maakorralduses

Maad puudutavad Oigused registreeritakse ja neid hallatakse kas Kkatastri- voi
maakasutussiisteemide kaudu, mis voivad riigiti kiill erineda, kuid mille peamine funktsioon on

sama. Mdlemal juhul on siisteemi keskseks osaks kataster (Cagdas ja Stubkjer, 2008).

Kataster on infosiisteem, mis sisaldab kaartide ja plaanide néol infot maaiiksuste asukoha ja
suuruse kohta ning andmetabeleid, mis iseloomustavad KU-de omadusi (Dale ja McLaren,
2005). Tegu on tihtsa siisteemiga nii majanduses kui ka planeerimises (Navratil ja Frank, 2004),
mis peaks katma kogu riigi territooriumi (Dale ja McLaren, 2005). Kataster on aluseks
mitmetele sotsiaalsetele vajadustele, millest iiks tdhtsamaid on maa 6iglane maksustamine
(Navratil ja Frank, 2004).

Maa- ja varamaksud eksisteerivad kdikjal maailmas ning neil vdib olla nii rahaline kui ka
mitterahaline moju. Maksutulu on {iheks oluliseks sissetulekuallikaks kohalikele
omavalitsustele (Bird ja Slack, 2004). Samuti peaks maamaks stimuleerima maaomanikku oma
valduses olevat maad voimalikult hésti ja efektiivselt kasutama. Vilja peaks kujunema maa
parim kasutus ning selleks on oluline, et riik ja maaomanik teeksid koost6od. Parima kasutuse
all peetakse silmas vara kdige tdendolisemat kasutust, mis on fiilisiliselt voimalik, vajalikult
pohjendatud, juriidiliselt lubatud, finantsmajanduslikult teostatav ja mille tulemusena hinnatav
vara omandab suurima véértuse. Silmas peab pidama ka seda, et konkreetse kinnisasja véartus

ei ole piisiv ning see voib muutuda (Virma, 2004).

Koos tehnoloogia arenguga tegeletakse KU andmete kogumiseks, uuendamiseks ja
levitamiseks kiiremate ja tohusamate meetodite vilja to6tamisega (Dale ja McLaren, 2005).
Uha enam liigutakse terviklike lahenduste suunas, mis iihendaks katastri funktsiooni
topograafilise kaardistamise funktsiooniga (Enemark, 2005). Topograafiliste andmete lai
kasutajaskond ja geoinfosiisteemide kasvav kasutamine seab korged ootused andmete
kvaliteedi ja pideva uuenemise suhtes (Maisja et al., 2016). Topograafilised kaardid ja nendega
kaasnevad vektorandmed tdiendavad teisi ruumiandmete kogusid ja teenuseid (Jakobsson ja
Giversen, 2007). Samuti on need olulised maa hindamise ja maksustamise alusena ning seetottu
peaksid need sisaldama linna ja looduskeskkonna kohta tiielikku ja ajakohast informatsiooni
(Enemark, 2005).



Eestis on erinevate registrite andmeid analiilisinud néiteks Maasikamée (2006), kes andis oma
t60s tlilevaate nii ETAK-i kui ka maakatastri andmekogu andmetest ning julgustas voimalusel
andmebaase omavahel integreerima. Integreerimise tulemusel paraneks andmete kvaliteet,
viheneks investeeringute tegemise vajadus ning ajaressursi kulu andmete tootmiseks.
Topograafiliste kaartide digsust on uurinud Maisja jt (Mdisja, 2018; Maisja et al., 2016), kes
on analiitisinud nii andmetes esinevate vigade sisu kui ka koige problemaatilisemaid

nahtustiitipe. Lisaks on ta teinud ettepanekuid kaardistusvigade valtimiseks.

2 Ulevaade maakatastrist ja Eesti topograafilisest andmekogust
2.1 Maakataster

Kataster on riigi pShiregister, mille pidamise aluseks on maakatastriseadus. Katastripidaja on
Maa-amet. Katastrit peetakse {iihtse iihetasandilise infotehnoloogilise andmebaasina ja
kaartidena kogu Eesti territooriumi kohta (MaaKatS, § 3). Katastri koosseisu kuuluvad
katastrikaart, kitsenduste kaart, katastri kolvikukaart ning maa kvaliteedi ja hindamise kaart
(MaaKats, § 2).

Katastrikaardile kantakse KU piirid, haldus- ja asustusiiksuse piirid ning riigipiir. Kitsenduste
kaardilt leiab KU-de kasutamise kitsendust pdhjustavad objektid ning vajaduse korral
kitsenduse ulatuse. Maa kvaliteedi ja hindamise kaart kirjeldab maa kvaliteedi v3i védrtuse
nditajaid, mis on aluseks maa maksustamishinna médramisel. Katastri kolvikukaardil
kujutatakse haritav maa, looduslik rohumaa, metsamaa, Guemaa ja muu maa kdolvikud

(MaaKatS). Kolvikukaarti ja selle valmimist on pikemalt kirjeldatud peatiikis 2.3.

Maareformi ldbiviimisel (alates 1991. aastast kuni tdnaseni) (Maareform) on kasutatud
erinevaid KU moodustamisviise. Katastri andmekogus on nimetatud 12 erinevat KU
moodustamise viisi (tabel 1), millest koige asukohatdpsem on riiklikus L-EST
koordinaatsiisteemis mdddistamine ning kdige vdiksema usaldusvadrsusega kaardi- ja plaani

alusel moodustamine (Maaomaniku ABC).



Tabel 1. KU-de moodustamisviisid katastri andmekogus ja nende alusel moodustatud KU-de hulk ja

pindala.

Moodustamisviis Moodustatud Moodustatud
katastriiiksuste katastriiiksuste

arv (tk) pindala (km?)
Mbooddistatud, L-EST 302356 13874.3
Kaardi ja plaani alusel 98291 11702.2
Konverteeritud, transformeeritud 63362 474.8
Konverteeritud, kaardilt 53205 6026.8
Konverteeritud, L-EST 50093 1649.4
Konverteeritud, aerofotogeodeetiline 36415 3717.7
Moaodistatud, transformeeritud 29226 416.1
Moodistatud, suvaline 26121 1798.8
Konverteeritud, suvaline 25864 1329.9
Aerofotogeodeetiline 19948 1956.3
Kontrollmdddistatud, L-EST 1414 103.6
Jarelvalvemoddistus, L-EST 7 0.1

Alates 2011. aastast on L-EST97 ainus lubatud geodeetiline koordinaatsiisteem moddistustodde
teostamiseks. Siiski moodustatakse veel ka tina suur hulk KU-sid plaani- voi kaardimaterjali
alusel, kus piiride tihistamist ja KU instrumentaalset madadistamist looduses ei toimu. KU-de
moodustamise aluseks olevad kaardid vodivad tihti olla vananenud ega kajasta looduslikku
situatsiooni adekvaatselt. See teebki plaani- vdi kaardimaterjali alusel KU-de moodustamise
kdige ebatipsemaks KU moodustamise viisiks (Koitjirv, 2016).

Erinevate moodustamisviiside kasutamise tdttu ning uute ja tdpsemate mdddistamistulemuste
katastrisse kandmise tagajirjel on ilmnenud, et piiriandmed Kkatastris on vastuolulised
(Seletuskiri..., 2018). Vastuolud seisnevad selles, et kiilgnevad KU-d kattuvad omavahel voi
jaab nende vahele tithimik, nn ,eikellegimaa®. Selleks, et neid vastuolusid lahendada ning
moodustada topoloogiliselt korrektne Kkatastripiiride kiht, kus naaberiiksustel on samad

piiripunktide koordinaadid, oli seadusandlusesse vaja muudatusi.

1. juulil 2018 joustunud maakatastriseaduse muudatuste peamised eesmérgid olid voimaldada
maatiiki piiriandmete kiiret ja odavat muutmist, tagada andmete elektroonilise esitamise
voimalikkus, paberivaba menetluse korraldamine katastris ning informeerida avalikkust
Kinnistusraamatu kaudu, et KU piiriandmed vajavad tipsustamist (Seletuskiri. .., 2018). Lisaks
eelpool kirjeldatud vastuoluliste piiriandmete korrigeerimisele oli suureks sisuliseks
muudatuseks ka Eesti topograafilise andmekogu andmetest Kkatastri kolvikukaardi

moodustamine, mis voeti ametlikult kasutusse alates 1. jaanuarist 2019.
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Katastriga seotud muudatustest teavitati tildsust nii Maa-ameti kodulehe, geoportaali kui ka
erinevate meediakanalite kaudu. Teavitust66 koige olulisemaks osaks oli voimalus tutvuda oma
KU andmetega Maa-ameti geoportaalis, kuhu selleks oli tehtud eraldi teenus — katastriiiksuse
kdlvikute piring (joonis 1). Selle abil on maaomanikul vdimalik vorrelda KU pindala,
sihtotstarvet, kdlvikulist koosseisu ning maa maksustamisehinda enne ja parast 1. jaanuari 2019
(Katastritiksuse...) ehk seda, millist mdju avaldas tema maaiiksuse andmetele ETAK-i

kolvikukaardi kasutamine.

Tunnus 27003:003:0426
Naakond Saare maakond
Omavalitsus Saaremaa vald
Asustusiiksus Kasti kiila
Lahiaadress Aida
Pindala 28 600 m* (2,86 ha)

Sihtotstarve 1

Maatulundusmaa 100%

Sihtotstarve 2

Sihtotstarve 3

[_—,,; Vaata andmeid kaardirakenduses i

Enne 1. jaanuari 2019

Haritav maa

2 300 m2 (0,23 ha*)

-] Kiirparing maakatastrist ‘

Parast 1. jaanuari 2019

Haritav maa

Looduslik rohumaa

11 200 m? (1,12 ha*)

Looduslik rohumaa

7 200 m? (0,72 ha)

Metsamaa 9 700 m? (0,97 ha*) Netsamaa 14 600 m? (1,46 ha*)
Guemaa 3 300 m? (0,33 ha?) Ouemaa 4 100 m? (0,41 ha?)
Nuu maa 1700 m? (0,17 ha*) Nuu maa 2 700 m? (0,27 ha")
Pindala kokku 28 200 m? (2,82 ha) Pindala kokku 28 600 m? (2,86 ha)

Maksustamishind : 1 0B0€

Maksustamishind : 1 130€

Joonis 1. Katastriiiksuse kélvikute pdringu teenus

2.2 Eesti topograafiline andmekogu
Eesti topograafiline andmekogu (ETAK), mida peab Maa-amet, on riigi infostisteemi kuuluv

andmekogu, kuhu kantakse iildist tdhtsust omavate topograafiliste ndhtuste andmed ning

! Andmekogu ametlik nimetus on ,Eesti topograafia andmekogu®. Kuna tegemist on keeleliselt ebadige
nimetusega kasutatakse kéesolevas to0s nimetust ,,Eesti topograafiline andmekogu®, mis kajastab andmekogu
sisulist olemust korrektsemalt.
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andmed, mis kirjeldavad nende ndhtuste sisu, suhteid ja konteksti (RAS). ETAK jaguneb
tuumandmebaasiks ja tootepdhisteks andmebaasideks (Ulevaade Eesti ... , 2006) (joonis 2).

ETAK

Tootepohine andmebaas

Vektorkujul kaart,
Eesti péhikaart

Tootepohine andmebaas
Vektorkujul kaart,

Baaskaart

TootepShine andmebaas

Rasterkujul andmed,
ortofotod

/)’#“\
\%—/ﬁ/

TUUMANDMEBAAS

Veltorkujul ruumiandmed, mis on seotud neid
iseloomustavate ja andmevahetuseks vajalike
atribuutandmetega. Naiteks teede telgjooned,
millel seos Teeregistri koodidega véi hoonete
kujud koos Ehitisregistri identifikaatoritega

\‘H—__//

Joonis 2. ETAK-i jagunemine andmebaasideks (Ulevaade Eesti ..., 2006 )

ETAK kui topograafiline ruumiandmebaas on vajalik iihiskonna paljudes valdkondades
(Jakobsson, 2003). ETAK-i andmeid kasutatakse mitmesuguste topograafiliste kaartide
(nditeks Eesti pohikaart) tootmiseks. ETAK pakub ruumiandmeid paljudele riiklikele
registritele (niiteks tee-, keskkonna- ja ehitiste register) ning on pdhiliseks toovahendiks
planeerijatele ja teadlastele. Andmed jouavad kasutajateni 1dbi mitmete ruumiandmeteenuste

nagu avalik WMS teenus ja X-tee.

Andmekogu asutati alles 2007. aastal ning on vorreldes teiste riiklike registritega noor.
Vaatamata sellele on ETAK-i andmestik siiski tunduvalt vanem, sest kdik kuni 2008. aastani
kogutud pohikaardi andmed kanti automaatselt ETAK-isse (Maisja, 2018). ETAK-i andmeid
kaasajastatakse pidevalt ning selleks kasutatakse aeropildistamise ja aerolaserskanneerimise
teel saadud aecropilte, korgusandmeid, ortofotosid ja kaldaerofotosid, vélitod kaigus ja
moddistamise tulemusel kogutud andmeid ning avalikest andmebaasidest (nt. PRIA,
metsaregister) saadud andmeid. ETAK-i andmeid kaasajastatakse kahel meetodil —
lauskaardistamise teel vOi ndhtuste/ndhtusklasside kaupa. Lauskaardistamise puhul
uuendatakse kdik nédhtusklassid iiheaegselt tervel kaardilehel korraga. Kindla néhtusklassi

uuendamise puhul keskendutakse mingil kindlal alal voi terves andmebaasis korraga vaid iihe
11
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ndhtusklassi (nt. vooluveed, hooned) uuendamisele. ETAK-iga seotud teenuste kaudu
kattesaadavad andmed uuenevad kaks korda nddalas — teisipdeviti ja reedeti. Ehitiste uuendused

levivad igapdevaselt. Maa-ameti geoportaalist tasuta alla laetavad avaandmed uuenevad

automaatselt igal nddalavahetusel.

2.3 Katastri kolvikukaart

Kuna katastri kdlvikute andmed on maa maksustamishinna arvutamise titheks aluseks, siis on
Maa-amet kohustatud neid andmeid koguma. Kolvikukaardi mdiste on kasutuses olnud
varemgi, kuid tegelikkuses pole katastris kolvikukaarti eraldi kihina mitte kunagi peetud. Infot
KU-del asuvate kdlvikute kohta on kogutud KU-de toimikutest, milles asuval plaanil (joonis 3)
on eraldi toodud kdlvikute pindalad. Seadusemuudatusele eelnevalt esitati plaanid vaid
paberkujul, viimastel aastatel ka .pdf formaadis. Kumbki neist formaatidest ei ole aga
masinloetav ega -toodeldav.

KATASTRIUKSUSE PLAAN M 1: 5000
Voru maskond Afsla vald
Sire kila
Tsimui-Peetri
+ Katasteikaart ar: 5L.05¢; 54.152
Tegevus | T tsenls: 578 MA-k
Kourdinaatide silsteen: L-EST 97
PIRIANDMED
Kaordinaatld Joonte
Punki Skenurgad | Jeotte,
o X Y braadides 2
1 T50307 | 6657 BPE -
H 5110£89 37 | 6b: 93°LT 0
3 4.10205.54 | 656610 —
L16075.0 | 656635, ‘
6409944, 6761,
405755,99 | 5673,
6409885 67 | 656615
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Joonis 3. Katastriiiksuse plaan. (Allikas: https://www.geobaltica.ee/maakorraldus/kinnistu-piiride-

kindlaksmaaramine)
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Léhtuvalt kolvikute info kogumiseks kasutatud metoodikast ja selle info paberil voi pdf-failina
esitamisest on seni olnud kdlvikukaardi koostamine vdimatu. Ideeliselt oleks pidanud selle KU-

de plaanidel olevast infost kokku joonistama.

Lisaks eelnevale olid katastri kdlvikute andmed ka staatilised. Kélvikud on mésratud KU-de
moodustamise hetkel, mis tdhendab, et kohati voib nendel esinevate kolvikute info olla
paarkiimmend aastat vana. Maaiiksuse kohta kdiv info uuenes vaid juhul kui sellega sooritati

maakorraldustoiminguid voi kui maaomanik avaldas soovi neid uuendada.

Probleeme tingis ka asjaolu, et alates 2003. aastast ei ole katastris olnud tihtset kdlvikute
midramise juhendit. Kuni 2003. aastani kehtis méérus ,,Kdlvikute kaardi ning maa kvaliteedi
ja hindamise kaardi koostamise korra kinnitamine®, milles on kirjeldatud katastri kdlvikute
liigid, alaliigid ja nende méédramise alused. Peale maéruse kehtivuse 16ppu on maakatastris
vaikimisi kasutusel olnud kehtetud moisteselgitused (Maasikamaée jt, 2006), mis aga ei taga
nende kasutamist. KU plaani (sh. kdlvikute eksplikatsiooni) koostas vannutatud maamddtja voi
vastavat litsentsi omav isik, keda 2018. aasta seisuga oli Eestis 348 ettevotet voi isikut
(Maakorraldustdode. ..). Kui arvestada, et aastatel 2003 — 2019 puudus katastris iihtne kolvikute
madramise juhend ning pidades silmas Eestis tegutsevate maamodtjate arvu, voib kolvikute
Klassifitseerimise oigsust pidada madalaks. Probleemile on tdhelepanu juhtinud ka
Maasikamée (2006), kes vordles ETAK-i ja katastri andmete erinevusi ning markis: ,, ... kdrvuti
asuvate katastriliksuste tegelik maakasutus on tihesugune, olgu siis haritav maa voi looduslik
rohumaa. Samas on ilmselt ihesuguses seisus ja lihesuguse kasutusega maad klassifitseeritud
erinevateks kolvikuteks. Kui vaadata selliste alade ortofotosid Maa-ameti geoportaalist, siis

vOib sageli ndha, et erinevalt médratletud alade harimine on toimunud tihte moodi** (joonis 4).

13



Joonis 4. Ndide enne 1. jaanuari 2019 mddratud kélvikutest. Visuaalselt tihetaoline haritav maa on

klassifitseeritud vaheldumisi haritavaks maaks ja rohumaaks.

Kolvikukaardi koostamine ETAK-i andmete alusel garanteerib lisaks ajakohasusele ka
kolvikute iihetaolise méAdramise {ile kogu Eesti, mis tagab diglasema maksustamise kdikidele
maaomanikele. ETAK-il on olemas reaalsusmudel, milles on kirjeldatud néhtustiiiibid ning
mille  definitsioonid koos tunnetuskriteeriumitega moodustavad  &dratundmisjuhise
(Reaalsusmudel). Andmete uuendamisega tegeleb vidike grupp spetsialiste, kes on saanud
vastava viljadppe ning andmetele tehakse ka kvaliteedikontroll (Maisja, 2018).

ETAK sisaldab 28 ndhtusklassi, mis jagunevad 116 erinevaks tiiiibiks. Kdlvikute tiiiipe on 29,
mida on tunduvalt rohkem, kui neid on katastri kolvikukaardi jaoks vaja. ETAK-i andmete
tootlemist kolvikukaardi loomiseks ja nende pdhjal KU-de kélvikute pindalade arvutamist
reguleerib ,,Katastriiiksuse moodustamise kord*. Korrast ldhtuvalt kantakse ETAK-i kdlvikute
alusel katastri kdlvikukaardile 5 kolvikutiitipi — haritav maa, looduslik rohumaa, metsamaa,
ouemaa ja muu maa (joonis 5). Joonobjektide, nagu vooluveed, teed ja Kiviaiad, alune pind
arvestatakse muu maa hulka. Sama tehakse kalmistute aluse pinnaga.
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: ETAK-i kdlvikud :| Kélvikukaardi kolvikud

Joonis 5. ETAK-i kolvikute timberklassifitseerimine katastri kolvikukaardiks

Iga aasta detsembris tehakse ETAK-i andmetest viljavite uue pohikaardi ja kolvikukaardi
versiooni jaoks. Uue kdlvikukaardi alusel uuendatakse kdikide KU-de kdlvikuline koosseis

automaatkandega.

2.3.1 Maamaks

Kolvikukaardi kolvikud on aluseks ka maa maksustamishinna arvutamisel, millest omakorda
lahtub maamaks, mis tuleb tasuda maa omanikul vdi maa kasutajal (MaaMS). Maa
maksustamishind sOltub hinnatsoonist, kuhu maatiikk kuulub ning maatiikil esinevate
maakasutuse sihtotstarbe liikide ja kdolvikute védrtustest, arvestades maatiiki suurusest
tulenevaid erisusi (Maa maksustamishinna..., 2001). Maa maksustamishinna arvutamisel
arvestatakse kdlvikutega vaid siis, kui maa sihtotstarbeks on méaaratud maatulundusmaa (Maa
korralise..., 2001). Seega voib kolvikute andmete muutmisega seoses muutuda vaid
maatulundusmaa sihtotstarbega maa maksustamishinna suurus. Lisaks sdltub maamaksu suurus
kohalikus omavalitsuses kehtestatud maamaksumairast, mis on 0,1 — 25% maa
maksustamishinnast aastas. Elamumaal v6i maatulundusmaal asuva Guemaa kdlviku osas (kuni
0,15 ha ulatuses tiheasustusega alal, mujal kuni 2,0 ha ulatuses) méaratakse maamaksuseaduses
satestatud tingimustele vastavuse korral maksusoodustus (MaaMS). Maksuteated edastatakse

maksumaksjale hiljemalt 15. veebruariks (Maksu- ja Tolliamet).
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3 Andmed

3.1 Katastriiiksuse andmed

KU-de andmed, mis koosnevad KU geomeetriast ja atribuutidest, on Maa-ameti avaandmed
ning koigile Maa-ameti kodulehel vabalt alla laetavad. Kiesoleva uurimuse jaoks on KU-de
andmed alla laetud ESRI Shape (.shp) formaadis. Atribuutandmed koosnevad 30 andmeveerust,
millest antud t66s kasutatud atribuudid on niidatud tabelis 2. KU esmast registreerimist

(andmeveerg REGISTR) késitletakse antud t60s ka kui kolvikute madramise hetke.

Tabel 2. Uurimistoo kontekstis olulised KU-de atribuudid.

Atribuut

Selgitus

TUNNUS

Katastritiksuse tunnus

MK_NIMI

Maakonna nimi

REGISTR

Esmaregistreerimise kuupéev

SIHT1

1. sihtotstarve

RUUMPIND

Katastritiksuse ruumikuju pindala

HARITAV

Haritava maa kolvik

ROHUMAA

Loodusliku rohumaa kolvik

METS

Metsamaa kolvik

OUEMAA

Ouemaa kdlvik

MUUMAA

Muu maa kdlvik

MOOTVIIS

Moodustamisviis

Kiesolevas t66s on kasutatud KU-de andmeid kahe ajalise seisuga 17.12.2018 ja 1.01.2019.
Detsembris alla laetud andmestiku nédol on tegemist viimase seisuga andmetest, kus kolvikute
andmed pirinevad KU plaanidelt ja toimikutest. Jaanuaris alla laetud andmete néol on tegemist
juba seadusemuudatuse pohjal korrastatud andmetega, kus kolvikute andmed on tuletatud
ETAK-ist.

3.2 Maaomanike tagasiside

Kuna muudatused KU-de kdlvikutes puudutavad viga suurt hulka kodanikke, siis
katastritiksuste kolvikute paringu kaudu oli kdigil maaomanikel voimalus oma maaiiksusel
toimunud muudatustega tutvuda. Maaomanikelt tagasiside saamiseks avati kontaktkoht —

telefoninumber 675 0810 ja e-post kataster@maaamet.ee, kuhu maaomanikud said oma

kiisimustega poorduda. Kéesolevas t60s analiiiisiti kirju, mis laekusid ajavahemikus 13.11.2018

— 31.03.2019. Kuupidev 13.11.2018 maérgib hetke, mil saabus esimene kiri, ning 31.03.2019
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valiti andmete viimaseks kuupdevaks seepérast, et 1.04.2019 oli maamaksu esimese osa
tasumise tdhtaeg ning selleks ajaks olid maaomanikud, kellel olid kdlvikutega suuremad

probleemid, oma kiisimused juba dra esitanud.

Nimetatud ajavahemikus laekus ETAK-i kolvikuid puudutavaid e-kirju kokku 1470. Kirjade

laekumise ajaline jaotus on ndidatud joonisel 6.

800 761

700 629

Kirjade arv
S
o
o

300
200
100 68
10 2
0
November  Detsember Jaanuar Veebruar Marts

Joonis 6. Maaomanike kiisimustega laekunud kirjade arv vahemikus november 2018 kuni mdrts 2019

3.3 ETAK-i andmed

T66s on kasutatud Eesti topograafilise andmekogu andmeid (.shp formaadis) seisuga 7.12.2018
ja 30.04.2019. Detsembri andmete pohjal on Maa-ametis genereeritud katastri kdlvikukaart,
mis hakkas kehtima alates 1. jaanuarist 2019. Aprillikuiseid andmeid kasutatakse vordluseks,
et analiiisida, milliseid muudatusi tehti maaomanike péringute alusel ETAK-i kolvikute

andmetes.

ETAK-i ajakohasuse hindamiseks kasutati Maa-ameti kodulehelt metaandmestikku. Tegemist
on ESRI Shape (.shp) formaadis Eesti pohikaardi 1:10 000 kaardiruudustikuga. Iga kaardiruut
on kirjeldatud 13 atribuudiga, millest t66 kontekstis on olulised kaks andmeveergu:

e PK_AASTAD - Eesti pohikaardi tiiskaardistamise aasta

e E KO_AASTAD - ETAK kdlvikute kaardistamise aasta
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4 Metoodika
4.1 ETAK:-i kolvikute ajakohasuse hindamine

ETAK-i kdlvikute ajakohasuse hindamiseks vorreldi omavahel ETAK-1 kdlvikute viimast

uuendamise aastat ning KU esmase registreerimise aastat. Selleks:

1.

lisati Eesti pdhikaardi 1:10 000 kaardiruudustiku atribuutandmetesse uus veerg, kuhu
leiti iga kaardilehe kolvikute kdige hiljutisem uuendamise aasta. Selleks vorreldi
omavahel Eesti pohikaardi viimast tdiskaardistuse aastat (atribuut: PK_AASTAD) ja
kdlvikute kaardistamise aastat (atribuut: E_KO_AASTA) ning veergu lisati aasta, mis
eelnimetatud vordluses oli hilisem.

KU-de andmete atribuutandmetesse lisati uus veerg, kuhu leiti KU-de esmase
registreerimise kuupédevast (atribuut: REGISTR) kolvikute médramise aasta.

kasutati ArcMapi todriista Intersect, mille abil 18igati KU-d libi pdhikaardi 1:10 000
ruudustikuga, mille tulemusena leiti igal kaardilehel asuvate KU-de katastri kdlvikute
médramise aasta.

vorreldi katastri andmekogu kdlvikute vanust ETAK-is samas piirkonnas kaardistatud
kolvikute vanusega, mille tulemusena leiti kui suur hulk ETAK-i kdlvikutest olid

uuemad kui katastri andmekogu kolvikud.

Juhul kui katastri andmekogus olnud kdlvikud olid uuemad kui ETAK-i kolvikud, oli oluline

miirata nende KU-de moodustamise viis — kas see oli mdddistatud voi kaardimaterjali alusel

loodud. Selleks tekitati eraldi andmekiht KU-dest, millel asuvad k&lvikud olid katastris uuemad

kui ETAK-is ning Summary statistics tooriista kasutades leiti, milliseid moodustamisviise neil

KU-del kdige enam kasutati. Analiiiisi lihtsustamiseks grupeeriti katastri andmebaasis

nimetatud 12 erinevat moodustamismeetodit tépsuse alusel 4 gruppi (tabel 3).

Tabel 3. Téipsuse alusel grupeeritud KU-de moodustamismeetodid

Tépsusaste Moodustamisviis

Moddistatud, L-EST
Jarelvalvemoodistus, L-EST
Kontrollmdddistatud, L-EST
Konverteeritud, L-EST
Moéddistatud, suvaline
Konverteeritud, suvaline
Konverteeritud, transformeeritud
Moodistatud, transformeeritud
Aerofotogeodeetiline
Konverteeritud, aerofotogeodeetiline
Kaardi ja plaani alusel
Konverteeritud, kaardilt
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4.2 Maaomanike tagasiside analiiiisimine
Maaomanike po6rdumiste analiiisimiseks eksporditi 1470 laekunud kirja MS Outlookist MS
Exceli andmetabelisse. Kirjade sisu kopeeriti omakorda tekstifaili, millest pythonis kirjutatud

programmi (joonis 7) abil leiti ja viljastati koik kirjades nimetatud KU-de tunnused.
import re
with open('kirjade_sisud.txt') as f:
content = f.readlines()
content = [x.strip() for x in content]
regex = r"\d{5}[ (. |; [:)INd{3}[(. |;]:)\d{4}"
katastrid = []
for rida in content:
els = re.findall(regex," ™ + rida + " ")
katastrid += els
uued = []
for el in set(katastrid):
el = el.replace(’;", ":")
el = el.replace('.", ":")
uued.append(el)
with open(‘katastrid.txt’, 'w') as f1:
for el in set(uued):

fl.write(el + "\n")

print(len(set(uued)))

Joonis 7. Python’i programm KU-de tunnuste leidmiseks kirjade sisust.

1470 kirjast viljastati programmi abil kokku 1652 KU tunnuse sarnast numbrite
kombinatsiooni, millest 1640 oli vdimalik iihendada katastrikaardil asuvate reaalsete KU-dega.
Maaomanike probleemide analiiiisimiseks viidi 1dbi kvalitatiivne kontentanaliiiis saabunud
1470 kirja alusel. Analiitisiks kasutati koikidest kirjadest juhuvalimi (simple random sampling)
(Valimid..., 2012) abil leitud kirju. Selleks, et igal kirjal oleks vordne voimalus valimisse
sattuda, koostati MS Exceli juhuarvude generaatori abil loend arvudest vahemikus 1 — 1470.
Iga arv tabelis esindab iihe kirja jarjekorranumbrit. Valimi mahuks maéérati 74 Kirja ehk 5%
laekunud kirjadest. Kirjade sisust kopeeriti vélja maaomanike po6rdumiste pdhjused ja loendati
nende esinemishulk. Uhes kirjas vdis olla ka mitu pdhjust. Kdik esitatud pdhjused grupeeriti
(tabel 4). Gruppide pohjal sonastati peamised probleemid, mille pohjal analiiiisiti hiljem ETAK-

1 kolvikutes tehtud muudatusi.
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Tabel 4. Kontentanaliitisi koodipuu. Paksus kirjas probleemid, mille pohjal analiiiisiti hiljem ETAK-i
andmeid.

Maaomaniku poordumise pohjus ja

esinemiste hulk Probleem
Uksusele ulatub naaberiiksuse du (21) Katastriiiksusele ulatub naaberiiksuse 6uemaa (21)
Ouemaa liiga suur/viike (19) Ebakorrektne 6uemaa méiramine katastriiiksusel (19)

Liigne metsamaa (16)

Vosa kaardistatud metsaks (10)
P&osastik kaardistatud metsaks (5)
Viljapuuaed kaardistatud metsaks (2)
Park kaardistatud metsaks (2)
Dendropark kaardistatud metsaks (1)
Istandus kaardistatud metsaks (1)
Hekk kaardistatud metsaks (1)

Puud kiviajal kaardistatud metsaks (1)
Uksikud puud kaardistatud metsaks (1)
Puud kivihunnikul kaardistatud metsaks (1)

Rohumaa kaardistatud metsaks (1)

Ebakorrektne metsamaa méiramine Katastriiiksusel (42)

Metsamaa iile vaatamine (2) Metsamaa iildine kontroll (2)

Haritav maa pigem looduslik rohumaa (14) | Rohumaa kaardistamine haritava maana (14)

Liigne haritav maa (3)
) ] ) Ebakorrektne haritava maa madramine katastritiksusel (4)
Haritav maa pigem soine ala (1)

Haritava maa iilevaatamine (3) Haritava maa tildine kontroll (3)

4.3 ETAK-i aktuaalse kolvikutekihi parandamine

Maaomanike probleemidele oli vaja leida lahendus, mille sisu seisneks ETAK-i tuumandmetes
kolvikute parandamises. Selleks, et leida, kas maaomaniku tehtud kolvikukaardi
parandusettepanek on Odigustatud voi mitte, vorreldi Kirjades mainitud ja katastri kaardil
tuvastatud 1640 KU-l ETAK-i kolvikute andmeid kdige uuemate ortofotodega selles
piirkonnas.

Pohjendatud parandusettepanekud siistematiseeriti ning todtati vélja paranduste reeglistik, mis
pohines ETAK-i kaardistusjuhendil (Topograafiliste..., 2016 ). Reeglitel pdhinevad
parandused sisestati ETAK-isse.
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4.4 Maaomanike tagasiside moju ETAK-i kolvikute kaardistamisele
Maaomanike tagasisidest tulenevate ning kaardistusjuhendil pdhinevate reeglite pohjal tehtud
muudatuste analiitisimiseks vorreldi 7.12.2018 ja 30.04.2019 allalaaditud ETAK-i kdlvikute
kihi erinevusi. Mdlema ajahetke kolvikute kihist eraldati metsamaa, duemaa, haritava maa ja
rohumaa andmekihid. Seejérel eraldati need kolvikud, mis asusid maaomanike Kkirjades
mainitud KU-del.

Erineva ajalise seisuga andmekihtide omavahelisel vordlemisel leiti, millises kolvikute tiiiibis
tehti maaomanike ettepanekutel kodige enam muudatusi, kas mone kolviku pindala osakaal
suurenes vOi vdhenes ning kuidas erinesid muudatused maakondade 16ikes. Muudatuste
reeglistiku iseloomustamiseks kasutati protsessi kédigus salvestatud pildilisi nditeid ETAK-i

kolvikutest detsembri ja aprilli seisuga.
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5 Tulemused

5.1 ETAK-i ja maakatastri kolvikute vanus ning vordlus

5.1.1 Katastri kolvikute vanus

KU-de registreerimine algas 1993. aastal, jdudis haripuntki 90-ndate 15pus ning hakkas seejérel
tasapisi langema (joonis 8). Kdige suurem hulk (20,1%) KU-sid registreeriti aastatel 1998 ja
1999. Kui aga vaadelda KU-de pindalasid, siis on méirkimisvéirsed aastad 1997 — 1999, mil
registreeriti 30,7% kaigist 2018. aastani (k.a) registreeritud KU-de kogupindalast. Kuna KU-de
registreerimise kuupéeva késitletakse ka kui kolvikute madramise kuupaeva, siis on kolmandik
kolvikuid méadratud eelnimetatud perioodil. Selgelt joonistub vilja asjaolu, et registreerimise

tippajal oli ka registreeritavate KU-de kogupindala suurim ning on alates sellest ajast valdavalt

vihenenud.
Katastrilksuste esmane registreerimine
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g 70000 4000.00 &
m© .
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3 50000 3000.00 ©
£ 40000 <
2 2000.00 £
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£ 20000 1000.00 &
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Katastriliksuste arv —@— Katastritksuste kogupindala (km2)

Joonis 8. KU-de esmane registreerimine

KU asukohatiipsuse ja kdlvikute médramise oOigsuse seisukohast on oluline iiksuse
moodustamismeetod. Enamus KU-dest on moodustatud tipsete (50,1%) vdi ebatipsete (21,4%)
moodustamisviiside alusel. Kuigi ebatipsete meetoditega moodustatud KU-de arv on oluliselt
viiksem kui téipsete meetoditega moodustatud KU-de arv, siis kogupindalalt on nende
véadrtused pohimotteliselt samad. Téapsete meetodite alusel on moodustatud 36,3% pindalast

ning ebatipsete alusel 41,2% pindalast (joonis 9).
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Joonis 9. Tépsusklassidesse jaotatud KU-de moodustamisviisid

5.1.2 ETAK-i kélvikute vanus

ETAK-i andmestik péarineb 1996 —2006. a. kaardistatud Eesti pShikaardilt (Mdisja et al., 2016),
mida on hiljem on pidevalt uuendatud. Kuna kaardistus on toimunud kaardilehtede kaupa, saab
ETAK-i kolvikute vanust vaadelda joonisel 10 olevalt kartogrammilt, kus kaardilehed on
grupeeritud nelja aasta kaupa alates tdnapdevast kuni 1996. aastani. Vahemik neli aastat on
valitud seetdttu, et Maa-amet on iiheks tulevikueesmérgiks seadnud selle, et ETAK-i andmete

vanus ei iiletaks nelja aastat.
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Joonis 10. ETAK-i kélvikute kaardistamise véi uuendamise aasta. Sulgudes on ndidatud kaardilehtede

protsentuaalne jaotus
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Koige uuemad ETAK-i kolvikute andmed (2015 — 2018.a) holmavad 29% koikidest
kaardilehtedest. See tahendab, et kogu andmekogu kdlvikutest ligikaudu neljandik on mitte
vanemad kui neli aastat. Kaardilehed, kus kolvikute vanus on iile 10 aasta (1996 — 2006),
moodustavad 36,5% kdikidest kaardilehtedest.

5.1.3 ETAK-i ja katastri kolvikute vanuse vordlus

Korvutades omavahel katastri andmebaasi kantud kolvikute ja ETAK-i kolvikute vanust, leiti,
et 33 464,1 km? (77,7%) ulatuses on ETAK-i kodlvikud katastri andmekogusse kantud
kolvikutest uuemad (joonis 11). Kuigi ligikaudu viiendik (22,3%) Kkatastri andmebaasi
kolvikutest olid uuemad kui ETAK-i kolvikud, tuleb Kindlasti silmas pidada nende
mdoddistamisviisi. Analiiis nditas, et nendest vaid 48% olid moodustatud tépse

moodustamisviisi alusel ning koguni 50% oli moodustatud ebatépsete meetodite alusel.

2%
\ = Tapne
= Ebatdpne
» Muu

= Kataster uuem = ETAK uuem

Joonis 11. ETAK-i ja katastri andmebaasi kélvikute vanuse vordlus ja moodistusviis

5.2 Kolvikute pindalaline muutus katastris piarast ETAK-i koélvikute

kasutuselevottu

2019. aasta alguse seisuga oli Eestis registreeritud 706 302 KU-d, mille kdlvikuline koosseis

arvutati Umber ETAK-i kolvikute baasil. KU-sid, kus seoses ETAK-i kdlvikute

kasutuselevotmisega toimus kdlvikulises koosseisus suuremaid voi vdiksemaid muudatusi, oli
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kokku 93,6% kogu andmebaasi iiksustest. See tidhendab, et vaid 6,4% KU-1 jii kolvikuline
koosseis peale 1. jaanuari 2019 tipselt samaks.

Erinevate kolvikutiitipide osakaal katastris muutus. Suurenes metsamaa ja duemaa osakaal ning
vihenes rohumaa, haritava maa ja muu maa osakaal (joonis 12). Pindalaliselt toimus kdige
suurem muutus metsamaa suurenemises 75 511,7 ha vorra ja rohumaa vahenemises 57 837,0

ha vorra.

2.0%

5.5% ‘

6.9%
15.2%

1.3%

15.4%
: Metsamaa

Haritav maa

9 Muu maa
5L8% o o .
Looduslik rohumaa
enne

1. jaanuari 2019 m Ouemaa

24.5%
24.3%

1. jaanuar 2019

Joonis 12. Kélvikute osakaal enne 1. jaanuari 2019 ja 1. jaanuaril 2019

Katastri andmebaasi kdlvikute ja ETAK-i baasil arvutatud kdlvikute pindalasid maakondade
I6ikes vorreldes (joonis 13) ilmnes, et metsamaa osas toimusid suurimad muutused Saaremaal
(17 184,8 ha vorra) ja Parnumaal, kus ainsana metsamaa osakaal vihenes ning seda 12 818 ha

vorra.

Maakondade 16ikes duemaa muutust analiilisides leiti, et kdigis maakondades peale Ida-
Virumaa on duemaa pindala suurenenud. Kdige enam Suurenes duemaa osakaal Harju-, Tartu-

ja Parnumaal. Ida-Virumaal viahenes duemaade hulk 455,2 ha vorra.

Haritava maa pindala muutus kdige rohkem Harjumaal, kus see suures 5719 ha vérra. Muu maa
pindala muutus koige enam Parnumaal, kus see suurenes 19 340 ha vorra. Rohumaa pindala on
koigis maakondades vdhenenud. Kdige enam aga Harjumaal, kus muu maa pindala suurenes
8237,79 ha vorra.
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Joonis 13. Katastri kolvikute muutus maakondades peale 1. jaanuari 2019

5.3 Maaomanike tagasiside analiiiis

Seoses KU kolvikulise koosseisu pindalade muutumisega poordus Maa-ametisse 1470
maaomanikku. Enim neist olid Saaremaalt, kus leidis kisitlust 322 KU-d ja Harjumaalt, kus
kiisimusi esitati 319 KU kohta. Kirjade hulga poolest oli kolmas Tartumaa, millele jirgnes
Pirnumaa. Kdige vihem poordumisi laekus Ida-Virumaal ja Valgamaal asuvate KU-de kohta

(joonis 14).

10000
5000 I | ‘ |
0 LT A I .k I . I

Kirjades paritud katastriiiksuste arv maakonniti

.

Joonis 14. Maaomanike péérdumistes nimetatud KU-de arv maakondades
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86% (1414) paringutes nimetatud iiksustest asusid maatulundusmaal ning 12% (206) asusid
elamumaal. Ulejiianud (2%) jagunesid sihtotstarbe poolest drimaa, tootmismaa, transpordimaa

ja tildkasutatava maa vahel.

Kirjades mainitud KU-dest 1403 asusid piirkonnas, kus ETAK-i kdlvikud olid uuemad. 237
mainitud KU-d asus aga piirkonnas, kus olid eelnevalt kasutusel olnud Katastri andmekogu

kolvikud uuemad.

Kaikidest kirjades nimetatud KU-dest 31% (515) asusid piirkonnas, kus ETAK-i kdlvikud olid

uuendatud viimase nelja aasta jooksul (joonis 15).
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Joonis 15. Maaomanike kirjades mainitud KU-del asuvate ETAK-i kélvikute vanus

Maaomanike tagasiside pdhjal tehtud kontentanaliiiisi tulemusel leiti peamised podrdumiste
pdhjused ning nende esinemise protsent kirjades. Peamisteks poordumiste pdhjusteks olid:

1. liigne metsamaa kaardistamine KU-del (40%);

2. duemaa vale piiritlemine, sh KU-dele ulatus naaberiiksuse duemaa (38%);

3. viidetava rohumaa kaardistamine haritava maana (13%).

Valimi pdhjal leitud tulemused saab iildistada tervele kirjade kogumile.

5.4 Maaomanike tagasiside tulemusena ETAK-is tehtud muudatuste
reeglistik
Peamisteks probleemseteks kohtadeks ETAK-i kaardistuses kujunesid viikeste, alla 500 m?

suuruste metsa kolvikute kujutamine haritaval maal (joonis 16 A 1). Paljudel juhtudel oli

tegelikkuses tegemist suurte Kivihunnikutega, millele olid peale kasvanud puud ja p&dsad.
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Sellised alad otsustati edaspidi kaardistada muu lagedana ning puistu iseloomustamiseks lisati
metsasalu punktleppemirk (joonis 16 B 1). Veel esines probleeme puude ridade
kaardistamisega metsana (joonis 16 A 2), mis muudatuste kdigus asendati puuderea
joonobjektiga (joonis 16 B 2).

Joonis 16. Vasakul pool (A) on metsana kujutatud kivihunnikul kasvavad puud (1) ja puuderida (2) on

asendatud paremal pool (B) muu lageda kélvikuga, millel puud kujutatud salu mdrgiga (1). Puuderida
kujutatud joonobjektina (2).

Lisaks esines erinevate puistute (nt puisniit) kujutamist metsana (joonis 17 A). Situatsiooni
esinemisel muudeti valesti kaardistatud mets rohumaaks ning puistu iseloomustamiseks lisati

metsasalu punktleppemargid (joonis 17 B 1).

Joonis 17. Metsana kujutatud puisniit (A) on asendatud rohumaa kélvikuga, millel puud kujutatud
harviku mdrkidega (B).
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Kiviaedadel ning teede ddres kasvavad puud voi pddsad (joonis 18 A) miirati puudereaks voi

pOdsastikuks (joonis 18 B).

Joonis 18. Metsana kujutatud poosastiK ja iiksikud puud tee ddres kivi aial (A) on asendatud poosastiku
kolvikuga (B).

Uht kdige olulisemat probleemi iseloomustab joonis 19, kust nihtub, et due kdlvik on iildistatud
sellega paralleelselt kulgeva teeni, mis omakorda tekitab olukorra, kus dGuemaa ulatub naaber
KU-le. Taolistest olukordadest teavitati Maa-ameti katastriosakonda ning iile piiri ulatuv liigne

duemaa kolvik eemaldati kolvikukaardilt kasitsi.

Joonis 19. ETAK-i due kolviku ulatumine naaberiiksusele

ETAK-is on duemaa piiride méadramine sageli keeruline ning maaomanike podrdumised
Kinnitasid, et tihti ei olegi diget ega valet situatsiooni. Tihti on ETAK-i kaardistaja madranud

due ala ithtmoodi, kuid maaomanik nieb seda hoopis teisiti. Ouemaa liheduses hooldatud
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rohumaa voi endine haritav maa (joonis 20 A) jdetakse sageli rohumaa voi haritava maa
koosseisu, et viltida liigsuurte duede kaardistamist. Esineb ka vastupidiseid situatsioone, kus
kaardistaja on leidnud, et duemaa limber olev viljapuuaed voi haritava maa 0sa sobiks
kaardistada kokku duemaa kolvikuga (joonis 21 A). Maaomanike kirjelduste pohjal on aga
voimalik Guemaa asukoht tédpsemalt piiritleda (joonis 20 B) ning vdimaluse korral ka sellest

eraldada viljapuuaed (joonis 21 B 1) voi haritav maa (joonis 21 B 2).

Joonis 20. Polluks mddratud hekiga iimbritsetud ala (A) muudetud omaniku kirjelduse pohjal uemaaks

(B).

Joonis 21. Eradueks mddratud ala (A) parandatud pélluks ja aianduslikuks maaks (B).

Levinumad olukorrad haritava maa ja rohumaa parandustes kujutasid endas haritava maa
muutmist rohumaaks (joonis 22) vai vastupidi (joonis 23). Joonisel 22 on muudatuste aluseks

Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA) pollumassiivide registri andmed,
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millele viitas ndidisena toodud KU omanik. Pdllumassiivid (Joonis 22 A 1, 2, 3, 4) kuuluvad
PRIA andmetel looduslike rohumaade alla ning neile on midratud toetused. Eelnevast

tulenevalt on kolvikud klassifitseeritud rohumaaks (joonis 22 B).

Joonis 22. Pollumaaks mddratud kolvikud (A) on Klassifitseeritud maaomaniku mdrkusi arvestades

rohumaaks (B).

Joonise 23 puhul viitas haritava maa vdimalikule olemasolule (joonis 23 A) KU omanik. Tema
itluste alusel kontrolliti tiksust pohjalikult ning toetudes koige uuematele ortofotodele

piirkonnas ja ajaloolistele kaartidele, klassifitseeriti ala haritavaks maaks (joonis 23 B).

Joonis 23. Rohumaaks mddratud piirkond (A) klassifitseeritud maaomaniku mdrkusi arvestades
pollumaaks (B).

Kokkuvotvalt voib oOelda, et reeglipdrased muudatused puudutasid vaid metsatukkasid.
Ulejianud parandused tehti vastavalt situatsioonile, ldhtudes kdige uuematest ortofotodest,

ajaloolistest kaartidest ja teiste registrite andmetest.
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5.5 Maaomanike tagasiside tulemusena tehtud muudatuste méju ETAK-is
ETAK-is tehtud muudatuste mdju analiitisimiseks kasutati maaomanike kirjades mainitud 1640
KU-I asuvaid ETAK-i kdlvikuid enne (7.12.2018) ja pérast (30.04.2019) paranduste tegemist.
Analiiiisi tulemusena leiti, et kdlvikuid muudeti 1493 (91%) KU-I. Seega kdigest 147 (9%)
iiksusel olid kdlvikud korrektselt méddratud ning maaomanikel ei olnud alust nende digsuses
kahelda. KU-del paranduste tegemisel seoseid ETAK-i kdlvikute ja katastri kdlvikute vanusega

ei tiheldatud. Mdlemal juhul parandati ja jdeti parandamata proportsionaalselt sama palju KU-

de kdlvikuid.

Kdikidel pddrdumistes mainitud KU-del analiiiisiti metsamaa, duemaa, rohumaa ja haritava
maa osas tehtud muudatusi ETAK-is (joonis 24). Kodige enam muudatusi tehti rohumaa ja
metsamaa kolviku osas. Metsamaa pindala vihenes analiiiisitud KU-del kokku 402,5 ha vorra.
Rohumaa hulk seevastu suurenes 424 ha vdorra. Kdige vihem muutus duemaa pindala, mis

vihenes 57,4 ha vorra kirjades mainitud KU-de 15ikes.

ETAK-is metsa kolvikuid uurides selgus, et kuigi kaardistusjuhendis on ndue, et metsana tuleb
kaardistada puistut, mille pindala on suurem kui 500 m?, oli seda nduet kaardistamisel eiratud.
Probleemi lahendamiseks hakati ETAK-i kdlvikute kihis lausaliselt kontrollima metsamaid,
mille pindala jdi alla 500 m?. Vdimalusel asendati metsatukad salu mérgiga, mis iseloomustab
samuti puistu olemasolu. Seda tehti siisteemselt kogu ETAK-i andmebaasis, et viltida
maaomanikule liigse ning majanduslikult mittevasrtusliku metsamaa olemasolu katastri
kdlvikukaardil ka tulevikus. 2018. aasta detsembri seisuga oli ETAK-i andmetes kuni 500 m?
suuruseid metsa kolvikuid 8533 tk. Alates probleemi ilmnemisest on ETAK-i kdlvikute
andmekihist neist ligikaudu pooled liidetud iimbritseva kdlvikuga kokku. 30.04.2019 seisuga
oli alla 500 m? metsa kdlvikuid alles 4219 tk.

Uleliigne metsa- ja duemaa kdlvik klassifitseeriti iimber 9% KU-I. Haritav maa muudeti teiseks
kdlvikuks 5% KU-dest, ning rohumaa vaid 1%. Uue kolvikutiiiibi lisandumist KU-dele
tiheldati kdige rohkem rohumaadel, kus see enne puudus 7% KU-del. Kdlviku ruumikuju
muutmist, mis tdi kaasa kdlviku pindala muutuse KU-1, tehti kdige enam metsamaa osas.
Metsamaa pindala muutus 63% KU-dest. Kdige vihem muudeti duemaa ruumikuju — pindala
muutus 46% KU-del.
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Joonis 24. Maaomanike pédrdumistes mainitud KU-del toimunud muudatused ETAK-i kélvikute

andmekihis

Nelja kolvikutiitibi muudatusi maakondade 16ikes vorreldes leiti, et metsamaad muudeti kdige
enam Saaremaal (joonis 25), kus see vahenes 11,8% ja Ladnemaal, kus see vihenes 11,6%.
Ainuke maakond, milles muudetud KU-del metsamaa osakaal kokkuvottes suurenes, oli

Polvamaa.
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Joonis 25. Metsamaa pindala muutused ETAK-i k6lvikute kihil maaomanike piringutes mainitud KU-

del maakondade likes

Ouemaa pindala viihenes kdigis 15 maakonnas (joonis 26), kdige enam Raplamaal (45,5%).
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Joonis 26. Ouemaa pindala muutused ETAK-i k6lvikute kihil maaomanike péringutes mainitud KU-del

maakondade loikes

Maakondade 16ikes haritava maa (joonis 27) ja rohumaa (joonis 28) pindala muutusi hinnates
leiti, et rohumaa hulk suurenes kdigis maakondades. Haritava maa osakaal aga véhenes koikjal,
va Parnumaal. Haritava maa hulk vidhenes koige enam Ida-Virumaal (19,5%). Rohumaa hulk
seevastu suurenes rekordiliselt PGlvamaal asuvatel kontrollitud voi korrastatud kolvikutega

KU-del (73,5%).
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Joonis 27. Haritava maa pindala muutused ETAK-i kélvikute kihil maaomanike pdringutes mainitud
KU-del maakondade 6ikes
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Joonis 28. Rohumaa pindala muutused ETAK-i kélvikute kihil maaomanike péringutes mainitud KU-
del maakondade l6ikes
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6 Arutelu ja jareldused

Katastri- ja maakasutussiisteemid méingivad olulist rolli erinevate sotsiaalsete kiisimuste
lahendamises ning seetdttu on seda jarjepidevalt uurinud mitmed autorid (Silva ja Stubkjaer,
2002; Navratil ja Frank, 2004; Ali et al., 2012). Kataster koos topograafiliste andmetega on
sageli maa maksustamise arvutamisel iiheks aluseks (Navratil ja Frank, 2004) ning seetdttu on

oluline nende andmete pidev areng ja kaasajastamine.

Oluline on erinevate ametkondade ja ettevotete erinevate osakondade vaheline koost6d
(Thellufsen, Rajabifard et al., 2009). Mida rohkem teevad omavahel koost6od erinevad
andmekogujad ja andmekogude haldajad, seda vihem tekib andmetes konflikte. Samuti tekib
vihem segadust andmete kasutajatel. Maa-ameti ruumiandmete ja katastriosakonna koostd6 on
hea niide sellest, kuidas erinevaid todiilesandeid tditvad iiksused on iihise eesmérgi nimel
voimalik koos toole panna. Andmete kogumine erinevates registrites toimub erinevatel
eesmarkidel ja nende saamiseks kasutatakse erinevaid meetodeid ning seetdttu on nendes olevat
teavet raske vorrelda ja omavahel siduda (Maasikamée et al., 2006). Vaatamata sellele on
koost6o erinevate registripidajate vahel (nt Maa-amet, PRIA) vdimalik tdnu andmekogude

ristkasutusele (ETAK, pdllumassiivide register).

6.1 ETAK-i kélvikute sobivus katastri kolvikukaardi genereerimiseks

Kéesolevas t60s analiiiisiti esiteks katastri andmekogu kolvikute vanust ja ETAK-i kolvikute
vanust, et hinnata ETAK-i kolvikute sobivust katastri kdlvikukaardiks. KU-de kd&lvikuid
analiiiisides leiti, et koige enam tiksuseid nii arvuliselt kui ka pindalaliselt registreeriti 90-ndate
15pus. See tihendab, et ka nende iiksuste kdlvikuline koosseis katastri andmebaasis périneb
sellest ajast. Oiglaseks maa maksustamiseks peab katastri kdlvikute info olema vdimalikult
varske. Maa-amet on piistitanud eesmargi, et kogu ETAK-i andmestik ei oleks vanem kui neli
aastat. Kdesoleva t00 analiiiis niitas, et ETAK-i kdlvikutest vaid ligikaudu neljandik on
uuendatud viimase nelja aasta jooksul. Seega hetkel ETAK-i kdlvikud soovitud ajakohasusega

ei ole. ETAK-i kdlvikud vajavad kiiremas korras kaasajastamist.

Samas leiti mdlema andmekogu kdlvikute vanuse omavahelisel vordlusel, et 77,7% ulatuses on

ETAK-i kolvikute andmed katastrisse kantud kolvikutest siiski uuemad. Selle faktiga on

kinnitatud, et isegi praeguses kaasajastuse seisus on ETAK-i kdlvikute andmed ajakohasemad

kui katastri eelmised kdlvikud ning seega on nende kasutusele votmine digustatud. ETAK-I
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andmed uuenevad regulaarselt ning tulevikus vastavad need itha enam hetkeolukorrale looduses
ning katastri kolvikute kaasaegsus ei sdltu enam maaomanikust. ETAK-i kasutusele votmine

tagab kolvikute iihetaolise madramise, mis omakorda tagab maa diglasema maksustamise.

Kuigi ligi viiendik enne 1. jaanuari 2019 katastrisse kantud kdolvikutest olid uuemad kui
ETAK-i kdlvikud, siis on asjakohane analiiiisida nende KU-de moodustamisviisi. Kui KU oli
moodustatud ning kdlvikud méiratud ebatipsete meetodite alusel, siis on need KU plaanile
joonistatud ETAK-ilt ning nende vanus vordub ETAK-i kaardistusaastaga. Analiiiis nditas, et
nendest kolvikutest, mis olid katastri andmekogus uuemad kui ETAK-i kolvikud, olid pooled
madratud ebatdpseid ning ligikaudu pooled tdpseid moodustamisviise kasutades. Sellest
jéreldub, et katastri andmekogus vdis olla uuemaid ja usaldusvédrseid andmeid vaid ligikaudu

10%.

6.2 Kolvikute muutused katastris ja maaomanike tagasiside
Analiiiisi jargnevas osas vorreldi katastri vanasid kolvikute andmeid ETAK-i kdlvikutest
teisendatud kolvikukaardi andmetega. Analiilisiti kuidas muutus kolvikutiilipide osakaal

katastris. Voimalikke eripérasid kolvikute pindalade muutuses uuriti maakondade 15ikes.

Vanade katastri kolvikute ja ETAK-i kolvikute omavahelise vordlemise tulemus néitas, et
ETAK-i kolvikute kasutusele votmine puudutab paljusid maaomanikke — suuremaid ja
viiksemaid muutuseid tuvastati kokku 93,6% KU-dest, mis tihendab, et viga vihe oli
maaomanikke, keda seadusemuudatus sellel aastal ei mdjutanud. Tulevikus, kus kolvikuid
plaanitakse uuendada iga nelja aasta tagant, on muudatusi ilmselt vihem, sest loodus ei muutu

ajas nii kiiresti.

Kolvikute pindalade muutuste analiiis nditas, et metsamaa ja Guemaa osakaal suurenes.
Haritava maa, rohumaa ja muu maa osakaal andmebaasis vidhenes. Asjaolu, et metsamaa ja
ouemaa on paljudes kohalikes omavalitsustes kaks kdige korgemalt maksustatud kdlvikutiidipi,
vOis kaasa tuua selle, et nende kdlvikute osas oli kdige enam péérdumisi. Néitena v3ib tuua
Voru valla, kus duemaa hind? on 0,64 €/m?, metsamaa hind on 268 €/ha, haritava maa hind on
160 €/ha ning loodusliku rohumaa ja muu maa hind 45 €/ha (Maa korralise..., 2001). Sellest

2 Ouemaa hind kuni 1000 m? korral on 0,64 €/m? ning 1001 m? ja enam korral on 0,02 €/m?.
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néhtub, et Suemaa kolviku véirtus on teistest kdlvikutest kiimneid kordi kallim ning metsamaa

kdlviku véértus on teistest kdlvikutest ligikaudu 1,5 kuni 6 korda kallim.

Viie kolvikutiiiibi pindalalist muutust maakondade 10ikes vorreldes leiti, et metsamaa pindala
suurenes terves Eestis, seda aga kdige enam Saaremaal, mida voib seostada asjaoluga, et
Saaremaa on iiks kadaka pohilisi kasvualasid Eestis (Paal, 1999) ning tihti ei osata maérata, kas
tegemist on metsa vOi pdosastikuga (Reier, 1996). Voib olla, et paljud metsailmelised
kadastikud, mis peaksid olema méératud pdosastikuks, on kaardistajate poolt ekslikult metsaks
maéadratud. Metsamaa osakaal vdhenes vaid Parnumaal. Selle pindala vihenemine Parnumaal on
seotud seal asuvate sooaladega, mis varasemalt olid katastri andmekogus maératud metsaks,
kuid ETAK-is on need kaardistatud soo ja raba kolvikuteks, mida kolvikukaardil kujutatakse
muu maana. Seda kinnitab ka analiilis muu maa kdolvikutes, mis nditas, et muu maa pindala
suurenes koige enam just Parnumaal. Rohumaa osakaal vihenes kdigis maakondades, mida
voib seostada asjaoluga, et ilmselt olid véga paljud haritava maa kdlvikud maamodtjate poolt
rohumaaks médratud, mis ETAK-i kasutusele vOtuga taas haritava maa kolvikuks muutusid.
Ouemaa pindala suurenemine Harju-, Tartu- ja Pirnumaal on seletatav sellega, et maakondades

asuvad Eesti tihed suuremad valglinnastuvad linnad.

Maaomanikele anti voimalus oma maatiksuste vanade ja uute andmetega tutvuda ning selgituste
saamiseks vOi vigade parandamiseks soovitati votta iihendust Maa-ameti katastriosakonnaga.
Sellega seonduvalt hakkas alates 2018. aasta novembrist lackuma pddrdumisi maaomanikelt,
kuid nende hulk suurenes maérgatavalt veebruaris, mida saab seostada maamaksuteadete
véljastamisega veebruari keskpaigas. Maaomanike po6rdumiste hulgas oli nii tildiseid palveid
kolvikute ilevaatamiseks kui ka konkreetseid soove kindlate piirkondade parandamiseks ja
soove muuta kdlvikute pindalad tagasi vanadele andmetele vastavaks. Voib oletada, et itheks
taoliste pddrdumiste ajendiks oli maamaksu suurenemine KU-del. Kuna aga kolvikud
mojutavad maa maksustamishinda vaid maatulundusmaal, siis oli see sisuliseks probleemiks
vaid maatulundusmaa sihtotstarbega KU-del. Selle info osas oleks pidanud ka maaomanikke
selgemalt teavitama. Praeguseks on vastavasisuline info lisatud KU-de kdlvikute péringu
lehele. Rahaline kahju maaomanikule vdis olla ka kaudne — nt ehitusloa mittesaamine mone
kolviku olemasolul voi puudumisel jms. Kirjade analiilisimisel ilmnes, et maaomanikke héiris

ka see, et neid ei teavitatud isiklikult nende maaomandiga seotud muudatustest.
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Kirjade kontentanaliiiisis selgus, et ETAK-i kasutuselevott toi suuremaid probleeme kaasa
pohimdtteliselt kdigis kdlviku tiiiipides, va muu maa kodlvikutes. Ouemaa osas oli peamiseks
murekohaks see, et naaberiiksuse duemaa ulatus pddrduja KU-le. Kdige enam olid sedalaadi
probleemidega pddrdumised pdhjendatud maatulundusmaa sihtotstarbega KU-del, kus maa

maksustamishinna arvutamisel arvestatakse ka KU kolvikulise koosseisuga.

Peamiseks mureks seoses metsamaaga oli selle liigne voi vale kujuga kaardistamine. Valdavalt
on maaomanike ndgemuses metsamaa puhul tegemist majanduslikult kasuliku puittaimedega
kaetud alaga. Kuna aga ETAK-i kaardistusjuhendi alusel on mets vihemalt 500 m? suurune
puittaimede kasvuala, millel on piisav puuvorade liituvus (sh raiesmikud ja noorendikud)

(Topograafiliste..., 2013), siis muutusid metsamaaks ka salud, vdikesed metsatukad ja pargid.

Metsamaaga sarnane probleem esines ka haritava maa osas. Koiki alasid, millel otsest harimist
ei toimu, kasitlevad maaomanikud tihti kui ronumaad. ET AK-i kaardistusjuhendi alusel muutub
haritav maa rohumaaks alles siis, kui sellel haritava maana kasutuselevotuks peaks sooritama
kultuurtehnilisi t6id vo1 maa harimine sellel alal ei ole voimalik liigniiskuse, sobimatu asukoha
vms tottu (Topograafiliste..., 2013). Taaskord porkuvad maaomaniku arusaam ja ETAK-i

kaardistusjuhendist tulenev tdlgendus haritavast maast.

Ligikaudu kolmandik KU-dest, millel maaomanikud soovisid andmeid tipsustada, asusid
piirkonnas, kus ETAK-i kolvikud olid uuendatud viimase nelja aasta jooksul. See asjaolu aga
néitab, et ETAK-i uuendamine ja vastamine olukorrale looduses, ei taga seda, et maaomanikel

el oleks kdlvikute mddramise osas pretensioone.

6.3 Maaomanike tagasiside tulemusena selgunud peamised probleemkohad

ETAK:-is ning kolvikutes tehtud muudatused.
Maaomanike poordumised olid heaks allikaks ETAK-i kolvikutekaardi hetkeseisu
hindamiseks. Selleks vorreldi ETAK-i kdlvikuid kahel erineval ajahetkel ning vaid nendel KU-

del, millel maaomanikud avaldasid soovi kdlvikutes parandusi teha.

Tehtud paranduste hulk kolvikute tiitipides iseloomustas hdsti poérdumistest ilmnenud
probleeme. Metsamaa kolvik jdi puutumata vaid 26% kolvikutest ning see oli ka kdige

sagedamini esinenud probleem maaomanike kirjades.
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Paranduste tottu vihenes metsamaa osakaal ning seda kdige enam Saare- ja Laanemaal. ETAK-
is andmeid kontrollides selgus, et selles piirkonnas osutusid probleemseteks kiviaiad koos
nende dédres kasvavate puudega, mida ETAK-is oli kaardistatud metsana. Samuti tekitavad
pahameelt ETAK-is kaardistatud véiksemad (alla 500 ruutmeetrised) metsamaa kolvikud, mis
asuvad pdldudele, kus puud on istutatud tuule kaitseks voi mis on ise kivihunnikutel kasvama
lainud. Lisaks on ETAK-i kaardistajatel sageli probleeme ortofotodel metsa, vosa ja pddsastiku
eristamisega. Seetdttu on paljud podsastikud ja vosa madratud metsaks, mis aga pole
maaomanikele meeleparane. Podsastiku kujutamiseks on ETAK-is eraldi kdlviku tiiiip, mis
katastri kdlvikukaardil kujutatakse muu maana. Vosa kujutamiseks aga eraldi kolviku tiiiipi

ETAK-is ei ole ning seetdttu liigituvad need enamasti metsamaa alla.

Ouemaa puhul ilmnesid peamiste probleemidena alad, kus KU-I asuv due maa ulatub
naaberiiksusele. Ouemaa kolvik toob maatulundusmaal enamasti kaasa suhteliselt suure maa
maksustamishinna tdusu. Situatsioon, kus duemaa ulatub naaberkatastriiiksustele, tekib aga
ETAK-i kaardistuspdhimdtete tdttu. Ouede (ja ka teiste kdlviku tiiiipide) puhul ei ole
varasemalt tihelepanu pddratud KU piiridele ning kuna ETAK-i andmete puhul on tegemist
tildistatud andmetega, siis 6u no ,,venitatakse* 1dhedal asuva tee voi kraavini, mis tihti juba asub

naaberiiksusel. Nii satubki sinna duemaa, mida seal ei peaks olema.

Haritava maa ning rohumaa osas tehti parandusi enamasti nii, et haritav maa muudeti
rohumaaks voi vastupidi. Tegemist on komplitseeritud teemaga, kuna rohumaad ja haritavat
maad késitlevad maaomanikud viga erinevalt. Ka ETAK-i juhendi jérgi on nende eristamine
sageli raske. Kaardistajad ei suuda iiheselt maidrata, kas tegemist on haritava maa voi
rohumaaga (See et al., 2013), seda eriti juhul kui tegemist on mahajaetud pollumaaga (MJisja,
2018). Loplikule otsusele eelneb sageli pikk protsess, kus analiiiisitakse hetkesituatsiooni
looduses, aga ka ajaloolisi kaarte, ortofotosid, mullaviljakuse kaarti, PRIA andmeid jne. Kui
hetkesituatsiooni pohjal ei ole voimalik otsust teha, siis toetutakse ajaloolistele andmetele ning
arvestatakse jarjepidevuse pohimdtet. Kui maal on olemas harimispotentsiaal, siis liigitatakse
see siiski haritavaks maaks, olenemata sellest, kas maaomanik seda kasutab voi mitte. Kui maal

harimispotentsiaal puudub, on tegemist rohumaaga.
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Eelnevat silmas pidades oleks vaja tegeleda nii maaomanike informeerimise, ETAK-i
kaardistajate tdiendava koolitamise kui ka ETAK-i kaardistusjuhendi iile vaatamisega (Mdisja,
2018). Maaomanikud peaksid olema teadlikumad sellest, kuidas toimub kolvikute andmete
uuendamine ning mil madral see mdjutab maamaksu. Kolvikute midramisel 1dhtutakse maa
kasutamise potentsiaalist ning enamjaolt ei ole oluline, kuidas maaomanik ise antud kolvikut
madratleb. Maaomanike teadlikkuse tOdstmisel tuleb kasuks, et neil on voimalik tutvuda
kolvikute médramise pdhimotetega, mis on kaardistusjuhendi nédol (Topograafiliste..., 2016)
esitatud Maa-ameti geoportaalis. Oodatud on maaomanike tagasiside katastri kdlvikukaardi, sh
ETAK-i andmete kohta juhul kui need on valed vdi maaomanikul on soov kdlvikute piire ja

liike tdpsustada.

Kuigi ETAK-i kaardistajaid on véihe ning sealsed andmed on uuemad kui vanad katastris olnud
kolvikute andmed, on vead andmebaasis paratamatud. Kuna ETAK-i puhul on tegemist oluliste
andmetega maa maksustamise alusena, siis on tdhtis, et panustataks rohkem ressurssi nende
andmete ajakohasena hoidmiseks. Oluline on koolitada olemasolevaid kaardistajaid ning
Opetada vélja uusi, mis tagab kdlvikute kaardistamise {ihetaolisuse, mille olulisusele viitas ka
Maasikamie (2016). Tahtis on, et kdik ETAK-i andmete uuendajad omaksid sama teadmiste
taset, et viltida ebaiihtlust andmetes. Ule tuleks vaadata kdige kriitilisemate nihtuste (metsad,

oued, haritav maa, rohumaa) kaardistuspohimatted.

Kaaluma peaks ka ETAK-i kaardistusjuhendi tdiendamist. Kdige olulisem on see iile vaadata
eeskdtt puistuilmliste kolvikute puhul. Lisaks tuleb tipsustada seda, kuidas eristada metsast
pargid, puisniidud, istandused jne. Eelkoige peaks iile vaatama ETAK-i alusel kdlvikukaardi
koostamise pohimdtted. Samas kuna ETAK-i andmestiku kasutajaid on palju ning oluline on
sdilitada andmestiku vdrreldavus erinevatel ajaperioodidel, ei saa muudatusi juhendisse teha
ilma eelneva laiapohjalise aruteluta. Muuta voib ka katastriiiksuse moodustamise korda, kus
nditeks on olemas erand metsa osas kalmistule. Samasugune erand vdiks olla parkidele.
Generaliseeritud duede probleemi iiks vdimalik lahendus on hoonestamata maatulundusmaa
sihtotstarbega KU-del teatud pindalast duemaa mittenditamine (teepeenrad jms). Nii on
voimalik geoinformaatilisi votteid kasutades luua kolvikukaart, mis on maksustamise mattes
oOiglasem, siilitades samas ETAK-i andmete jarjepidevust. Olemasolevad andmed peaksid

olema kasutatud voimalikult efektiivselt, et véltida liigset ETAK-i andmete muutmist.
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Kokkuvote

Maakatastriseaduse § 13* jdustus 1. jaanuaril 2019 ning selle jirgi moodustatakse katastri
kolvikukaart Eesti topograafilise andmekogu (ETAK) andmetest. Varasemad kdlvikukaardi
andmed olid staatilised, kuid olles {iheks oluliseks osaks maa maksustamishinna arvutamisel,
on oluline, et andmed uueneksid vastavalt looduses toimuvatele muudatustele. Iga aasta
detsembris genereeritakse virskete ETAK andmete pdhjal uus katastri kdlvikukaart, millele
kantakse 5 kolvikutiilipi — haritav maa, looduslik rohumaa, metsamaa, duemaa ja muu maa.
2019. aasta alguses kehtima hakanud kolvikukaart uuendas kolvikute koosseisu, mille
tulemusena muutusid kdlvikute andmed 93,6% registreeritud katastritiksustest. Kdige enam

muutus katastris metsa- ja rohumaa osakaal.

Muudatused kdlvikute andmetes t6id maaomanikelt kaasa arvuka ja iisna kriitilise tagasiside.
Vahemikus 13.11.2018 — 31.03.2019 registreeriti 1470 podrdumist maaomanike poolt, kes
soovisid, et kolvikute andmed nende maaomandil iile vaadataks. Peamisteks podrdumiste
pdhjusteks olid liiga suur metsamaa osakaal KU-1, duemaa vale piiritlemine ja viidetava

rohumaa kaardistamine haritava maana.

Maaomanike parandusettepanekute pdohjal tdotati vilja paranduste reeglistik, millele toetudes
kontrolliti 1640 KU kdlvikute andmeid ETAK-is. Kdlvikuid korrigeeriti 91% maaomanike
poolt mainitud KU-del. Kdige enam muudatusi tehti rohu- ja metsamaa kdlviku osas. Kdige
vihem muutus Ouemaa pindala. Uheks suurimaks muutuseks kujunes ETAK-i
kaardistusreeglitega vastuolus olevate alla 500 m? metsa kdlvikute {imber klassifitseerimine véi
liitmine kdrval asuva metsa kdlvikuga. Umbritseva kdlvikuga kokku liitmise tulemusena

vihenes nende arv ligikaudu poole vorra.

Tulemuste analiiiisimisel leiti, et andmete kaasajastamise eesmirgil oli ETAK-i andmete
integreerimine katastri andmetega viga oluline, sest see tagab kolvikute iihetaolise miiramise,
mis omakorda tagab maa Oiglasema maksustamise. Kolvikukaardi koostamisega seotud
probleemide véltimiseks peaks kaaluma ETAK-i kaardistusjuhendi tdiendamist. Andmete
ajakohasena hoidmiseks on oluline panustada kaardistajate koolitamisse. Eelkdige peaks iile
vaatama ETAK-i alusel kolvikukaardi koostamise pohimotted eesmérgiga, et olemasolevad

ETAK-1 andmed oleksid kasutatud voimalikult efektiivselt.
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Estonian Topographic Database (ETD) as the basis of cadastral

land cover and use type map

Grete Lepa

Summary

1.01.2019 marks the date when cadastral land cover and use type map based on data from the
Estonian Topographic Database (EDT) was introduced. It was needed since cadastral land cover
data used before was static and was updated only at the request of the landowner.

The aim of this master’s thesis was to analyze whether ETD land cover data is more up-to-date
than data registered in the cadastre before and therefore was it justified to start using data from
ETD. In addition, how change affected percentage of different land cover types in cadastre
database and what was the feedback from landowners. Finally how feedback affected land cover
on their cadastral units in ETD. The data of ETD and cadastre was used together with feedback

from landowners received by Estonian Land Board.

To see how land cover data from cadastre and from ETD differed in age, it was nessesary to
compare age of land cover data on each cadastral unit to age of ETD age on same unit. It was
found that 77, 7% of land cover data in ETD was newer than land cover data in cadastre before
and therefore the use of ETD as a basis of cadastral land cover and use type map was necessary
and justified.

Due to the changes in cadastral land cover data that in many cases brought along changes in
land tax, Estonian Land Board was faced with requests from landowners to check land parcel
information on their property. During the period from 13.11.2018 until 31.03.2019, 1470 letters
were received. During the content analysis, it was found that main problems, that landowners
had, included four main cadastral land cover and use type map areas - forest area, courtyards,
agricultural land and natural grassland. As a result, 1640 cadastral units had to be checked in
ETD.

There was a need to find a solution to the problems of landowners, which included improving
land cover data in ETD. Based on ETD mapping guidelines, rules for making improvements in

database were formed. Main problem concerning forestland in ETD were forest parcels smaller
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than 500m?, which is against the rules based on mapping guide. Such parcels were replaced
with other land parcel and trees were defined by grove point feature. Main concern with
courtyards was that in many cases ones mapped on cadastral unit were extended to neighboring
unit, which on profit yielding land can contribute to considerable rise in land tax. Size and
position of courtyards were adjusted if possible. Concerning agricultural land and natural
grassland, the main problem is that they are often hard to distinct by photogrammetrists.
Moreover, landowners often cannot agree with definition of agricultural land in ETD. All
cadastral units mentioned by landowners were reviewed in ETD and corrections were made if
necessary. As a result, most changes were made in forestland and in grassland. Area of
courtyard changed the least. More than 4000 forest parcels were converted into some other land
type parcel or added to the nearby forest. Forestland decreased most in Saare and Ladne County.

Grassland increased in all counties, most in Polva County.

In final discussion, results were analyzed based on theory and advice was given on how to use
ETD land cover data more effectively as basis of cadastral land cover and use type map. It is
important to review ETD mapping guidelines. Even more, it is necessary to review the
generalization rules of ETD land cover data to cadastral land cover and use type map. Existing
ETD land cover data should be used as efficiently as possible to avoid excessive changes in
database.
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LISAD

Lisa 1. Katastri kdlvikukaardi kolvikute tiitip ja kirjeldus ETAK-is

Katastri | K6lviku tilip
~p s . Kolviku kirjeldus ETAK-is
kélvik ETAK-is !
On nii lGhiealiste kui ka pikaealiste kultuuride kasvuala v6i s66t. S66t
on harimata lage maa, kus domineerivad umbrohud ja mis pdlluna
Pollumaa kasutusele votuks ei vaja kultuurtehnilisi toid. Kui s66di ja rohumaa
Haritav maa eristamine on raskendatud, siis kasutatakse s66di kindlakstegemisel
varasemaid kaarte ja jarjepidevuse p6himotteid.
Aianduslik On puuvilja- ja marjaistandus, puukool, asula juures olev aiamaa ning
maa ajutiste kasvuhoonetega katmikala.
. On ala, mis ei sobi intensiivseks po&llukultuuride kasvatamiseks,
Looduslik . n: .
Rohumaa sealhulgas ka kasutusest ebarahuldava kuivenduse v&i sobimatu
rohumaa o . . .
asukoha t6ttu valja langenud endine haritav maa.
On puittaimede kasvuala, kus puuvdrade liituvus on vahemalt 30%
(sealhulgas raiesmikud ja noorendikud) ja mille pindala on vdhemalt
500 m2. Raiesmikud arvatakse metsamaast valja ainult juhul kui on
Metsamaa | Metsamaa .. " - - -
naha, et ala kasutusviis muutub. Uhtlaselt kinni kasvanud ja vahemalt
8 m kdrguse puittaimestiku olemasolul kaardistatakse metsana ka
endine haritav maa.
B Eradu On eluhoonete voi ihiskondlike hoonete juurde kuuluv ala.
uemaa
TootmisGu On ala, mis kuulub tootmishoone juurde véi laoplats.
Seisuveekogu, vooluveekogu, pddsastik, meri, muu lage, liivane ala, klibune ala,
Muu maa margalad, turbavali, jadtmaa, haljasala, tee ala. Joonobjektide (vooluveekogud, tee,

kiviaed) alune pind. Kalmistu alune pind.

50




Lihtlitsents 10puto6 reprodutseerimiseks ja iildsusele kittesaadavaks tegemiseks

Mina, Grete Lepa,

1. annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) minu loodud teose Eesti topograafia

andmekogu (ETAK) katastri kdlvikukaardina,

mille juhendaja on PhD Kiira Mdisja,

reprodutseerimiseks eesmargiga seda sdilitada, sealhulgas lisada digitaalarhiivi DSpace

kuni autoridiguse kehtivuse 10ppemiseni.

2. Annan Tartu Ulikoolile loa teha punktis 1 nimetatud teos iildsusele kiittesaadavaks Tartu
Ulikooli veebikeskkonna, sealhulgas digitaalarhiivi DSpace kaudu Creative Commonsi
litsentsiga CC BY NC ND 3.0, mis lubab autorile viidates teost reprodutseerida, levitada
ja iildsusele suunata ning keelab luua tuletatud teost ja kasutada teost drieesmargil, kuni

autoridiguse kehtivuse 1dppemiseni.

3. Olen teadlik, et punktides 1 ja 2 nimetatud digused jddvad alles ka autorile.

4. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei riku ma teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse digusaktidest tulenevaid digusi.

Grete Lepa
27.05.2019

51



