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1 Praambel

In Zeiten einer angespannten Haushaltslage in den Kommunen, den Lindern und beim
Bund werden neue Ideen geboren, die vorhandenen Ressourcen besser zu nutzen.
Dabei wird auch der Ruf nach einer Verbesserung der Verwaltungstétigkeit laut. Jeder
Biirger hat mit der 6ffentlichen Verwaltung zu tun und Erfahrungen mit der Arbeit der
offentlichen Verwaltung gemacht. Die Arbeit der offentlichen Verwaltung wird zu
einem grofen Teil von Beamten durchgefiihrt, die ihren Dienst nach den
hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums verrichten. Dieses traditionelle
System der Berufsbeamten ist hdufig Gegenstand der Diskussionen. Historische
Grundlagen des heutigen Berufsbeamtentums liegen im 18. Jahrhundert als die
Beamten vom Fiirstendiener zum Staatsdiener wurden und damit die Bindung des
Bediensteten auf das Wohl des Staates erweitert wurde. Nach dem Ende der
Monarchie wurde in der Weimarer Reichsverfassung von 1919 das unparteiische
Beamtentum verankert. Das Grundgesetz von 1949 sicherte erneut die Grundlagen des
Berufsbeamtentums.! Mit dem Einigungsvertrag wurde auch in den neuen
Bundeslindern das Beamtenrecht eingefiihrt. Eine grundsitzliche Reform des
offentliches Dienstes wurde zugunsten der Ubernahme bewihrter Strukturen

aufgegeben.2

Trotz der Fihigkeiten in der Arbeit der Verwaltung ist diese reformbediirftig. Als
Riickgrat der Verwaltung werden vielfach die Beamten des gehobenen Dienstes
gesehen. Die Ausbildung dieser Beamten erfolgt zum groBten Teil an internen
Verwaltungsfachhochschulen. In den einzelnen Bundesldndern ist die Ausbildung der
Inspektoranwiirter® sehr unterschiedlich geregelt, in einigen Bundeslindern gibt es die
Verwaltungsfachhochschulen im Bereich der allgemeinen Verwaltung als interne

Bildungseinrichtung der Léinder nicht beziehungsweise nicht mehr.

Im Zuge der Verwaltungsreform gibt es vielschichtige Diskussionen auch um die
Reform der Verwaltungsfachhochschulen. Diese unbestritten sehr notwendige Reform

setzt sich jedoch nur allmidhlich durch, die Reform der verwaltungsinternen

! Bundesministerium des Innern (Hrsg.): Der offentliche Dienst in Deutschland, Berlin 1999

>W. Schwanengel: Die Wiedereinfiihrung des Berufsbeamtentums in den neuen Liindern, Berlin 1999,
S.91

3 Inspektor* ist die Bezeichnung des Eingangsamtes des gehobenen Dienstes
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Ausbildung kann als Teil des gesamten Reformstaus angesehen werden.! Eine
Anpassung der Ausbildung an die verinderten Bedingungen unter Beriicksichtigung
der Haushaltslage und der Veridnderungen der Anforderungen an die offentliche
Verwaltung ist sicher erforderlich. Die Notwendigkeit einer Reformierung der
Ausbildung der Beamten kann damit begriindet werden, dass eine Bildungsreform
nicht nur Bestandteil der Verwaltungsreform ist, sondern eine Verwaltungsreform

durch eine Bildungsreform im Bereich der Beamtenausbildung angeregt wird.

Die Verwaltungsfachhochschulen stehen kaum im Interesse der allgemeinen
Offentlichkeit. Mit dieser Arbeit mochte ich einen Beitrag leisten, die fiir die
Offentlichkeit verschlossenen Tiiren zur Verwaltungsfachhochschule aufgrund des

Charakters der internen Ausbildung ein Stiick zu 6ffnen.

Einleitend mochte ich erortern, ob  Verwaltungsfachhochschulen eine
Bildungseinrichtung des tertidren Bereiches sind. Kernbereich des tertiiren Bereichs
sind die Universititen, daneben verschiedene Hochschulen und Fachhochschulen. Die
aufgefiihrten Hochschulen fiihren zu akademischen Abschliissen. Der tertidre Bereich
des Bildungssystems umfasst Ausbildungsginge, die an den jeweils letzten Abschluss
einer Ausbildung im Sekundarbereich II anschlieBen. Innerhalb des tertidren Bereichs
ist  zwischen Hochschulen  und sonstigen  Ausbildungsstétten mit
berufsqualifizierenden Bildungsgingen zu unterscheiden. Der Sekundarbereich II
umfasst neben den Gymnasien auch das berufliche Ausbildungswesen.2 Historisch
betrachtet stammt die Ausbildung der Inspektoranwirter aus dem Sekundarbereich 11
im Sinne einer beruflichen Ausbildung. Sie wird seit der Neuordnung der Ausbildung
in den siebziger Jahren nunmehr jedoch dem tertidren Bereich zugeordnet, da sie die
Fachhochschulreife beziehungsweise eine andere Hochschulreife verlangt und sich
somit dem Sekundarbereich II anschlieft. Dennoch weist die Ausbildung der
Inspektoranwirter sehr viel mehr Gemeinsamkeiten mit einer Berufsausbildung im
dualen System als mit einem Fachhochschulstudium auf, obgleich die Vermittlung des
theoretischen Fachwissens an Fachhochschulen der offentlichen Verwaltung erfolgt,

die eigens zum Zweck der Ausbildung aufgebaut wurden.

! Karl-Ulrich Mayer in Detlef Bischoff(Hrsg.): Modernisierung durch Ausbildung, Berlin 2000
? Dieter Lenzen(Hrsg.): Pddagogische Grundbegriffe, Band 1, Stuttgart 1989
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Fraglich ist jedoch, ob die internen Verwaltungsfachhochschulen iiberhaupt
Hochschulen sind. Dieser Frage gehe ich im Verlauf der Arbeit nach (siehe 3.2.
Verwaltungsfachhochschulen versus Fachhochschulen). Das Ergebnis mochte ich
bereits vorwegnehmen: die Verwaltungsfachhochschulen sind staatliche Hochschulen,
unterscheiden sich jedoch in wesentlichen Punkten von ,,gewdéhnlichen®
Fachhochschulen. Hochschulen dienen der Pflege und Entwicklung der
Wissenschaften und der Kiinste durch Forschung, Lehre und Studium und bereiten auf
eine berufliche Titigkeit vor. ' Diese genannten Aufgaben werden auch von den
Verwaltungsfachhochschulen wahrgenommen, die durchaus eine Hochschule

darstellen.

Somit gehoren die Verwaltungsfachhochschulen sehr wohl zum tertidren
Bildungsbereich, wenn sie auch nicht dem allgemeinen tertidren Bildungssystem
zugeordnet werden®, sondern vielmehr als besondere Einrichtung des tertidiren
Bildungssystems betrachtet werden konnen. Mit dem Begriff ,,besondere Einrichtung*
soll jedoch keineswegs eine elitdre Betrachtung ausgedriickt werden, sondern vielmehr
verdeutlicht werden, das wesentliche Unterschiede zwischen den internen
Verwaltungsfachhochschulen und Universitdten, Hochschulen und Fachhochschulen

bestehen.

Die Verwaltungsfachhochschulen fithren die Ausbildung des gehobenen
Verwaltungsdienstes durch. Betrachtungsgegenstand dieser Arbeit ist der Studiengang
zum Diplomverwaltungswirt bzw. Diplomverwaltungsbetriebswirt, der gleichzeitig
die Laufbahnbefihigung fiir den gehobenen nichttechnischen Dienst der allgemeinen
Verwaltung inkludiert. Inhalt meiner Ausfithrungen soll sein, die Curricula sowie die
gesetzlichen Regelungen der Bundesldnder zur Ausbildung der Inspektoranwérter im
Bereich der allgemeinen Verwaltung zu vergleichen und Perspektiven fiir die
Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes der allgemeinen Verwaltung als
Antwort auf die veridnderten Anforderungen in der offentlichen Verwaltung zu
erarbeiten.  Grundlage dieser Synopse stellen die  Ausbildungs- und
Priifungsordnungen dar, die zunichst fiir jedes Bundesland analysiert werden. Diesem

deskriptiven Teil schlieit sich ein statistischer Teil an, in welchem eine Auswertung

! Dieter Lenzen(Hrsg.): Padagogische Grundbegriffe, Band 1, Seite 272, Stuttgart 1989

? Detlef Bischoff: Zwanzig Jahre Fachhochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst. Eine
hochschulpolitische Zwischenbilanz, in: Detlef Bischoff / Christoph Reichard (Hrsg.) Vom Beamten
zum Manager, Berlin 1994
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auf der Ebene der Curricula hinsichtlich der einzelnen Ficher beziehungsweise
Fichergruppen erfolgt. Dazu wird eine Ficherkatalog bestehend aus Fichergruppen
und Studienfidchern erarbeitet, der es ermoglicht, die sehr unterschiedlich aufgebauten
Ausbildungsordnungen zu vergleichen. Des weiteren erfolgt eine Betrachtung der zur
Zeit bestehenden Studienbedingungen an der Verwaltungsfachhochschulen unter

hochschuldidaktischen Gesichtspunkten auf der Basis einer schriftlichen Befragung.

Bislang gibt es zwar Veroffentlichungen iiber einzelne Studiengiinge, insbesondere
iiber Reformansitze einzelner Bundeslinder, jedoch keine systematische
vergleichende Darstellung der derzeitigen Ausbildung des gehobenen nichttechnischen
Dienstes der allgemeinen Verwaltung. Diese Liicke mochte ich mit der vorliegenden

Arbeit fillen.

2 Ausbildung in der offentlichen Verwaltung

2.1 Beschiéftigung im éffentlichen Dienst

Der offentliche Dienst hat verschiedene Aufgaben zu erfiillen. Eine Aufgabe besteht in
der offentlichen Verwaltung. Durch die sozialstaatliche Funktion des Staates' neben
der rechtsstaatlichen Funktion ist eine Verlagerung zur leistenden und planenden
Verwaltung von der eingreifenden Verwaltung eingetreten.” Weiterhin hat der
offentliche Dienst eine politische Aufgabenstellung zu erfiillen. Dariiber hinaus ist die
Aufgabenerfiillung des offentlichen Dienstes durch die Verpflichtung zur Férderung

des Gemeinwohls maf3geblich bestimmt.?

Im Beschiftigungssystem hat der offentliche Dienst in Deutschland eine grofe
Bedeutung. Am 30.6.2002 waren in Deutschland ca. 4,9 Millionen Personen im
offentlichen Dienst besch.'eiftigt.4 Beziiglich aller Erwerbstitigen sind das 13,4 %.". Die
Beschiftigten  des  oOffentlichen  Dienstes  sind  in  unterschiedlichen
Beschiftigungsbereichen titig. Dazu gehort der unmittelbare offentliche Dienst mit

einer Beschiftigung beim Bund, dem Land, in Gemeinden und Gemeindeverbinden,

!siehe Art. 20 GG

’H. Minz, P. Conze: Recht des offentlichen Dienstes, S. 3

? ebenda, S. 3 f.

4 Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes , Fachserie 14, Reihe 6, 2000
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in Zweckverbinden und mit geringem Anteil dem Bundeseisenbahnvermogen.

Weiterhin ist eine Beschiftigung im mittelbaren offentlichen Dienst moglich. Dazu

gehoren die Personen, die bei einer der Bundes- oder Landesaufsicht unterliegenden

offentlich-rechtlichen Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des offentlichen Rechts titig

ist.” Dazu gehoren zum Beispiel die Beschiiftigten der Bundesbank, der Bundesanstalt

fiir Arbeit sowie der Sozialversicherungstriger.

Der unmittelbare 6ffentliche Dienst nimmt hinsichtlich der Beschiftigten mit ca. 90 %

aller im offentlichen Dienst beschiftigten Personen, d.h. sowohl Vollzeitbeschiftigte

als auch Teilzeitbeschiftigte, einen sehr grofen Stellenwert ein, wie den folgenden

Ubersichten zu entnehmen ist.

Beschiiftigte im éffentlichen Dienst in 1.000 am | 30.6.2000| 30.6.2002| Verinderung
gegentiber
2000
Beschiiftigte im 6ffentlichen Dienst insgesamt 4.909 4.804
Unmittelbarer 6ffentlicher Dienst 4.421 4.246 -4 %
davon
Bund 502 490 -2%
Land 2.273 2.181 -4 %
Gemeinden, Gemeindeverbdinde 1.572 1.513 -4 %
einschliefslich Zweckverbdinde
Bundeseisenbahnvermogen 74 62 -16 %
Mittelbarer offentlicher Dienst 488 558 +14 %

Tabelle 1: Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst in Deutschland zum 30.6.2000 und

30.6.2002°

31%

47%

B Mittelbarer 6ffentlicher Dienst
Bund
Oland
0O Gemeinden/Gemeindeverbande
@ Zweckverbande
B Bundeseisenbahnvermdgen

Abbildung 1: Beschiftige im 6ffentlichen Dienst 2002 nach Beschiftigungsbereichen

! Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes

2 F. Peine, D. Hennlein: Beamtenrecht
3 erstellt nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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In Thiiringen waren zum 30.6.2000 im offentlichen Dienst ca. 150.000 Personen
beschiftigt. Beziiglich aller erwerbstidtigen Personen in Thiiringen sind das 13,6 %,
damit im Verhiltnis geringfiigig mehr als die Beschiftigungsquote des offentlichen
Dienstes in Deutschland. Die folgende Abbildung stellt im Uberblick die

Beschiftigungssituation im 6ffentlichen Dienst zum 30.6.2000 in Thiiringen dar.

76.940
90.000 + 51,51%
80.000 +
70.000 + 50.450
60.000 + 33,78 %
50.000 +
40.000 +
30.000 11.362 7.974 .
20.000 + 7,61 % ] -76 M 18
10.000 + , ° 0,01 %

0 % : : : : : ’
Mittelbarer Bund Land Gemeinden und Zw eckverbande Bundeseisen-
offentlicher Gemeinde- bahnvermdgen

Dienst verbande

Abbildung 2: Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst in Thiiringen nach
Beschiftigungsbereich

Die meisten der in Thiiringen im 6ffentlichen Dienste Beschiiftigten sind Beschiftigte

des Landes, gefolgt von den Beschiftigten der Gemeinden und Gemeindeverbénde.

Im Detail stellte sich die Beschiftigungssituation im 6ffentlichen Dienst in Thiiringen

zum 30.6.2000 folgendermallen dar:



Beschiiftigte im éffentlichen Dienst in

Thiiringen 149.368

Unmittelbarer éffentlicher Dienst 138.006

davon

Bund 7.974

Land 76.940

davon Behorden 68.951
Einrichtungen und Unternehmen 1.538
Krankenhiuser 6.451

Gemeinden/Gemeindeverbinde 50.450

davon Amter und Einrichtungen 45.570
Einrichtungen und Unternehmen 2.326
Krankenhiuser 2.554

Zweckverbinde 2.624

Bundeseisenbahnvermogen 18

Mittelbarer offentlicher Dienst 11.362

Bund | 6.903

davon Sozialversicherungstriager 2.680
Bundesanstalt fiir Arbeit 3.923
sonstige 300

Land | 4.459

davon Sozialversicherungstriger 4.293
rechtlich selbstdndige Einrichtungen 166
in offentlich-rechtlicher Form

Tabelle 2: Beschiiftigte im 6ffentlichen Dienst in Thiiringen zum 30.6.2000'

Unter einer Tatigkeit im Offentlichen Dienst ist die Beschiftigung im Dienst einer
juristischen Person des offentlichen Rechts zu verstehen. Demnach stehen alle
Personen, die beim Bund, den Lindern, den Gemeinden und Gemeindeverbinden,
sonstigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des Offentlichen Rechts
beschiftigen Personen im 6ffentlichen Dienst.” Dazu gehoren auch die Beschiiftigten
in  ausgegliederten = Teilen  der  Gebietskorperschaften =~ ohne  eigene
Rechtspersonlichkeit, also die Beschiftigen in Regiebetrieben und Eigenbetrieben.3
Nicht zum oOffentlichen Dienst gehoren dagegen Titigkeiten im Dienst der
privatrechtlich organisierten Unternehmen der offentlichen Hand, also der
Eigengesellschaften in Form einer rein-6ffentlichen Gesellschaft oder einem gemischt-

wirtschaftlichen Unternehmen mit privater Beteiligung.4

! Nach Angaben des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik, Erfurt (Stand 30.6.2000)
’H. Minz, P. Conze: Recht des offentlichen Dienstes, S. 1 f.

3 siehe u.a. § 76 ThiirKO sowie ThiirEBV

4 siehe u.a. § 73 ThirKO
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Die Zugehorigkeit zum Offentlichen Dienst kann auf einem privatrechtlichen
Dienstverhiltnis basieren, welches durch den Abschluss eines Arbeitsvertrages
zwischen einem Triger der Offentlichen Verwaltung als Arbeitgeber und einem
Arbeiter oder Angestellten als Arbeitnehmer zustande kommt.! Weiterhin kann eine
Zugehorigkeit zum  Offentlichen Dienst durch ein  Offentlich-rechtliches
Dienstverhiltnis begriindet sein, welches durch einen Verwaltungsakt zustande

kommt. Das offentlich-rechtliche Dienstrecht gilt fiir Beamte, Richter und Soldaten.”

Eine Zwischenstellung hinsichtlich der gesetzlichen Grundlagen zur Zugehorigkeit
zum Offentlichen Dienst nehmen die Dienstordnungs-Angestellten im Bereich der
gesetzlichen Kranken- und Unfallversicherung ein, die durch privatrechtlichen Vertrag
angestellt sind. Thre Rechtsstellung wird bestimmt durch die Reichs-

- 3
versicherungsordnung.

AuBlerdem konnen Angehorige des oOffentlichen Dienstes in einem 6ffentlich-
rechtlichen Amtsverhiltnis stehen, wie dies wu.a. zutreffend ist fiir die
parlamentarischen Staatssekretédre und fiir die Mitglieder der Bundesregierung und der
Landesregierungen. Im Gegensatz zum Offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis,
welches hdufig auf Lebenszeit besteht, ist die Dauer des offentlich-rechtlichen

Amtsverhiltnisses ungewiss und nicht auf Lebenszeit angelegt. *

Die Dienstverhiltnisse der Arbeiter und Angestellten in Offentlichen Dienst
unterscheiden sich vom Beamtenverhiltnis nicht nur durch die unterschiedliche
rechtliche Begriindung mit einem privatrechtlichen Vertrag bzw. durch einen
Verwaltungsakt, sondern durch unterschiedliche Regelungen der Entlohnung, die bei
den Arbeitern und Angestellten nach Tarifvertrag und nicht nach Gesetz wie bei den
Beamten erfolgt. Die Beziige der Arbeiter und Angestellten werden nach Lebensalter
und Téatigkeitsmerkmalen bemessen, es besteht Kiindbarkeit. Hingegen werden die
Beziige der Beamten nach Dienstalter und dem iibertragenen Amt ermittelt und es
besteht im Regelfall eine Anstellung auf Lebenszeit’ , wenn man von den Beamten auf

Zeit, auf Probe und auf Widerruf absieht.®

'H. Minz, P. Conze: Recht des offentlichen Dienstes, S. 4

’H. Minz, P. Conze, a.a.0., S. 5

? edb.

‘ebd., S.5f.

3 U. Battis: Rechte und Pflichten im 6ffentlichen Dienst von A-Z, S. 21
®vgl. § 3 (1) BRRG



Eine Berufung in ein Beamtenverhiltnis erfolgt zur Wahrnehmung hoheitsrechtlicher
Aufgaben und solcher Aufgaben, die aus Griinden der Sicherung des Staatslebens und
des offentlichen Lebens nicht ausschlieBlich Personen iibertragen werden diirfen, die
in einem privatrechtlichen Arbeitsverhiltnis stehen.! Das Grundgesetz regelt hingegen
etwas enger als das BRRG, dass die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als
stindige Aufgabe in der Regel Angehorigen des offentlichen Dienstes zu iibertragen
ist, die in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis stehen.” Damit soll
sichergestellt werden, dass besonders bedeutsame Aufgaben nur von qualifizierten und
in einem besonders engen Abhingigkeitsverhiltnis stehenden Bediensteten
wahrgenommen werden.” AuBer zur Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben ist ein
Beamtenverhiltnis zuldssig zur Wahrnehmung von Aufgaben, deren Erfiillung durch
das fiir Beamte geltende Streikverbot und die Geltung des speziellen Disziplinarrechts
besser gesichert erscheint als bei der Ubertragung der Aufgaben an Personen, die in
einem privatrechtlichen Arbeitsverhiltnis stehen. Mit diesen Einschrankungen mochte

man ein missbrauchliche Ausweitung des Beamtenstatus vermeiden.

Umstritten 1ist jedoch, was unter dem Begriff ,hoheitsrechtliche Befugnisse® zu
verstehen ist. Eine Einschriankung auf die Eingriffsverwaltung, in welcher der Staat
mit Zwang und Gewalt titig wird, wird dem Sinn der Vorschrift in der heutigen Zeit
nicht gerecht’. Da die Eingriffsverwaltung von Bereichen der leistenden und
planenden Verwaltung verdriangt wird, so ist auch der Begriff ,hoheitsrechtliche
Befugnisse* dynamisch zu interpretieren.6 Nicht unter hoheitsrechtliche Befugnisse
fallen demokratisch Gewihlte und Richter’ und Amtstriiger der Kirchen®. Eine
Einschrinkung auf den Personenkreis, der unmittelbar mit dem Biirger in Kontakt
steht, ist nicht zu vertreten, vielmehr gehdren zu den hoheitsrechtlichen Aufgaben
auch die Tatigkeiten, die sich mit dem Vorbereiten von Entscheidungen befassen,
sofern es nicht rein technische Vorbereitungshandlungen betrifft.” Jedoch soll mit

Art. 33 Abs. IV des Grundgesetzes kein Rechtsanspruch eines Nichtbeamten bei

"vgl. § 2 (2) BRRG

% vgl. Art. 33 Abs. IV GG

* Maunz/...: Kommentar zum Grundgesetz, Art.33, Rar. 32

* U. Battis: Rechte und Pflichten im 6ffentlichen Dienst von A-Z, S. 21
> Maunz/...: a.a.0. Rar. 33

® Maunz/...: ebd.

" Maunz/...: Rar. 34

8 Maunz/...: Rnr. 38

° Maunz/...:Rnr. 35 f.
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Ausiibung hoheitsrechtlicher Titigkeiten auf Ubernahme in ein Beamtenverhiltnis
verstanden werden. Das fehlerhafte Vorgehen besteht nicht in der Nichternennung
zum Beamten sondern in der Ubertragung hoheitsrechtlicher Aufgaben auf eine nicht

in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis stehende Person.'

Ein Beamtenverhiltnis kann unterschiedlich begriindet sein. Es ist ein
Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit, auf Zeit, auf Probe und auf Widerruf denkbar. Ein
Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit bildet die Regel. Weiterhin ist ein
Beamtenverhiltnis auf Zeit moglich, ein solches wird bei Verwendung des Beamten
auf bestimmte Dauer fiir derartige Aufgaben begriindet. Wenn der Beamte zur
spiteren Verwendung als Beamter auf Lebenszeit oder zur Ubertragung eines Amtes
mit leitender Funktion eine Probezeit zuriickzulegen hat, wird ein Beamtenverhéltnis
auf Probe begriindet. Bei voriibergehender Verwendung des Beamten fiir derartige
Aufgaben oder wenn sich der Beamte im Vorbereitungsdienst einer bestimmten

Laufbahn befindet, wird ein Beamtenverhiltnis auf Widerruf begrl'jndet.2

In ein Beamtenverhiltnis kann berufen werden, wer Deutscher im Sinne des
Artikels 116 des Grundgesetzes ist oder die Staatsangehorigkeit eines anderes
Mitgliedsstaates der Europdischen Gemeinschaft besitzt und die Gewéhr dafiir bietet,
dass er jederzeit fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung in Sinne des
Grundgesetzes eintritt und die fiir die Laufbahn vorgeschriebene bzw. iibliche

Vorbildung besitzt. 3

Wie die folgende Abbildung zeigt, stehen 38 % der im offentlichen Dienst in
Deutschland Beschiftigten in einem oOffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis als
Beamte, Richter und Soldaten und 62 % in einem privatrechtlichen Dienstverhéltnis

als Arbeiter und Angestellte.

"' Maunz/...: Rar. 40
?vgl. § 3 (1) BRRG
3 vgl. § 4 (1) BRRG
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Arbeiter Beamte und
14% Richter
34%
Angestellte Soldaten
48% 4%

Abbildung 3: Beschiiftigte im 6ffentlichen Dienst nach Dienstverhiltnis'

Die Beschiftigten konnen in einem weiten beruflichen Spektrum tétig sein. Dieses
geht vom nichttechnischen Dienst bis zum technischen Dienst. Fachrichtungen, in
denen Tétigkeiten ausgeiibt werden, erstrecken sich vom Vermessungsdienst, der Ver-
und Entsorgung, des Umweltschutzes, der Gewerbekontrolle bis zum Sozialdienst,
Erziehungsdienst, Gesundheitsdienst, Feuerwehrdienst, Polizeidienst,

Bibliotheksdienst und Zolldienst, um einige Beispiele zu nennen.’

Titigkeiten von Beamten im einfachen Dienst bzw. Angestellten mit gleichem
Aufgabenprofil bestehen aus Sachaufgaben, die nach Unterweisung ausgefiihrt
werden. Das Tatigkeitsprofil von Beschiftigten des mittleren Dienstes umfasst die
selbstindige Ausfithrung von Sachbearbeitungsaufgaben. Die Beschiftigten des
gehobenen Dienstes verrichten sowohl Leitungsaufgaben als auch anspruchsvollere
Sachaufgaben. Bei den Beamten bzw. Angestellten des hoheren Dienstes verschiebt
sich das Anforderungsprofil zugunsten der Leitungsaufgaben, wie auch in der

folgenden Abbildung gezeigt wird.

Anteil der
hohere Leitungs-
Dienst aufgaben
gehobener
Dienst
mittlerer Dienst
Anteil der
einfacher Dienst Sachaufgaben

' Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 14, Reihe 6, 2000
? C. Reichard: Aus- und Fortbildung in der Kommunalverwaltung, in Wollmann/Roth(Hrsg.):
Kommunalpolitik
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Betrachtet man die Angestellten und Beamten sowie Richtern und Soldaten im

offentlichen Dienst hinsichtlich ihrer Laufbahnen, so gelangt man zu folgender

Verteilung:
Beamte und Angestellte des 6ffentlichen Dienstes nach Laufbahngruppen
Beamte, in v.H. der Angestellte in v.H. der Anteil der Beamten,
Richter und Beamten, Beamten, Richter, | Richter, Soldaten und
Soldaten Richter, Soldaten und Angestellten der
Soldaten und Angestellten der | Laufbahnin v.H. aller
Angestellten Laufbahn Beamten, Richter,
der Laufbahn Soldaten und
Angestellten

hoherer Dienst 400.150 58,2% 287.976 41,8% 16%

gehobener Dienst 868.863 59,3% 597.249 40,7% 35%

mittlerer Dienst 549.154 28,5%| 1.377.788 71,5% 46%

einfacher Dienst 52.957 49,3% 54.434 50,7% 3%

gesamt 1.871.124 2.317.447

Anteil der 44% 55%

Beamten, Richter,

Soldaten bzw.

Angestellten in v.H.

aller Angestellten

und Beamten,

Richter, Soldaten

Hinweise:

1. Die Addition der Prozentsitze der unteren Zeile ergibt lediglich 99 %, da in der Anzahl aller Beschiftigten
35.406 Beschiftigte ohne Angabe der Vergiitungs- bzw. Laufbahngruppe enthalten sind, fiir die keine
Zuordnung vorgenommen werden kann.

2. Die Beschiftigten umfassen Vollzeitbeschiftigte und Teilzeitbeschiftigte.

Tabelle 3: Beamte und Angestellte des 6ffentlichen Dienstes nach Laufbahngruppen1

Die Aufstellung zeigt, dass im hoheren Dienst und im gehobenen Dienst der Anteil der
Beamten, Richter und Soldaten, also der Beschiftigten, die in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis stehen, grofer ist als der Anteil der Angestellten mit einer
Einstufung, die der jeweiligen Laufbahngruppe entspricht. Im mittleren Dienst
tiberwiegt deutlich der Anteil der Angestellten mit 71,5 % der Beschiftigten in dieser
Laufbahngruppe gegeniiber 28,5 % Beschiftigte in einem o6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnis, also Beamte, Richter und Soldaten. Beim einfachen Dienst ist das
Verhiltnis zwischen der Gruppe der Beamten, Richter und Soldaten und der Gruppe
der Angestellten etwa ausgewogen, in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis
stechen 49,3 % die sich

gegeniiber 50,7 %, in einem privatrechtlichem

Arbeitsverhiltnis als Angestellter im 6ffentlichen Dienst befinden.

' Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 14, Reihe 6, Stand 30.6.2000
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Exemplarisch mochte ich die Situation der Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst im
Freistaat Thiiringen zeigen. Bei den Beamten, Richtern, Soldaten, also den Personen,

die in einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis stehen, und Angestellten des

Landes Thiiringen zeigte sich im Jahr 2000 die folgende Konstellation: '

Personal des Landes Thiiringen

Beamte, in v.H. der Angestellte in v.H. der Anteil der Beamten,
Richter und Beamten, Beamten, Richter, Soldaten und
Soldaten Richter, Richter, Angestellten der
Soldaten und Soldaten und | Laufbahnin v.H. aller
Angestellten Angestellten | Beamten, Richter,
der Laufbahn der Laufbahn Soldaten und
Angestellten
hoherer Dienst 4.426 27,2% 11.869 72,8% 23%
gehobener Dienst 8.483 26,4% 23.692 73,6% 45%
mittlerer Dienst 8.961 39,7% 13.599 60,3% 31%
einfacher Dienst 166 22,9% 558 77,1% 1%
gesamt 22.036 49.718
Anteil der Beamten, 30,7% 69,3%
Richter, Soldaten
bzw. Angestellten in
v.H. aller Angesteliten
und Beamten,
Richter, Soldaten

Tabelle 4: Personal des Landes Thiiringen 2000

Anhand der Darstellung wird deutlich, dass der Anteil der Beamten in der jeweiligen
Laufbahn zwischen 22,9 % beim einfachen Dienst und 39,7 % beim mittleren Dienst
liegt, damit aber der Anteil der Beamten unabhingig von der Laufbahn geringer ist als
der Anteil der Angestellten, die Tétigkeiten verrichten, die den Anforderungen der
entsprechenden Beamtenlaufbahn entsprechen. Die Beamtenquote2 liegt bei den
Bediensteten des Landes Thiiringen im hoheren, gehobenen und einfachen Dienst
unter dem durchschnittlichen Anteil der Beamten der jeweiligen Laufbahn, wie sich
aus dem Vergleich mit Tabelle 3 ergibt. Im Durchschnitt sind im Land Thiiringen und
in Gemeinden und Gemeindeverbidnden Thiiringens beziiglich aller Beschiftigten
30,7 % Beamte und 69,3 % Angestellte. Hinsichtlich der Laufbahn sind mit 45 % die
meisten Beschiftigten Beamte des gehobenen Dienstes bzw. Angestellte mit gleichem

Aufgabenprofil.

! Nach Angaben des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik
2 Anteil der Beamten, Richter und Soldaten in v.H. aller Beamten , Richter, Soldaten und Angestellten,
gegebenenfalls hinsichtlich einer bestimmten Laufbahn
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in den Thiiringer

Gemeinden und

Gemeindeverbdnden anders dar als es bei den Beschiftigten des Landes der Fall ist.

Personal der Gemeinden und Gemeindeverbinde

Beamte, in v.H. der Angestellte in v.H. der Anteil der Beamten,
Richter Beamten, Beamten, Richter, Soldaten und
und Richter, Richter, Angestellten der
Soldaten | Soldaten und Soldaten und Laufbahn in v.H. aller
Angestellten Angestellten der Beamten, Richter,
der Laufbahn Laufbahn Soldaten und
Angestellten
hdherer Dienst 590 37,5% 983 62,5% 4%
gehobener Dienst 1.237 15,0% 7.002 85,0% 24%
mittlerer Dienst 1.116 4,6% 23.316 95,4% 70%
einfacher Dienst 3 0,4% 731 99,6% 2%
gesamt 2.946 32.032
Anteil der Beamten, 8,4% 91,6% 100%
Richter, Soldaten
bzw. Angestellten in
v.H. aller Angesteliten
und Beamten,
Richter, Soldaten

Tabelle S: Personal der Gemeinden und Gemeindeverbédnde in Thiiringen 2000

Die Thiringer Gemeinden und Gemeindeverbdnde haben beziiglich aller
Beschiftigten 91,6 % Angestellte, lediglich die verbleibenden 8, 4 % sind Beamte.
Der Anteil der Beamten liegt damit weit unter dem Durchschnitt . Hier sind mit 70 %
die meisten Beschiftigten im mittleren Dienst tétig, davon jedoch nur 4,6 % in einem
Beamtenverhiltnis. Der gehobene Dienst umfasst 24 % aller Beschiftigten der
Gemeinden und Gemeindeverbidnde, jedoch sind auch hier nur 15 % in einem
Beamtenverhiltnis. Der hohere Dienst nimmt mit 4 % aller Beschiftigten einen
deutlich geringeren Anteil ein als bei den Beschiftigten des Landes. Hier ist jedoch
der Anteil der Beamten mit 37,5 % deutlich hoher als bei den anderen Laufbahnen.
Der einfache Dienst hat mit 0,4 % die niedrigste Beamtenquote, insgesamt sind hier
jedoch nur 2 % aller Beschiftigten der Thiiringer Gemeinden und Gemeindeverbinde

in dieser Laufbahngruppe.

Die folgende Darstellung soll die unterschiedlichen Anteile der jeweiligen Laufbahnen
bei den Beschiftigten des Landes Thiiringen im Vergleich zu den Beschiftigten der

Thiiringer Gemeinden und Gemeindeverbédnde verdeutlichen.
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OLand

N Gemeinden und
Gemeindeverbande

héherer Dienst  gehobener mittlerer einfacher
Dienst Dienst Dienst

Abbildung 4: Anteil der Beschiftigte nach Laufbahnen in Thiiringen 2000

Hinsichtlich der Anteile der Beschiftigten kommt bei den Beschiftigten des Landes
Thiiringen der Laufbahn des gehobenen Dienstes, bei den Beschiftigen der

Kommunalverwaltung der Laufbahn des mittleren Dienstes die grof3te Bedeutung zu.

Die Ausbildung der Beamtenanwirter des gehobenen Dienstes fiir die staatliche
allgemeine Verwaltung und die Kommunalverwaltung sowie der Finanzbehorden
erfolgt an der Verwaltungsfachhochschule des Landes Thiiringen in Gotha in den
entsprechenden  Fachbereichen, die zum Bildungszentrum der Thiiringer
Steuerverwaltung gehoren. An der ebenfalls zum Bildungszentrum gehdrenden
Landesfinanzschule werden die Beamtenanwirter der Finanzbehorden des mittleren
Dienstes ausgebildet. Der mittlere Dienst der staatlichen allgemeinen Verwaltung und

Kommunalverwaltung wird an der Verwaltungsschule mit Sitz in Weimar ausgebildet.
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2.2 Die Ausbildung der Beamten im o6ffentlichen Dienst

2.2.1 Das Laufbahnprinzip

Der offentliche Dienst spielt, wie im vorangegangenen Abschnitt gezeigt, im
Beschiftigungssystem der BRD eine bedeutende Rolle. Im Folgenden soll betrachtet
werden, welche Zugangsmoglichkeiten es fiir Bewerber einer Beamtenlaufbahn mit

unterschiedlichen Bildungsvoraussetzungen in den offentlichen Dienst gibt.

Das Laufbahnprinzip zéhlt zu den hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums
im Sinne des Art. 33 Abs. V GG'. Der Inhalt des Laufbahnprinzips besteht darin, dass
ein Bewerber abhidngig von seiner Laufbahn und dem Aufgabengebiet der
Verwaltung, in dem er verwendet werden soll, so fiir seine Aufgabe auszubilden, dass
er diese auch unter Beriicksichtigung der Anderung der Aufgabeninhalte sachlich
richtig auf einer bestimmten Stufe der Hierarchie wahrnehmen kann.” Eine Laufbahn
umfasst alle Amter derselben Fachrichtung, welche die gleiche Vor- oder Ausbildung
oder eine diesen Voraussetzungen gleichwertige Befidhigung erfordern.” Die Laufbahn
wird bestimmt durch die Laufbahngruppe und die Fachrichtung. Die Laufbahngruppe
ist das {ibergeordnete Gliederungsprinzip, wohingegen die Fachrichtung ein
Unterscheidungsmerkmal der Laufbahnen einer Laufbahngruppe ist. Das
Laufbahnprinzip soll damit einer bestmdglichen Auslese und der wirkungsvollen
Steuerung des Personaleinsatzes dienen. Hintergrund ist der Gedanke, dass jeder
Beamte eine den Aufgaben seiner Laufbahn entsprechende Vorbildung besitzt und die
Befihigung fiir alle Amter der Laufbahn durch Priifung und Bewihrung nachgewiesen

hat.*

! Zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums gehdren neben dem Laufbahnprinzip u.a.,
dass
e das Beamtenverhiltnis 6ffentlich-rechtlich und vom Staat einseitig ausgestaltet wird
e das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit eingegangen wird
e der Einsatz der vollen Arbeitskraft erforderlich ist, das Beamtenverhéltnis also Lebens- und
Hauptberuf ist
e cine Fiirsorgepflicht des Dienstherrn besteht, die insbesondere die Alimentationspflicht
beinhaltet
e die Beamten eine Treuepflicht haben, nach welcher die Interessen innerhalb und auflerhalb
des Dienstes wahrzunehmen sind
e im Rahmen der Treuepflicht die Interessen der Gesamtheit, nicht einer einzelnen Partei
wahrzunehmen sind
e die Beamten das Recht auf eine eigenen Personalvertretung haben
vgl. Maunz/.... Kommentar zum Grundgesetz, Art.33, Rnr. 62 ff.
2 F. Wind: Offentliches Dienstrecht
vgl. § 2 (2) BLV oder § 5 (1) ThirLbVO
‘F, Wagner: Beamtenrecht, S. 59
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Es werden vier Laufbahngruppen unterschieden, der einfache, mittlere, gehobene und
hohere Dienst.' Diese Laufbahngruppen kniipfen im wesentlichen an die Abschliisse
des Bildungssystems der BRD an® Die von einem Bewerber angestrebte
Laufbahngruppe wird also durch seine Vorbildung bestimmt. Die Zugehorigkeit einer
Laufbahngruppe richtet sich nach den im Bundesbesoldungsgesetz genannten

Eingangsamt.3

Die folgende Darstellung zeigt die Beziehungen zwischen den Amterbezeichnungen,
der Besoldungsgruppen der A-Besoldung nach dem Bundesbesoldungsgesetz und die
dazugehorige Laufbahngruppe.

Amt Besoldungsgruppe Laufbahngruppe
leitender Direktor A 16 hoherer Dienst
Direktor A 15

Oberrat A 14

Ra _____TAB________

Oberamtsrat A 13 gehobener Dienst
Amtsrat A 12

Amtmann All

Oberinspektor A 10

Inspektor ______________|A9 .

Amtsinspektor A9 mittlerer Dienst
Hauptsekretir A8

Obersekretér A7

Sekretir A6

Assistent ____________[AS .
Oberamtsmeister AS einfacher Dienst
Amtsmeister A4

Hauptamtsgehilfe A3

Oberamtsgehilfe A2

Amtsgehilfe Al

Abbildung 5: Amter und Besoldung in den Laufbahngruppen®

Die Laufbahn wird neben der Laufbahngruppe durch die Fachrichtung bestimmt. Die
Fachrichtung gibt das Aufgabengebiet an, wie zum Beispiel Finanzverwaltung oder
allgemeine Verwaltung. Die zu ergreifende Fachrichtung hingt von der Ausbildung
ab. Unter Ausbildung ist die Vermittlung und Aneignung von Fachwissen zu

verstehen, welches den Beamten in die Lage versetzen soll, den Anforderungen, die

"vgl. § 5 (2) ThiirLbVO

* F. Wind: Offentliches Dienstrecht

3 vgl. § 5 (3) ThirLbVO

* Ahnliche Darstellung bei F. Wind: Offentliches Dienstrecht



18
im Laufe seiner beruflichen Entwicklung an ihn gestellt werden, zu erfiillen. Die
Ausbildung erfolgt im Rahmen des Vorbereitungsdienstes. Da die oOffentliche
Verwaltung aber ein differenziertes Spektrum von Aufgaben zu erfiillen hat, erfolgt
die Ausbildung nicht einheitlich fiir Beamte einer Laufbahngruppe sondern fiir einen

bestimmten Aufgabenbereich.’

Im Gegensatz zum Laufbahnprinzip steht das Amterprinzip. Hier wird fiir jedes
einzelne Amt die Befidhigungsvoraussetzung festgelegt und die Auswahl nur fiir dieses

Amt, zum Beispiel aufgrund von Stellenausschreibungen vorgenommen.”

Fiir Beamte der entsprechenden Laufbahnen gibt es bestimmte Zugangsmoglichkeiten

in den offentlichen Dienst, wie die nachfolgende Darstellung zeigt.3

Vorbereitungs-

dienst | >
(Referendariat)

herer
Dienst

A )
wissenschaft- gehobener
liche Fachhochschule || Dienst
Hochschule

Verwaltungs-

schule :> mittlerer Dienst

! f e

Vorbildungs-Bereich einfacher Dienst

Abbildung 6: Zugangswege in den 6ffentlichen Dienst

Die Laufbahnbewerber sind fiir die Zeit, in der sie den Vorbereitungsdienst in der
jeweiligen Laufbahn leisten, Beamte auf Widerruf nach § 3 (1) Nr. 4a BRRG. Das
bedeutet, dass der Bewerber neben den fiir die Laufbahn geforderten
Zulassungsvorschriften auch iiber die Voraussetzungen verfiigen muss, um nach

§ 4 BRRG in ein Beamtenverhéiltnis berufen zu werden.

' F. Wind: Offentliches Dienstrecht

’F. Wagner: Beamtenrecht, S. 59

3 C. Reichard: Aus- und Fortbildung in der Kommunalverwaltung, in Wollmann/Roth(Hrsg.):
Kommunalpolitik
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2.2.2 Die Laufbahn des einfachen Dienstes
Fiir eine Zulassung fiir die Laufbahn des einfachen Dienstes wird nach § 13 (2) BRRG

mindestens der erfolgreiche Abschluss einer Hauptschule oder ein als gleichwertig
anerkannter Bildungsstand gefordert. Weiterfithrende Rahmenvorschriften fiir die
Gesetzgebung der Lédnder nach dem BRRG existieren nicht. Weiteres ist in den
Landesbeamtengesetzen bzw. den Laufbahnverordnungen der Linder geregelt. So
bestimmt die Gesetzgebung des Landes Thiiringen, dass der Vorbereitungsdienst sechs
Monate dauert und eine theoretische und praktische Ausbildung umfasst. Der
Vorbereitungsdienst schlieft mit der Feststellung ab, ob das Ziel des
Vorbereitungsdienstes erreicht wurde. In den Ausbildungs- und Priifungsordnungen
der Laufbahnen kann vorgeschrieben werden, dass der Vorbereitungsdienst mit einer

Priifung abschlieBt. '

2.2.3 Die Laufbahn des mittleren Dienstes
Fiir die Laufbahn des mittleren Dienstes ist nach § 13 (2) Nr. 2 BRRG die

Zulassungsvoraussetzung mindestens der Abschluss der Realschule oder der
erfolgreiche Besuch der Hauptschule und eine forderliche abgeschlossene
Berufsausbildung oder eine Ausbildung in einem o&ffentlich-rechtlichen

Ausbildungsverhiltnis oder ein als gleichwertig anerkannter Bildungsstand.

In Thiiringen bestimmt die Laufbahnverordnung, dass der Vorbereitungsdienst in der
Regel zwei Jahre dauert und die berufliche Grundbildung sowie die fachlichen
Kenntnisse, Methoden und Fihigkeiten vermittelt, die zur Erfiillung der Aufgaben der
Laufbahn erforderlich sind. Die fachtheoretische Ausbildung dauert in der Regel sechs
Monate und die fachpraktische Ausbildung 18 Monate. Der Vorbereitungsdienst

schlieBt mit einer Laufbahnpriifung ab. '

2.2.4 Die Laufbahn des gehobenen Dienstes
Die Rahmenvorschriften fiir die Laufbahn des gehobenen Dienstes sind im BRRG

umfassender ausgefiihrt als die Vorschriften der Laufbahnen des einfachen und
mittleren Dienstes. Sie beinhalten nicht nur die Voraussetzungen sondern auch die
Institution, in welcher die Kenntnisse vermittelt werden sowie Rahmenvorschriften

des Studienplanes.

"soin § 21 ThirLbVO
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Fiir die Laufbahn des gehobenen Dienstes wird eine zu einem Hochschulstudium
berechtigende Schulbildung oder ein als gleichwertig anerkannter Bildungsstand
vorausgesetzt.” Das Grundmodell sieht nach § 14 Abs. 2 BRRG einen
Vorbereitungsdienst in einem Studiengang einer Fachhochschule oder in einem
gleichstehenden Studiengang vor. Dieser dauert drei Jahre und vermittelt den Beamten
die Erkenntnisse und Methoden sowie die berufspraktischen Fihigkeiten, die zur
Erfiillung der Aufgaben der Laufbahn erforderlich sind. Die Fachstudien betragen
innerhalb der Vorbereitungszeit mindestens 18 Monate. Der Anteil der praktischen

Ausbildung darf die Dauer von einem Jahr nicht unterschreiten.’

Nach § 14 Abs. 3 BRRG kann der Vorbereitungsdienst auf fachbezogene
Schwerpunkte beschriankt werden, wenn das Vorhandensein der notwendigen
wissenschaftlichen Erkenntnisse und Methoden zur Erfiillung der Aufgaben des
gehobenen Dienstes durch den Abschluss eines Studienganges an einer Hochschule
nachgewiesen werden kann. In diesem Anrechnungsmodell wird ein berufspraktischer
Vorbereitungsdienst durchgefiihrt, deren Inhalt Bestandteil der zu absolvierenden

Laufbahnpriifung ist.

Nach § 14 Abs.4 BRRG hat die Befdhigung fiir den gehobenen Dienst auch erlangt,
wer in einen Studiengang an einer Hochschule eine Priifung absolviert hat, die der
Laufbahnpriifung gleichwertig ist. Dieses Anerkennungsmodell bedarf jedoch weiterer

Vorschriften.

Die im BRRG stérker ausgefiihrten Rahmenvorschriften fiir den gehobenen Dienst im
Vergleich zu den bisher vorgestellten Laufbahnen sind das Ergebnis der
Ausbildungsreform fiir den Verwaltungsdienst, die etwa Ende der 60er Jahre
eingeleitet wurde. Die Novellierung des BRRG erfolgte im Jahr 1976 und brachte fiir
Bund und Linder die Verpflichtung zur Uberleitung der Ausbildungsgiinge fiir den

gehobenen Verwaltungsdienst auf Fachhochschulen bis zum 1. Januar 1980.*

1'§§ 23 ff. ThirLbVO

2§ 13 (2) Nr. 3 BRRG

*§ 14 (2) BRRG

* H. Wunsch: Die Fachhochschulen des 6ffentlichen Dienstes, in ZBR 1986, S. 158
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In Thiiringen bestimmt die Thiiringer Laufbahnverordnung im § 30 ThiirLbVO, dass
der Vorbereitungsdienst drei Jahre dauert und in einem Studiengang einer
Fachhochschule durchgefiihrt wird, welcher aus Fachstudien an der Thiiringer
Verwaltungsfachhochschule oder an einer gleichstehenden Hochschuleinrichtung und
aus berufspraktischen Studienzeiten besteht. Unberiihrt bleiben von dieser Verordnung
die unter § 61 ThirLbVO aufgefiihrten Vorschriften, wozu einige spezielle

Ausbildungs- und Priifungsordnungen gehoren.

Die Verwaltungsfachhochschulen nehmen im tertidiren Sektor des Bildungssystems
der BRD zwar eine weniger bedeutende Rolle ein, jedoch spielt die Ausbildung von
Beamten im gehobenen Dienst im Vergleich zu den Vorbereitungsdiensten der
anderen Laufbahnen eine besondere Rolle. Auf der einen Seite werden im gehobenen
Dienst mit 44,8 % der sich in Ausbildung befindlichen Personen in einem offentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis aller Laufbahnen die meisten Beamten ausgebildet. Auf
der anderen Seite werden gerade hier Diskussionen gefiihrt, inwiefern die
Verwaltungsfachhochschulen das richtige bildungspolitische Instrument fiir die

Ausbildung im gehobenen Dienst sind.

In allen Bundesldndern studierten im Wintersemester 2001/2002 an Fachhochschulen
einschlieBlich der Verwaltungsfachhochschulen ca. 484.000 Studierende. Lediglich
7 % studierten davon an den Verwaltungsfachhochschulen von Bund und Lindern.'
Die Anzahl der Studierenden an den Verwaltungsfachhochschulen in den einzelnen
Bundesldndern zeigt die folgende Darstellung. Diese umfasst die Ausbildung des

gehobenen Dienstes aller Fachrichtungen.

" nach Angaben des Statistischen Bundesamtes: Statistisches Jahrbuch 2002
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Abbildung 7: Studierende an Verwaltungsfachhochschulen in den Bundeslindern'

2.2.5 Die Laufbahn des héheren Dienstes
Fiir die Laufbahn des hoheren Dienstes wird nach § 13 BRRG (4) ein mindestens

dreijdhriges Studium an einer Hochschule vorausgesetzt, welches mit einer Priifung
abgeschlossen wurde. Dieses Studium muss geeignet sein, in Verbindung mit der fiir
die Laufbahn vorgeschriebenen berufspraktischen Ausbildung oder Titigkeit die
Anforderungen der Befidhigung fiir die Laufbahn zu erfiillen. Der Vorbereitungsdienst
dauert mindestens zwei Jahre und schlieBt mit einer Priifung ab. Besondere
Bildungseinrichtungen, in denen die Qualifikation fiir die Laufbahn des hoheren

Dienstes erlangt wird, existieren nicht.

! erstellt nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, Statistisches Jahrbuch 2002
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3 Die Verwaltungsfachhochschulen
3.1. Entstehung der Verwaltungsfachhochschulen

Die Verwaltungsfachhochschulen sind Institutionen, deren Einrichtung in den
siebziger Jahren beschlossen wurde und als ein Ergebnis der Verwaltungsreform
anzusehen sind. 1976 wurde beschlossen, die Ausbildung des gehobenen
nichttechnischen Dienst an Fachhochschulen durchzufithren. Mit dem ,,Zweiten
Gesetz zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschriften” vom 18. August 1976' wurden
die Zulassungsvorschriften mit dem Verlangen einer Hochschulzugangsberechtigung

verdndert und die Dauer des Vorbereitungsdienstes auf drei Jahre festgelegt. (siehe

2.2.4 Die Laufbahn des gehobenen Dienstes)

Mit der Einrichtung der Verwaltungsfachhochschulen sollte den verinderten
Bediirfnissen der offentlichen Verwaltung Rechnung getragen werden. Das
Verwaltungshandeln wurde zunehmend durch planerische, wirtschaftliche und
sozialwissenschaftlichen Elemente bestimmt, die zu einer deutlichen Wandlung der
bis dato auszufiihrenden Verwaltungsaufgaben fiihrten. Die Stindige Konferenz der
Innen-, Justiz- und Finanzminister hatte sich bereits 1970 in einem Beschluss fiir eine
Reform der Vor- und Ausbildung der offentlichen Verwaltung ausgesprochen. Dem
erhohten Qualifikationsbedarf des gehobenen Dienstes sollte mit einer
Ausbildungsstitte in der ,,Prigung von Fachhochschulen* Rechnung getragen werden,
wobei deren Abschliisse mit denen externer Fachhochschulen gleichwertig sein

sollten. 2

Auch in der Industrie und der Wirtschaft bemiihte man sich um eine verbesserte
Ausbildung der mittleren Fithrungsebene, was in der Anhebung der Ingenieurschulen
und vergleichbarer Bildungseinrichtungen auf die Ebene der Fachhochschulen

deutlich wurde.

'BGBI I, 1973, S. 2209

? EntschlieBung der stindigen Konferenz der Innenminister vom 30.4.1970, entnommen:
Hochschullehrerbund HLB-FHB e.V. (Hrsg.) : Die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in der
politischen Diskussion. (WR)
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Die bestehenden Verwaltungsschulen wurden auf der Grundlage des veridnderten
BRRG in Verwaltungsfachhochschulen iberfithrt bzw. als solche neu gegriindet.
Damit wurde eine Bildungseinrichtung geschaffen, die den speziellen Anforderungen
der offentlichen Verwaltung besser Rechnung tragen sollte, als die allgemeinen
Fachhochschulen dazu imstande waren. Allerdings wurde im Gesetzentwurf zur
Anderung des BRRG darauf hingewiesen, dass die Ausbildung des gehobenen
Dienstes ldngerfristig im allgemeinen Hochschulbereich anzusiedeln ist. Die
verwaltungsinterne Ausbildung wurde als Zwischenlosung angesehen, bis an
offentlichen Hochschulen bzw. Fachhochschulen entsprechenden Bildungsginge
eingerichtet sind.' Neben der Verwaltungsfachhochschule des Bundes gibt es heute
Verwaltungsfachhochschulen in allen Bundesldndern, die ihre Studiengénge in

unterschiedlichen Studienrichtungen anbieten.

3.2 Verwaltungsfachhochschulen versus Fachhochschulen

Die in den siebziger Jahren in den damals bestehenden Bundesldndern und zu Beginn
der neunziger Jahre in den neuen  Bundeslindern  eingerichteten
Verwaltungsfachhochschulen unterscheiden sich in wesentlichen Merkmalen von den

allgemeinen Fachhochschulen.

Hochschulen sind nach § 1 HRG die Universititen, die Pddagogischen Hochschulen,
die Kunsthochschulen, die Fachhochschulen und die sonstigen Einrichtungen des
Bildungswesens, die nach Landesrecht staatliche Hochschulen sind. Nach § 73 (2)
HRG konnen fiir staatliche Hochschulen, deren Ausbildungsgénge ausschlieBlich auf
den offentlichen Dienst ausgerichtet sind, durch Landesrecht abweichende Regelungen
von denen des HRG getroffen werden. Folgende Anforderungen miissen nach § 73 (2)
HRG jedoch erfiillt sein. Nach § 7 (1) HRG soll das Studium auf ein berufliches
Tatigkeitsfeld vorbereiten und den Studenten die dafiir erforderlichen fachlichen
Kenntnisse, Fahigkeiten und Methoden dem jeweiligen Studiengang entsprechend so
vermitteln, dass sie zu wissenschaftlichem und zu verantwortlichem Handeln in einem
freiheitlichen, demokratischen und sozialen Rechtsstaat befihigt sind. Dem wird in
den Verwaltungsfachhochschulgesetzen Rechnung getragen, in denen es zum Beispiel

heifit, das die Verwaltungsfachhochschule die Aufgabe hat, die Fahigkeit der

"WR, Drs. 2541/96
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Studierenden zu verantwortlichem Handeln in einem freiheitlichen, demokratischen

und sozialen Rechtsstaat und zu wissenschaftlicher Arbeitsweise zu entwickeln. '

Die Studienbewerber an einer Verwaltungsfachhochschule miissen die
Voraussetzungen fiir die Aufnahme in eine entsprechende staatliche Hochschule nach
§ 70 (1) Nr. 3 HRG erfiillen, was mit den Vorschriften des BRRG fiir die

Landesgesetzgebung korrespondiert.

Die Verwaltungsfachhochschulen sind Fachhochschulen nach dem HRG, jedoch
gelten fiir sie besondere Vorschriften, die durch die Landesgesetzgebung bestimmt

wird.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen internen und externen Fachhochschulen ist das
praktizierte Recht auf Selbstverwaltung. So sind die Verwaltungsfachhochschulen
interne Fachhochschulen des offentlichen Dienstes ohne eigene Rechtspersonlichkeit.
Dies differiert zu der rechtlichen Selbstindigkeit der externen Fachhochschulen, die in
der Regel Korperschaften des offentlichen Rechts und zugleich staatliche

Einrichtungen sind, jedoch auch in anderer Rechtsform errichtet werden konnen.

Die nicht rechtsfihigen Einrichtungen in Form der Verwaltungsfachhochschulen sind
iiblicherweise im Ressortbereich des Innenministeriums, zum Teil auch im
Ressortbereich des Finanzministeriums des Landes angesiedelt. Triger der

Verwaltungsfachhochschulen sind in der Regel die Léander.

Mit dem Status einer nicht-rechtsfahigen Korperschaft, Anstalt oder Einrichtung sind
Einschrinkungen gegeniiber den allgemeinen Fachhochschulen verbunden, denn
damit verfiigen die Verwaltungsfachhochschulen nicht iiber Selbstverwaltungsrechte
und Selbstverwaltungsgremien als Ausdruck der Hochschulautonomie. Die externen

Fachhochschulen verfiigen nach § 58 HRG dagegen iiber Selbstverwaltungsrechte.

Ein weiterer deutlicher Unterschied zwischen den internen
Verwaltungsfachhochschulen und den externen Fachhochschulen besteht in der

Personalstruktur. In den Verwaltungsfachhochschulen wird der Unterricht vorwiegend

"o in ThiirVFHG § 1 (4)
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von hauptberuflichen Lehrkréften durchgefiihrt. Die Einstellungsvoraussetzungen der

Lehrkrifte werden durch die Landesgesetzgebung bestimmt.

An externen Hochschulen besteht nach § 42 HRG das hauptberuflich titige
wissenschaftliche und kiinstlerische Personal aus den Professoren, den
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Assistenten, den Oberassistenten und den
Oberingenieuren, den Hochschuldozenten, den wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Mitarbeitern sowie den Lehrkriften fiir besondere Aufgaben. Die Professoren nehmen
nach § 43 HRG die ihrer Hochschule jeweils obliegenden Aufgaben in Wissenschaft

und Kunst, Forschung und Lehre in ihren Fachern selbstidndig wahr.

Die Einstellungsvoraussetzungen fiir Professoren an Fachhochschulen sind nach § 44
HRG ein abgeschlossenes Hochschulstudium, piddagogische Eignung, besondere
Befihigung zu wissenschaftlicher Arbeit, die in der Regel durch die Qualitit einer
Promotion nachgewiesen wird und besondere Leistungen bei der Anwendung oder
Entwicklung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden in einer mindestens
fiinfjdhrigen beruflichen Praxis, von der mindestens drei Jahre auBerhalb des
Hochschulbereichs ausgeiibt worden sein miissen. In besonders begriindeten
Ausnahmefillen konnen solche Professoren berufen werden, welche zusitzliche
wissenschaftliche Leistungen durch eine Habilitation oder durch gleichwertige
wissenschaftliche Leistungen nachgewiesen haben, die auch in einer Tatigkeit

auBlerhalb des Hochschulbereichs erbracht sein konnen.

Soweit es der Eigenart des Faches und den Anforderungen der Stelle entspricht, kann
nach § 44 (4) HRG abweichend von den genannten Einstellungsvoraussetzungen als
Professor auch eingestellt werden, wer hervorragende fachbezogene Leistungen in der
Praxis und padagogische Eignung nachweist. Als Qualifikationsvoraussetzung fiir eine
Lebenszeitprofessur an Universititen konnen Juniorprofessuren eingefiihrt werden.
Das Habilitationsverfahren kann damit entfallen. Die Juniorprofessuren sollen
aufgrund von Offentlichen Ausschreibungen in einem Auswahlverfahren unter

Einbeziehung externer Gutachten besetzt werden.'

! Bericht der Expertenkommission “Reform des Hochschuldienstrechts* unter
www.bawue.gew.de/fundusho/empf-ho-dstr_zf.html
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Neben den Professoren tragen die Hochschuldozenten nach § 48 HRG die Lehre,
welche ebenfalls die ihnen iibertragenen Aufgaben in Wissenschaft und Kunst,
Forschung und Lehre selbstindig wahrnehmen. Die Einstellungsvoraussetzungen der
Hochschuldozenten sind identisch mit denen der Professoren an Fachhochschulen.
Dariiber hinaus kann die Vermittlung praktischer Fertigkeiten und Kenntnisse
hauptberuflich titigen Lehrkriften fiir besondere Aufgaben nach § 56 HRG iibertragen
werden. Das Professoren an den internen Verwaltungsfachhochschulen unterrichten,
ist nicht an allen Verwaltungsfachhochschulen der Fall. (sieche Anlage 1). Zum Teil
stammen die Lehrkrifte aus der Verwaltungspraxis und missen den
Einstellungsvoraussetzungen der Lindergesetze entsprechen. So sind diese in
Thiiringen im § 10 ThirVFHG geregelt, welcher bestimmt, dass hauptamtliche
Lehrkrifte mindestens ein einschligiges abgeschlossenes Studium an einer
Hochschule, pddagogische Eignung, in der Regel erworben durch Erfahrung in der
Lehre oder Ausbildung, eine besondere Befdhigung zu wissenschaftlicher Arbeit, in
der Regel nachgewiesen durch eine einschligige Promotion sowie eine einschligige
Berufserfahrung von in der Regel mindestens fiinf Jahren haben. Es kann, wenn es der
Eigenart des Faches und den Anforderungen der Stelle entspricht, auch eine Lehrkraft
bestellt werden, die hervorragende fachbezogene Leistungen in der Praxis und

piadagogische Eignung aufweist.

Vielfach problematisiert wird die Wissenschaftsfreiheit an den internen
Verwaltungsfachhochschulen unter dem  Stichwort der Lehrplanautonmie.
Entsprechend Art. 5 Abs. 3 GG besteht Freiheit von Forschung und Lehre. Diese wird
an den allgemeinen Fachhochschulen nicht diskutiert, in Frage gestellt wird diese
jedoch bei den Verwaltungsfachhochschulen. Basierend auf der fehlenden
Rechtsfihigkeit sind die Verwaltungsfachhochschulen den aufsichtsfithrenden
Ministerien direkt zugeordnet. Die bei den zustindigen Ministerien angesiedelte
Fachaufsicht beinhaltet auch die Erstellung der Studienplidne, die zum Teil sehr
detailliert die Lehrgebiete, Lernziele, Stundenzahl und Vertiefungsstufe angeben. Die
Freiheit des Lehrenden erstreckt sich bei einer derartigen Reglementierung lediglich
auf die Aufarbeitung und Darbietung des Stoffes sowie die Lehrmethode und die
Lehrmittelauswahl. Der Wissenschaftsfreiheit wird damit im Zusammenhang mit der

besonderen Zielsetzung der verwaltungsinternen Fachhochschulen entsprochen, die
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Einengung der Lehrfreiheit ist hinzunehmen.' Eine Lehrplanautonomie ist an den

Verwaltungsfachhochschulen jedoch nicht gegeben.

3.3 Der Bildungsauftrag der Verwaltungsfachhochschulen der Lander

Den Verwaltungsfachhochschulen wurde mit ihrer Entstehung, deren Wurzeln in den
siebziger Jahren liegen, ein wichtiger Bildungsauftrag iibertragen. Dieser ist darin zu
sehen, die Beamten des gehobenen Dienstes, welche als das ,Riickgrat der
Verwaltung* angesehen werden, auszubilden. Die Beamten sollen auf ihre Tétigkeit in
der offentlichen Verwaltung vorbereitet werden. Dazu sind den Anwirtern die
erforderlichen fachlichen Kenntnisse, Fihigkeiten und Methoden praxisnah zu
vermitteln. Sie sollen zur Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse und kritischem

Denken auf wissenschaftlicher Basis befihigt werden.”

Der Studiengang an den Verwaltungsfachhochschulen soll den verdnderten
Anforderungen an eine Téatigkeit in der 6ffentlichen Verwaltung gerecht werden. Das
Verwaltungshandeln hat sich verlagert auf eine leistende und planende Verwaltung,
weg von einer eingreifenden Verwaltung zum Aufbau und zur Wahrung der Ordnung.
Die Beamten erfiillen damit nicht nur ausfiihrende sondern zunehmend auch planende,
gestaltende, analysierende, koordinierende und beratende Aufgaben. Damit hat sich
das Tatigkeitsprofil der Beamten verdndert und umfasst Titigkeiten von der
Datenaufbereitung, Erstellung von Prognosen, Entscheidungshilfen, Vorbereitung von
Gesetzen und der Biirgerbeteiligung bei der Problemerfassung und Losung der

Probleme.’

Das berufliche Handeln wird fiir eine Erfiillung der genannten Aufgaben bestimmt
durch eine zunehmenden Einsatz von Informations- und Kommunikationstechniken.
Der Ansatz der ,electronic administration® ist wichtiger Bestandteil der
Verwaltungsreform zur Optimierung der Leistungen der 6ffentlichen Verwaltung. Das
berufliche Handeln wird aulerdem geprdgt durch eine immer stirker werdende
okonomische Komponente, welche sich aus der Ressourcenknappheit ergibt. Im

Rahmen der Verwaltungsreform auf kommunaler Ebene resultiert daraus eine

'VGH Baden-Wiirttemberg, NK-Beschluss vom 29.11.1985, 9 S 658/84, in ZBR 1986, S. 165 ff.
2 H. Wunsch: Die Fachhochschulen des dffentlichen Dienstes, in ZBR 1986, S. 158 ff.
3 Moller: Bildungsreform des offentlichen Dienstes, in Verwaltungsarchiv 1996
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dezentrale Ressourcenverantwortung und der Ansatz der Budgetierung. Das
Verwaltungshandeln wird verstirkt gepriigt von betriebswirtschaftlichen Techniken.'
Weiterhin ist die Erfiillung der administrativen Aufgaben gekennzeichnet durch
wachsende Entscheidungsspielriume im Verwaltungshandeln. Mit Generalklauseln
nehmen die Ermessensspielraume der Verwaltungsbediensteten zu, die einen
Tatbestand aus ihrer Sicht beurteilen und daraus resultierende Schritte einleiten. Dies
erfolgt unter Heranziehung interdisziplindrer Kompetenzen, die sowohl juristischer,
betriebswirtschaftlicher und sozialwissenschaftlicher Natur sind. Statt der Anwendung
isolierter Rechtskenntnisse ist eine selbstindige Problemlosung unter Beachtung
verschiedener Perspektiven notwendig. Dazu ist es erforderlich, dass
Schliisselqualifikationen erworben werden. Dieser Begriff wurde Mitte der siebziger
Jahre von DIETER MERTENS® geprigt und ist heute aus keiner Betrachtung von Aus-
und Weiterbildungsfragen mehr zu eliminieren. Jedoch besteht die Gefahr, dass der
Begriff ,,Schliisselqualifikation® nur noch als inhaltsleere Phrase Verwendung findet,
fern von der Bedeutung, die urspriinglich damit verbunden war. Die Vermittlung von
Schliisselqualifikationen ist notwendig, da eine moderne Gesellschaft durch einen
hohen technischen und wirtschaftlichen Entwicklungsstand, durch Dynamik, Mobilitét
und Flexibilitit gekennzeichnet ist. Aufgrund dieser Entwicklung ist eine Planung und
Abstimmung der Anforderungen des Arbeitsmarktes und der Qualifikationsangebote
erforderlich. Durch den raschen Wandel des gesamten Umfeldes unterliegt das
angeeignete  Wissen jedoch einem ebenfalls schnell voranschreitenden
Veralterungsprozess. Daraus ergab sich die Notwendigkeit, kein reines Faktenwissen
zu vermitteln, sondern langfristig verwertbare und auf verschiedene Anforderungen
iibertragbare Qualifikationen zu vermitteln. Dabei unterscheidet MERTENS zwischen
vier  Gruppen von  Schliisselqualifikationen. Eine  Gruppe sind die
Basisqualifikationen, dazu gehoren das logische Denken, analytisches Vorgehen,
sowie die Fihigkeit zu kritischem, strukturierendem, dispositivem, kooperativem und
konzeptionellem Denken. Ein weiterer Schwerpunkt ist der Erwerb von
Horizontalqualifikationen. Diese betreffen die Informiertheit der Individuen {iiber
Informationen, iiber das Wesen, die Gewinnung , das Verstehen und die Verarbeitung
von Informationen. Weiterhin sollen Breitenelemente erworben werden, das sind
spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten, die als praktische Anforderungen am

Arbeitsplatz erscheinen. Als vierte Gruppe der Schliisselqualifikationen werden die

' Moller: Bildungsreform des offentlichen Dienstes, in Verwaltungsarchiv 1996
? Dieter Mertens, damaliger Direktor des Institutes fiir Arbeitsmarkt und Bildungsforschung
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Vintage-Faktoren betrachtet, die zum Ausgleich intergenerativer Bildungsdifferenzen
erworben werden. Dazu gehort zum Beispiel die Aneignung von Wissen iiber andere

Kulturen, was im Zuge der europédischen Integration von zunehmender Bedeutung ist.!

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass MERTENS unter den
Schliisselqualifikationen vorwiegend kognitive Fihigkeiten und Kompetenzen
versteht. Der Begriff erfuhr nunmehr jedoch eine Erweiterung um soziale
Kompetenzen wie Selbstindigkeit, Kommunikationsfihigkeit, Kooperationsfihigkeit
und Verantwortungsbereitschaft. Diese Erweiterung des Begriffs
Schliisselqualifikationen ist auch fir die Ausbildung des gehobenen
Verwaltungsdienstes  angebracht.  Auch  hier wird der Begriff der
Schliisselqualifikationen im Sinne des Erwerbs von kognitiven, aber auch von sozialen
Kompetenzen verwendet. Neben den kognitiven und sozialen Kompetenzen sollen die
akademische Lehre transformative Kompetenzen vermitteln, dazu sind Moglichkeiten
zu bieten, erworbenes Wissen auf reale Probleme der Praxis anzuwenden und dabei
interdisziplinire Losungen zu erarbeiten.” Absolventen einer Fachhochschule werden
wihrend des Studiums darauf vorbereitet, Leitungsaufgaben zu iibernehmen. Um
erfolgreich als Fithrungskraft zu wirken, sind nach WILMS grundlegende Kompetenzen
erforderlich, wozu das aktive Sprechen, das Verfassen schriftlicher Dokumente, das
schnelle Lesen zur Durchsicht von Fachliteratur, das Rechnen, um im Umgang mit
Budgets und Etats sicher zu sein, ebenso gehdren wie das Zeichnen, um zum Beispiel
in Besprechungen Prozesse und Modelle zu visualisieren.” Zu notwendigen
Schliisselqualifikationen der Beamten des gehobenen nichttechnischen Dienstes der
allgemeinen Verwaltung gehort eine politisch-administrative Sensibilitit.* Weiterhin
soll die Ausbildung eine verstirkte  Dienstleistungsorientierung  und
Biirgerorientierung  vermitteln, die Beamten miissen die Verwaltung als
Dienstleistungsbetrieb und den Biirger als Kunden der Verwaltung wahrnehmen.
Weitere  Schliisselqualifikationen =~ werden in  der  Verhandlungs- und
Vermittlungskompetenz sowie der Beherrschung des Handlungsrepertoires der

Verwaltung gesehen.5 Die Beamten sollen im Rahmen der Ausbildung

! Gerd Reinhold, Guido Pollak, Helmut Heim: Piadagogiklexikon, Miinchen 1999, S. 451 ff.

2 Falko E.P. Wilms: Was Absolventen einer Fachhochschule knnen sollten; in: Die neue Hochschule
1/2003, S. 18 ff.:

? ebd.

* Hansjiirgen Bals: Anforderungen der Kommunalverwaltung an die zukiinftige Verwaltungsausbildung
in: Bischoff/Reichard, 1994, S. 59

> ebd.
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Verantwortungsbereitschaft erworben haben und Team- und Fiihrungsfihigkeiten
erlangt haben.' Die Verwaltungsfachhochschulen sollen diesen Anforderungen gerecht
werden und den Laufbahnbewerber zu einem Beamten ausbilden, der in der Lage ist,
selbstindig unter Heranziehung von Fachwissen verschiedener Disziplinen

situationsgerecht die Aufgaben zu 16sen.

3.4 Berechtigung der Existenz interner Verwaltungsfachhochschulen
im heutigen Kontext

Die internen Verwaltungsfachhochschulen qualifizieren Beamte in unterschiedlichen
Fachrichtungen fiir ihre berufliche Titigkeit. Die folgenden Ubersicht zeigt die

verschiedenen Studienrichtungen der internen Verwaltungsfachhochschulen der

Léander.

Studienrichtung| allgemeine | Polizei Steuern Sozial-
Bundesland Verwaltung Finanzen | versicherung
Baden-Wiirttemberg ® ® [ °
Bayern ® ® [ ) [ )
Berlin ® (] [ )
Brandenburg ® [ )
Bremen [ [
Hamburg ® [ [
Hessen ® ° °
Mecklenburg-Vorpommern ® ® [ ) )
Niedersachsen ® ® [
Nordrhein-Westfalen ® ® [ °
Rheinland-Pfalz ® ® [ ) ()
Saarland ® [
Sachsen ® [ [ ()
Sachsen-Anhalt [ J [ J
Schleswig-Holstein ® [ [ °
Thiiringen ® [ [ )

® = Studienrichtung ist vorhanden

Abbildung 8: Studienrichtungen der internen Verwaltungsfachhochschulen der
Linder”

Es wird kontrovers diskutiert, ob die Verwaltungsfachhochschulen ihren
Bildungsauftrag erfiillt haben und auch weiterhin in der Lage sind, ihren

Bildungsauftrag wahrzunehmen. Einerseits wird die derzeitige Verwaltungsausbildung

! Jens Martens: Offnung in Niedersachsen — Neue Studienangebote am Fachbereich Allgemeine
Verwaltung in Bischoff; 2000; S. 170 f.
erstellt nach
Angaben des Wissenschaftsrates: Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der verwaltungsinternen
Fachhochschulen , Drs. 2541/96,
Umfrage des Innenministeriums Mecklenburg-Vorpmmerns, Referat Aus- und Weiterbildung und
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als veraltet betrachtet. Sie sei nur auf legalistische und biirokratische Aspekte
ausgerichtet und vernachlidssige wichtige Anforderungskriterien, die Lehnmethoden
seien wenig motivierend.! Die Ausbildung wird als anachronistisch beurteilt, die
dringend reformbediirftig ist. Es sollten eine Externalisierung, also eine Offnung der
internen Fachhochschulen fiir externe Studenten, bzw. eine Externierung, eine
Integration der internen Verwaltungsfachhochschulen in den allgemeinen

Hochschulbereich angestrebt werden.

Eine kritische Haltung vertritt auch der Wissenschaftsrat, der in seiner Empfehlung
zur weiteren Entwicklung der verwaltungsinternen Fachhochschulen feststellt, dass die
Ausbildung und Struktur der verwaltungsinternen Fachhochschulen nicht den
Anforderungen an ein Fachhochschulstudium entspricht, jedoch die Anforderungen
der Dienstherren iiberwiegend erfiillt.” Die vorgebrachte Kritik an den
Verwaltungsfachhochschulen ist, dass die Ausbildung durch die Bezahlung der

Studierenden in Hohe der Anwirterbeziige den Haushalt stark belastet.

Weiterhin ist die Gewdihrleistung des Hochschulcharakters der
Verwaltungsfachhochschulen in Frage zu stellen. Diese Bedenken basieren unter
anderem darauf, dass der Lehrbetrieb nicht ausschlieBlich von Professoren
durchgefiihrt wird. Auch wird die Ansicht vertreten, dass die institutionelle
Eingliederung in den Verwaltungsapparat inhaltliche Entwicklungen und Fortschritte
nur schwer in das Studium integrieren ldsst. Fiir die Vermittlung der etwa 2.200
Unterrichtsstunden stehen 18 bis 24 Monate zur Verfiigung, was in eine hohe
Unterrichtsstundenzahl pro Woche miindet und damit ein eigenverantwortliches
Studieren behindert. Die Studienplédne sind zudem sehr starr und lassen zum Teil keine
Wahlmoglichkeiten seitens der Studierenden zu. Der teilweise Verzicht auf eine
Diplomarbeit entspricht nicht dem Hochschulcharakter. Nach Ansicht des
Wissenschaftsrates ist trotz des hohen Anteils von Praktika die Verzahnung von
Theorie und Praxis defizitdr. Einige der vom Wissenschaftsrat aufgezeigten

Schwichen wurden Verbesserungen unterworfen, wie im folgenden aufgezeigt wird.

Angaben der Verwaltungsfachhochschulen bzw. zustindigen Ministerien
! C. Reichard: Aus- und Fortbildung in der Kommunalverwaltung, in Wollmann/Roth (Hrsg.):
Kommunalpolitik, S. 512 ff.
? Bundesvorstand der Deutschen Verwaltungs-Gewerkschaft im DBB(Hrsg.): Weiterentwicklung der
Fachhochschulen fiir die 6ffentliche Verwaltung, Ergebnisse einer Fachtagung am 25./26.11.1997
? Wissenschaftsrates: Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der verwaltungsinternen
Fachhochschulen , Drs. 2541/96
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Den  Kiritikpunkten =~ wird ~ von  Befiirwortern  der  Ausbildung an
Verwaltungsfachhochschulen entgegengehalten, dass die Ausbildung zwar durch die
Anwirterbeziige hohere Kosten verursacht, durch die geringe Quote von
Studienabbrechern eine hohere Anzahl von qualifizierten Bewerbern zur Verfiigung
steht als bei vergleichbaren Absolventen externer Verwaltungsfachhochschulen.
Dariiber hinaus ist die Verweildauer an internen Verwaltungsfachhochschulen
geringer als die Verweildauer an Fachhochschulen, welche dort durchschnittlich 9,9
Semester betriigt'. Unter Beriicksichtigung der hdheren Abbrecherquote bei externen
Studierenden sowie der moglichen Abwanderung in den Arbeitsmarkt fern der
Wahrnehmung oOffentlicher Aufgaben ist anzunehmen, dass die dreifache Zahl
kiinftiger Mitarbeiter ausgebildet werden miisste.” Dariiber hinaus sind die
Anwirterbeziige zugleich Anreiz fiir die Studierenden, die anderenfalls kaum fiir eine
Tétigkeit im offentlichen Dienst zu gewinnen wiren. Mit dem Beamtenstatus bereits
in der Ausbildung und einer iiberwiegend bedarfsgerechten Auswahl wird den
Anwirtern eine soziale Sicherheit gegeben.” Modellversuche, in denen interne und
externe Studenten gemeinsam ausgebildet wurden, haben gezeigt, dass das
konzentrierte Studium aus zeitlichen Griinden kaum Nebenverdienstmoglichkeiten
ermdglicht, sollten diese dennoch wahrgenommen werden, kann dies zu einer

Verschlechterung der Ergebnisse bis hin zu einem Studienabbruch fiihren.*

Die hoheren Kosten der Ausbildung an den Verwaltungsfachhochschulen werden
dadurch relativiert, dass bei einer Anerkennung eines externen Studiums als
beamtenrechtlichen Vorbereitungsdienst die FEingangsbesoldung erhoht werden
miisste.  Bisher erfolgt eine  Eingruppierung der  Absolventen  der
Verwaltungsfachhochschulen in die Besoldungsgruppe A 9, fiir Absolventen externer
Fachhochschulen wire eine Eingruppierung in die Besoldungsgruppe A 10 bzw. A 11
angemessen.” Weiterhin sind gesamtwirtschaftlich Leistungen nach dem BAf6G fiir

die Studenten an den externen Fachhochschulen zu beriicksichtigen.

! Prognose der Studienanfinger, Studierenden und Hochschulabsolventen bis 2020, Statistische
Veroffentlichung der Kultusministerkonferenz, Miarz 2003

? Ulrike Lohr: Zur Entwicklung der Fachhochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung, in Verwaltung und
Management 1997; S. 208 ff.

? ebd.

4 Jens Martens: C)ffnung in Niedersachsen, in: Bischoff, 2000, S. 173 f.

3 Lo6hr, a.a.O.
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Die Praxisndhe wird durchaus als gegeben betrachtet, da den Anwirtern gerade
dadurch, dass sie Beamte sind, ein groBerer Einblick gewihrt wird und sie einen
grofleren Handlungsspielraum im Praktikum haben. Vielfach wird eine intakte und
leistungsstarke Verwaltung, welche die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
gewihrleistet, als Indikator fiir eine bewihrte Erfiillung des Bildungsauftrages der
Verwaltungsfachhochschulen angesehen. Die Leistungsfihigkeit der Verwaltung ist
dadurch moglich, dass ihre maB3geblichen Triger, und dazu gehoren die Beamten des
gehobenen Dienstes, eine zur Erfiillung bisheriger und neuer Aufgaben hinreichende
Ausbildung erhalten haben.! Auch wenn davon auszugehen ist, dass sich die
Ausbildung an den verwaltungsinternen Fachhochschulen bewihrt hat und zu einem
erweiterten Kenntnisstand bei den Absolventen gefiihrt hatz, ist dennoch Kritik an der

Ausbildung angebracht, die zu einer Verbesserung fiihren soll.

Betriebe, die selber kiinftige Mitarbeiter ausbilden, sehen die Kosten der Ausbildung
als eine Investition in die Zukunft in Form von Humankapital. Die Verbundenheit mit
dem Betrieb sichert auch kiinftig qualifiziertes Personal. Sind derzeit
Ausbildungsplitze im Vergleich zu Stellenbewerbern knapp, so konnte diese Situation
aufgrund demografischer Veridnderungen in einigen Jahren umgekehrt sein’. So ist zu
erwarten, dass ab dem Jahr 2009 die Anzahl der Schulabsolventen mit Hochschul-
oder Fachhochschulreife sinken wird*, so das sich die Selektion geeigneter Bewerber

auf eine geringere Masse erstreckt.

Ein Instrument, um sich auch kiinftig einen qualifizierten Nachwuchs zu sichern, kann
die Beibehaltung der internen Ausbildung sein, jedoch ist dafiir erforderlich, dass eine
verstirkte und raschere Anpassung der Curricula auf die Bediirfnisse der Verwaltung
erfolgt und die Studienbedingungen zeitgemd werden. Der kiinftigen Beibehaltung
der internen Ausbildung wird eine Chance eingerdumt, wenn die Studienbedingungen
im Vergleich zu externen Fachhochschulen attraktiver werden und konkurrenzfihige

Bezahlungs- und Arbeitsbedingungen im gehobenen Dienst geboten werden.

! Rothemund: Die Situation der verwaltungsinternen Fachhochschulen in ZBR 6/1991, S. 169 ff.

* Battis: 10 Jahre - Die Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung in der Bewihrung in
ZBR 1990, S. 68 ff.

? Die demografische Entwicklung ist durch einen Geburtenriickgang gekennzeichnet. Die Gruppe der
jetzt 18-20jdhrigen umfasst ca. 2,8 Millionen Einwohner in Deutschland, die Gruppe der jetzt 6-
8jdhrigen jedoch nur etwa 2,5 Millionen, die Gruppe der jetzt 3-5jdhrigen nur etwa 2,3 Millionen.
(ermittelt nach Angaben des Statistisches Bundesamtes).

* Prognose der Studienanfinger, Studierenden und Hochschulabsolventen bis 2020, Statistische
Veroffentlichung der Kultusministerkonferenz, Mirz 2003



35
Aufgrund der derzeitigen konjunkturellen Lage wird eine Ausbildung fiir den
gehobenen Dienst jedoch geschitzt, nicht zuletzt wegen der finanziellen Absicherung
wihrend des Studiums. Es wird die These aufgestellt, dass die
Verwaltungsfachhochschulen in Verwaltungsschulen riickgebildet werden, wenn eine
Attraktivititsverbesserung nicht gelingen sollte. Jedoch wird eine Konzentration auf
die Ausbildung des mittleren Dienstes fiir die Gewinnung von Nachwuchskriften der

mittleren Fithrungsebene als unzureichend betrachtet.”

Dariiber hinaus hat sich gezeigt, dass der oOffentliche Dienst intern ausgebildete
Nachwuchskrifte favorisiert. Diese scheinen eine bessere Eignung fiir administrative
Tatigkeiten zu haben und weisen geringere Defizite im politischen Systemwissen auf
als vergleichbar extern ausgebildete Nachwuchskrifte. Ursache dafiir konnte die Art
der Personalrekrutierung im Offentlichen Dienst sein, die durch Selbst- und
Fremdselektionsprozesse bestimmt ist. Hinsichtlich der Selbstselektion hat sich
gezeigt, dass sich fiir Titigkeiten im Offentlichen Dienst vorzugsweise Bewerber mit
einer starken Sicherheitsorientierung interessieren und iiberdurchschnittlich viele
Personen dem Beamtenmilieu entstammen. Bei der Fremdselektion wird auf
verwaltungsadidquate Personlichkeitseigenschaften geachtet, und der angepasste,
unauffillige, weniger kritische Mitarbeiter bevorzugt. Ein solcher Mitarbeiter kann
leicht einer ,,biirokratischen Sozialisation* unterzogen werden, die dazu fiihrt, dass die
Verwaltungsbeamten Werthaltungen und Verhaltensweisen annehmen, welche die

. . . . 1
Kommunikation und Zusammenarbeit erleichtern.

Durchaus hat die interne Ausbildung Vorteile, die aus Sicht des o6ffentlichen
Haushaltes auch darin zu sehen sind, dass die internen Verwaltungsfachhochschulen
iiberwiegend dem Innenressort und nicht wie der allgemeine Hochschulbereich dem
Wissenschaftsressort zugeordnet sind. Die finanziellen Mittel der Universitiaten und
Hochschulen werden immer knapper, so dass bei Beibehaltung dieser Entwicklung die
Qualititsanforderungen  reduziert werden miissten. Eine Integration der
Verwaltungsausbildung in den allgemeinen Hochschulsektor wiirde hinsichtlich der
entfallenden Anwdérterbeziige zwar eine Entlastung des Haushaltes bedeuten, jedoch

ist nicht anzunehmen, dass hinsichtlich der Personalkosten eine erhebliche Entlastung

! Christoph Reichard: Zukiinftige Rahmenbedingungen fiir die Verwaltungsausbildung in Bischoff /
Reichard, 1994, S. 49
*ebd.
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des Innenressorts erfolgen wiirde. Auch die weiteren Kosten, die durch die
Ausbildung entstehen, sind zum Teil Fixkosten, die nicht oder nur mit erheblicher
zeitlicher Verzogerung abgebaut werden konnen. Gegebenenfalls konnen damit die
Kosten der Ausbildung anderer Fachbereiche deutlich steigen, wie ich am folgenden
Beispiel zeigen mochte. Zum Teil erfolgt die Ausbildung der Diplomfinanzwirte und
der Diplomverwaltungswirte in gemeinsamen Einrichtungen. Sollte nun die
Ausbildung der Diplomverwaltungswirte an eine bereits bestehende Fachhochschule
ausgelagert werden, so miissten die nun freien Ressourcen fiir andere Zwecke, wie
zum  Beispiel FortbildungsmaBBnahmen  genutzt werden. Gelingt diese
Nutzungsveridnderung nicht bzw. nicht in dem Umfang der freien Kapazititen, so wire
die Ausbildung der Diplomfinanzwirte alleiniger Kostentriger, der dann dadurch
gekennzeichnet ist, dass die Kosten erheblich steigen, da die entstandenen Leerkosten
nun ebenfalls von der Ausbildung der Diplomfinanzwirte zu tragen wéren.
Gleichzeitig miissten die finanziellen Mittel des Wissenschaftsressorts erhoht werden,
um an den externen Fachhochschulen eine Ausbildung der Diplomverwaltungswirte
durchzufiihren, die den Qualititsanforderungen entspricht, denn es ist nicht
anzunehmen, dass die Fachhochschulen freie Kapazititen in dem Ausmal} haben, dass
sie die Ausbildung ohne zusitzliche personelle und sachliche Ausstattung durchfiihren

konnten.

Eine mogliche Beibehaltung der internen Ausbildung - Argumente dafiir sind im
Vorfeld dargestellt - muss jedoch erhebliche qualitative Verdnderungen beinhalten.
Das Leitbild fiir Reformiiberlegungen ist der ,,0ffentliche Manager“.2 Erfolgt bislang
eine Ausbildung speziell fiir die qualifizierte Sachbearbeitung und die mittlere
Managementebene der offentlichen Verwaltung, so ist das Titigkeitsfeld zu erweitern
auf Offentliche Unternehmen sowie partiell in der Privatwirtschaft.” Diese
Ausdehnung moglicher Tétigkeitsfelder muss auch entsprechende curriculare

Konsequenzen haben.

Insgesamt haben aus meiner Sicht die verwaltungsinternen
Verwaltungsfachhochschulen durchaus auch in Zeiten knapper Kassen ihrer

Berechtigung. Mogliche finanzielle Vorteile in Folge einer Verlagerung an externe

! Christoph Reichard: Aus- und Fortbildung in der Kommunalverwaltung in Wollmann/Roth:
Kommunalpolitik, Bonn 1998

? Christoph Reichard: Zukiinftige Rahmenbedingungen fiir die Verwaltungsausbildung, a.a.O. ; S. 48
3

“ ebd.
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Fachhochschulen reduzieren sich oder werden génzlich beseitigt bei ganzheitlicher
Betrachtung der Problematik. Die internen Fachhochschulen miissen jedoch einem
Veridnderungsprozess unterworfen werden, um den heutigen Anforderungen einer

qualifizierten Ausbildung fiir die Verwaltung zu entsprechen.

Es gilt auch Fragen im Hinblick auf die sogenannte Bologna-Erkldrung zu diskutieren,
mit welcher von Vertretern von 30 europdischen Lindern beschlossen wurde, einen
einheitlichen europdischen Hochschulraum zu schaffen. Damit verbunden ist die
gegenseitige Anerkennung von Hochschulabschliissen. Auch das Hochschulsystem in
Deutschland wird ein zweigliedriges System aufbauen, deren erste Sdule in der
Vorbereitung auf den ersten Hochschulabschluss besteht, darauf aufbauend kann sich
ein zweiter Hochschulabschluss anschlieBen. Der erste Abschluss attestiert eine fiir
den europidischen Arbeitsmarkt relevante Qualifikation, der zweite Abschnitt schlief3t

.. . . 1
mit einem Master und/oder einer Promotion ab.

4 Die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen
Dienstes fur die allgemeine Verwaltung in den
Bundeslandern

In nahezu allen Bundeslindern, in denen eine interne Verwaltungsfachhochschule
existiert, werden an dieser Beamte des gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienstes
ausgebildet. Die Ausbildung erfolgt auf der Grundlage des BRRG mit einer
dreijdhrigen Ausbildungszeit. Die Studenten sind wihrend ihrer Ausbildungszeit an
der Verwaltungsfachhochschule Beamte auf Widerruf und erhalten Anwiérterbeziige.
Sie sind ,,beamtete Studenten* bzw. ,,studierende Beamte“.”> Nach Beendigung der

Ausbildung erlangen die Absolventen die Befdhigung fiir die Laufbahn des gehobenen

Dienstes.

Die Ausbildung erfolgt bedarfsorientiert, das bedeutet, dass sich die Anzahl der
Studenten am geplanten Personalbedarf orientiert. Es besteht jedoch nach

erfolgreichem Abschluss des Vorbereitungsdienstes keine Ubernahmegarantie.

' Wolf-Dietrich Wenzel: Das Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im
Hochschulbereich in der europdischen Region; in ThiirVbl 9/2003
2 Heinz Walz: Quo vadis, Thiiringer Verwaltungsfachhochschule? , in ThiirVBI1 2000, S. 273 ff.
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Grundlegende Regelungen sind im § 14 (2) BRRG verankert, die Konkretisierung der
Ausbildung obliegt den Lindern mit der Festlegung der Ausbildungsordnungen. Diese
sind — anders als in der Ausbildung der Beamten der Steuerverwaltung mit einer
bundesweit geltenden Ausbildungsverordnung - in den einzelnen Bundeslindern sehr
unterschiedlich, sowohl hinsichtlich der zeitlichen Aufteilung des Studiums, der

Ausbildungsinhalte und der Festlegung der Lernziele.

Im folgenden wird eine Synopse der Ausbildung des gehobenen Dienstes der
allgemeinen Verwaltung vorgenommen. Dazu werden die Curricula sowie die
Ausbildungs- und Priifungsordnungen fiir die Ausbildung des gehobenen
nichttechnischen Dienstes in der allgemeinen Verwaltung der Linder verglichen und

ausgewertet.

l. Baden-Wiirttemberg
Das Land Baden-Wiirttemberg praktiziert in der Ausbildung des gehobenen

Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung das sogenannte ,,Y-Modell“. Das
bedeutet, dass nach einem gemeinsamen Grundstudium der Studienschwerpunkt auf
die allgemeine und kommunale Verwaltung oder auf die
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre gelegt werden kann. Derzeit ist das Studiengebiet
der Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre ein Studienreformmodell, deren Einrichtung
nach § 46 APrOVwgD BW moglich ist. Danach kann das Innenministerium im
Einvernehmen mit dem Wissenschaftsministerium und dem Finanzministerium
Ausnahmen von der APrOVwgD BW zur Erprobung von Studienreformmodellen

zulassen.

In Baden-Wiirttemberg erfolgt die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen
Dienstes der allgemeinen Verwaltung an der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

Kehl sowie an der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg.

Das Studienreformmodell ,,Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre* soll den verdnderten
Bediirfnissen der Verwaltungspraxis Rechnung tragen. Der Modellversuch hat am
1. September 1996 begonnen. Nach dem Grundstudium konnten die Studenten
erstmals den Studienschwerpunkt ,,Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre* wihlen. Die

ersten Absolventen verlieBen die Fachhochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung 1998.
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Nach Informationen des Innenministeriums zeigte sich in Evaluierungen eine positive
Resonanz auf das Studienreformmodell seitens der Studenten und der Praxis, die auch
darin deutlich wurde, dass die Absolventen auf eine grole Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt treffen. Diese positiven Resultate fithren dazu, dass eine Verordnung zur
Anderung der APrOVwgD BW erlassen werden soll, welche die Aufnahme des
Studiengangs Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre in die APrOVwgD BW beinhaltet.

Die folgende Ubersicht zeigt die Absolventenzahlen beider Studienschwerpunkte an

den Fachhochschule Kehl.

Verwaltung |Wirtschaft  [Summe
1998 252 29 281
1999 202 42 244
2000 205 66 271
2001 159 106 265
2002 154 72 226
Tabelle 6: Absolventenzahlen an der Fachhochschule Kehl nach
Studienschwerpunkten

Daraus ergibt sich folgende Verteilung der Absolventen auf die Studienschwerpunkte:
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Abbildung 9: Verteilung der Absolventenzahlen an der Fachhochschule Kehl nach
Studienschwerpunkten

An der Fachhochschule Ludwigsburg zeigt sich eine dhnliche Entwicklung. Auch hier
sind die Absolventenzahlen von 1998 bis 2002 gesunken, der Anteil der Absolventen

des Studienschwerpunktes ,,Wirtschaft* ist tendenziell gestiegen.
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Verwaltung |Wirtschaft
1998 237 53 290
1999 171 52 223
2000 200 94 294
2001 144 95 239
2002 125 75 200
Tabelle 7: Absolventenzahlen an der Fachhochschule Ludwigsburg nach
Studienschwerpunkten
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Abbildung 10: Verteilung der Absolventenzahlen an der Fachhochschule
Ludwigsburg nach Studienschwerpunkten

Die Ausbildung in Baden-Wiirttemberg ist dadurch gekennzeichnet, dass sich das
Studium in beiden Studienschwerpunkten in ein fachpraktisches Einfiihrungsjahr und
in eine dreijihrige Vorbereitungszeit gliedert." Damit umfasst die Ausbildung faktisch
vier Jahre. Innerhalb des fachpraktischen Einfiilhrungsjahres bei einer
Ausbildungsstelle, wozu Biirgermeisteramter, Gemeindeverwaltungsverbinde und
Landratsimter gehérenz, ist der Dienstanfinger Verwaltungspraktikant und befindet
sich als solcher in einem 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis.' In dieser Zeit
soll er sich mit den Aufgaben und der Arbeitsweise der Verwaltung vertraut machen
und die fiir die Arbeit in der Verwaltung erforderlichen allgemeinen Kenntnisse und

Fihigkeiten erwerben.

'§ 5 AprOVwgD BW
§ 6 Abs. 1 APrOVwgD
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Das fachpraktische Einfiihrungsjahr, welches nach den derzeitigen Ausbildungs- und
Priifungsordnungen nur im Bundesland Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt wird,
gliedert sich in einen dienstzeitbegleitenden Unterricht und eine praktische
Ausbildung bei einer der Ausbildungsstellen.” Im dienstzeitbegleitenden Unterricht

werden Inhalte folgende Féacher vermittelt:

Stunden| Anteil an den Gesamtstunden

des Grundstudiums

Allgemeine Einfiihrung 4 1,2%
Einfiihrung in das Recht 8 2.4%
Staatsrecht 30 9.1%
Verwaltungsrecht 56 17,0%
Dienstrecht 12 3,6%
Polizei- und Ordnungsrecht 30 9,1%
BWL 50 15,2%
Management 38 11,5%
Kommunales Verfassungsrecht 36 10,9%
Kommunales Wirtschaftsrecht 40 12,1%
Kommunales Abgabenrecht 26 7,9%

330

Tabelle 8: Ficher, Inhalte und Stundenverteilung des dienstzeitbegleitenden Unterrichts
im fachpraktischen Einfiihrungsjahr in Baden-Wiirttemberg' (ausfiihrlich
unter Anlage 2)

Durch die Implementierung des FEinfiihrungsjahres besteht im anschlieBenden
Vorbereitungsdienst die Moglichkeit, die praktische Ausbildung zu vertiefen ohne
Einschriankungen bei der Vermittlung notwendiger theoretischer Kenntnisse
hinzunehmen. Der dienstzeitbegleitende Unterricht umfasst eine Dauer von drei
Monaten, davon mindestens vier Wochen zu Beginn des FEinfiihrungsjahres. Die
Wissensvermittlung soll, soweit moglich, anhand von praktischen Fillen erfolgen. Die
Vermittlung von wissenschaftlichen Kenntnissen und Methoden fiir die Laufbahn des

gehobenen Dienstes ist dem Vorbereitungsdienst vorbehalten.

Wihrend des dienstzeitbegleitenden Unterrichts im Verlauf des Einfithrungsjahres
sind 8 Klausuren mit einer Bearbeitungszeit von jeweils zwei Stunden in den

folgenden Fachgebieten zu fertigen:

''§ 10 AprOVwgD BW
2§ 11 Abs. 2 AprOVwgD BW
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Staatsrecht

Allgemeines Verwaltungsrecht

Besonderes Verwaltungsrecht (Polizeirecht)

Organisation der offentlichen Verwaltung

Grundlagen der 6ffentlichen BWL und VWL einschlieBlich Wirtschaftspolitik und
Buchfiihrung

Kommunalrecht

e Abgabenrecht

¢ Kommunales Wirtschaftsrecht (einschlieBlich wirtschaftlicher Betidtigung)

Im Rahmen der praktischen Ausbildung sollen dem Verwaltungspraktikanten dem
fortschreitenden Ausbildungsstand entsprechende Aufgaben auch zur selbsténdigen
Erledigung iibertragen werden. Die Verwaltungspraktikanten werden in drei
Sachbereichen ausgebildet, und zwar in Finanzwirtschaft und zwei weiteren
Sachbereichen, deren Auswahl die Ausbilder treffen. Diese Sachbereiche konnen unter
anderem sein:

Organisationsaufgaben des Biirgermeister- bzw. Landratsamtes
Gemeinderats- und Kreistagsangelegenheiten
Offentlichkeitsarbeit

Personalwesen

Personenstandswesen

Polizeiangelegenheiten

Kommunaler StraBenbau

Pass- und Meldewesen

Kinder- und Jugendhilfe.

Die Ausbildungszeit dauert in jedem der drei Sachbereiche in der Regel drei Monate.
Eine erfolgreiche Ableistung des fachpraktischen Einfiithrungsjahres ist Voraussetzung
fir eine Einstellung in den Vorbereitungsdienst.” Das ist gegeben, wenn bei den
Klausuren des dienstzeitbegeleitenden Unterrichts ein Notendurchschnitt von
mindestens ausreichend (4,0 Punkten) erreicht wurde.> Auf das fachpraktische
Einfiihrungsjahr kann nach § 8 APrOVwgD BW verzichtet werden, wenn eine fiir die
Ausbildung forderliche Tatigkeit von mindestens einem Jahr nachgewiesen wird,

davon mindestens 6 Monate Berufstitigkeit.

! Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums von Baden-Wiirttemberg iiber die praktische und
fachwissenschaftliche Ausbildung des gehobenen Verwaltungsdienstes (30.11.2000, AZ 1-0313.0/370)
2§ 12 Abs. 1 AprOVwgD BW

3 § 25 APrOVwgD BW Priifungsnoten: sehr gut (13 bis 15 Punkte); gut (10 bis 12 Punkte);
befriedigend (7 bis 9 Punkte); ausreichend (4 bis 6 Punkte), mangelhaft (1 bis 3 Punkte); ungeniigend (0
Punkte)
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Der Vorbereitungsdienst gliedert sich in das Grundstudium mit einer Dauer von 12
Monaten an einer Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung, die praktische
Ausbildung bei einer Ausbildungsstelle mit einer Dauer von 12 Monaten
einschlieBlich des praxisbegleitenden Unterrichts sowie das Hauptstudium ebenfalls

mit einer Dauer von 12 Monaten an einer Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung.

Das Grundstudium umfasst 891 Unterrichtsstunden in verschiedenen Fichern mit

deutlicher Dominanz im juristischen Bereich.

Stunden| Anteil an den Gesamtstunden

des Grundstudiums

Staatsrecht 77 8,6%
Verwaltungsrecht 132 14,8%
Kommunales Verfassungsrecht 66 7,4%
Kommunales Wirtschaftsrecht 88 9,9%
Kommunales Abgabenrecht 44 4,9%
Ordnungswidrigkeitsrecht 33 3,7%
Biirgerliches Recht 132 14,8%
BWL 88 9,9%
VWL 88 9,9%
Management 55 6,2%
Psychologie 44 4,9%
Soziologie 44 4,9%

891

Tabelle 9: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Baden-Wiirttemberg

Zu den oben genannten verpflichtenden Lehrveranstaltungen mit 891
Unterrichtsstunden kommen mindestens 115 mitarbeitsintensive Lehrveranstaltungen
in Form von Proseminaren, Ubungen, Exkursionen, Intensivkolloquien, Sprachen und
Kurzpraktika.! Diese konnen nach der Wahl der Studierenden belegt werden, wobei
die Mindeststundenzahl erreicht sein muss. Fiir die Teilnahme werden benotete und

unbenotete Scheine erteilt.

An das Grundstudium schlief8t sich die praktische Ausbildung an, deren Inhalt es ist,
in ausgewdhlten Sachgebieten der Offentlichen Verwaltung die theoretischen

Kenntnisse anzuwenden und vertiefte praktische Erfahrungen zu sammeln.’

! Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums iiber die praktische und fachwissenschaftliche
Ausbildung des gehobenen Verwaltungsdienstes vom 30.11.2000, Punkt 2.1.2.2.
*§ 16 APrOVwgD BW
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Die Anwirter absolvieren die praktische Ausbildung bei Ausbildungsstellen, in denen
eine geeignete Ausbildung nach dem Rahmenplan moglich ist. Die praktische
Ausbildung erfolgt in den Bereichen
® Ordnungsverwaltung
e [eistungsverwaltung und

¢ Finanzwirtschaft, Organisation und Personal.

Wihrend der praktischen Ausbildung findet der praxisbegleitende Unterricht statt, fiir
welchen die Ausbildungsbehorde im Einvernehmen mit den Fachhochschulen fiir
offentliche Verwaltung des Landes regelt, bei welchen Behorden und unter wessen
Leitung der Unterricht eingerichtet und durchgefiihrt wird. Im praxisbegleitenden

Unterricht werden Inhalte der folgenden Ficher vermittelt:

Stunden| Anteil an den Gesamtstunden
des praxisbegleitenden
Unterricht
Sozialrecht 44 15,2 %
Auslidnderwesen 24 8,3 %
Baurecht 14 4.8 %
Umweltverwaltungsrecht 16 5.5 %
praxisorientierte Fallbearbeitung 32 11,0 %
(besonders in Straf3enrecht,
Gewerberecht, Umweltverwaltungsrecht
und Baurecht)
Biirgerliches Recht 22 7,6 %
Kommunales Wirtschaftsrecht 60 20,7 %
Offentliche BWL 28 9.7 %
Management 50 17,2 %
290

Tabelle 10: Ficher- und Zeittafel fiir das praxisbegleitenden Unterrichts des
gehobenen Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Baden-
Wiirttemberg

Innerhalb des praxisbegleitenden Unterrichts ist eine Projektwoche vorgesehen, in der
im Rahmen von mitarbeitsintensiven Lehrveranstaltungen ficheriibergreifend ein
Themenkomplex bearbeitet wird. Weiterhin ist vorgesehen, dass vier Klausuren in den
Themen  Ordnungsverwaltung, Leistungsverwaltung,  Finanzwirtschaft und

Personal/Organisation geschrieben werden.

An das Praxisjahr schlieBt sich das Hauptstudium an. Die Zulassung zum

Hauptstudium erhilt der Anwirter nach § 22 AprOVwgD BW bei erfolgreichem



45
Bestehen der Zwischenpriifung und bei einem Notendurchschnitt von ,,ausreichend* in
dem Zeugnis der praktischen Ausbildung und den im Praxisjahr zu fertigenden

Klausuren.

Neben den verpflichtenden Lehrveranstaltungen mit einer Stundenzahl von 570
Unterrichtsstunden haben die Studierenden 120 Stunden in einem Wabhlpflichtfach,
150 Stunden Ubungen und 60 Stunden Exkursionen, Kolloquien und Kurzfachpraktika
zu absolvieren.' Im Wahlpflichtfach, welches in den Bereichen

I. Europa, Staat, Politik, Gesellschaft, Verwaltung

II.  Ordnungsverwaltung, Umweltschutz

III. Leistungsverwaltung

IV. Wirtschaft und Finanzen

V. Personal, Organisation, Kommunikation

VI.  Kommunalpolitik

VII. Verwaltungsinformatik

angeboten wird, ist eine Diplomarbeit zu schreiben.

Hinsichtlich der verpflichtenden Lehrveranstaltungen, die etwa 75 % der
Lehrveranstaltungen des Vorbereitungsdienstes betragen sollen, zuziiglich des
Wabhlpflichtfaches und des dienstzeitbegleitenden Unterrichtes des Einfithrungsjahres
ergibt sich folgende Verteilung der Unterrichtsstunden auf die wissenschaftlichen

Disziplinen Rechtswissenschaft, Wirtschaftswissenschaft und Sozialwissenschaft.

! Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums iiber die praktische und fachwissenschaftliche
Ausbildung des gehobenen Verwaltungsdienstes vom 30.11.2000, Punkt 2.1.2.2.
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Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft
16,0%
. Rechtswissen:
ertschafts- schaft
wissenschaft 56,1%

27,9%

Abbildung 11: Unterrichtsverteilung der Ausbildung des gehobenen
Verwaltungsdienstes, Schwerpunkt Verwaltung

Diese Verteilung beriicksichtigt die nachfolgend aufgefiihrten Stunden der genannten

Studiengebiete des Hauptstudiums.

Stunden |Anteil an den Gesamtstunden

der verpflichtenden

Veranstaltungen des

Hauptstudiums
Europarecht 20 3,5%
Verwaltungsrecht 20 3,5%
Sozialrecht 20 3,5%
Offentliches Dienstrecht 20 3,5%
Polizei- und Ordnungsrecht 20 3,5%
Baurecht 30 5,3%
Umweltverwaltungsrecht 20 3,5%
Kommunales Verfassungsrecht 30 5,3%
Kommunales Wirtschaftsrecht 70 12,3%
Staatliches Haushalts-, Kassen- und 30 5,3%
Rechnungswesen
Sachenrecht 30 5,3%
Familien- und Erbrecht 20 3,5%
Arbeitsrecht 30 5,3%
Zivilprozessordnung 20 3,5%
Offentliche BWL 70 12,3%
Management in der 6ffentlichen 90 15,8%
Verwaltung
Psychologie 30 5,3%

570

Tabelle 11: Féacher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Baden-Wiirttemberg
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Zum Ende des Hauptstudiums erfolgt die Staatspriifung, welche eine miindliche und
eine schriftliche Priifung sowie die Diplomarbeit beinhaltet. Die schriftliche Priifung
umfasst die Anfertigung von vier Klausuren aus den Teilgebieten

1. Offentliches Recht

2. Kommunalrecht, Finanzwirtschaft des Landes und der Kommunen

3. Verwaltungsmanagement, Volkswirtschaft, Offentliche Betriebswirtschaft

4. Privatrecht
fiir die eine Bearbeitungszeit von jeweils 3 Stunden mit Ausnahme des Teilgebietes
Kommunalrecht, Finanzwirtschaft des Landes und der Kommunen mit einer
Bearbeitungszeit von 4 Stunden vorgesehen ist, die jedoch in allen Bereichen bis auf 5
Stunden erhoht werden kann, wenn die Klausur aus mehreren selbstindigen Teilen
besteht, die verschiedenen Fichern angehoren. Die miindliche Priifung umfasst den
gesamten facheriibergreifenden Wahlpflichtbereich und wird in zwei Priifungsbereiche
aufgeteilt. Jeder Priifling wird etwa 20 Minuten gepriift in einer Priifgruppe von nicht

mehr als 3 Anwirtern.

Studienreformmodell ,Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre*

In  Baden-Wiirttemberg wird seit 1996 das Studienreformmodell
,, Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre* erprobt, welches in der praktischen Ausbildung
und dem Hauptstudium den Ausbildungsschwerpunkt auf die Betriebswirtschaftslehre
setzt. Dieses Reformmodell richtet sich an die Studierenden, die in Unternehmen und

Einrichtungen der 6ffentlichen Hand Verwendung finden sollen.

In Abweichung von den zuvor aufgefithrten Ausbildungsstellen konnen die
Studierenden ihr Praxisjahr auch in privaten Einrichtungen ableisten, welche
offentliche Aufgaben erfiillen und deren Gesellschafter bzw. Mitglieder ganz oder

tiberwiegend dem offentlichen Recht angehoren.

Die praktische Ausbildung erfolgt in den Bereichen
¢ Finanz- und Rechnungswesen
¢ Organisation, EDV und Personal

e Marketing, Absatz, Produktionswirtschaft, Logistik, Materialwirtschaft

Innerhalb des praxisbegleitenden Unterrichtes werden die folgenden neun Ficher mit

deutlich wirtschaftswissenschaftlichem Schwerpunkt gelehrt:
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Stunden |Anteil an den Gesamtstunden
des praxisbegleitenden
Unterricht
Verwaltungsrecht 10 3,3%
Baurecht 30 9,8%
Offentliche BWL 52 17,0%
Management 72 23,5%
Kommunales Verfassungsrecht 20 6,5%
Kommunales Wirtschaftsrecht 62 20,3%
Staatliches Haushalts- , Kassen- und 20 6,5%
Rechnungswesen
Handels-, Gesellschaftsrecht 20 6,5%
Vertragsrecht 20 6,5%
306

Tabelle 12: Ficher- und Zeittafel fiir den praxisbegleitenden Unterricht des
Studienreformmodells ,,Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre* in Baden-
Wiirttemberg

Auch innerhalb des Studienreformmodells ist eine interdisziplindre Projektarbeit im
Rahmen einer Projektwoche sowie die Anfertigung von Klausuren vorgesehen. Es
werden fiinf Klausuren in den Themengebieten Baurecht oder kommunales
Verfassungsrecht; Handels- und Gesellschaftsrecht; Finanz- und Rechnungswesen;

Organisation, EDV sowie Personal und 6ffentliche Betriebe geschrieben.

Die im Hauptstudium anzufertigende Diplomarbeit wird in einem der
Wahlpflichtfacher
I Wirtschaft, Finanzen, Kommunale Wirtschaftspolitik, Steuerrecht
II.  Personal, Organisation, Kommunikation, Wirtschaftinformatik
III. Rechnungswesen, einschlieBlich  Bilanzierung und Kosten- und
Leistungsrechnung; Controlling
IV. Offentliche Betriebe, Krankenhausmanagement, Sozialmanagement

angefertigt.

Im Hauptstudium finden neben den verpflichtenden Lehrveranstaltungen mit einem
Umfang von 570 Stunden ebenfalls mitarbeitsintensive Lehrveranstaltungen statt. Die
verpflichtenden Lehrveranstaltungen legen, wie der folgenden Tabelle zu entnehmen

ist, deutlich den Schwerpunkt auf wirtschaftswissenschaftliche Inhalte.
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Stunden Anteil an den Gesamtstunden
des Hauptstudiums
Europarecht 10 1,8%
Personalrecht 10 1,8%
Umweltverwaltungsrecht 10 1,8%
offentliche BWL 150 26,3%
Volkswirtschaftslehre 40 7,0%
Management 100 17,5%
Organisationspsychologie 30 5,3%
Kommunales Verfassungsrecht 10 1,8%
Kommunales Wirtschaftsrecht 70 12,3%
Staatliches Haushalts- , Kassen- und 10 1,8%
Rechnungswesen
Sachenrecht 20 3,5%
Arbeitsrecht 30 5,3%
Steuerpflicht 6ffentlicher Betriebe 30 5,3%
Handels-, Gesellschaftsrecht 30 5,3%
Vertragsrecht 20 3,5%
570

Tabelle 13: Ficher- und Zeittafel fiir den verpflichtenden Unterricht im Hauptstudium
des Studienreformmodells ,,Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre® in
Baden-Wiirttemberg

Mit dem Studienreformmodell ,,Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre* wird in Baden-
Wiirttemberg ein Signal gesetzt zur verstirkten Anpassung der Ausbildung an die
verdnderten Anforderungen an die 6ffentliche Verwaltung. Mit der Verlagerung des
Studienschwerpunktes von der Rechtswissenschaft auf die
wirtschaftswissenschaftlichen und sozialwissenschaftlichen Inhalte soll den

verdnderten Bediirfnissen der o6ffentlichen Verwaltung Rechnung getragen werden.

Die Ficherverteilung zeigt insbesondere eine zunehmende  Beachtung
wirtschaftswissenschaftlicher Inhalte. Dariiber hinaus ist bemerkenswert, dass zur
Absolvierung des Praxisjahres nicht nur 6ffentliche Ausbildungsstellen sondern auch
private Einrichtungen in Frage kommen, die 6ffentliche Aufgaben erfiillen und deren
Gesellschafter bzw. Mitglieder ganz oder iiberwiegend dem Offentlichen Recht
angehoren. Damit erfolgt eine Anpassung der Ausbildung im Zuge der zunehmenden

Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben im Rahmen der Verwaltungsreform.

Die deutliche Dominanz rechtswissenschaftlicher Inhalte in der Ausbildung des

gehobenen Verwaltungsdienstes, Schwerpunkt Verwaltung ist von einem
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Gleichgewicht zwischen rechtswissenschaftlichen und wirtschaftswissenschaftlichen
Inhalten in der Ausbildung des gehobenen Verwaltungsdienstes im

Studienreformmodell, Schwerpunkt Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre ersetzt

worden.
Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft
17.3% Rechtswissen-
schaft
41,7%

Wirtschafts-
wissenschaft
41,0%

Abbildung 12: Unterrichtsverteilung der Ausbildung des gehobenen
Verwaltungsdienstes im Studienreformmodell, Schwerpunkt
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre

So sind zum Beispiel die Ficher ,,Zivilprozessordnung® und ,,Sozialrecht nicht
Gegenstand der Ausbildung im Studienreformmodell
, Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre*: Die Stundenzahl ist im Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre gegeniiber der Ausbildung des gehobenen
nichttechnischen Verwaltungsdienstes mit dem Schwerpunkt Verwaltung im Fach
Umweltverwaltungsrecht um 72 %, im Europarecht um 50 %, im Fach Polizei- und
Ordnungsrecht um 40 %, im Baurecht um 32 % und im Lehrgebiet ,Biirgerliches
Recht um 25 % verringert. Die Stundenzahl der Facher Kommunales
Wirtschaftsrecht einschlieflich Steuerpflicht 6ffentlicher Betriebe wurde um 12 %, die
Stundenzahl des Faches Volkswirtschaftslehre um 45 % und in der offentlichen
Betriebswirtschaftslehre um 44 % erhoht. Zusitzlich aufgenommen wurden die

Lehrgebiete Vertragsrecht sowie Handels- und Gesellschaftsrecht.

Die Inhalte wurden im Fach Management um das Personalmanagement erweitert. In
der offentlichen Betriebswirtschaftslehre wurde das Lehrgebiet ,,Marketing® in den
Rahmenstoffplan aufgenommen. Bemerkenswert ist die Abnahme der Stundenzahl
von 20 auf 10 Stunden im Fach Europarecht innerhalb des Studienreformmodells
gegeniiber der Ausbildung des gehobenen Verwaltungsdienstes, Schwerpunkt

Verwaltung. Gerade im Hinblick auf die Bedeutung der Europidischen Union im Zuge
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der Globalisierung ist erstaunlich, dass nach dem Rahmenstoffplan Inhalte wie die
Behandlung von Kontrolle und Rechtsschutz innerhalb des europdischen
Gemeinschaftsrechts nicht gelehrt werden. Jedoch ist die Europdische Wirtschafts-
und Wihrungsunion Gegenstand der Volkswirtschaftslehre im Hauptstudium des

Studienreformmodells und steht damit im Blickpunkt der Wirtschaftswissenschaften.

Die Studierenden haben die Moglichkeit, ein Auslandspraktikum mit einer Dauer von
maximal drei Monaten zu absolvieren. Seitens der Fachhochschule Kehl gibt es
Kooperationen mit Frankreich, Polen, Osterreich, Schweiz, GroBbritannien, den USA,
Stidafrika, China, Australien und Belgien. Die Kosten fiir ein Auslandspraktikum sind

vom Studierenden selbst zu tragen.

EinschlieBlich des dienstzeitbegleitenden und des praxisbegleitenden Unterrichts
umfasst das Studienreformmodell 2.097 Unterrichtsstunden zuziiglich der 115
Stunden mitarbeitsintensiver Lehrveranstaltungen des Grundstudiums und der 330

Stunden mitarbeitsintensiver Lehrveranstaltungen des Hauptstudiums.

Die  Absolventen erwerben mit dem  erfolgreichen  Abschluss  des
Vorbereitungsdienstes die Befdhigung fiir den gehobenen Verwaltungsdienst und
erwerben den Titel ,,.Diplomverwaltungswirt (FH)* bzw. ,.Diplomverwaltungswirtin

(FH)*.

Eine Befragung zur Stellensituation der Studierenden zum Zeitpunkt der
Staatspriifung im September 2001' hat gezeigt, dass von den Studenten, die sich an
der Befragung beteiligt haben, 95 % der Studierenden des Verwaltungszweiges und
96 % der Studierenden des Wirtschaftszweiges eine fest zugesagte Stelle hatten.
Unterschiede bestanden darin, ob es sich bei den fest zugesagten Stelle um eine
Beamtenstelle oder eine Angestelltenstelle handelt. Bei den Absolventen des
Verwaltungszweiges war die fest zugesagte Stelle der Studenten, die in die
Riicklaufquote der Befragung eingingen, zu 82 % einen Beamtenstelle und zu 16 %
eine Angestelltenstelle.2 Bei den Absolventen des Wirtschaftszweiges ist der Anteil
der Beamtenstellen mit 72% etwas geringer, die verbleibenden 28 % waren fest

zugesagte Angestelltenstellen.

! www.fh-kehl.de/zeitung/Studienjahr_01-02/KW45,02.pdf
*3 % der Befragten machten dazu keine Angaben.
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Il. Bayern
Im Freistaat Bayern erfolgt die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes

der allgemeinen Verwaltung am Fachbereich Allgemeine Innere Verwaltung der
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege in Bayern' mit Sitz in
Hof. Fiir die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes in der allgemeinen
Verwaltung sieht die ZAPOgVD ein Fachstudium von 21 Monaten und ein

berufspraktisches Studium von 15 Monaten vor.

Das Ziel der Fachhochschulausbildung ist darin zu sehen, dass durch eine
anwendungsorientierte Lehre auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse dem
Studierenden eine Bildung vermittelt werden soll, die ihn zur Erfiilllung der
Dienstaufgaben des gehobenen Dienstes befihigt. Aufgrund der Breite des
Berufsfeldes konne jedoch nicht erwartet werden, dass der Beamte nach Abschluss
seiner Ausbildung fiir jeden Tatigkeitsbereich sofort und uneingeschrinkt verwendbar
sein miisste. Vielmehr kommt es darauf an, dass der Studierende die berufliche
Grundausbildung, die erforderlichen Fachkenntnisse und Arbeitstechniken erwirbt, die
ihn in die Lage versetzen, sich binnen kurzer Zeit in einen Tétigkeitsbereich
einzuarbeiten. Beamtenanwirter aus verschiedenen Verwaltungsbereichen konnen so
iiberwiegend einheitlich ausgebildet werden. In Einvernehmen mit dem Dienstherrn
werden allerdings Studienschwerpunkte gesetzt.” Diese ermoglichen durch einen
differenzierten Unterricht eine Spezialisierung entsprechend den Bediirfnissen der
Praxis. Insbesondere grofe Stiddte hatten die Forderung nach mehr Wirtschaftsfachern

gestellt3 , dem damit Rechnung getragen werden soll.

Die Zulassung zum Vorbereitungsdienst erfolgt nach einem Zulassungsverfahren. In
diesem sind zwei schriftliche Arbeiten anzufertigen, die so zu gestalten sind, dass sie
nach § 6 ZAPOgVD ein Urteil iiber das Ausdrucksvermdgen in der deutschen Sprache
und die Fihigkeit zum logischen Denken sowie das staatsbiirgerliche Wissen
einschlieBlich Grundkenntnisse des allgemeinen Staats- und Verwaltungsrechts

erlauben.

! Vormals Bayrische Beamtenfachhochschule

? Studienfiihrer 2001/2004 der Bayrischen Beamtenfachochschule Fachbereich Allgemeine Innere
Verwaltung

3 Bundesvorstand der Deutschen Verwaltungs-Gewerkschaft im DBB(Hrsg.): Weiterentwicklung der
Fachhochschulen fiir die 6ffentliche Verwaltung, Ergebnisse einer Fachtagung am 25./26.11.1997
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Das Studium gliedert sich in das Grundstudium, beginnend mit dem
Fachstudienabschnitt 1 mit einer Dauer von 7 Monaten, dem sich das
Einfiilhrungspraktikum mit einer Dauer von 4 Monaten sowie der dreimonatige
Fachstudienabschnitt 2 anschlieBt." Am Ende des Grundstudiums ist nach § 2 (6)
ZAPOgVD eine Zwischenpriifung abzulegen. Nach einem erfolgreichen
Grundstudium absolvieren die Studierenden das Hauptpraktikum I mit einer Dauer
von 5 Monaten. Anschlieend folgen der Fachstudienabschnitt 3 mit einer Dauer von
5 Monaten sowie das dreimonatige Hauptpraktikum II. Am Ende des sich dann
anschliefenden sechsmonatigen Fachstudienabschnittes 4 wird die Abschlusspriifung
nach §§ 29 ff. ZAPOgVD durchgefiihrt. Dem folgt das dreimonatige
Abschlusspraktikum.

Insgesamt hat das Fachstudium mindestens 2.200 Unterrichtsstunden zu umfassen.
Derzeit sind 2.243 Lehrveranstaltungsstunden vorgesehen, davon 1.634 Stunden im
Grund- wund Kernstudium des Hauptstudiums sowie 300 Stunden in
Lehrveranstaltungen des Studienschwerpunktes und 309 Stunden zur Bearbeitung der
Leistungsnachweise und deren Besprechung sowie fiir Priifungen. Im zwischen den
Fachstudienabschnitten des Grundstudiums durchzufiithrenden Einfithrungspraktikum
in der Ausbildungsbehtrde erhalten die Studierenden Einblick in das
Verwaltungshandeln und die Stellung der Verwaltung in Staat und Gesellschaft und
werden in den fiir das Berufsfeld typischen Tétigkeiten angeleitet.2
Ausbildungsbehorden sind in der Regel die Regierungen, die Landratsimter, die
Gemeinden und die Verwaltungsgemeinschaften. Von denen wihrend der gesamten
Studienzeit zu absolvierenden Praktika konnen mit Zustimmung des Dienstherrn bis
zu drei Monate bei einem privatwirtschaftlichen Unternehmen oder einer geeigneten
Stelle im Ausland abgeleistet werden.’ Moglichkeiten dazu bestehen zum Beispiel bei
den Partner-Fachhochschulen in England, Niederlande, Island, Estland und Polen.* Im
Grundstudium werden in den Fachstudienabschnitten 1 und 2 folgende Inhalte

vermittelt:

''§ 2 ZAPOgVD, Studienfiihrer 2001/2004 der Bayrischen Beamtenfachochschule Fachbereich
Allgemeine Innere Verwaltung

2§16 (1) ZAPO gVD

3§16 (1) ZAPO gVD

* Studienfiihrer 2001/2004 der Bayrischen Beamtenfachhochschule Fachbereich Allgemeine Innere
Verwaltung
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Stunden| Anteil an den Gesamtstunden

des Grundstudiums

Einfiihrung in das Recht 31 3,3%
Staatsrecht 76 8,1%
Verwaltungsrecht 120 12,7%
Offentliches Dienstrecht 45 4,8%
Polizei- und Ordnungsrecht 30 3.2%
Baurecht 70 7.4%
Biirgerliches Recht 85 9,0%
Kommunalrecht 88 9,3%
offentliche BWL 70 7.4%
VWL 50 5,3%
Kommunale / Staatliche Wirtschaftsfiihrung 65 6,9%
Statistik 30 3,2%
Informations- und Kommunikationstechnik 80 8,5%
Soziologie 28 3,0%
Verwaltungshandeln 49 5,2%
Verwaltungsorganisation 25 2,7%
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Tabelle 14: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Bayern

Das Grundstudium schlieft mit einer Zwischenpriifung ab, in welcher gezeigt werden
soll, ob die Studierenden nach ihren Kenntnissen und Fihigkeiten geeignet sind, die
Ausbildung fortzusetzen. Dazu sind unter Aufsicht fiinf schriftliche Arbeiten mit einer
Bearbeitungszeit von jeweils drei Stunden anzufertigen. Die Klausuren umfassen drei
Arbeiten aus verschiedenen rechtswissenschaftlichen Fachern und zwei Arbeiten aus
den Studienfachgruppen Wirtschafts- und Finanzlehre sowie Verwaltungslehre. Bei
einer nicht bestandenen Zwischenpriifung kann diese innerhalb von zwei Monaten
nach Bekanntgabe des Ergebnissen wiederholt werden. Wihrend der
berufspraktischen Ausbildung werden die Studierenden in der Ausbildungsbehorde
von einem Ausbildungsleiter betreut. Dieser lenkt und tiberwacht die Ausbildung nach
MalBgabe des Ausbildungsplanes, in welchem Ausbildungsbereiche, die Zeitriume
und die Ausbilder festgelegt sind.! Von den Studierenden ist ein
Beschiftigungsnachweis zu fithren. Die Ausbilder haben Befidhigungsberichte zu
erstellen, in denen der Ausbildungsleiter iiber Eignung, Féhigkeiten, praktische

Leistungen, Fleil3, Fiihrung und den Stand der Ausbildung unterrichtet wird.

'§ 18 (3) ZAPOgVD
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Das sich an den erfolgreichen Abschluss des Grundstudiums anschliefende
Hauptstudium beginnt mit einem fiinfmonatigem Praktikum. In diesem ist den
Studierenden zu ermdglichen, ihre erworbenen Kenntnisse und Féhigkeiten
eigenstindig anzuwenden. Die Studierenden sollen unter Anleitung des Ausbilders mit
Sachbearbeiteraufgaben betraut werden und in den Dienstbetrieb einbezogen werden.
Es soll den Studierenden Gelegenheit gegeben werden, einzelne Vorginge
abschlieBend zu behandeln.' Im Anschluss an das Praktikum wird der dritte
Studienabschnitt an der Verwaltungsfachhochschule mit einer Dauer von fiinf
Monaten durchgefiihrt. Dem folgt nach einem weiteren Praktikum der
Fachstudienabschnitt 4. Im Hauptstudium wird neben dem Kernstudium Unterricht in
den folgende Studienschwerpunkten durchgefiihrt:
¢ Personalwesen mit Sozialrecht
e Personalwesen mit besonderem Verwaltungsrecht
¢ Offentliches Finanzwesen
¢ Dienstleistungs- und Versorgungsmanagement

e Verwaltungsinformatik

Den Studienschwerpunkt legt der Dienstherr im Benehmen mit dem Studierenden
nach § 15 (3) ZAPOgVD bis zum Ende des Einfiihrungspraktikums fest. Entsprechend
des Studienschwerpunktes wird der Unterricht differenziert durchgefiihrt. In den
Kernfiachern fiir alle Studierenden unabhingig vom Studienschwerpunkt werden

Inhalte der unten aufgefiihrten Unterrichtsfacher vermittelt.

Neben dem Kernunterricht haben die Studierenden am Unterricht entsprechend des
gewihlten Studienschwerpunktes teilzunehmen. Dieser differenzierte Unterricht
betragt 300 Stunden. Entsprechend des Studienschwerpunktes ist an den
entsprechenden Lehrveranstaltungen aus der Studienfachgruppe Recht, der
Studienfachgruppe Wirtschafts- und Finanzlehre und der Studienfachgruppe
Verwaltungslehre teilzunehmen. (sieche Anlage 3). Im Studienschwerpunkt
Personalwesen/Recht werden 235 Stunden Recht, 30 Stunden aus der
Studienfachgruppe Wirtschafts- und Finanzlehre sowie 35 Stunden aus dem Bereich
der Verwaltungslehre unterrichtet. ~ Studenten des  Studienschwerpunktes
Personalwesen/Besonderes Verwaltungsrecht haben 255 Stunden in juristischen

Fichern, 30 Stunden wirtschaftswissenschaftliche Inhalte sowie 15 Stunden im

! Zweiter Teil, 3.2 AV-ZAPOgVD
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Bereich der Verwaltungslehre. Im Studienschwerpunkt Offentliches Finanzwesen liegt
die Betonung deutlich auf Fichern des Bereiches der Wirtschafts- und Finanzlehre mit
195 Stunden, juristische Facher umfassen dagegen nur 90 Stunden, Inhalte aus dem
Bereich der Verwaltungslehre nur 15 Stunden. Ein deutliches Gewicht der
wirtschaftswissenschaftlichen Ficher zeigt sich bei dem Studienschwerpunkt
Dienstleistungs- und Versorgungsmanagement mit 285 Stunden aus diesem Bereich
und 15 Stunden im Bereich der Verwaltungslehre. Bei dem Studienschwerpunkt
Verwaltungsinformatik werden Inhalte der Studienfachgruppe Verwaltungslehre mit
einem Stundenumfang von 270 Stunden sowie Inhalte der
wirtschaftswissenschaftlichen Facher mit 30 Stunden vermittelt. Die Inhalte der

Studienschwerpunkte stehen in Ergiinzung zu den nachfolgend genannten Inhalten des

Kernstudiums.
Stunden Anteil an den
Stunden des
Kernunterrichtes
Grundlagen des Rechts 10 1,4%
Staatsrecht 20 2,9%
Europarecht 20 2,9%
Verwaltungsrecht 55 7,9%
Offentliches Dienstrecht 25 3,6%
Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung 55 7,9%
Wirtschaftsverwaltungsrecht 30 4,3%
Baurecht 33 4,8%
Biirgerliches Recht 60 8,7%
Kommunalrecht 38 5,5%
Umweltrecht 55 7,9%
VWL 70 10,1%
Kommunale / Staatliche Wirtschaftsfithrung 30 4,3%
Psychologie 35 5,1%
Personalwirtschaft 30 4,3%
Soziologie 20 2,9%
Verwaltungshandeln 35 5,1%
Vortrags-, Verhandlungs- und Diskussionstechnik 35 5,1%
Verwaltungsorganisation 36 5,2%

692

Tabelle 15: Féacher- und Zeittafel des Kernunterrichts fiir das Hauptstudium des
gehobenen Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Bayern'

! Studienfiihrer 2001/2004 der Bayrischen Beamtenfachhochschule Fachbereich Allgemeine Innere
Verwaltung
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Unterrichtsstunden des Grund- und Hauptstudiums auf die Studienfachgruppen:

Studien-Personalwesen [Personal- Offentliches  [Dienstleistungs- [Verwaltungs-
schwerpunktimit Sozialrecht wesen mit Finanzwesen [und informatik
besonderem 'Versorgungs-
'Verwaltungs- management
Stunden recht
der Studien-
fachgruppe
Rechtswissen-
schaft 1.181 1.201 1.036 946 946
Wirtschafts-
wissenschaft 375 375 540 630 375
Verwaltungs- und
Sozial-
wissenschaft 378 358 358 358 613
insgesamt 1.934 1.934 1.934 1.934 1.934
Studien-Personalwesen [Personal- Offentliches  [Dienstleistungs- [Verwaltungs-
schwerpunktimit Sozialrecht wesen mit Finanzwesen [und informatik
besonderem 'Versorgungs-
|Anteil Verwaltungs- management
der recht
Stunden
der Studien-
fachgruppe
Rechtswissen-
schaft 61,1 % 62,1 % 53,6 % 48,9 % 48,9 %
Wirtschafts-
wissenschaft 19.4 % 19,4 % 27,9 % 32,6 % 19,4 %
Verwaltungs- und
Sozial-
wissenschaft 19,5 % 18,5 % 18,5 % 18,5 % 31,7%

Der Studienschwerpunkt Dienstleistungs- und Versorgungsmanagement wird von
etwa 25 % der Studierenden absolviert. In nahezu gleichem Umfang ist die Zahl der
Studierenden mit den Studienschwerpunkten Personalwesen / Recht und
Personalwesen / Besonderes Verwaltungsrecht. Deutlich geringer ist der Anteil der
Studierenden mit den Studienschwerpunkten Offentliches Finanzwesen und
Verwaltungsinformatik. Das Anfertigen einer Diplomarbeit im Verlauf des Studiums

ist nicht vorgesehen.

Die Anstellungspriifung, welche zum Ende des Fachstudienabschnittes 4 durchgefiihrt
wird, besteht aus einer miindlichen und einer schriftlichen Priifung. In der schriftlichen

Priifung sind acht Aufgaben mit einer Bearbeitungszeit von jeweils 5 Stunden zu
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fertigen. Eine Aufgabe ist aus dem Bereich des Kommunalrechtes, zwei Aufgaben
sind aus dem gewihlten Studienschwerpunkt, mindestens drei Aufgaben sind aus dem
Bereich der Rechtswissenschaft; den Schwerpunkt mindestens einer Aufgabe miissen

die Studiengebiete Wirtschafts- und Finanzlehre sowie Verwaltungslehre bilden.'

Die miindliche Priifung, an der die Studierenden teilnehmen diirfen, wenn sie
mindestens fiinf der schriftlichen Aufgaben mit Erfolg bearbeitet haben, ist
vorwiegend eine Verstindnispriifung.” Es werden bis zu fiinf Priifungsteilnehmer
gemeinsam gepriift mit einer Priifungszeit von etwa 45 Minuten je Teilnehmer. Mit
dem Bestehen der Anstellungspriifung wird der akademische Titel ,,Diplom-

Verwaltungswirt(in) (FH)* verliehen.’

Studiengang Verwaltungsinformatik
Mit Beginn des Studienjahres 2001/2002 wird von der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung und Rechtspflege Bayern in Kooperation mit der Fachhochschule Hof der

Studiengang ,,Verwaltungsinformatik* angeboten.

Die Studierenden kommen aus allen Ressorts der oOffentlichen Verwaltung. Der
Unterricht erfolgt ebenfalls in den Studienfachgruppen Recht, Wirtschafts- und
Finanzlehre sowie in der Verwaltungslehre. Der Schwerpunkt der Ausbildung liegt im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik. Die Einrichtung dieses
Studienganges wurde notwendig, da in der staatlichen Verwaltung ein sehr groBer
Bedarf an ausgebildeten Fachkriften der Informations- und Kommunikationstechnik
besteht. Die Qualifikation fiir Téatigkeiten mit diesem Schwerpunkt erwarben
Verwaltungsbeamte bisher in einer zweijdhrigen Zusatzausbildung zu Informations-
und Kommunikationstechnikfachkriften. Aufgrund der zunehmenden Entwicklung der
Informations- und Kommunikationstechnik kann eine Fortbildung das geforderte
Spezialwissen nicht effizient vermitteln. Daraus ergibt sich der Bedarf an originir

ausgebildeten Fachkriften.

''§30 (1) ZAPOgVD

2§31 (1), (2) ZAPOgVD

3 Studienfiihrer 2001/2004 der Bayrischen Beamtenfachhochschule Fachbereich Allgemeine Innere
Verwaltung
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Es erweist sich aufgrund besserer Verdienstmoglichkeiten in der privaten Wirtschaft
jedoch als Schwierigkeit, Absolventen derartiger Studiengidnge fiir die Offentliche
Verwaltung zu gewinnen. Dariiber hinaus verfligen die Absolventen des
Studienganges Informatik zwar iiber umfangreiches Fachwissen der Informatik,
jedoch nicht iiber verwaltungsspezifische Kenntnisse. Zur Sicherung der
Handlungsfihigkeit der Verwaltung erfolgt die Ausbildung von Fachkriften der
Informations- und Kommunikationstechnik in einem verwaltungsinternen
Ausbildungsgang. So soll gewihrleistet sein, dass Fachkrifte ausgebildet werden, die
sowohl iiber ein breites Basiswissen der Informatik als auch iiber
verwaltungsspezifische Kenntnisse verfiigen und damit sichergestellt werden kann,
dass in der Verwaltung die Informations- und Kommunikationstechnik zielgerichtet in
die Verwaltungsablidufe integriert wird und die Effizienz und Biirgerfreundlichkeit

durch den Einsatz neuester Techniken gesteigert werden kann.

Der Studiengang , Verwaltungsinformatik® erfolgt in Kooperation mit der
Fachhochschule Hof, um die vorhandene Ausbildungskompetenz an der externen

Fachhochschule mit den Stirken einer internen Verwaltungsausbildung zu verbinden.

Der insgesamt sechsmonatige Verwaltungsteil des Studienganges
., Verwaltungsinformatik* wird an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und
Rechtspflege in Hof unterrichtet. Dabei stehen verwaltungsspezifische Inhalte wie
unter anderem Datenverarbeitungsanwendungen in der Offentlichen Verwaltung,
Datenschutz und Recht der Informationstechnologie im Vordergrund. Die
umfassenden fachspezifischen Informatikkenntnisse werden an der Fachhochschule
Hof  vermittelt. Dazu gehoren die Vermittlung mathematischer,
betriebswirtschaftlicher und physikalischer Grundlagen sowie die Facher der
Informatik, die sich mit Informationsstrukturen, = Programmiersprachen,
Datenverarbeitungssystemen und der Entwicklung von Anwendungssystemen
befassen. Das Verwaltungspraktikum wird in den Dienststellen absolviert, in denen
die Studierenden nach der Ausbildung eingesetzt werden konnen. Dabei sollen die

Einsatzgebiete der Datenverarbeitung in der Praxis frithzeitig kennengelernt werden.
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Wihrend des Studiums nehmen die Studierenden an den Lehrveranstaltungen an der
Fachhochschule Hof sowie an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und
Rechtspflege in Bayern mit einer Dauer von 21 Monaten teil und absolvieren die
Praktika in den Dienststellen mit einer Dauer von 15 Monaten. Die theoretische
Ausbildung umfasst etwa sechs Monate Unterricht an der Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung und Rechtspflege in Bayern. Den Absolventen des
Studienganges wird mit erfolgreichem Bestehen der Anstellungspriifung der

Diplomgrad ,,Diplom-Verwaltungsinformatiker(in) (FH)* verliehen.

[ll.  Berlin
Die in Berlin existierende Verwaltungsfachhochschule bildet derzeit in den

Studiengéngen allgemeine Verwaltung, Rechtspflege, Polizeivollzugsdienst sowie
Steuerverwaltungsdienst aus. Fiir den interne Studiengang ,,gehobener
nichttechnischer Verwaltungsdienst” werden jedoch ab 2002 keine Anwdérter in den
Vorbereitungsdienst eingestellt. Der Studiengang wird substituiert durch den externen
Studiengang ,.Offentliche Verwaltungswirtschaft, welcher ab Oktober 2002
angeboten wird. Die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes der
allgemeinen  Verwaltung erfolgt derzeit noch in einem  dreijdhrigen
Vorbereitungsdienst. Die berufspraktischen Ausbildungszeiten umfassen 12 Monate,
die Fachstudien am Fachbereich 1 der Fachhochschule fiir Verwaltung und

Rechtspflege Berlin umfassen 24 Monate.

Die momentan durchgefiihrte interne Ausbildung soll nach § 4 APOgD Berlin durch
eine anwendungsbezogene Lehre auf wissenschaftlicher Grundlage unter
Beriicksichtigung der Ziele und Inhalte der Verwaltungsreform eine Bildung
vermitteln, welche den Anwirter zur Wahrnehmung von Aufgaben seiner Laufbahn
befdhigt. In der gesetzlichen Grundlage ist der Bezug zur Verwaltungsreform
auffdllig. Ausbildungsbehorden sind die Senatsverwaltung fiir Inneres fiir den Bereich
der Hauptverwaltung, der Polizeiprisident in Berlin, die Bezirksdmter in Berlin, die
Freie Universitit, die Technische Universitit sowie die Humboldt-Universitit.! Uber
die Einstellung der Bewerber entscheiden die Ausbildungsbehdrden aufgrund eines

Eignungspriifungsverfahrens.

''§ 5 APOgD Berlin
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Das Studium gliedert sich in das zweijdhrige Grundstudium und das Hauptstudium im
dritten Studienjahr. Das Grundstudium besteht aus einer Orientierungsphase, vier
Theorietrimestern und zwei Praktika. Im Hauptstudium werden zwei Theorietrimester
und ein Praktikum absolviert." Die vierwochige Orientierungsphase zu Beginn des
Studiums wird in der Ausbildungsbehorde durchgefiihrt. Die Anwiérter sollen das
kiinftige Berufsfeld durch Informationen iiber die Behordenstruktur, die Aufgaben der
Verwaltung und die Arten der Verwaltungstitigkeit kennen lernen. Dem schlie3t sich
ein zweitdgiges Kompaktseminar an, in welchem die Studierenden in das Studium
sowie die Methodik wissenschaftlichen Arbeitens eingefiihrt werden. Die Studenten
haben nach § 8 StudO FBI die Moglichkeit, den Studienschwerpunkt
Informationstechnik zu wihlen. In dem Falle sind zusitzlich zu den
Grundlehrveranstaltungen Informationstechnik-Kurse sowie ein Informationstechnik-

Projekt zu absolvieren. Im Grundstudium werden die folgenden Unterrichtsstunden

durchgefiihrt:
Stunden| Anteil an den Gesamtstunden
des Grundstudiums
Politikwissenschaft 84 5,9%
Verfassungsrecht 134 9,4%
Allgemeines Verwaltungsrecht 120 8,5%
Biirgerliches Recht 144 10,2%
Offentliches Dienstrecht 112 7,9%
Sozialhilferecht 48 3,4%
Polizei- und Ordnungsrecht 52 3,7%
Staatskurse 24 1,7%
Soziologie 112 7,9%
Psychologie 84 5,9%
Organisationskurse 24 1,7%
BWL 97 6,8%
VWL 101 7,1%
Wirtschaftskurse 24 1,7%
Finanzwissenschaft 24 1,7%
Haushaltswesen 49 3,5%
Verwaltungslehre 98 6,9%
Informationstechnik 48 3,4%
Projekt 39 2,.8%

1418

Tabelle 16: Fiacher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Berlin

'$2 StudOFB 1
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Bei den aufgefiihrten ,,Staatskursen* handelt es sich um eine im dritten Trimester
angebotene Lehrveranstaltung zur Vertiefung und Erginzung in einem der
angebotenen Ficher Verfassungsrecht, Politikwissenschaft oder Verwaltungslehre.
Ebenso dienen die Organisationskurse der Vertiefung der Inhalte der Psychologie,
Soziologie oder der BWL im Bereich Personalwesen. Bei den Wirtschaftskursen kann

zwischen Betriebs- und Volkswirtschaftslehre gewéhlt werden.

Im Verlauf des Grundstudiums haben die Studierenden nach § 12 APOgD Berlin
mindestens 16 Leistungsnachweise zu erbringen, davon mindestens acht als
Klausuren. Von diesen sind vier Klausuren aus dem Staats- und Verfassungsrecht,
dem Allgemeinen Verwaltungsrecht oder aus den Fichern Biirgerliches Recht,
Personalwesen, Offentliches Dienstrecht, Sozialhilfe- und Jugendrecht, Polizei- und
Ordnungsrecht oder einem sonstigen Studienfach des Besonderen Verwaltungsrechtes
anzufertigen, wenn in diesem Fach in mindestens zwei Trimestern
Lehrveranstaltungen stattgefunden haben. Weiterhin konnen Leistungsnachweise in
Form von schriftlichen Hausarbeiten, Referaten und Priifungsgesprichen erbracht

werden.

Ein erfolgreich abgeschlossenes Grundstudium ist Voraussetzung fiir das
Hauptstudium. Ein erfolgreicher Abschluss des Grundstudiums ist gegeben, wenn die
Studiennote kleiner als 4,5 ist, jedoch diirfen nicht mehr als drei Einzelbewertungen
mit schlechter als ,,ausreichend (4)* bewertet sein. In die Studiennote gehen neben den
zu  erbringenden  Leistungsnachweisen  die  Leistungsbeurteilungen  der

Ausbildungsbehorde ein.

Im Hauptstudium werden die im Grundstudium erworbenen Kenntnisse erginzt und
vertieft. Im 5. Studienabschnitt werden die folgenden Lehrveranstaltungen

durchgefiihrt:
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Stunden| Anteil an den Gesamtstunden
des Hauptstudiums
Ubung Staats- und Verwaltungsrecht 75 12,9%
Haushaltswesen 50 8,6%
BWL/VWL 50 8,6%
Personal - Personalmanagement 42 7,2%
Personal - Offentliches Dienstrecht 42 7,2%
Kurse
Besonderes Verwaltungsrecht 75 12,9%
Biirgerliches Recht 75 12,9%
Verwaltungswissenschaft, 75 12,9%
Politikwissenschaft, Psychologie,
Soziologie
Projekt 96 16,6%
580

Tabelle 17: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Berlin

Im Hauptstudium sind 5 Leistungsnachweise in Form von Klausuren, Referaten;
Hausarbeiten oder Priifungsgespriachen zu erbringen. Innerhalb der belegten Kurse
konnen die Studenten nach § 10 (2) APOgD Berlin bestimmen, in welchem der Kurse
ein Leistungsnachweis erbracht wird. Ohne Beriicksichtigung der Projekte ergibt sich

damit folgende Verteilung der Stunden auf die verschiedenen Fichergruppen.'

in v.H. der

Verteilung auf die Ficher der Unterrichts-

Studienfachgruppe in Unterrichtsstunden stunden

Rechtswissenschaft 985 52,9 %

'Wirtschaftswissenschaft 395 21,2 %

'Verwaltungs- und Sozialwissenschaft 483 25,9 %
1.863

! Hierbei erfolgte eine Zuordnung der Staatskurse zur Rechtswissenschaft (Staats- und
Verfassungsrecht) und der Organisationskurse zur Fichergruppe Verwaltungs- und Sozialwissenschaft.
Der Kurs des Hauptstudiums in Verwaltungswissenschaft, Politikwissenschaft, Psychologie und
Soziologie wurden der Fiachergruppe Verwaltungs- und Sozialwissenschaft zugeordnet.
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Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft
25,9%

Rechts-
wissenschaft
52,9%

Wirtschafts-
wissenschaft
21,2%

Abbildung 13 a: Verteilung der Unterrichtsstunden auf die Fichergruppen; Berlin

Das Hauptstudium schlieft mit der Laufbahnpriifung ab, welche aus einem

schriftlichen und einem miindlichen Teil besteht. Die schriftliche Priifung erfolgt nach

§ 32 APOgD Berlin in den Fichern

Staats- und Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht

Offentliche Finanzwirtschaft (Haushaltswesen, BWL, VWL)

Personalwesen, Offentliches Dienstrecht

Biirgerliches Recht

Sozial- und Jugendhilferecht oder Polizei- und Ordnungsrecht oder ein Studienfach
des besonderen Verwaltungsrechts, in welchem in mindestens 2 Studienabschnitten
Lehrveranstaltungen stattgefunden haben

Verwaltungswissenschaft oder Politikwissenschaft oder Psychologie oder

Soziologie

Fiir die Wahlmoglichkeiten der Priifungsfiacher liegt die Entscheidung bei den

Studierenden.

In der miindlichen Priifung soll anhand praxisbezogener Fille festgestellt werden, ob

der Kandidat Zusammenhinge und Probleme erkennt und bestehende Regelungen

versteht und anwenden kann. Die Priifungsgebiete umfassen

Staats- und Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht, Offentliches Dienstrecht und
Personalwesen

Offentliche Finanzwirtschaft (Haushaltswesen, BWL, VWL)
Verwaltungswissenschaft oder Politikwissenschaft oder Psychologie oder

Soziologie
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Die Priifungszeit betrigt je Kandidat 45 Minuten, es sollen nicht mehr als 4
Kandidaten gleichzeitig gepriift werden. Mit dem erfolgreichen Bestehen der
Staatspriifung wird den Absolventen der Grad ,,Diplom-Verwaltungswirt(in) (FH)

verliehen.

Studiengang ,, Offentliche Verwaltungswirtschaft*

Ab Oktober 2002 wird an der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege in
Berlin der externe Diplom-Studiengang ,Offentliche Verwaltungswirtschaft
angeboten. Dieses Studium beinhaltet acht Semester' und soll den Absolventen den
Zugang zur Laufbahn des gehobenen nichttechnischen Dienstes sowie zu
vergleichbaren Verwaltungstitigkeiten des iibrigen offentlichen Sektors offnen.” Das
Studium gliedert sich in ein Grundstudium mit einer Dauer von 3 Semestern
einschlieBlich einer Diplomvorpriifung. Das sich anschlieBende Hauptstudium hat
einen Umfang von 5 Semestern und beinhaltet zwei Praxissemester. Das

Hauptstudium schlieB3t mit einer Diplompriifung ab.

Das Studium erfolgt nach einem modularen Studienplan. Im Grundstudium werden

Inhalte der folgenden Module vermittelt:

Bezeichnung Anzahl der SWS
Modul 1 Politisch-administratives System 12
Modul 2 Individuum, Gesellschaft und Wirtschaft 15
Modul 3 Zivilrecht | 11
Modul 4 Offentliches Recht 20
Modul 5 Okonomie der Organisation I 10
Modul 6 Methoden und Kommunikation 15

Das Curriculum sieht die Vermittlung folgender Inhalte in den einzelnen Modulen des

Grundstudiums vor.

'§ 4 Abs. 1 StO OVW
282 Abs. 1 StO OVW
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Stunden Anteil an den Gesamtstunden
des Grundstudiums
Staat und Verwaltung 36 2,4%
Politische Handlungs- und
Entscheidungsspielrdaume 36 2,4%
Politische Partizipation 36 2,4%
Verwaltungslehre 108 7,2%
Soziologie 72 4,8%
Psychologie 90 6,0%
'Volkswirtschaftslehre 108 7.2%
Einfiihrung in das Recht 36 2,4%
Biirgerliches Recht 108 7.2%
IHandels- und Gesellschaftsrecht 54 3,6%
Verfassungsrecht 108 7,2%
Wirtschaftsverfassungsrecht 36 2,4%
Europarecht 36 2,4%
Verwaltungsrecht 144 9,6%
Abgabenrecht 36 2,4%
Betriebswirtschaftslehre 108 7,2%
Haushaltswirtschaft 72 4,8%
Methoden wissenschaftlichen Arbeitens 18 1,2%
Soziales Verhalten 36 2,4%
Informationstechnologie 108 7,2%
Prisentationsmethoden 36 2,4%
Fremdsprache 72 4,8%
1494

Tabelle 18: Ficher- und Zeittafel fir das Grundstudium des Studienganges
Offentliche Verwaltungswirtschaft an der Fachhochschule fiir
Verwaltung und Rechtspflege Berlin

Im Verlauf des Grundstudiums ist studienbegleitend die Diplomvorpriifung zu
absolvieren. Dazu sind 25 Leistungsnachweise in Form von Klausuren, Hausarbeiten,
miindlichen Priifungen und Referaten zu erbringen. Die Diplomvorpriifung ist
bestanden, wenn die Modulnoten mindestens ,,ausreichend* betragen. Eine bestandene

Diplomvorpriifung ist Voraussetzung fiir eine Fortsetzung des Studiums.

Das Hauptstudium beginnt mit einem Praxissemester, in welchem ein Praktikum in
der offentlichen Verwaltung sowie auch in der privaten Wirtschaft absolviert werden
kann. Ein weiteres Praxissemester ist das 7. Semester. Im Verlauf des Studiums haben
die Studierenden Praktika von mindestens sechs Monaten in Einrichtungen der
offentlichen Verwaltung in Deutschland zu absolvieren. Weitere sechs Monate konnen
auch in Offentlichen Unternehmen, gemeinniitzigen, kirchlichen und sonstigen

Organisationen sowie privatwirtschaftlichen Unternehmen, die 6ffentliche Aufgaben
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wahrnehmen oder als Dienstleister fiir Triger 6ffentlicher Aufgaben titig sind, im In-

oder Ausland absolviert werden.'Das Hauptstudium beinhaltet die folgenden Module:

Bezeichnung Anzahl der SWS
Modul 7 Besonderes Verwaltungsrecht 19
Modul 8 Zivilrecht 11 6
Modul 9 Organisation und Umwelt 12
Modul 10 | Okonomie der Organsiation 10
Modul 11 Studienfokus 10
Modul 12 | Forschung 16

Unter dem Studienfokus (Modul 11) ist ein interdisziplindrer Themenbereich zu
verstehen, der sich aus Lehrveranstaltungen des Hauptstudiums zusammensetzt. Unter
Beriicksichtigung der Themen, die in den einzelnen Modulen behandelt werden,

verteilen sich die Studienstunden folgendermafBien auf die Fachergruppen.

Verwaltungs-
und Sozial- Sonstiges
wissenschaft 2,8%
24.2% Rechts-
wissenschaft
49,5%

Wirtschafts-
wissenschaft
23,5%

Abbildung 13 b: Verteilung der Stunden auf Féchergruppen im Studiengang
,Offentliche Verwaltungswirtschaft in Berlin®

'§ 5 Abs. 1 PraktO i.V.m. § 2 Abs. 1 StO OVW
? Der Studienfokus wurde zu jeweils einem Drittel der Fiichergruppe Rechtswissenschaft,
Wirtschaftswissenschaft und Verwaltungs- und Sozialwissenschaft zugeordnet.
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Dieser Zuordnung liegen die folgenden Inhalte der Module zugrunde:

Stunden Anteil an den Gesamtstunden
des Hauptstudiums
Sicherheits- und Ordnungsrecht 72 5,5%
Sozialrecht 72 5,5%
Ordnungswidrigkeitenrecht 36 2,7%
Kommunalrecht 54 4,1%
Beamtenrecht 54 4,1%
Besondere Gebiete des Verwaltungsrechts 54 4,1%
Biirgerliches Recht 72 5,5%
/Arbeitsrecht 36 2,7%
Organisation 108 8,2%
Umwelt 72 5,5%
Betriebswirtschaftslehre 108 8,2%
Seminar Okonomie 36 2,7%
Finanzwissenschaft 36 2,7%
Haushaltswirtschaft 36 2,7%
Empirische Sozial- und
Verwaltungsforschung, Statistik 36 2,7%
Projekt 144 11,0%
Diplomanden-Colloquium 36 2,7%
Praktikumsauswertung 72 5,5%
Studienfokus 180 13,7%
1314

Tabelle 19: Ficher- und Zeittafel fir das Hauptstudium des Studienganges
Offentliche Verwaltungswirtschaft an der Fachhochschule fiir Verwaltung und
Rechtspflege Berlin

Das Studium schlieft mit einer Diplompriifung ab, zu welcher die Examensklausuren,
eine Diplomarbeit und eine miindliche Diplompriifung gehoren. Die Zulassung zur
Diplompriifung erfordert unter anderem den Nachweis studienbegleitender
Priiffungsleistungen. Davon ist mindestens die Hilfte der 20 benoteten
Leistungsnachweise in Form von Klausuren zu erbringen.! Im Rahmen der
Diplompriifung sind vier Examensklausuren zu schreiben, die vom Priifungsausschuss
bestimmt werden. Davon miissen zwei Klausuren aus Rechtsfachern entnommen
sein.” Mit der Diplomarbeit soll der Studierende nachweisen, dass er in der Lage ist,
eine fiir die Ausbildungsziele relevante und angemessene Problemstellung selbstindig
wissenschaftlich zu bearbeiten.” Im Rahmen der miindlichen Diplompriifung soll der
Studierende einerseits nachweisen, dass er fundiertes Wissen auf dem Gebiet der

Diplomarbeit besitzt, andererseits wird gepriift, ob iibergreifende Fragen und

'§ 11 Abs. 1 DPO OVW
2§ 11 Abs. 4 DPO OVW
*§ 13 Abs. 1 DPO OVW
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Probleme aus dem Fachgebiet des Offentlichen Rechts und der Okonomie erortert
werden konnen. Mit der bestandenen Diplompriifung wird der akademische Grad

,Diplom-Verwaltungswirt(in) (FH)* verliehen.

IV.  Brandenburg
Das Land Brandenburg hat als erstes Bundesland die Ausbildung des gehobenen

nichttechnischen Verwaltungsdienstes externalisiert. Bereits 1992 wurde im Auftrag
der Landesregierung begonnen, eine Externalisierung zu priifen, insbesondere im
Hinblick auf eine Optimierung des Mitteleinsatzes im Hochschulbereich. Bereits an
der damaligen internen Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Bernau wurde
ein externer Studiengang ,,Verwaltungsbetriebswirtschaft“ als Modellversuch
durchgefiihrt, auf den die Resonanz sehr positiv war. Aufgrund finanzieller Aspekte
sowie des zuriickgehenden Bedarfs an traditionell ausgebildeten Nachwuchskriften
der Verwaltung wurde im Auftrag der Landesregierung gepriift, ob eine Verlagerung
der Verwaltungsausbildung an eine externe Hochschule empfehlenswert ist. Bereits
1996 wurden die Studienginge ,,Verwaltung und Recht* und ,,Wirtschaft und Recht*
an der Technischen Fachhochschule Wildau angeboten. Der dort angebotene
Studiengang ,,Verwaltung und Recht® orientiert sich weitgehend an der fritheren
internen Ausbildung. Eine bundesweite Anerkennung der Laufbahnbefihigung ist bei
erfolgreichem Abschluss des Studienganges ,,Verwaltung und Recht* nach einem
Innenministerkonferenz-Beschluss vom 19./ 20.11.1998' gegeben. Entsprechend
dieses Beschlusses wird gefordert, dass die rechtwissenschaftlichen Inhalte auch bei
wirtschaftswissenschaftlicher Ausrichtung nicht weniger als ein Drittel betragen darf,
bei verwaltungsrechtlicher Ausrichtung sollte der rechtswissenschaftliche Anteil nicht

kleiner als die Hilfte sein.

Im Bundesland Brandenburg fiihrten insbesondere haushaltsrechtliche Aspekte zur
Beendigung der internen  Ausbildung des gehobenen nichttechnischen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung. Die interne Ausbildung in den
Bereichen Polizei und Steuern wurde jedoch beibehalten. Brandenburg {iiberfiihrte
damit als erstes Bundesland die Verwaltungsausbildung an eine allgemeine

Hochschule.

! Beschlussniederschrift iiber die 153. Sitzung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Linder am 19./20. November 1998 in Bonn vom 19./20.11.1998, TOP 37



70
Nach der Studienordnung soll der Studiengang ,,Verwaltung und Recht“ den
Absolventen Kenntnisse auf dem Gebiet der Verwaltungswissenschaft, des
Verwaltungshandelns, der Rechts- und Sozialwissenschaft vermitteln und die
Absolventen befdhigen, Probleme der oOffentlichen Verwaltung und o6ffentlicher
Betriebe mit Hilfe wissenschaftlicher Methoden selbstindig zu losen.' Das Studium
umfasst das Grund- und Hauptstudium. Das Grundstudium beinhaltet vier Semester
einschlieBlich eines fachpraktischen Studiensemesters und schlieBt mit der
Vordiplompriifung ab. Folgende Lehrveranstaltungen sind innerhalb des

. . 2
Grundstudiums zu absolvieren:

Stunden’|  Anteil an den Gesamtstunden
des Grundstudiums
Staats- und Verfassungsrecht 144 9,1%
Verwaltungsrecht 144 9,1%
Offentliches Dienstrecht 72 4,5%
Polizei- und Ordnungsrecht 36 2,3%
Baurecht 36 2,3%
Biirgerliches Recht 144 9,1%
Sozialrecht 36 2.3%
Juristische Methodenlehre 36 2,3%
Kommunalrecht 72 4,5%
Allgemeine BWL 36 2.3%
BWL der 6ffentlichen Verwaltung 108 6,8%
Rechnungswesen 72 4,5%
VWL 72 4,5%
Offentliche Haushaltswirtschaft 144 9,1%
Verwaltungsinformatik 108 6,8%
Soziologie 72 4,5%
Verwaltungslehre 72 4,5%
Politikwissenschaft 36 2.3%
Fremdsprache (Englisch sowie eine 144 9,1%
weitere Sprache und Kultur nach Wahl)
1584

Tabelle 20: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des Studienganges
., Verwaltung und Recht* an der Technischen Fachhochschule Wildau

' § 2 StudO VerwRe

? Anlage 2 der Studienordnung fiir den Studiengang Verwaltung und Recht an der Technischen
Fachhochschule Wildau vom 6.7.1998

? Die Anzahl der angegebenen Semesterwochenstunden (SWS) wurde mit 18 multipliziert, um zu der
Anzahl der Unterrichtsstunden zu gelangen. (18 Unterrichtsstunden je SWS)
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Im fachpraktischen Studiensemester, welches im 4. Semester durchgefiihrt wird, soll
der Student grundlegende Kenntnisse und Erfahrungen in der praktischen Anwendung
des theoretischen Fachwissens erwerben und FEinblick in die Verwaltungspraxis
erhalten' sowie Kenntnisse iiber Aufgaben und Arbeitsweise der staatlichen und
kommunalen Verwaltungen erwerben. Ausbildungsschwerpunkte der praktischen
Studiensemester im Grund- und Hauptstudium sind neben Aufbau und Funktionsweise
der Landes- und/oder der Kommunalverwaltung das dffentliche Dienstrecht und das
Personalvertretungsrecht, die Eigenbetriebe, die Haushalts- und Finanzwirtschaft
sowie die Eingriffs- und Leistungsverwaltung.” Ausbildungsbehorden, in denen die
fachpraktischen Studiensemester absolviert werden, sind Behorden, Amter und

kommunale Einrichtungen.3

In der Diplomvorpriifung soll nachgewiesen werden, dass der Kandidat das Studium
mit Aussicht auf Erfolg fortsetzen kann.* Dazu ist neben dem Nachweis des
praktischen Studiensemesters im Grundstudium ein Nachweis iiber die bestandenen

Fachpriifungen des Grundstudiums zu bringen.’

Das sich anschlieBende Hauptstudium umfasst 4 Semester, wobei das 7. Fachsemester
ein fachpraktisches Studiensemester ist. Im Hauptstudium werden folgende

Lehrveranstaltungen angeboten:

' § 8 StudO VerwRe

2§ 3 Prakikumsordnung fiir den Studiengang Verwaltung und Recht an der Technischen
Fachhochschule Wildau

3§ 4 PrifO VerwRe

*§ 16 Abs. 1 PrifO VerwRe

°§ 16 Abs. 3, § 16 Abs. 4 PriifO VerwRe
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Stunden| Anteil an den Gesamtstunden
des Hauptstudiums
Staats- und Verfassungsrecht 72 5,3%
Verwaltungsrecht 180 13,2%
Offentliches Dienstrecht 108 7,9%
Kommunalverfassungsrecht 108 7,9%
Biirgerliches Recht 72 5,3%
Europarecht 36 2,6%
Sozialrecht 108 7,9%
Umweltrecht 36 2,6%
BWL der 6ffentlichen Verwaltung 72 5,3%
Offentliche Finanzwirtschaft 144 10,5%
VWL 36 2,6%
Personalfiihrung 36 2,6%
Psychologie 36 2,6%
Kommunikationstraining 36 2,6%
Verhaltenstraining 36 2,6%
Verwaltungsinformatik 72 5,3%
Informations- und
Kommunikationssysteme 72 5,3%
‘Wahlpflichtficher 108 7,9%
1368

Tabelle 21: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des Studienganges
., Verwaltung und Recht* an der Technischen Fachhochschule Wildau

Die Wahlpflichtfacher mit einem Umfang von 108 Stunden umfassen iiberwiegend

juristische Problemkreise. Es wird das Insolvenzrecht, das Strafrecht, die Planung von

Verwaltungshandeln, das Steuerrecht, Spezielle Verwaltungsinformatik, Controlling

sowie Zivilprozess- und Arbeitsprozessrecht vermittelt. Damit ergibt sich folgende

Verteilung der Unterrichtsstunden auf die Fichergruppen im Verlauf des Grund- und

Hauptstudiums:
Grundstudium  [Hauptstudium [Insgesamt
Rechtswissenschaft 720 828 1.548
Wirtschaftswissenschaft 432 252 684
Verwaltungs- und Sozialwissenschaft 288 288 576
Sonstige (Fremdsprachen) 144 144
1.584 1.368 2.952

Tabelle 22: Anzahl der Unterrichtsstunden der Fichergruppen im Studiengang
,, Verwaltung und Recht* an der Technischen Fachhochschule Wildau
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Verwaltungs- _
und Sozial- Sonstige
wissenschaft 4,.9%
19,5%
Rechtswissen-
schaft
Wirtschafts- 52,4%

wissenschaft
23,2%

Abbildung 14: Verteilung der Unterrichtsstunden auf die Fachergruppen im
Studiengang ,,Verwaltung und Recht* an der Technischen
Fachhochschule Wildau

Im 8. Studiensemester wird die Diplomarbeit angefertigt.1 Mit dieser soll
nachgewiesen werden, dass der Student befidhigt ist, anhand einer berufsbezogenen
und praxisorientierten Aufgabe methodische Ansitze, Problemstellungen und
Ergebnisse und sich daraus ergebende Handlungsmoglichkeiten zu entwickeln.” Die
Diplompriifung besteht aus 6 Fachklausuren. Die Klausuren sind in den Féchern
Staats- und Verfassungsrecht, Allgemeines Verwaltungsrecht, Sozialrecht oder Dienst-
und Arbeitsrecht, Offentliche Betriebswirtschaftslehre, Offentliche Finanzwirtschaft
sowie in einem Wahlpflichtfach anzufertigen. Die miindliche Diplompriifung erfolgt
in 4 Féachern. Bei bestandener Diplompriifung wird den Absolventen der Diplomgrad

,Diplom-Verwaltungswirt (FH)* bzw. ,,Diplom-Verwaltungswirtin(FH)“ verliehen.

V. Bremen
Studiengang allgemeiner Verwaltungsdienst

Die interne Hochschule fiir offentliche Verwaltung in Bremen bietet zur Zeit die
Ausbildung in der Laufbahn des gehobenen nichttechnischen Dienstes im allgemeinen
Verwaltungsdienst nicht an. Jedoch bietet die Hochschule Bremen den ,,Européischen
Studiengang Wirtschaft und Verwaltung® an, iiber deren Absolventen der Bedarf an
Mitarbeitern des gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes gedeckt werden

soll.

1§ 6 Abs. 1 StudO VerwRe
2§22 Abs. 1 StudO VerwRe
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An der Hochschule fiir o6ffentliche Verwaltung in Bremen wurden letztmalig im
Studienjahr  1999/2000 Studenten fiir den allgemeinen Verwaltungsdienst
aufgenommen. Die fiir den internen Studiengang ,,Allgemeiner Verwaltungsdienst an
der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung* in Bremen geltende Studienordnung sieht
fachwissenschaftliche Studienzeiten und berufspraktische Studienzeiten von jeweils
18 Monaten vor. Das Studium gliedert sich in das Grundstudium in den ersten drei
Semestern, einem Praxissemester und dem Hauptstudium im 5. und 6. Semester sowie
weiterer integrierter Praktika. Im Grundstudium sollen die Grundziige der einzelnen
Disziplinen vermittelt werden. Das Hauptstudium baut auf den im Grundstudium
vermittelten Inhalten auf. Es werden Lehrveranstaltungen in verschiedenen
Lehrformen angeboten. Neben Vorlesungen werden Seminare, Projekte,
Ubungsveranstaltungen und Fallstudien angeboten. Bei gleichzeitiger Durchfiihrung
der von der Hochschule fiir offentliche Verwaltung angebotenen Studienginge
Steuerverwaltung, Polizeivollzugsdienst und allgemeine Verwaltung wurden in
einigen Studienfichern gemeinsame Lehrveranstaltungen angeboten. Damit sollte
erreicht werden, dass fiir die Studienginge des gehobenen Dienstes in gleichen
Fichern ein gleicher Bildungsstand erreicht ist und Kommunikationsmoéglichkeiten
zwischen den verschiedenen Berufsgruppen bestehen.! So wurden gemeinsame
Lehrveranstaltungen fiir alle Studiengiinge im Staats- und Verfassungsrecht und den
Sozialwissenschaften angeboten, gemeinsam mit dem Fachbereich Polizei wurden die
Lehrveranstaltungen im Offentlichen Dienstrecht, Politikwissenschaft und der

Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre durchgefiihrt.

Im Verlauf der Ausbildung entfallen von den inhaltlich festgelegten Stunden etwa
57 % auf rechtswissenschaftliche Inhalte, 30 % auf wirtschaftswissenschaftliche
Inhalte und 13 % auf sozialwissenschaftliche Inhalte, so dass ein deutliches Gewicht

auf die rechtswissenschaftlichen Inhalte entfallt.

1§ 7 StudO AV HOVB
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Im Grundstudium wurden folgende Inhalte vermittelt:

Stunden| Anteil an den Gesamtstunden
des Hauptstudiums
Allgemeines Verwaltungsrecht, 108 8,1%
Ordnungsrecht
Staats- und Verfassungsrecht 144 10,8%
Politikwissenschaft 72 5,4%
Dienstrecht 36 2. 7%
BGB 72 5,4%
Verwaltungsinformatik 54 4,1%
Sozialwissenschaften / Psychologie 144 10,8%
Statistik 36 2,7%
Europa 108 8,1%
Einfiihrung in die 36 2. 7%
Wirtschaftswissenschaften
Rechnungswesen 72 5.4%
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 72 5,4%
VWL 36 2,7%
Sozialrecht 108 8,1%
Kommunalrecht 36 2.7%
Einfithrung in die Ausbildung 18 1,4%
Seminar 72 5,4%
Projekt 108 8,1%
1332

Tabelle 23: Ficher- und Zeittafel fiir des Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Bremen

Im Grundstudium sind Leistungsnachweise in Form vom Klausuren in den Fichern
Staats- und Verfassungsrecht, Allgemeines Verwaltungsrecht, Biirgerliches Recht,
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre, Europarecht und Kommunalrecht sowie weitere

Leistungsnachweise in Form von Referaten und Projektarbeiten zu erbringen.

An das Grundstudium schlief3t sich das Praxissemester an, welches durch die oberste
Dienstbehorde geregelt wird. Das Hauptstudium findet an der Hochschule fiir
offentliche Verwaltung in Bremen statt und umfasst die dargestellten Inhalte. Neben
den genannten Inhalten haben die Studierenden die Moglichkeit Sprachkurse zu
belegen, die im Rahmen des FEuropdischen Studienganges ,Wirtschaft und

Verwaltung* angeboten werden.
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Stunden| Anteil an den Gesamtstunden des
Hauptstudiums
Allgemeines Verwaltungsrecht, 126 15,2%
Ordnungsrecht
Staats- und Verfassungsrecht 90 10,9%
Dienstrecht 144 17,4%
BGB 90 10,9%
Sozialwissenschaften / Psychologie 72 8,7%
Rechnungswesen 72 8,7%
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 90 10,9%
VWL 72 8,7%
Sozialrecht 72 8,7%
828

Tabelle 24: Ficher- und Zeittafel fiir des Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Bremen

Auch im  Hauptstudium liegt die vorrangige Bedeutung 1in den
rechtswissenschaftlichen  Inhalten. Das  Hauptstudium  schlieft mit der
Laufbahnpriifung ab, welche das Anfertigen von sechs schriftlichen
Priifungsklausuren und nach deren erfolgreichem Bestehen die miindliche Priifung in
drei Fachern beinhaltet. Mit dem erfolgreichen Bestehen der Laufbahnpriifung wird

der Diplomgrad ,,.Diplom-Verwaltungswirt (FH)* verliehen.

Européischer Studiengang Wirtschaft und Verwaltung

Beginnend mit dem 1. September 1994 wurde in Bremen der Modellversuch
,Buropidischer Studiengang Wirtschaft und Verwaltung* bis zum 31. August 1999
durchgefiihrt. Im Rahmen des Modellversuches sollte erprobt werden, ob eine
Kooperation zwischen der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Bremen und der
Hochschule Bremen beiderseits gewinnbringend ist und ob eine Integration der
Hochschule fiir offentliche Verwaltung Bremen in die Hochschule Bremen

erstrebenswert ist.

Hintergrund dieses Modellversuches ist die Kritik an der Ausbildung an
Verwaltungsfachhochschulen. Es sollten Elemente aus bisher getrennten
Studiengéngen fiir die Offentliche Verwaltung und die private Wirtschaft in einem
Studiengang vereint werden. Damit sollen die Absolventen sowohl auf eine Tatigkeit
im Offentlichen Bereich als auch in der privaten Wirtschaft und in der Verwaltung in
auf das Gemeinwohl orientierten Unternehmen zwischen offentlicher Verwaltung und

Privatwirtschaft, wie zum Beispiel offentliche Versorgungsunternehmen vorbereitet
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werden. Die Anforderungen, die von diesen Sektoren an die Fiihrungskrifte der
unteren und mittleren Managementebenen gestellt werden, sind iiberwiegend
identisch. So hat gerade die Kommunikation im Rahmen einer Managementtétigkeit
eine entscheidende Bedeutung. Neben den kommunikativen Fihigkeiten spielen
formale Anforderungen eine grofe Rolle, die dadurch bestimmt sind, dass der
Entscheidungsspielraum betridchtlich ist, einzelne Ziel nur schwer miteinander
vereinbar sind und ein umfangreiches Spektrum an Mitteln zur Erreichung der Ziele
gegeben ist. Weiterhin werden hohe Wissensanforderungen an die Fithrungsebenen
gestellt, die sowohl die allgemeinen Wissensanforderungen als auch Wissen iiber die
eigene Organisation sowie die bestehende Knappheit der Mittel umfassen.! Die
weitgehende Identitit der Anforderungen an die Fihrungskrifte in den
unterschiedlichen Sektoren begriindet die Zusammenfassung der Ausbildung in dem
durchgefiihrten Modellversuch. Der neu entwickelte Studiengang wurde mit
Abschluss des Modellstudienganges vollstindig auf die Hochschule Bremen
tibertragen und mit Beschluss des Senates der Freien Hansestadt Bremen die interne

Ausbildung eingestellt.

Der Modellversuch war durch die besondere Situation gekennzeichnet, dass interne
und externe Studenten in parallel verlaufenden Studiengingen in zum Teil
gemeinsamen Lehrveranstaltungen studieren. Der Status der internen Studenten ist
dadurch gekennzeichnet, dass sie als Beamte in einem festen Dienstverhiltnis stehen.
Neben der Versorgung steht den Beamten auf Widerruf iiberwiegend eine gesicherte
berufliche Zukunft zu, da die Ausbildung an den Verwaltungsfachhochschulen
bedarfsgerecht erfolgt. Das Studium ist gepriagt durch die einzuhaltenden
beamtenrechtlichen Dienstvorschriften, was insbesondere bei der Anwesenheitspflicht
bei den Lehrveranstaltungen deutlich wird. Die externen Studenten kdnnen dagegen
ihre Absicherung wihrend des Studiums aufgrund von Leistungen nach dem BAfoG
beanspruchen. Sie befinden sich studienorganisatorisch in einer weniger stark
reglementierten Situation. Kldrungsbediirftig war, ob der erfolgreiche Abschluss des
Européischen Studienganges Wirtschaft und Verwaltung als Laufbahnpriifung fiir den
gehobenen Verwaltungsdienst nach § 14 Abs. 4 BRRG anerkannt wird oder damit
lediglich die Moglichkeit "eroffnet"' wird, in die Laufbahn des gehobenen Dienstes

einzutreten, was auch heilen konnte, dass ein weiterer berufspraktischer

' G. Brinkmann, W. Pippke: Evaluation des Modellversuches Europiischer Studiengang Wirtschaft und
Verwaltung der Hochschule Bremen und der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Bremen, 1999
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Vorbereitungsdienst nach § 14 Abs. 3 BRRG durchzufiihren ist. Mit der Ordnung der
Staatspriifung in dem Europiischen Studienganges Wirtschaft und Verwaltung vom
10. November 1998 wird im § 17 Abs. 1 bestimmt, dass die Studierenden mit der
Ausbildung die Befdhigung zur Erfiillung der Aufgaben in der Laufbahn des

gehobenen Dienstes erworben haben.

Der heute an der Hochschule Bremen durchgefiihrte Europidische Studiengang
Wirtschaft und Verwaltung setzt seitens der Studierenden neben den allgemeinen
Zulassungsvoraussetzungen fiir ein Hochschulstudium gute Fremdsprachenkenntnisse,
eine einschldgig abgeschlossene Berufsausbildung oder ein achtwdchiges
Vorpraktikum voraus. Die Regelstudienzeit betrdgt acht Semester und umfasst das
Grundstudium mit drei Semestern, welches mit der Diplomvorpriifung abschlie3t, und

das sich anschlieBende Hauptstudium mit einem einjidhrigen Auslandsaufenthalt.

Im Grundstudium werden die folgenden Inhalte vermittelt:

Stunden| Anteil an den Gesamtstunden des
Grundstudiums
Volkswirtschaftslehre / 108 6,5%
Finanzwissenschaft
Betriebswirtschaftslehre 648 39,1%
Personal / Organisation 72 4,3%
Allgemeines Verwaltungsrecht 108 6,5%
Staats- und Verfassungsrecht 108 6,5%
Handels- und Gesellschaftsrecht 36 2,2%
Wirtschaftsrecht (BGB) 72 4,3%
Arbeitsrecht 36 2,2%
Europa 144 8,7%
Sozialwissenschaften 108 6,5%
Projekt 108 6,5%
Sprachen 108 6,5%
1656

Tabelle 25: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium im Européischen Studiengang
Wirtschaft und Verwaltung Bremen

Auffillig ist hier die deutliche Dominanz der Betriebswirtschaftslehre, deren zu
studierenden Inhalte sehr vielschichtig sind, wie der folgenden Ubersicht zu
entnehmen ist. Hinsichtlich Inhalt und Umfang entspricht der Studienplan
diesbeziiglich eher der Struktur der Betriebswirtschaftslehre an Fachhochschulen und

Universitiaten mit der Ausnahme des Faches ,,Haushaltswesen®, welches auf einen

"'§ 2 Gesetz iiber Staatspriifung in dem ESWV vom 18.6.1996
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Einsatz in der offentlichen Verwaltung orientiert, in welchem derzeit durchgiingig die

Kameralistik in Gebrauch ist.!

Inhalte Umfang in Semesterwochenstunden

Allgemeine Betriebswirtschaftslehre 4

Haushaltswesen

Buchfiihrung

Bilanzierung

Kostenrechnung

Investition / Finanzierung

Statistik / Mathematik

Grundlagen Controlling

B NCA NS SN RN SN (O] Fe))

Grundlagen Marketing

n

Informatik

Tabelle 26: Inhalte und Umfang der Betriebswirtschaftslehre im Rahmen des
Grundstudiums des Europidischen Studienganges Wirtschaft und
Verwaltung

Nach § 15 der Ordnung der Staatspriifung in dem Europidischen Studiengang
Wirtschaft und Verwaltung ist eine Zwischenpriifung abzulegen, deren Bestehen
Voraussetzung fiir die Zulassung zum Hauptstudium ist. Dem Grundstudium schlieen
sich zwei Auslandssemester an. Ein Semester umfasst das Studium im Ausland, wo
die Studenten bei einer Ausdehnung auf ein einjdhriges Studium die Moglichkeit
haben, den Abschluss als ,,Bachelor zu erwerben. Das Auslandsstudium wird an einer
auslidndischen Partnerhochschule absolviert und soll neben den
Fremdsprachenkenntnissen und den landeskundlichen Kenntnissen auch die fachlichen
Kenntnisse der Studierenden erweitern und vertiefen. Als schwierig erweist sich
jedoch die Abstimmung der Lehrinhalte des Europdischen Studienganges Wirtschaft

und Verwaltung und der auslindischen Hochschule.?

Das weitere Auslandssemester umfasst das Auslandspraktikum, in welchem
Erfahrungen mit der ausldndischen Arbeitswelt vermittelt werden. Innerhalb des

Modellversuches war geplant, das Praktikum iiberwiegend in Verwaltungen der EU in

' G. Brinkmann, W. Pippke: Evaluation des Modellversuches Europiischer Studiengang Wirtschaft und
Verwaltung der Hochschule Bremen und der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Bremen, 1999, S.
30

? G. Brinkmann, W. Pippke: Evaluation des Modellversuches Europiischer Studiengang Wirtschaft und
Verwaltung der Hochschule Bremen und der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Bremen, 1999
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Briissel durchzufiihren, was jedoch an den sprachlichen Voraussetzungen mit Englisch

und Franzosisch und einem nicht ausreichendem Interesse an Praktikanten scheiterte.

Das theoretische Auslandssemester wird in Kooperation mit Partnerhochschulen in
den Niederlanden, GroBbritannien, Irland, Frankreich, Spanien, Italien, Norwegen und
Dénemark durchgefiihrt. Wie die Evaluation des Modellstudienganges gezeigt hat,
wurde das Auslandsstudium von den Studierenden als sehr sinnvoll fiir das weitere
Berufsleben beurteilt und als fester Bestandteil des Studienganges unterstiitzt.”
Probleme im Zusammenhang mit dem Auslandsaufenthalt ergaben sich zum Teil bei
der Suche einer Unterkunft sowie finanzielle Probleme durch die
Lebenshaltungskosten. Dadurch wurde die Diskussion angeregt, ob bediirftigen
Studierenden Fordermittel zur Verfiigung gestellt werden, was im Hinblick auf die
Knappheit der Mittel zwar schwer realisierbar wire. Es sollte jedoch dabei
beriicksichtigt werden, dass das Auslandsstudium zwingender Bestandteil des

Studienganges ist.?

Dem Auslandsaufenthalt schlieBt sich das einjdhrige Hauptstudium an, in welchem
zwischen verschiedenen Schwerpunkten gewihlt werden kann. Von den folgenden

fiinf Schwerpunkten sind zwei auszuwéhlen.

Stunden
Schwerpunkt 1 288
Rechnungswesen und Controlling in Wirtschaft und Verwaltung
Schwerpunkt 2 288
Wirtschaftsforderung /Stadt- und Regionalplanung
Schwerpunkt 3 288
Personal- und Unternehmensfiihrung
Schwerpunkt 4 288
Steuer
Schwerpunkt 5 288
Sozialmanagement
Allgemeines Verwaltungsrecht 144
Informatik 72

Tabelle 27: Schwerpunkte und Stundenzahl des Hauptstudiums im Européischen
Studiengang Wirtschaft und Verwaltung

! Abschlussbericht ,,Europiischer Studiengang Wirtschaft und Verwaltung®, 1999; S. 20

? G. Brinkmann, W. Pippke: Evaluation des Modellversuches Europiischer Studiengang Wirtschaft und
Verwaltung der Hochschule Bremen und der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Bremen, 1999, S.
41

? 2.2.0.8.39
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Die zusitzlichen Schwerpunkte ,Krankenhausmanagement und
,» Wissenschaftsmanagement* sind geplant.1 Die Anzahl der Semesterwochenstunden
betrigt somit im Hauptstudium 22 und liegt damit in einem Bereich, der ein
eigenverantwortliches Selbststudium neben den Lehrveranstaltungen zuldft. Das achte
Semester umfasst das Inlandpraktikum und das Anfertigen der Diplomarbeit. Um die
Praktikumsplétze bemiiht sich die Mehrheit der Studierenden individuell. Seitens der
Studierenden wurde allerdings die Vorbereitung auf ein Praktikum im offentlichen
Dienst im Modellstudiengang als relativ schlecht beurteilt, was im Widerspruch zu
durchgefiihrten Befragungen der Dozenten steht, welche primédr den offentlichen
Dienst als Ziel der Ausbildung betrachten.” Die an der internen Ausbildung héufig
vorgebrachte Kritik hinsichtlich der mangelnden Verzahnung von Theorie und Praxis
scheint also auch wihrend des Modellstudienganges noch nicht hinreichend
aufgegriffen zu sein.

Ohne Beriicksichtigung des Auslandssemesters an einer Hochschule und des an der
Hochschule Bremen durchgefiihrten féacheriibergreifenden Projektes ergibt sich je

nach Wahl des Schwerpunktes im Hauptstudium folgende Verteilung auf die

Féchergruppen:

Schwerpunkt aus der] Rechtswissen- | Wirtschaftswissen- | Verwaltungs- und

Fichergruppe schaft schaft Sozialwissen-

Anteil der schaft
Féacher der
Studienfachgruppe
Rechtswissenschaft 44.8% 31,0% 31,0%
\Wirtschaftswissenschaft 36,2% 50,0% 36,2%
Verwaltungs- und
Sozialwissenschaft 12,1% 12,1% 25.9%
Sonstige 6,9% 6,9% 6,9%

Tabelle 28: Verteilung der Studienstunden auf die Fichergruppen im Europdischen
Studiengang Wirtschaft und Verwaltung

Fiir eine Zulassung zur Abschlusspriifung miissen Leistungsnachweise in Form einer
Klausur im Studienfach Allgemeines Verwaltungsrecht sowie drei Priifungsleistungen
in Form von Referaten, Klausuren, Hausarbeiten oder der Teilnahme an Kolloquien in
zwel zu wihlenden Studienschwerpunkten vorliegen. Die Abschlusspriifung besteht

aus drei Klausuren in den Studienfdachern Allgemeines Verwaltungsrecht und den zwei

! Abschlussbericht ,,Europiischer Studiengang Wirtschaft und Verwaltung®, 1999; S. 25

% G. Brinkmann, W. Pippke: Evaluation des Modellversuches Europiiascher Studiengang Wirtschaft
und Verwaltung der Hochschule Bremen und der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Bremen,
1999, S. 37
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Studienschwerpunkten des Hauptstudiums sowie der Diplomarbeit und der
miindlichen Priifung. In Anbetracht dessen, dass nur wenige Absolventen in der
offentliche Verwaltung titig sind', ist fraglich, ob die starke Gewichtung des
Studienfaches Allgemeines Verwaltungsrecht mit Klausuren im Hauptstudium sowie
im Rahmen der Abschlusspriifung gerechtfertigt ist. Jedoch war diese Ausrichtung des
Studienganges Voraussetzung fiir die Anerkennung der Staatspriifung als
Laufbahnpriifung fiir den gehobenen Dienst.” Der Europdische Studiengang Wirtschaft
und Verwaltung hat sich erfolgreich durchgesetzt und wird akzeptiert. Jedoch zeigt
sich, dass nur etwa 15 % der bisherigen Absolventen eine Beschiftigung in der
offentlichen Verwaltung angenommen haben®, moglicherweise da die private
Wirtschaft bessere Konditionen anbieten kann als der offentliche Dienst und
offensichtlich ein groBes Interesse an den Absolventen hat. Dieses Problem soll mit
der Mehraufnahme von Studenten kompensiert werden. Zur Deckung des
gegenwirtigen Bedarfs werden die Beamtendienstposten bundesweit ausgeschrieben,
was bisher jedoch weitgehend erfolglos blieb.* Mit dem Européischen Studiengang
Wirtschaft und Verwaltung wird zwar die Moglichkeit einer Laufbahn des gehobenen
Dienstes gegeben, diese wird jedoch kaum genutzt. Um den Bedarf an entsprechend
ausgebildeten Beamten zu decken, ist nicht ausgeschlossen, dass wieder Studenten
von der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung im Rahmen der internen Ausbildung

aufgenommen werden.

VI.  Hamburg
In der freien und Hansestadt Hamburg wird die Ausbildung des gehobenen

nichttechnischen Verwaltungsdienstes an der Fachhochschule fiir o6ffentliche
Verwaltung durchgefiihrt. Diese bildet in den Studiengiingen Allgemeine Verwaltung,
Finanzen und Polizei aus. Es wird derzeit gepriift, ob eine Externalisierung
durchgefiihrt werden sollte. Nach Abschluss der Ausbildung sollen die Anwirter
befdhigt sein, sich auf Dienstposten im Eingangsamt der Laufbahn in angemessener

Zeit einzuarbeiten. Die Anwairter sollen iiber fundierte methodische und sachliche

"nach Angaben des Fachbereiches Allgemeiner Verwaltungsdienst der Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung Bremen vom 17.1.2002

* Brinkmann, W. Pippke: Evaluation des Modellversuches Europiischer Studiengang Wirtschaft und
Verwaltung der Hochschule Bremen und der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Bremen, 1999, S.
45

? nach Angaben des Fachbereiches Allgemeiner Verwaltungsdienst der Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung Bremen vom 11.6.2002

* nach Angaben des Fachbereiches Allgemeiner Verwaltungsdienst der Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung Bremen vom 17.1.2002



83
Kenntnisse in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften verfiigen und fahig
und bereit sein, Entscheidungen sachgerecht vorzubereiten und ziigig zu treffen, sich
im Sprachverhalten und der Schreibweise auf den jeweiligen Partner einstellen, in
Arbeitsgruppen mitzuarbeiten und zu motivieren, eigene Standpunkte einzunehmen

und Konflikte sachbezogen auszutragen.'

Das Studium kann einen rechtswissenschaftlichen oder wirtschaftswissenschaftlichen
Studienschwerpunkt haben. Die Studierenden konnen im Rahmen der
Ausbildungskapazitit einen Studienschwerpunkt vorschlagen, der von der zustidndigen
Behorde bestimmt wird. Das Studium am Fachbereich Allgemeine Verwaltung dauert
drei Jahre und umfasst 24 Monate Lehrveranstaltungen sowie 12 Monate
berufspraktische Studienzeit. Das Studium gliedert sich in zwei Studienabschnitte von
je drei Studienhalbjahren, bestehend aus dem einjdhrigen Fachstudium und dem sich
anschlieenden berufspraktischen Studiensemester.” Die Gesamtstundenzahl der
Lehrveranstaltungen an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung betrigt 2.394
Lehrveranstaltungsstunden, die sich entsprechend des Studienschwerpunktes aufteilen.
Trdgt das Studium einen rechtswissenschaftlichen Studienschwerpunkt, so sind
mindestens 1.263 Stunden (53 % der Gesamtstunden) im Fachgebiet
Rechtswissenschaft zu absolvieren, mindestens 692 Stunden (29 % der
Gesamtstunden) im Fachgebiet Wirtschafts- und Verwaltungswissenschaft und
mindestens 318 Stunden (13 % der Gesamtstunden) im Fachgebiet
Sozialwissenschaften.” Bei einem Studium mit wirtschaftswissenschaftlichem
Schwerpunkt sind mindestens 1.209 Stunden (51 % der Gesamtstunden) im
Fachgebiet Wirtschafts- und Verwaltungswissenschaft, 815 Stunden (34 % der
Gesamtstunden) in rechtwissenschaftlichen Fichern und 264 Unterrichtsstunden

(11 %) in den Sozialwissenschaften abzulegen. 4

Neben dem Pflichtbereich sind die Studierenden verpflichtet, in jedem
Studienabschnitt zwei Wahlpflichtficher in Form von Proseminaren bzw.

Hauptseminaren zu belegen, wobeil mindestens eines dem Studienschwerpunkt

''§ 7 AusbOgehVerw
2 § 8 AusbOgehVerw
3§ 2 Abs. 3 StudOgehVerw
*§ 2 Abs. 3 StudOgehVerw
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zugeordnet sein muss." Nach dem ersten Studienabschnitt ist eine Zwischenpriifung
abzulegen, in der festgestellt werden soll, ob der Laufbahnbewerber grundlegende

Fahigkeiten und Kenntnisse erworben hat, um das Studium erfolgreich fortzusetzen.

Im Verlauf des 1. Studienabschnittes sind folgende Lehrveranstaltungen zu

absolvieren:
Anteil an den Gesamtstunden des
Stunden 1. Studienabschnittes
Verwaltungsrecht 72 5,9%
Zivilrecht 72 5,9%
Staats- und EU-Recht 72 5,9%
Personalrecht / Besondere BWL (je
nach Schwerpunkt) 72 5,9%
Rechtsmethodik 72 5,9%
Betriebswirtschaftslehre der
offentlichen Verwaltung 72 5,9%
VWL 72 5,9%
Offentliche Finanzwirtschaft 72 5,9%
Informationstechnologie 72 5,9%
Sozialpsychologie 72 5,9%
Soziologie 72 5,9%
Berufspraktische Einfithrung 90 7,4%
Studienkurs Arbeitsgemeinschaft | 114 9,4%
'Wahlpflichtbereich 144 11,9%
'Wahlfach 72 5,9%
1212

Tabelle 29: Ficher- und Zeittafel fiir den 1. Studienabschnitt des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Hamburg,'

Fiir den Wahlpflichtbereich werden folgende Lehrveranstaltungen angeboten:

Proseminare (1. und 2. Semester)

Rechtswissenschaft Wirtschaftswissenschaft Sozialwissenschaft

e Strafrecht ® Finanzwissenschaft I e Empirische Wirtschafts-

e Besonderes e Public Management I und Sozialforschung
Verwaltungsrecht I e Informatik I ¢ Politologie

e Sozialrecht e Kaufminnisches e Stadtsoziologie

Rechungswesen |

Tabelle 30: Ubersicht der Wahlpflichtficher des Grundstudiums an der
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Hamburg

'§ 2 Abs. 3 StudOgehVerw
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Im Rahmen der berufspraktischen Einfithrung wird das Berufsbild sowie die
Hochschule mit ihren Einrichtungen vorgestellt und Einblicke in Amter
vorgenommen. Innerhalb des ersten Studienabschnittes haben die Studierenden eine
Hausarbeit in einem Fach des Studienschwerpunktes anzufertigen. Mit dieser soll der
Nachweis erbracht werden, dass die Studierenden innerhalb einer vorgegebenen Zeit
ein bestimmtes Thema vertieft darstellen konnen. Der erste Studienabschnitt schlief3t
mit einer Zwischenpriifung ab, die als studienbegleitende Priifung das Erbringen von
sieben Leistungsnachweisen sowie die Bewertung der berufspraktischen Studienzeit
beinhaltet. Die zu erbringenden Leistungsnachweise stehen in Abhédngigkeit von der
Wahl des Studienschwerpunktes. Die folgenden Ubersichten zeigen, welche

Leistungsnachweise zu erbringen sind.

Studienschwerpunkt Rechtswissenschaft
Fachgebiet
Rechtswissenschaft Leistungsnachweis Offentliches Recht I (Allgemeines

Verwaltungsrecht , Staats- und Europarecht)

Leistungsnachweis Offentliches Recht IT (Personalrecht,
Offentliche Finanzwirtschaft)

Leistungsnachweis Zivilrecht (Zivilrecht,
Rechtsmethodik)

Proseminarschein I

Wirtschafts- und Leistungsnachweis Wirtschaftswissenschaft (BWL der

. offentlichen Verwaltung, VWL, Informationstechnologie)
Verwaltungswissenschaft

Sozialwissenschaft Leistungsnachweis Sozialwissenschaft (Soziologie,
Sozialpsychologie)
Wahlpflichtfach Proseminarschein I1

Tabelle 31: Leistungsnachweise der Zwischenpriifung an der Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung Hamburg, Studienschwerpunkt
Rechtswissenschaft

Den vier zu erbringenden Leistungsnachweisen im Fachgebiet der Rechtswissenschaft
bei Wahl des Studienschwerpunktes  Rechtswissenschaft  stehen  drei
Leistungsnachweise der Wirtschafts- und Verwaltungswissenschaft bei Wahl des

Schwerpunktes Wirtschaftswissenschaft gegeniiber.

! Personal- und Lehrveranstaltungsverzeichnis der Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung
2001/2002
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Fachgebiet

Leistungsnachweise

Rechtswissenschaft

Leistungsnachweis Offentliches Recht I (Allgemeines
Verwaltungsrecht , Staats- und Europarecht)

Leistungsnachweis Zivilrecht (Zivilrecht,
Rechtsmethodik)

Wirtschafts- und

Verwaltungswissenschaft

Leistungsnachweis Wirtschaftswissenschaft I (VWL,
Offentliche Finanzwirtschaft)

Leistungsnachweis Wirtschaftswissenschaft II (BWL
der offentlichen Verwaltung, Besondere BWL,
Informationstechnologie)

Proseminarschein I

Sozialwissenschaft Leistungsnachweis Sozialwissenschaft (Soziologie,
Sozialpsychologie)
Wahlpflichtfach Proseminarschein I1

Tabelle 32: Leistungsnachweise der Zwischenpriifung an der Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung Hamburg, Studienschwerpunkt
Wirtschaftswissenschaft

Das erfolgreiche Bestehen der Zwischenpriifung ist Voraussetzung fiir den Beginn des

zweiten Studienabschnittes. Entsprechend des Studienschwerpunktes werden in

diesem die folgenden Unterrichtsfacher vermittelt:

Anteil an den Gesamtstunden des
Stunden| Studienabschnittes 1]
Verwaltungsrecht 72 6,4%
Zivilrecht 72 6,4%
Staats- und EU-Recht 72 6,4%
Personalrecht 72 6,4%
Betriebswirtschaftslehre der 6ffentlichen|
Verwaltung 72 6,4%
Kosten- und Leistungsrechnung 72 6,4%
Offentliche Finanzwirtschaft 72 6,4%
Informationstechnologie 72 6,4%
Rechts- und Verwaltungssoziologie 72 6,4%
Personal- und Organisationsentwicklung 72 6,4%
Studienkurs Arbeitsgemeinschaft 11 114 10,2%
Wahlpflichtbereich 144 12,8%
Wahlfach 72 6,4%
Sonstiges 72 6,4%
1122 100,0%

Tabelle 33a: Ficher- und Zeittafel fiir den 2. Studienabschnitt des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Hamburg,
Studienschwerpunkt Rechtswissenschaft'

! Personal- und Lehrveranstaltungsverzeichnis der Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung

2001/2002
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Anteil an den Gesamtstunden des
Stunden Studienabschnittes II

Betriebswirtschaftslehre der 6ffentlichen
Verwaltung 72 6,4%
Kosten- und Leistungsrechnung 72 6,4%
Offentliche Finanzwirtschaft 72 6,4%
Informationstechnologie 72 6,4%
Besondere Betriebswirtschaftslehre 144 12,8%
Verwaltungsrecht 72 6,4%
Zivilrecht 72 6,4%
Personalrecht 72 6,4%
Personal- und Organisationsentwicklung 72 6,4%
Studienkurs Arbeitsgemeinschaft II 114 10,2%
'Wahlpflichtbereich 144 12,8%
'Wahlfach 72 6,4%
sonstige 72 6,4%
1122 100%

Tabelle 33b: Ficher- und Zeittafel fiir den 2. Studienabschnitt des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Hamburg,
Studienschwerpunkt Wirtschaftswissenschaft'

Die Fachertafel der beiden Studienschwerpunkte unterscheiden sich im Kernbereich

lediglich in den Fichern Staats- und EU-Recht sowie Rechts- und

Verwaltungssoziologie, welches im Studienschwerpunkt Wirtschaftswissenschaft

nicht gelehrt wird, anstelle dieser Ficher treten 144 Stunden Betriebswirtschaftslehre.

Fiir den Wabhlpflichtbereich mit einem Umfang von 144 Stunden stehen die folgenden

Lehrveranstaltungen zur Disposition:

Hauptseminare (ab 4. Semester)

Wirtschaftswissenschaft

Sozialwissenschaft

Rechtswissenschaft

e Besonderes
Verwaltungsrecht 11

® Ordnungswidrigkeiten-
recht

e EU-Recht

Finanzwissenschaft II
Public Management II
Informatik II
Kaufménnisches
Rechnungswesen 11

¢ Organisations-
entwicklung
e Personalfithrung

Tabelle 34: Ubersicht der Wahlpflichtficher des Hauptstudiums an der
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Hamburg

! Personal- und Lehrveranstaltungsverzeichnis der Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung

2001/2002



88
Ohne  Beriicksichtigung von  Projekten, = Wahlfachern sowie  sonstiger
Verfiigungsstunden fiir Exkursionen oder andere Veranstaltungen sowie der

berufspraktischen Einfiihrung ergibt sich somit folgende Verteilung der Inhalte auf die

Féchergruppen:
Verwaltungs-
und
Sozialwissen-
schaft
24%, Rechts-
wissenschaft
44%

Wirtschafts-
wissenschaft
32%

Abbildung 15: Verteilung des Unterrichtes des gehobenen Verwaltungsdienstes der
allgemeinen  Verwaltung in Hamburg, Studienschwerpunkt
Rechtswissenschaft

Verwaltungs-
und
Sozialwissen-
schaft Rechtswissen:
20% schaft
36%

Wirtschafts-
wissenschaft
44%,

Abbildung 16: Verteilung des Unterrichtes des gehobenen Verwaltungsdienstes der
allgemeinen Verwaltung in Hamburg, Studienschwerpunkt
Wirtschaftswissenschaft

Zur Abschlusspriifung wird der Anwérter nach § 11 PriifOgehVerw zugelassen, wenn
im zweiten Studienabschnitt eine Hausarbeit und sechs Leistungsnachweise in Pflicht-
und Wahlpflichtfachern vorliegen. Die schriftliche Priifung beinhaltet das Anfertigen

von sechs Klausuren mit einer Bearbeitungszeit von je fiinf Stunden entsprechend des
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Studienschwerpunktes. Die anzufertigenden Klausuren sind der folgenden Tabelle zu

entnehmen.

Studienschwerpunkt Rechtswissenschaft Wirtschaftswissenschaft
Fachgebiet
Rechtswissenschaft e Allgemeines e Allgemeines

Verwaltungsrecht
® Personalrecht
® Zivilrecht

Verwaltungsrecht
e Zivilrecht

Wirtschafts- und

Verwaltungswissenschaft

e Offentliche
Finanzwirtschaft

® Betriebswirtschaftslehre
der offentlichen
Verwaltung und Kosten-
und Leistungsrechnung

e Betriebswirtschaftslehre
der offentlichen
Verwaltung und Kosten-
und Leistungsrechnung

® Besondere
Betriebswirtschaftslehre

e Offentliche
Finanzwirtschaft

Sozialwissenschaft

® Personal- und
Organisationsentwicklung

¢ Personal- und
Organisationsentwicklung

Tabelle 35: Klausuren der Abschlusspriifung an der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung Hamburg

Bei erfolgreichem Bestehen der schriftlichen Abschlusspriifung wird der Studierende
zur miindlichen Priifung zugelassen. Diese beinhaltet nach § 17 PriifOgehVerw neben
den Gegenstdnden der berufspraktischen Studienzeiten Kenntnisse aus drei Fichern
des zweiten Studienabschnittes, wovon eines den Studienschwerpunkt betreffen soll,
fiir ein weiteres Fach kann der Studierende der zustindigen Behorde einen Vorschlag
machen. Bei erfolgreichem Bestehen der Abschlusspriifung wird der Grad ,,Diplom-
bzw.

Verwaltungswirt/in  (FH),
(FH)

Schwerpunkt Rechtswissenschaften* ,Diplom-

Verwaltungswirt/in Schwerpunkt ~ Wirtschaftswissenschaften ~ (Public

Management)“ verliehen.
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VIl.  Hessen

Im Bundesland Hessen hat die Verwaltungsfachhochschule ihren Sitz in Wiesbaden
und bildet in den Fachbereichen Polizei und Verwaltung aus. Der Fachbereich
Verwaltung ist an den Studienorten Frankfurt, GieBen, Kassel, Wiesbaden und
Darmstadt vertreten. Die Ausbildung hat das Ziel, vielseitig verwendungsfihige
Beamte heranzubilden, die sich der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
verpflichtet fiihlen und die nach ihren allgemeinen und fachlichen Fihigkeiten die
Aufgaben des gehobenen Dienstes in der allgemeinen Verwaltung selbstindig

' Die Ausbildung der Inspektoranwirter der allgemeinen

wahrnehmen konnen.
Verwaltung gliedert sich in Fachstudien und berufspraktische Studienzeiten. Die erste
Studienphase besteht aus einem sechsmonatigen Fachstudium an der
Verwaltungsfachhochschule und einem einwochigen Einfithrungspraktikum. Wihrend

des Grundstudiums sind folgende Lehrveranstaltungen zu absolvieren:

Anteil an den Gesamtstunden|

Stunden des Grundstudiums

Staat und Verfassung 60 9,7%
Verwaltungslehre 80 12,9%
Offentliche Finanzen 60 9.7%
Gesellschaft und Verwaltung 60 9,7%
Verwaltungsbetriebslehre 60 9,7%
Kommunalrecht 40 6,5%
Dienstrecht 60 9,7%
Soziale Sicherung 40 6,5%
Privatrecht 40 6,5%
'Wirtschaftslehre 60 9.7%
IArbeitsmethodik 60 9.7%
620, 100,0%

Tabelle 36: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Hessen

Das Grundstudium soll den Studierenden grundlegende Kenntnisse und Fertigkeiten
vermitteln und sie mit den Methoden wissenschaftlicher Arbeit vertraut machen.” An
das Grundstudium schliet sich das Grundpraktikum mit einer Dauer von sechs
Monaten an. Die berufspraktischen Studienzeiten sollen unter anderem in den

Bereichen Allgemeine Verwaltung, Personal, Haushalt und Finanzen, soziale

'$6 APOgD Hessen
2§ 11 Abs. 2 APOgD Hessen
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Sicherung, Ordnungs- und Bauwesen durchgefiihrt werden.! Wihrend der
berufspraktischen Studienzeit soll der Anwirter die wesentlichen Aufgaben seiner
Verwaltung und die dabei zu beachtenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften
kennen lernen, verstehen und anwenden. Einzelne Verwaltungsvorginge sollen die
Anwirter selbstindig bearbeiten konnen. Der Anwirter soll die Moglichkeit erhalten,
an Besprechungen, Ortsbesichtigungen, Sitzungen von Vertretungskorperschaften und
Ausschiissen teilzunehmen. Dem Studierenden soll Gelegenheit gegeben werden, sich

im selbstdndigen Vortrag, der Verhandlungsfithrung und der Sitzungsleitung zu iiben.
2

Es wird grolen Wert auf eine Optimierung der Verzahnung von Theorie und Praxis
gelegt, wozu eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der kommunalen Spitzenverbédnde, der
Regierungsprisidien, des Landeswohlfahrtsverbandes und der
Verwaltungsfachhochschule Vorschldge erarbeitet hat’ Diese beinhalten einen
besseren Informationsaustausch, den ausbildenden Sachbearbeitern sollen
Informationen iiber die Inhalte des Studiums und den Lehrkriften iiber die Inhalte der
praktischen Ausbildung zugehen. Es sollen regelmifBige Gespriche zwischen den
Ausbildungsbehorden und den Abteilungen der Verwaltungsfachhochschule
stattfinden. Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Einrichtung eines Studientages, zu
welchem Studierende, Fachhochschullehrkrifte und Ausbilder zusammen kommen.
Von der Verwaltungsfachhochschule werden Workshops zu den Féchergruppen
Rechtswissenschaft, Okonomie und Sozialwissenschaft angeboten und ein
Praxisbegleitbuch fiir die Zielgruppe der ausbildenden Sachbearbeiter erstellt. Von
den Studierenden im Verlauf des Studiums anzufertigende Seminararbeiten sollen

Themen aus der Praxis aufgreifen.

Dem Grundpraktikum schlieft sich das Hauptstudium I an, zu dessen Ende eine
Zwischenpriifung abgelegt wird. Das Hauptstudium I umfasst sechs Monate. Im
Verlauf dieses Studienabschnittes sind die folgenden Lehrveranstaltungen zu

absolvieren.

'§ 15 Abs. 1 APOgD Hessen

2§ 14 Abs. 2 APOgD Hessen

3 Jahresbericht 1999-2000 der Verwaltungsfachhochschule Hessen
*§ 18 APOgD Hessen
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Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Hauptstudiums I
Staat und Verfassung 60 10,0%
Verwaltungslehre 60 10,0%
Offentliche Finanzen 80 13,3%
Gesellschaft und Verwaltung 40 6,7%
Verwaltungsbetriebslehre 40 6,7%]
Kommunalrecht 40 6,7%
Dienstrecht 40 6,7%
Soziale Sicherung 40 6,7%
Privatrecht 40 6,7%
'Wirtschaftslehre 60 10,0%
Arbeitsmethodik 100 16,7%
600 100,0%

Tabelle 37: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium I des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Hessen

Mit der Zwischenpriifung soll festgestellt werden, ob der Anwirter in der Lage ist,
sein Studium erfolgreich fortzusetzen.' Dazu sind fiinf schriftliche Priifungsarbeiten in
den Fichern Dienstrecht, Kommunalrecht, Verwaltungsbetriebslehre, Offentliche
Finanzen und Verwaltungsrecht mit je vier Stunden Bearbeitungszeit zu verfassen. An
das Hauptstudium I schlieen sich das achtmonatige Hauptpraktikum an und das
Hauptstudium II mit einer Dauer von zehn Monaten an. Das Hauptstudium II ist
untergliedert in Teil 1, Teil 2 und Teil 3, wobei in den ersten beiden Teilen
Pflichtfdcher und im dritten Teil Wahlpflichtficher , Seminare und Projekte zu
belegen sind. Folgende Pflichtficher werden in den Teilen 1 und 2 des Hauptstudiums
IT durchgefiihrt, wobei mit etwa 38 Prozent ein groBer Teil auch auf nichtjuristische

Inhalte entfillt.

'§18 APOgD Hessen
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Anteil an den Gesamtstunden

der Pflichtficher des

Stunden Hauptstudiums II
Staat und Verfassung 100] 15,0%
Verwaltungslehre 91 13,7%
Offentliche Finanzen 100 15,0%
Gesellschaft und Verwaltung 32 4,8%
Verwaltungsbetriebslehre 100] 15,0%
Kommunalrecht 48 7,2%
Dienstrecht 68 10,2%
Soziale Sicherung 36 5.,4%
Privatrecht 64 9,6%
'Wirtschaftslehre 27 4,1%
666 100,0%

Tabelle 38: Ficher- und Zeittafel fiir die Pflichtfacher das Hauptstudium II des
gehobenen Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Hessen

Hinsichtlich der Pflichtfacher ergibt sich folgende Verteilung auf die Fichergruppen:

Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft

20,8%

Rechts-
wissenschaft

Wirtschafts-
53,4%

wissenschaft
25,8%

Abbildung 47: Verteilung der Pflichtficher in der Ausbildung des gehobenen
nichttechnischen Verwaltungsdienstes in Hessen

Neben den Pflichtfiachern sind im Teil 3 des Hauptstudiums vier Wahlpflichtficher
mit je 36 Stunden zu belegen, die aus dem folgenden Spektrum ausgewéhlt werden

koOnnen:
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1. Die Verwaltung und ihre Umwelt

2. Staatsangehorigkeits-, Personenstands- und Ausldnderrecht
3. Europarecht

4. Recht der Ordnungswidrigkeiten

5. Baurecht

6. Umweltrecht

7. Umweltschutz

8. Wirtschaftsverwaltungsrecht

9. StraBenrecht/Stralenverkehrsrecht

10. Gesundheitswesen

11. Offentliches Auftragswesen

12. Fithrungskompetenz und Teamverhalten

13. Bildungswesen und Bildungsprozesse

14. Verwaltungsmarketing

15. Informationsmanagement

16. Sozialrecht

17. Familien- und Erbrecht, Vertiefung Grundstiicksrecht

18. Sozialpolitik aus volkswirtschaftlicher Sicht

Tabelle 39: Ubersicht der Wahlpflichtficher an der Verwaltungsfachhochschule in
Wiesbaden'

Neben den Wahlpflichtfiachern sind vier Seminare mit je 36 Stunden zu besuchen, die
in den Pflichtfichern angeboten werden. Dariiber hinaus sind die Studierenden
verpflichtet, an einem Projekt im Umfang von 76 Stunden teilzunehmen?, in welchem
ein vorgegebenes umfassendes Problem aus der Verwaltungspraxis mit den Methoden

und Erkenntnissen aus mindestens zwei Studienfichern bearbeitet wird.”

Der Vorbereitungsdienst schlie3t mit der Laufbahnpriifung ab. Fiir deren erfolgreiches
Bestehen miissen sieben schriftliche Priifungsarbeiten aus den Studienfichern Staat
und Verfassung, Verwaltungsrecht, Offentliche Finanzen und
Verwaltungsbetriebslehre sowie drei weitere Arbeiten nach Wahl der Anwirter aus
den Studiengebieten Dienstrecht, Kommunalrecht, Soziale Sicherung, Gesellschaft
und Verwaltung, Privatrecht sowie Wirtschaftslehre geschrieben werden. Die
Bearbeitungszeit jeder Klausur betrdgt Sfiinf Stunden. Bei bestandener schriftlicher
Priifung wird der Anwirter zur miindlichen Priifung zugelassen, in welcher
Fahigkeiten, Kenntnisse und Fertigkeiten gepriift werden sollen, die nicht Gegenstand

der schriftlichen Priifung waren.

! § 5 StudO Hessen
2 § 4 StudO Hessen
3'§ 2 Abs. 4 StudO Hessen
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Bei bestandener Laufbahnpriifung wird den Anwértern mit der Laufbahnbefihigung

der Abschluss als ,,Diplom-Verwaltungswirt/in (FH)* verliehen.

Im Mai 2000 wurde zur weiteren Optimierung des Studienganges durch den
Fachbereichsleiter eine Projektgruppe eingesetzt, die Vorschlidge fiir ein reformiertes
Studium erarbeiten soll.' Die ersten Ergebnisse beinhalten die Favorisierung eines
Trimestermodells, wobei in einem Trimester dem Lernaufwand eines Semesters an
externen Fachhochschulen entsprechen soll. Die wissenschaftlichen Fachgebiete
Rechtswissenschaft, Okonomie sowie Sozialwissenschaften und Kommunikation sind
Schwerpunkte des Studiums. Es soll jedoch eine methodisch-didaktische
Neuorientierung erfolgen. Das Hauptstudium II sollte umgestaltet werden. Das

Studium soll kiinftig eine Diplomarbeit beinhalten.

VIIl.  Mecklenburg-Vorpommern
Die Beamten des gehobenen nichttechnischen Dienstes der allgemeinen Verwaltung

werden an der Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung und Rechtspflege in
Giistrow ausgebildet. Der dreijdhrige Vorbereitungsdienst gliedert sich in das
zweijdhrige Grundstudium und das einjdhrige Hauptstudium.2 Er vermittelt den
Anwirtern in einem anwendungsbezogenen Studium die wissenschaftlichen
Erkenntnisse und Methoden sowie die berufspraktischen Fihigkeiten und Kenntnisse,
die zur Erfiillung der Aufgaben der Laufbahn des gehobenen Dienstes erforderlich

sind.

Im Grundstudium wird der fachtheoretische Studienabschnitt I mit einer Dauer von 12
Monaten durchgefiihrt. In diesen Studienabschnitt ist eine einwochige
Praxiseinfithrung integriert. Im Grundstudium sind folgende Unterrichtsficher zu

studieren:

! Jahresbericht 1999-2000 der Verwaltungsfachhochschule Hessen
§ 15 APOgD M-V
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Anteil an den Gesamtstunden
Stunden| des Grundstudiums

Staats- und Europarecht 100, 8,3%
Kommunalrecht 60 5,0%
Allgemeines Verwaltungsrecht 108 9,0%
Polizei- und Ordnungsrecht 74 6,2%
Baurecht 42 3,5%
Recht des offentlichen Dienstes 90 7,5%
Privatrecht 102 8,5%
Recht der sozialen Sicherung 52 4,3%
Volkswirtschaftslehre 72 6,0%
Betriebswirtschaftslehre der 6ffentlichen
Verwaltung 120 10,0%
Offentliche Finanzwirtschaft 140 11,7%
Soziologie / Psychologie 30 2,5%
Rechtsmethodik 60 5,0%
Informations- und
Kommunikationstechnik 90 7,5%
Projekte / Studienfahrt 60 5,0%

1200 100,0%

Tabelle 40: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Mecklenburg-
Vorpommern

Der im Rahmen des Grundstudiums zu absolvierende berufspraktische
Studienabschnitt soll den Anwirtern auf unterschiedlichen Ausbildungsplitzen
Aufgaben, Arbeitsweise und Zusammenhinge der Offentlichen Verwaltung
verdeutlichen. Die Anwirter sollen die eigenstindige Anwendung ihrer Fihigkeiten
und Kenntnisse anhand praktischen Verwaltungshandelns iiben. Der Ausbilder in der
Behorde hat einen Befdhigungsbericht anzufertigen. Am Ende des Grundstudiums
haben die Anwirter mit einer Zwischenpriifung zu zeigen, dass sie einen Wissens- und
Kenntnisstand erreicht haben, der erwarten ldsst, das das Studium mit Erfolg
fortgesetzt wird. Dazu sind in den folgenden Fichern Klausuren zu schreiben':

1. Staats- und Europarecht
Kommunalrecht
Allgemeines Verwaltungsrecht
Polizei- und Ordnungsrecht, Baurecht, Umweltrecht
Recht des offentlichen Dienstes

Privatrecht

A O

Recht der sozialen Sicherung

'§221.V.m. § 15 APOgD M-V
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8. Volkswirtschaftslehre
9. Betriebswirtschaftslehre der 6ffentlichen Verwaltung
10. Offentliche Finanzwirtschaft

11. Informations- und Kommunikationstechnik

Zum Bestehen der Zwischenpriifung diirfen nicht mehr als drei Ficher schlechter als
ausreichend bewertet sein und der Durchschnitt muss mindestens ,,ausreichend*
(5 Rangpunkte) betragen. Eine nicht bestandene Zwischenpriifung kann innerhalb von
3 Monaten nach Beendigung des Grundstudiums wiederholt werden. Wird die

Zwischenpriifung auch dann nicht bestanden, endet das Beamtenverhéltnis.'

Das sich an das Grundstudium anschlieBende Hauptstudium dient der Ergidnzung und
Vertiefung der bereits erworbenen Kenntnisse und Fdhigkeiten. Im Hauptstudium
haben die Studierenden aus dem Studiengebiet Rechtswissenschaft zwei
Wahlpflichtficher aus dem Angebot Staats- und Europarecht, Kommunalrecht, Recht
des offentlichen Dienstes, Privatrecht und Recht der sozialen Sicherung zu wihlen. In
diesen ~ Wahlpflichtfichern sowie den vier Pflichtfachern  Allgemeines
Verwaltungsrecht, Betriebswirtschaftslehre der offentlichen Verwaltung, Offentliche
Finanzwirtschaft, Polizei-, Ordnungs- und Baurecht sind Leistungsnachweise in Form

von Klausuren oder Referaten zu erbringen.

Pflichtfiicher Stundenzahl
Allgemeines Verwaltungsrecht 96
Polizei- und Ordnungsrecht 110,
Baurecht 30
Betriebswirtschaftslehre der 6ffentlichen Verwaltung 130
Offentliche Finanzwirtschaft 128
Soziologie /Psychologie 30
Ausbildung der Ausbilder 120
Projekte/Studienfahrt 172
816
Wahlpflichtficher Stundenzahl
Staats- und Europarecht 80
Kommunalrecht 60
Recht des offentlichen Dienstes 102
Privatrecht 90
Recht der sozialen Sicherung 52

Tabelle 41: Fichertafel fiir das Hauptstudium des gehobenen Verwaltungsdienstes der
allgemeinen Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern

'§241.V.m. § 47 APOgD M-V
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In den Pflichtfachern werden 816 Stunden durchgefiihrt, in den Wahlpflichtfdachern

werden 112 bis 192 Stunden absolviert, je nach Entscheidung des Studierenden fiir die

Wahlpflichtficher.

Im Verlauf des Studiums teilen sich die Inhalte wie folgt auf die Fichergruppen:

Verwaltungs-
und Sozial- Sonstige
wissenschaft 6.2%
7,7%

Wirtschafts- Rechts-
wissenschaft wissenschaft
30,3% 55,9%

Abbildung 18: Verteilung der Inhalte auf die Fichergruppen in der Ausbildung des
gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes in Mecklenburg-
Vorpommern

Das Studium endet mit der Abschlusspriifung, welche aus einem schriftlichen und
einem miindlichen Teil besteht. Die Zulassung zur Abschlusspriifung erhalten die
Anwirter, wenn nicht mehr als zwei Leistungsnachweise des Hauptstudiums
schlechter als ,,ausreichend” bewertet wurden und der Durchschnitt mindestens
»ausreichend* betrigt. Der schriftliche Teil der Abschlusspriifung besteht aus sechs
Klausuren mit einer Bearbeitungszeit von je vier Stunden in den Fachern

1. Allgemeines Verwaltungsrecht
Betriebswirtschaftslehre der 6ffentlichen Verwaltung
Offentliche Finanzwirtschaft
Polizei-, Ordnungs- und Baurecht, Umweltrecht
Klausur im Wahlpflichtfach 1
Klausur im Wahlpflichtfach 2

AN O

Auch in Mecklenburg-Vorpommern ist das Anfertigen einer Diplomarbeit

obligatorisch. Mit der Ersten Verordnung zur Anderung der Ausbildungs- und
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Priifungsordnung gehobener Verwaltungsdienst vom 18. September 1998 ist das
Anfertigen einer Diplomarbeit in einem von den Studierenden zu wihlenden
Fachgebiet Bestandteil der schriftlichen Abschlusspriifung. Aus folgenden
Fachgebieten kann ein Thema der Diplomarbeit gewihlt werden:

1. Staats- und Europarecht
Kommunalrecht
Allgemeines Verwaltungsrecht
Polizei- und Ordnungsrecht, Baurecht, Umweltrecht
Recht des offentlichen Dienstes
Privatrecht
Recht der sozialen Sicherung

Volkswirtschaftslehre

A A o B

Betriebswirtschaftslehre der 6ffentlichen Verwaltung

10. Offentliche Finanzwirtschaft

Zur miindlichen Priifung wird zugelassen, wer die schriftliche Abschlusspriifung
bestanden hat. In der miindlichen Priifung soll im Rahmen einer Gruppenpriifung
anhand praxisbezogener Fille festgestellt werden, ob der Anwirter die
Zusammenhinge und Probleme der Priifungsgebiete erkennt und bestehende
Regelungen versteht. Die Inhalte sollen sich vorrangig auf die Ficher der schriftlichen
Priifung erstrecken. Bei bestandener Laufbahnpriifung wird den Anwirtern der

Abschluss als ,,Diplom-Verwaltungswirt/in (FH)* verliehen.

IX.  Niedersachsen
Die Ausbildung im gehobenen Verwaltungsdienst der allgemeinen Verwaltung an der

Niedersdachsischen  Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege st
gekennzeichnet durch das sogenannte Y-Modell und die parallel dazu durchgefiihrte
externe Ausbildung. Der Fachbereich ,,Allgemeine Verwaltung* gliedert sich in zwei
kommunale Abteilungen mit Ausbildungsstitten in Braunschweig und Hannover und
der staatlichen Verwaltung in Hildesheim. Mit Beginn des Studienjahres 2003/2004
werden die kommunalen Abteilungen in die staatliche Abteilung in Hildesheim
integriert. Die Ausbildung in Niedersachsen ist dadurch charakterisiert, dass parallel
die interne  Ausbildung mit den  Ausrichtungen  Verwaltung und
Verwaltungsbetriebswirtschaft im Hauptstudium (Y-Modell) nach § 1 Abs. 3

APVOgehD und der externe Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaft
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durchgefiihrt werden. Fiir den externen Studiengang ist die Diplompriifungsordnung
Niedersédchsischen

fir den Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaft der

Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege, Fachbereich allgemeine
Verwaltung die Rechtsgrundlage mafBigebend. Seit dem 1. August 1997 wird dieser

Studiengang angeboten.

Die folgende Ubersicht zeigt die Anzahl der Absolventen in den unterschiedlichen

Studiengingen:

Absolventen Interner Interner Studiengang | Externer Studiengang
Studiengang Verwaltungsbetriebs- | Verwaltungsbetriebs-
Verwaltung wirtschaft wirtschaft

2000 39 30 6

2001 26 10 9

2002 26 23 14

Tabelle 42: Anzahl der Absolventen 2000 bis 2002 nach Art des Studienganges an der
Niedersachsischen Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege
Hildesheim

Im Rahmen der Ausbildung gliedert sich das Studium nach § 2 APVOgehD in ein
Grundstudium und ein Hauptstudium. Das Grundstudium umfasst elfmonatige
Fachstudien und die berufspraktische Studienzeit mit einer Dauer von fiinf Monaten.
Das Hauptstudium besteht aus einem Fachstudium mit einer Dauer von 13 Monaten
und berufspraktischen Studienzeiten von sieben Monaten. Im Grundstudium werden
die Studierenden der internen Studiengénge nach gleichen Studienpldnen unterrichtet.
Es sind die nachfolgend aufgefiihrten Studienfdcher zu studieren, die zu etwa je einem
Drittel der Rechtswissenschaft und der Wirtschaftswissenschaft zugeordnet werden
konnen. Der iibrige Anteil umfasst Facher der Sozial- und Verwaltungswissenschaft

sowie sonstige Bereiche.
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Anteil an den Gesamtstunden
Stunden des Grundstudiums
Allgemeines Verwaltungsrecht 123 9,9%
Besonderes Verwaltungsrecht 24 1,9%
Kommunalrecht 57 4,6%
Verfassungs- und Europarecht 57 4,6%
Rechtsanwendung 90 7,2%
Privatrecht 60 4,8%
Personalwirtschaft 84 6,7%
'Volkswirtschaftslehre 60 4,8%
Wirtschaftswissenschaftliche Propéddeutik 132] 10,6%
Betriebswirtschaftslehre der 6ffentlichen
Verwaltung 72 5,8%
Betriebliche Funktionen 72 5,8%
Finanzwirtschaft 81 6,5%
Information und Kommunikation 60 4,8%
Lernen und Arbeiten 102 8.2%
Sozialwissenschaften 78 6,3%
'Wahlpflichtfach 66 5,3%
Klausurenkurs 30 2.4%
1248

Tabelle 43: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Niedersachsen

Das sowohl im Grund- als auch im Hauptstudium zu absolvierende Praktikum wird
bei einer Behorde absolviert. Im Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaft kann ein
Ausbildungsabschnitt auch bei Einrichtungen geleistet werden, die Offentliche
Aufgaben erfiillen. Nach dem Grundstudium ist von den Studierenden eine
Zwischenpriifung abzulegen. Voraussetzung fiir die Zulassung zur Zwischenpriifung
ist der Nachweis der studienbegleitenden Leistungsnachweise in Form von Klausuren,
Hausarbeiten oder Fachgespriachen. Die abzulegende Zwischenpriifung besteht aus
drei Priifungsklausuren mit einer Bearbeitungszeit von je drei Stunden. Die
ausgewdhlten Studienfdacher werden zwei Wochen vor der ersten Klausur bekannt
gegeben. Ein erfolgreiches Absolvieren der Zwischenpriifung ist Voraussetzung fiir
das Fortsetzen des Studiums. Eine nicht bestandene Zwischenpriifung kann einmal

wiederholt werden.

Im Hauptstudium wird der Unterricht differenziert und gliedert sich in zwei Bereiche.
Es kann der Studienschwerpunkt Verwaltung mit rechtswissenschaftlicher
Ausrichtung oder der Studienschwerpunkt Verwaltungsbetriebswirtschaft mit

betriebswirtschaftlichen Lehrinhalten gewihlt werden. Diese Ausrichtungen
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unterscheiden sich in der Anzahl der Unterrichtsstunden in den verschiedenen
Fachergruppen. Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Unterrichtseinheiten im

Studienschwerpunkt Verwaltungsbetriebswirtschaft im Hauptstudium.

Anteil an den Gesamtstunden|

Stunden| des Hauptstudiums

'Volkswirtschaftslehre 39 4,0%
Finanzwirtschaft 81 8.3%
Management 45 4,6%
Kosten- und Leistungsrechnung 54 5,5%
Investition und Finanzierung 69 7,1%
Jahresabschlussanalyse 39 4,0%
Personalwirtschaft 57 5,8%
Leistungskontrollen Wirtschaft 42 4,3%
allgemeines Verwaltungsrecht 30 3,1%
Rechtsanwendung 48 4,9%
Privatrecht 51 5,2%
Leistungskontrollen Recht 27 2,.8%
Sozialwissenschaften 75 7, 7%
‘Wahlpflichtfiacher 141 14,4%
Seminar 90 9.2%
Projekt 72 7,4%
Klausurenkurs 18 1,8%

978

Tabelle 44: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung, Schwerpunkt
Verwaltungsbetriebswirtschaft in Niedersachsen

Etwa 44 % der Gesamtstunden entfallen beim Studium des Schwerpunktes
Verwaltungsbetriebswirtschaft — auf  wirtschaftswissenschaftliche  Inhalte. Im
Studienschwerpunkt Verwaltung zeigt sich hingegen eine stirkere Orientierung auf

rechtswissenschaftliche Facher mit etwa 35 % der Gesamtstunden des Hauptstudiums.
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Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Hauptstudiums

Allgemeines Verwaltungsrecht 72 8,0%
Besonderes Verwaltungsrecht 57 6,3%
Kommunalrecht 30 3,3%
Verfassungs- und Europarecht 30 3,3%
Rechtsanwendung 78 8,6%
Privatrecht 51 5,6%
Personalwirtschaft 57 6,3%
Finanzwirtschaft 30 3,3%
BWL der offentlichen Verwaltung 102] 11,3%
Sozialwissenschaften 75 8.,3%
‘Wahlpflichtfacher 141 15,6%
Seminar 90 10,0%
Projekt 72 8,0%
Klausurenkurs 18 2,0%

903

Tabelle 45: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung, Schwerpunkt
Verwaltung in Niedersachsen

Die deutliche Orientierung auf wirtschaftswissenschaftliche Inhalte im Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaft sowie die rechtswissenschaftliche Ausrichtung des
Studienganges Verwaltung soll mit den folgenden Abbildungen deutlich werden,
wobei bei der Zuordnung zu den Fichergruppen die Leistungskontrollen, Seminare,
Klausurenkurse = und fidcheriibergreifende Projekte unberiicksichtigt sind. Die
Wabhlpflichtficher =~ mit insgesamt 207  Stunden wurden bei beiden
Studienschwerpunkten der Fichergruppe Recht zugeordnet, da sie zum iiberwiegenden
Teil juristische Inhalte implizierenl, es konnen jedoch auch Angebote aus der

Wirtschafts- und Sozialwissenschaft gewihlt werden.

! Studienplan der Studiengiinge Verwaltung bzw. Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre des gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienstes
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Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft
19%

Rechtswissen-
schaft
53%

Wirtschafts-
wissenschaft
28%

Abbildung 19: Unterrichtsverteilung der Ausbildung des gehobenen
Verwaltungsdienstes, Studiengang Verwaltung, Niedersachsen

Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft
20% Rechts-
wissenschaft
44%

Wirtschafts-
wissenschaft
36%

Abbildung 20: Unterrichtsverteilung der Ausbildung des gehobenen

Verwaltungsdienstes, Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschatft,

Niedersachsen

Im Verlauf des Hauptstudiums sind von den Studierenden neun Leistungsnachweise in

Form von Klausuren, Referaten, Hausarbeiten oder Fachgesprichen zu erbringen. Die

genaue Festlegung, in welchen Fichern ein Leistungsnachweis zu erbringen ist und

welche Form des Leistungsnachweises moglich ist, bestimmt der Studienplan. Die

Anzahl der Leistungsnachweise nach Fachergruppen und Studienschwerpunkt zeigt

die folgende Ubersicht:
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Studienschwerpunkt Verwaltung Verwaltungs-
Fachergruppe betriebswirtschaft
Rechtswissenschaft 3 2
Wirtschaftswissenschaft 2 3
Sozialwissenschaft / facheriibergreifende Inhalte 4 4

Tabelle 46: Anzahl der Leistungsnachweise nach Fachergruppen und
Studienschwerpunkt im Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Niedersachsen

Die studienbegleitenden  Leistungsnachweise sowie der Nachweis der
berufspraktischen Studienzeiten sind Voraussetzungen fiir die Anmeldung zur
Laufbahnpriifung. Diese besteht aus einem schriftlichen und einem miindlichen Teil
und einer Diplomarbeit'. Im schriftlichen Teil sind von den Studierenden drei
Klausuren mit je fiinf Stunden Bearbeitungszeit anzufertigen. Im Studiengang
Verwaltung sind zwei Klausuren aus der Fachergruppe Recht und eine Klausur aus der
Fachergruppe Wirtschaft zu schreiben, im Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaft
sind zwei Klausuren aus der Fichergruppe Wirtschaft und eine Klausur aus der
Fichergruppe Recht anzufertigen. Die miindliche Priifung erstreckt sich besonders auf

die Studieninhalte des Hauptstudiums.

Der Studienschwerpunkt Verwaltungsbetriebswirtschaft findet bei den Studierenden
groBen Anklang, wie auch die Absolventenzahlen zeigen. Bereits in der Ausbildung
kann eine deutliche Orientierung auf verstirkte wirtschaftliche Betrachtung der
offentlichen Verwaltung vorgenommen werden. Mit umfassenden
wirtschaftswissenschaftlichen Kenntnissen kombiniert mit dem
rechtswissenschaftlichen Wissen werden die Absolventen besonders Triger der

Realisierung der Verwaltungsreform sein.

Neben der Realisierung des Y-Modells ist das Studium an der Niedersédchsischen
Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege durch die Besonderheit
gekennzeichnet, dass neben den internen Studenten externe Studenten des
Diplomstudienganges Verwaltungsbetriebswirtschaft in gemeinsamen

Lehrveranstaltungen studieren. Fiir diese Studierenden gilt die

! fiir Studierende ab Einstellungsdatum 1.8.2002
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Diplompriifungsordnung fiir den Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaft an der
Niedersidchsischen Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege. Diese Studenten
haben keinen Beamtenstatus. Das Grund- und Hauptstudium besteht aus jeweils drei
Semestern und umfasst berufspraktische Studienzeiten. Das Studium lauft parallel
zum internen Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaft. Die Regelstudienzeit

betrédgt drei Jahre.

Aus dem gemeinsamen Studium von internen und externen Studierenden konnen sich
jedoch einige Probleme ergeben. Spannungen konnten aus meiner Sicht dadurch
entstehen, dass die internen Studenten Anwirterbeziige erhalten, die externen
Studenten hingegen fiir die Finanzierung des Studiums selbst aufkommen miissen
bzw. Leistungen nach dem BAfoG beanspruchen, oder auch Titigkeiten zur
Erlangung eines Nebenverdienstes ausiiben, was gegebenenfalls die Regelstudienzeit
von drei Jahren gefdhrden konnte. Aus dem Beamtenstatus ergibt sich fiir die internen
Studenten die Pflicht zur Teilnahme an Lehrveranstaltungen als Dienstpflicht. Fiir die
externen Studenten existiert diese Dienstpflicht nicht, lediglich zur Priifung miissen

die erforderlichen Leistungsnachweise erbracht worden sein.

Nach Erfahrungen an der Niedersidchsischen Fachhochschule fiir Verwaltung und
Rechtspflege sind jedoch weder in der Zusammenarbeit mit den Dozenten und der
Verwaltung noch innerhalb der Studierenden Spannungen grundsitzlicher Art
aufgrund der Stellung zur Fachhochschule aufgetreten. Es hat sich zudem gezeigt, dass
die extern Studierenden auch ohne Dienstpflicht regelmédfig an den Vorlesungen
teilnehmen, da der Stoff so komprimiert vermittelt wird, dass versdumte
Vorlesungsinhalte kaum aufgeholt werden konnen. Sowohl die internen als auch die
externen Studenten engagieren sich in Gremientitigkeiten. Ein tatsdchlicher
Unterschied zwischen der Dienstpflicht der internen und dem Studium der externen

Studenten liegt daher nicht vor.'

Es hat sich aber gezeigt, dass die Abbrecherquote bei den externen Studenten hoher ist
im Vergleich zu den internen Studenten.' Ein weiteres Problem ergab sich bei der
Gewinnung geeigneter Studienanfanger. Deutlich wird dies am Beispiel des
Einstellungsjahres 1998, in welchem von 50 Studienplitzen fiir externe Studenten nur

15 Studienplidtze adidquat besetzt werden konnten. Fiir das Einstellungsjahr 1999

" nach Informationen der Niedersichsischen Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege
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wurden zundchst Zusagen an 55 Bewerber erteilt, die das Auswahlverfahren mit
Erfolg bestritten haben. Bei Ablauf der Immatrikulationsfrist waren jedoch nur 22
Einschreibungen erfolgt. Die abgesprungenen Bewerber erklirten zum Teil, dass sie
zwischenzeitlich fiir einen anderen Ausbildungsplatz oder Studienplatz entscheiden
haben. Zum Teil haben die Bewerber indessen die Zusage einer Kommunalverwaltung
oder staatlichen Verwaltung fiir einen internen Studienplatz erhalten, der eine

Vergiitung wihrend der Ausbildung garantiert. 2

X. Nordrhein-Westfalen
In Nordrhein-Westfalen erfolgt die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen

Dienstes der allgemeinen Verwaltung an der Fachhochschule fiir offentliche
Verwaltung Nordrhein-Westfalen in Gelsenkirchen. Die Fachhochschule hat weitere
Abteilungen in Duisburg, Koln, Hagen, Miinster und Bielefeld. Neben der Ausbildung
mit dem Schwerpunkt Verwaltung wird seit 1993 der Modellstudiengang
,, Verwaltungsbetriebswirtschaft“ angeboten. Die Ausbildung im kommunalen und
staatlichen = Verwaltungsdienst beinhaltet 18 Monate fachwissenschaftliche
Studienzeiten und 18 Monate fachpraktische Studienzeiten. Das Studium gliedert sich
in ein Grundstudium und ein Hauptstudium. Das Grundstudium umfasst nach einem
einwochigen Einfithrungspraktikum fachwissenschaftliche Studienzeiten von 15
Wochen, ein Praktikum von 14 Wochen sowie einen weiteren Abschnitt
fachwissenschaftlicher Studien von elf Wochen sowie ein weiteres Praktikum von 14
Wochen. Der Ficherverteilungsplan sieht eine Differenzierung zwischen den
Anwirtern der kommunalen Verwaltung und der staatlichen Verwaltung vor. Fiir die
Studierenden des staatlichen Verwaltungsdienstes sind im Grundstudium statt des

Sozialrechtes 33 Stunden 6ffentliches Baurecht zu absolvieren.

Das Grundstudium schlie3t nach § 13 Abs. I VAPgD mit einer Zwischenpriifung ab.
Dazu sind sieben Leistungsnachweise zu erbringen, davon fiinf in Form von
Klausuren und zwei Fachgespriche oder zwei dezentrale Klausuren. AuBerdem
werden die Leistungen der Fachpraxis bewertet. Zum erfolgreichen Bestehen der

Zwischenpriifung ist ein Ergebnis von mindestens fiinf Rangpunkten erforderlich und

! Jens Martens: Offnung in Niedersachsen — neue Studienangebote am Fachbereich Allgemeine
Verwaltung in Detlef Bischoff(Hrsg.): Modernisierung durch Verwaltung, Berlin 2000, Seite 174
2

ebd.
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fiinf Leistungsnachweise miissen mindestens mit ausreichend bewertet sein. Im

Verlauf des Grundstudiums sind die folgenden Lehrveranstaltungen zu belegen:

Anteil an den Gesamtstunden|
Stunden| des Grundstudiums
Staatsrecht 52 7,3%
Biirgerliches Recht 93 13,0%
Allgemeines Verwaltungsrecht 93 13,0%
Offentliches Dienstrecht 63 8,8%
Sozialrecht 33 4,6%
Grundlagen der Wirtschafts- und
Finanzwissenschaften 82 11,5%
Organisation und Personalwirtschaft 52 7,3%
Offentliches Finanzwirtschaft 60| 8.4%
Psychologie 63 8,8%
Selbst- und Konfliktmanagement 15 2.1%
Soziologie 44 6,2%
Ethik 33 4,6%
Methodik 30 4,2%
713

Tabelle 47: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der kommunalen Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen

Nach erfolgreichem Bestehen der Zwischenpriifung wird das Studium mit dem
Hauptstudium fortgesetzt. Dieses beginnt mit dem Studienabschnitt 3 mit 25 Wochen
fachwissenschaftlichem Studium. Im Verlauf dieses Studienabschnittes ist ein
Seminar zu belegen, in welchem eine Seminararbeit anzufertigen ist. Der
Studienabschnitt endet mit Klausurwochen, in welcher Klausuren anzufertigen sind,
die im Rahmen des Hauptstudiums nach § 13 Abs. III VAPgD zu erbringen sind. Das
sich anschlieBende Praktikum umfasst 30 Wochen. AnschlieBend wird mit einem
Umfang von 10 Wochen ein Projektstudium durchgefiihrt, in welchem nach
§ 13 Abs. III VAPgD eine Projektarbeit erbracht werden muss. Daran schliefen sich
der Studienabschnitt 4 als Vertiefungsbereich mit einer Dauer von 18 Wochen und der

Studienabschnitt 5 als ein fiinfwochiges Repetitorium an.

In den fachwissenschaftlichen Studienzeiten des Hauptstudiums werden die folgenden

Unterrichtsfidcher gelehrt:
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Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Hauptstudiums

Staatsrecht 78 6,0%
Europarecht 56 4,3%
Biirgerliches Recht 36 2,.8%
Allgemeines Verwaltungsrecht 102 7,8%
Polizei- und Ordnungsrecht 63 4,8%
Ordnungswidrigkeitenrecht 39 3,0%
Kommunalrecht 75 5,8%
Offentliches Dienstrecht 24 1,8%
Sozialrecht 115 8.,8%
Organisation und Personalwirtschaft 50 3,8%
Rechnungswesen 143 11,0%
Offentliches Finanzwirtschaft 76 5,8%
Politikwissenschaft 50 3,8%
Methodik 39 3,0%
Statistik 39 3,0%
Seminar 96 7.4%
Vertiefungsbereich 200 15,4%
Repetitorium im Wahlfach 20) 1,5%

1301

Tabelle 48: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der kommunalen Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen

Im staatlichen Verwaltungsdienst werden im Unterschied zur Ausbildung des
kommunalen Verwaltungsdienstes anstelle des Sozialrechtes 76 Unterrichtsstunden im
Studienfach ,,Offentliches Dienstrecht* durchgefithrt und 63 Stunden im Fach
, Offentliches Baurecht. Dariiber hinaus werden fiir Studierende des allgemeinen und
staatlichen Verwaltungsdienstes ein fakultativer Sprachkurs mit 32 Stunden und ein
fakultativer Kurs zur Informationstechnik mit 15 Stunden angeboten. Im Rahmen des
Praktikums findet ein Verhaltenstraining mit 96 Stunden statt. Fiir das

durchzufithrende Projekt sind 112 Stunden vorgesehen.

Der Vertiefungsbereich umfasst im Fachbereich ,,Staatlicher Verwaltungsdienst* die

Fachgebiete

¢ Personal/Organisation/Fithrung

e Haushalt/Finanzen/Wirtschaft
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¢ Planung/Leistung/Aufsicht
Im Fachbereich ,, Kommunaler Verwaltungsdienst konnen die Studierenden neben
den angebotenen  Vertiefungsgebieten fiir  Studierende im  staatlichen
Verwaltungsdienst die Vertiefungsgebiete
e Kommunale Sozialverwaltung
¢ Eingriffsverwaltung/Genehmigungsverwaltung

wihlen.

In den Vertiefungsgebieten steht das exemplarische Lernen und Arbeiten im
Vordergrund. Anhand ausgewdhlter Beispiele soll die Komplexitdt der Verwaltung
und die Notwendigkeit des interdisziplindren Arbeitens dargestellt werden. Wihrend
des Hauptstudiums sind nach § 13 Abs. III VAPgD acht Klausuren und fiinf
Fachgespriche oder fiinf dezentrale Klausuren als Leistungsnachweis zu erbringen.
Diese sind neben dem Seminarschein, dem Projektschein, dem Schein {iiber
ordnungsgemifle Teilnahme am Verhaltentraining und dem Praxisschein

Voraussetzung fiir die Zulassung zur Staatspriifung nach § 14 Abs. I VAPgD.

Im Verlauf des Studiums der Anwirter des kommunalen Verwaltungsdienstes
verteilen sich die Unterrichtsstunden ohne Beriicksichtigung des Seminars und der
Repetitorien bei Wahl des Vertiefungsbereiches Eingriffs- und

Genehmigungsverwaltung folgendermaBen auf die entsprechenden Fachergruppen:

Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft
15,0%
Wirtschafts-
wissenschaft Rechts-
22,5% wissenschaft
62,5%

Abbildung 21: Verteilung des Unterrichtes der Anwiérter des kommunalen
Verwaltungsdienstes in Nordrhein-Westfalen
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Fiir die Anwirter der staatlichen Verwaltung ergibt sich eine dhnliche Verteilung des

Unterrichtes auf die Fachergruppen.

Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft
14%
Wirtschafts-
wissenschaft
21% Rechtswissen-
schaft
65%

Abbildung 22: Verteilung des Unterrichtes der Anwirter des staatlichen
Verwaltungsdienstes in Nordrhein-Westfalen

Die dargestellten Anteile konnen sich jedoch verschieben, wenn ein
Vertiefungsbereich mit eher wirtschaftswissenschaftlicher Ausrichtung gewihlt wird.
Bei Wahl des Vertiefungsbereiches ,,Haushalt, Finanzen und Wirtschaft* betridgt der
Anteil rechtswissenschaftlicher Inhalte lediglich noch 55 % und der Anteil

wirtschaftswissenschaftlicher Inhalte steigt auf 31 %.

Die Laufbahnpriifung besteht aus einer miindlichen und einer schriftlichen Priifung. In
der schriftlichen Priifung sind sechs Klausuraufgaben aus fiinf Pflichtfichern und
einem von den Studierenden zu wéhlenden Wahlpflichtfach mit einer Bearbeitungszeit
von jeweils vier Stunden zu l16sen. In der miindlichen Priifung werden Inhalte von drei
Fachern gepriift. Mit erfolgreichem Absolvieren der Laufbahnpriifung wird der

akademische Grad ,,Diplom-Verwaltungswirt(in)/(FH)“ verliehen.

Die Ausbildung an der Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung Nordrhein-
Westfalen ist dadurch gekennzeichnet, dass ein wesentlicher Teil der
Lehrveranstaltungen als integratives Studium angeboten wird, das heiBit in
gemeinsamen Lehrveranstaltungen mit Anwértern anderer Fachrichtungen. Es werden
dadurch erhebliche Vorteile erwartet, denn das gemeinsame Arbeiten von

Studierenden aus verschiedenen Fachbereichen bedeutet fiir die Anwirter eine
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Erweiterung des Horizonts und bereitet sie besser auf die immer notwendiger
werdende Zusammenarbeit in der Praxis vor. AuBBerdem soll das reformierte Studium
zu einer Verbesserung der Sozialkompetenz und zur Erhdhung der
Methodenkompetenz fiithren und die Kompetenz zu selbstbestimmtem Leben fordern.'
In integrativen Lehrveranstaltungen werden die Studierenden der drei Fachbereiche
Kommunaler Verwaltungsdienst, Staatlicher Verwaltungsdienst und
Polizeivollzugsdienst beginnend mit dem Einstellungsjahrgang 2000 ausgebildet.
Damit verwirklicht die Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung Nordrhein-
Westfalen in der Bundesrepublik eine Ausbildungsreform, die eine weitreichende
inhaltliche und ablauftechnische Verkniipfung der drei Studienginge vorsieht.” Die
folgende Ubersicht zeigt, wie viele Lehrveranstaltungsstunden im Verlauf des Grund-

und Hauptstudiums in Form von integrativen Lehrveranstaltungen durchgefiihrt

werden.

integrative

Lehrveranstaltungs-

stunden in v.H. der
Facher mit integrativen davon Gesamtstunden des
Lehrveranstaltungen Stunden fintegrativ [Faches
Staatsrecht 130 52 40,0
Offentliches Dienstrecht 87 30 34,5
Politikwissenschaft 50 50 100,0
Psychologie 63 63 100,0
Soziologie 44 44 100,0
Ethik 33 33 100,0
Methodik 69 30 43,5
Statistik 39 39 100,0
Seminar 96 96 100,0
Verhaltenstraining 96 64 66,7

Summe 501

Tabelle 49: Umfang der integrativen Lehrveranstaltungen an der Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen®

! Zwischenbericht der AG Evaluation des Integrativen Studiums an der FH6V NRW

2 www.fhoev.nrw/2_2.html (2002-10-16)

3 Ubersicht erstellt nach dem Ficherverteilungsplan des Kommunalen Verwaltungsdienstes mit
Beschluss des Senats vom 21.3.2000
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Von insgesamt 2222' Unterrichtsstunden werden 501 Unterrichtsstunden in Form von
integrativen Lehrveranstaltungen angeboten. Das bedeutet, dass 22,5 % der
Unterrichtsstunden in der Ausbildung des kommunalen wund staatlichen
Verwaltungsdienstes in gemeinsamen Unterrichtsstunden mit Anwirtern des

Polizeivollzugsdienstes durchgefiihrt werden.

Die Arbeitsgemeinschaft ,Evaluation des Integrativen Studiums® an der
Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung Nordrein-Westfalen hat in ihrem
Zwischenbericht dargestellt, dass sich bei den Studenten eine gewisse Perspektiven-
und Horizonterweiterung feststellen lasst. Insbesondere in den
sozialwissenschaftlichen Disziplinen und im Verhaltenstraining wird die Integration
begriiit. Auch in anderen Fichern wird die Integration prinzipiell positiv bewertet, wie
zum Beispiel im Staatsrecht und in der juristischen Methodik. In anderen
Unterrichtsfdchern dominieren hingegen die Probleme bei der Umsetzung der
Integration gegeniiber den positiven Effekten.” Vielfach wird am Dozentenverhalten
kritisiert, dass die Lehrkrifte den neuen Anforderungen zu wenig entsprechen, zu sehr
personliche Schwerpunkte setzen und die Fachbereiche nicht gleichmifig
beriicksichtigen. Im Rahmen von Facharbeitskreisen soll ein verstédrkter fachlicher
Austausch ermoglicht werden, der zur Verbesserung des integrativen Unterrichts

fiihren soll.’

Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre

Im Fachbereich Kommunaler Verwaltungsdienst wird der Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre angeboten. Das Studium umfasst drei Jahre. In
den ersten beiden Semestern betrigt die fachwissenschaftliche Studienzeit 33 Wochen.

Bereits nach dem ersten Studienjahr wird eine Zwischenpriifung durchgefiihrt.

Bis zur Ablegung der Zwischenpriifung werden die folgenden Lehrveranstaltungen

durchgefiihrt.

! Die Summe von 2222 Unterrichtsstunden ergibt sich aus den in Tabelle und Tabelle genannten
Unterrichtsstunden zuziiglich der 112 Stunden fiir das Projekt und dem in das Praktikum integrierte
Verhaltenstraining mit 96 Stunden.

ZR. Haselow, E. Treutner: Zwischenbericht der Arbeitsgemeinschaft ,,Evaluation des Integrativen
Studiums® an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Nordrein-Westfalen, April 2002, Seite 5
SR, Haselow, E. Treutner: Zwischenbericht der Arbeitsgemeinschaft ,,Evaluation des Integrativen
Studiums® an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Nordrein-Westfalen, April 2002, Seite 15
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Anteil an den Gesamtstunden|
Stunden| des 1. und 2. Semesters
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre
Grundlagen der Offentlichen
Betriebswirtschaftslehre 60 7,3%
Organisation und Personal 99 12,0%
Offentliche Finanzwirtschaft 54 6,6%
Rechnungssysteme 72 8,8%
Informationsverarbeitung 45 5,5%
Volkswirtschaftslehre 132 16,1%
Staats- und Europarecht 66 8,0%
Allgemeines Verwaltungsrecht 99 12,0%
Biirgerliches Recht 99 12,0%
Juristische Methodik 30 3,6%
Politikwissenschaft 48 5,8%
Selbstmanagement/Verhaltenstraining 18 2,2%
822

Tabelle 50: Ficher- und Zeittafel fiir das 1. und 2. Semester des Studienganges
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre des Fachbereiches kommunale
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen

In der Zwischenpriifung sind fiinf Klausuren in den Féchern Einfithrung in die
offentliche Betriebswirtschaftslehre, Organisation und Personal, Rechnungssysteme,
Volkswirtschaftslehre und Biirgerliches Recht anzufertigen. Nach den ersten beiden
Semestern fachwissenschaftliche Ausbildung wird ein Praktikum mit einer Dauer von
17 Wochen durchgefiihrt. Im weiteren Verlauf des Grundstudiums sind
Leistungsnachweise in Form von Klausuren in den Fichern Grundlagen der
offentlichen Betriebswirtschaftslehre, Offentliche Finanzwirtschaft, Staats- und
Europarecht, Allgemeines Verwaltungsrecht, Arbeits- und Dienstrecht und
Kommunalrecht zu erbringen. Neben den Lehrveranstaltungen wird ein Seminar
durchgefiihrt. Dieses besteht aus einer schriftlichen Ausarbeitung einer individuellen
Aufgabe und einem Vortrag in der Seminarveranstaltung. Damit sollen die
Studierenden zeigen, dass sie in der Lage sind, ein umfingliches Problem mit
wissenschaftlichen = Methoden selbstindig zu bearbeiten. Die folgenden

Lehrveranstaltungen legen dafiir die Grundlagen:
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Anteil an den Gesamtstunden|
Stunden| des 3. und 4. Semesters

Grundlagen der 6ffentlichen
Betriebswirtschaftslehre 96 11,3%
Offentliche Finanzwirtschaft 45 5,3%
Rechnungssysteme 72 8,5%
Kostenrechnung 60 7,1%
Informationsverarbeitung 45 5,3%
Staats- und Europarecht 30 3,5%
Allgemeines Verwaltungsrecht 60 7,1%
IArbeits- und Dienstrecht 99 11,6%
Kommunalrecht 84 9.9%
Selbstmanagement/Verhaltenstraining 132 15,5%
Seminar 96 11,3%
Englisch (freiwillig) 32 3,8%

851

Tabelle 51: Ficher- und Zeittafel fiir das 3. und 4. Semester des Studienganges
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre des Fachbereiches kommunale
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen

Im Anschluss an das 4. Fachsemester wird ein Praktikum mit einer Dauer von 24
Wochen durchgefiihrt. Danach findet ein zehnwochiges betriebswirtschaftliches
Projektstudium statt. In diesem soll in einer schriftlichen Ausarbeitung gezeigt
werden, dass die Studierenden in selbstindiger, eigenverantwortlicher und empirischer
Arbeit  betriebswirtschaftliche = Problemstellungen analysieren konnen  und

Losungsvorschlige entwickeln konnen.

Das 5. und 6. Semester dient der Vertiefung und der Herstellung von Beziigen
zwischen den Féachern sowie der Anwendung des theoretischen Wissens. In diesen

beiden Semestern werden die folgenden Lehrveranstaltungen durchgefiihrt:



116

Anteil an den|
Gesamtstunden des 5. und
Stunden 6. Semesters
Grundlagen der offentlichen

Betriebswirtschaftslehre 34 6,6%
Organisation und Personal 31 6,0%
Rechnungssysteme und Kostenrechnung 34 6,6%
Informationsverarbeitung 40 7,8%

Wirtschaftswissenschaftliches
‘Wahlpflichtfach 184 35,7%
Rechtswissenschaftliche Repetitorien 34 6,6%
Sozialrecht 40 7,8%
juristisches Wahlpflichtfach 79 15,3%
Sozialwissenschaften 40 7,8%

516

Tabelle 52: Ficher- und Zeittafel fiir das 5. und 6. Semester des Studienganges
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre des Fachbereiches kommunale
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen

Die angebotenen wirtschaftswissenschaftlichen Wahlpflichtficher sind fiir das erste
Wabhlpflichtfach  Finanzierung, Controlling und Marketing. Im zweiten
wirtschaftswissenschaftlichen Wahlpflichtfach kann aus den Fachern Finanzierung,
Controlling, Marketing, Organisation, Rechnungswesen, Kulturmanagement,
Krankenhausbetriebslehre, Entsorgungswirtschaft, Kommunale Wirtschaftspolitik und
Offentliche Finanzwirtschaft gewiihlt werden. Im juristischen Bereich kann zwischen

Wirtschafts- und Gesellschaftsrecht und Steuerrecht entscheiden werden.

Damit ergibt sich fiir diesen Studiengang folgende Verteilung der Inhalte auf die

Féchergruppen:
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Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft Rechtswissen-
24,6% schaft

33,8%

Wirtschafts-
wissenschaft
41,6%

Abbildung 23: Verteilung des Unterrichtes der Anwirter des Studienganges
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre in Nordrhein-Westfalen

In der Laufbahnpriifung sind sechs Klausuren anzufertigen. Diese sind in den
folgenden Féachern anzufertigen:

¢ Grundlagen der 6ffentlichen Betriebswirtschaftslehre

e Organisation und Personal

e Rechnungssysteme und Kostenrechnung

¢ Finanzierung, Controlling oder Marketing (erstes wirtschafts-
wissenschaftliches Wahlpflichtfach)

e Staats- und Europarecht, Allgemeines Verwaltungsrecht, Kommunalrecht,
Biirgerliches Recht oder Arbeits- und Dienstrecht (nach Wahl des
Priifungsamtes)

e Wirtschafts- und Gesellschaftsrecht oder Steuerrecht (juristisches
Wahlpflichtfach)

In der miindlichen Priifung werden vier Ficher gepriift, unter anderem auch das zweite
gewihlte wirtschaftswissenschaftliche Wahlpflichtfach. Mit erfolgreich bestandener
Laufbahnpriifung hat der Studierende die Befidhigung fiir den gehobenen Dienst

erlangt.

Xl. Rheinland-Pfalz
Die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes der Kommunalverwaltung

und der staatlichen allgemeinen und inneren Verwaltung erfolgt in der
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Mayen. Die Ausbildung der Laufbahn

der Kommunalverwaltung und der staatlichen allgemeinen und inneren Verwaltung
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gliedert sich nach § 1 Abs. I APOgD RP in die Fachrichtung ,,Verwaltung* und
, Verwaltungsbetriebswirtschaft. Dariiber hinaus kann in der Fachrichtung
,, Verwaltungsbetriebswirtschaft” der Studienschwerpunkt ,,Verwaltungsinformatik*
gewihlt werden. Das Studium in der Fachrichtung ,,Verwaltung* umfasst 18 Monate
Fachstudien an der Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung und 18 Monate
berufspraktische Studien bei den Ausbildungsstellen. Die Ausbildung ist gegliedert in

die Studienabschnitte Grundstudium, Hauptstudium und Abschlussstudium.

Das Studium beginnt mit einer Praxiseinfiihrung mit einer Dauer von zwei Monaten.
Dem schliefit sich das Grundstudium mit 6 Monaten an. Im Grundstudium soll der
Anwirter nach § 13 Abs. I APOgD RP in die Methoden wissenschaftlicher Arbeit
eingefilhrt werden und die erforderlichen Grundkenntnisse fiir den sich
anschlieBenden Studienabschnitt in der Praxis in den einzelnen Studienfichern
erwerben. Nach § 14 Abs. II APOgD RP hat der Anwirter wiéhrend des
Grundstudiums vier Aufsichtsarbeiten anzufertigen. Folgende Unterrichtsfiacher

werden im Grundstudium vermittelt:

Anteil an den|
Gesamtstunden des
Stunden Grundstudiums
Staats- und Verfassungsrecht; Europarecht 58 8,9%
Allgemeines Verwaltungsrecht 108 16,6%
Kommunalrecht 48 7,4%
Polizei- und Ordnungsrecht 48 7,4%
Offentliches Dienstrecht 22 3,4%
Sozialhilferecht 30 4,6%
[Baurecht 24 3,7%
Privatrecht 46 7,1%
Offentliches Finanzwesen 64 9,8%
'Volkswirtschaftslehre 24 3,7%
Betriebswirtschaftslehre 16 2,5%
Verwaltungsbetriebslehre 52 8,0%
Soziologie / Psychologie 36 5,5%
Methodik der Rechtsanwendung 40 6,2%
Klausurenkurse 24 3,7%
Exkursionen 10 1,5%
650

Tabelle 52: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Rheinland-Pfalz
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Das Grundstudium ist durch einen sehr hohen Anteil rechtswissenschaftlicher Inhalte
gekennzeichnet, die fast 70 % der Gesamtstunden des Grundstudiums darstellen. Dem
Grundstudium folgt ein Praktikum mit einer Dauer von 6 Monaten in den
Ausbildungsbehorden. In diesem soll der Anwirter einen erweiterten Uberblick iiber
die Aufgaben seiner Dienststelle beziehungsweise seiner Ausbildungsbehorde
erhalten. Anhand praktischer Fille soll der Anwirter typische Verwaltungsvorginge
unter Anwendung der erworbenen Kenntnisse und Fihigkeiten selbstindig bearbeiten
und entscheiden.! Daran schlieBt sich das Hauptstudium an, welches acht Monate
umfasst. Im Hauptstudium werden die bisher erworbenen Kenntnisse und Fihigkeiten
systematisch erweitert und vertieft. Die Studierenden haben aus drei
Wahlpflichtstudienfichergruppen jeweils ein Wahlpflichtstudienfach zur Vertiefung
auszuwdhlen und das andere Wahlpflichtstudienfach im Hauptstudium mit einer

Aufsichtsarbeit abzuschliefen.

Es werden die folgenden Wahlpflichtstudienfichergruppen angeboten: 2
L. a) Staats- und Verfassungsrecht, Euroaparecht
b) Privatrecht
11 a) Wirtschaftslehre
b) Verwaltungsbetriebslehre
I11. a) Recht des offentlichen Dienstes
b) Sozialhilferecht

Wihrend des Hauptstudiums haben die Studierenden nach § 14 Abs. III APOgD RP
an einem Seminar teilzunehmen, welches zu bewerten ist. Neben diesem
Leistungsnachweis sind im Hauptstudium sieben Aufsichtsarbeiten in den
Wahlpflichtstudienfichern sowie in den Pflichtstudienfachern Allgemeines
Verwaltungsrecht / Ordnungswidrigkeitenrecht; Baurecht; Offentliches Finanzwesen
und Soziologie / Psychologie anzufertigen. Folgende Pflichtstudienfiacher und

Wahlpflichtstudienfidcher sind im Hauptstudium zu belegen:

''§ 16 Abs. Il APOgD RP
* Nach Anlage 1 zur APOgD RP
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Anteil an den Gesamtstunden|

Stunden| des Hauptstudiums

Staats- und Verfassungsrecht; Europarecht 46 5,1%
Allgemeines Verwaltungsrecht 78 8,7%
Kommunalrecht 40 4,5%
Polizei- und Ordnungsrecht 16 1,8%
Gewerberecht 34 3,8%
Offentliches Dienstrecht 72 8,0%
Sozialhilferecht 50 5,6%
Baurecht 54 6,0%
Privatrecht 72 8,0%
Offentliches Finanzwesen 116 12,9%
'Volkswirtschaftslehre 28 3,1%
Betriebswirtschaftslehre 40 4,5%
Verwaltungsbetriebslehre 78 8,7%
Soziologie/Psychologie 44 4,9%
Methodik der Rechtsanwendung 16 1,8%
Klausurenkurse 12 1,3%
Exkursionen 10 1,1%
Seminar 80 8,9%
Stunden zu besonderen Verwendung 12 1,3%

898

Tabelle 53: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Rheinland-Pfalz

Dem Hauptstudium schlief3t sich ein Praktikum mit einer Dauer von acht Monaten an.
In diesem soll dem Anwirter Gelegenheit gegeben werden, seine Kenntnisse und
Fihigkeiten in der Verwaltungspraxis in selbstdndiger Arbeit anzuwenden. Im
Rahmen dieses Praktikums ist eine Gastausbildung von zwei- bis dreimonatiger Dauer
vorgesehen, in welchem die staatlichen Anwirter einen Teil der praktischen
Ausbildung in der kommunalen Verwaltung und die kommunalen Anwirter eine

Gastausbildung in der staatlichen Verwaltung belegen.'

Das  Abschlussstudium dient der Erweiterung der Kenntnisse in den
Wahlpflichtstudienfichern und der anwendungsbezogenen Vertiefung der Kenntnisse
und Fihigkeiten und der Wiederholung im Hinblick auf die Laufbahnpriifung.”

Folgende Unterrichtsficher werden vermittelt:

''§ 16 Abs. III APOgD RP
?§ 13 Abs. I APOgD RP
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Anteil an den Gesamtstunden|

Stunden| des Abschlussstudiums
Staats- und Verfassungsrecht; Europarecht 52 5,8%
oder
Privatrecht’
Ordnungswidrigkeitenrecht 20 2,2%
Kommunalrecht 40 4,5%
Umweltrecht 40 4,5%
Offentliches Dienstrecht 40 4,5%
oder
Sozialhilferecht
Offentliches Finanzwesen 84 9,4%
'Wirtschaftslehre 48 5,3%
oder
Verwaltungsbetriebslehre
Methodik der Rechtsanwendung 16 1,8%
Klausurenkurse 36 4,0%
Stunden zu besonderen Verwendung 12 1,3%

388

Tabelle 54: Ficher- und Zeittafel fiir das Abschlussstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Rheinland-Pfalz

Ohne Beriicksichtigung der aufgefiihrten Stunden zur besonderen Verwendung sowie
der Klausurenkurse, Exkursionen und Seminare ergibt sich folgende Verteilung der

Stunden der Stoffvermittlung auf die genannten Fichergruppen.

Verwaltungs-

und Sozial-
wissenschaft
12,1%
Wirtschafts- Rechtswissen:
wissenschaft schaft
24,1% 63,8%

Abbildung 24: Verteilung der Inhalte der Ausbildung in Rheinland-Pfalz auf die
Féachergruppen

! Die zu studierenden Unterrichtsficher sind die Vertiefungsficher der Wahlpflichtstudienficher. Das
jeweils andere Fach wurde von den Studenten im Hauptstudium mit einer Aufsichtsarbeit
abgeschlossen.
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Die Laufbahnpriifung dient nach § 20 APOgD RP der Feststellung, ob der Anwiérter
die Eignung und Befdhigung fiir seine Laufbahn besitzt. Dazu werden eine schriftliche
und eine miindliche Priifung durchgefiihrt. In der schriftlichen Priifung hat der
Anwirter sechs Klausuren anzufertigen. Diese umfassen die Ficher Kommunalrecht,
Recht der Gefahrenabwehr / Umweltrecht, Offentliches Finanzwesen sowie die drei
Wahlpflichtstudienficher. In der miindlichen Priifung haben die Anwirter einen
Vortrag zu halten von etwa zehn Minuten zu einem Thema, welches die
Pflichtstudienficher Allgemeines Verwaltungsrecht und Ordnungswidrigkeitenrecht;
Baurecht; Offentliches Finanzwesen und Soziologie, Psychologie oder die
Wahlpflichtstudienficher betrifft. Dazu wird dem Anwirter die Vortragsakte zur
Vorbereitung vor der mindlichen Priifung ausgehindigt. Es steht dem
Priifungskandidaten eine Vorbereitungszeit von 90 Minuten zu. Mit erfolgreichem
Bestehen der Laufbahnpriifung wird der akademische Grad ,Diplom-

Verwaltungswirt/in (FH)* verliehen.

Studiengang ,Verwaltungsbetriebswirtschaft"

Neben dem bereits dargestellten Studiengang wird der Studiengang
., Verwaltungsbetriebswirtschaft* angeboten, dieser umfasst 21 Monate Fachstudien an
der Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung und 15 Monate berufspraktische
Studien bei den Ausbildungsstellen. Die Ausbildung ist auch hier gegliedert in die

Studienabschnitte Grundstudium, Hauptstudium und Abschlussstudium.

Nach der Praxiseinfiihrung von 2 Monaten beginnt das Grundstudium mit einer Dauer
von sieben Monaten. Nach dessen Abschluss soll der Anwirter mit den
Erscheinungsformen von Verwaltungen und Betrieben sowie den wichtigsten
rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Grundlagen der Erledigung oOffentlicher
Aufgaben vertraut sein.'! Um diesem Anspruch gerecht zu werden, umfasst das
Grundstudium  folgende  Unterrichtsfacher, die zu etwa 50 % der

Wirtschaftswissenschaft zugeordnet werden konnen.

"zu § 13 Abs. I der Anlage 2 der APOgD RP
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Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Grundstudiums

Einfiihrung in das Studium 20 2.7%
Offentliche Betriebswirtschaftslehre 108 14,4%
IHandels- und Gesellschaftsrecht 20 2,7%
Rechnungswesen 26 3,5%
Offentliche Finanzwirtschaft 114 15,2%
Verwaltungsbetriebslehre 88 11,7%
'Volkswirtschaftslehre 42 5,6%
Staats- und Verfassungsrecht /Europarecht 50 6,7%
Allgemeines Verwaltungsrecht 78 10,4%
Kommunalrecht 40 5,3%
Offentliches Dienstrecht 22 2.9%
Privatrecht 54 7,2%
Methodik der Rechtsanwendung 20 2,7%
Interaktion und Kommunikation 56 7,5%
Klausurenkurse 12 1,6%

750

Tabelle 55: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium Studienganges
., Verwaltungsbetriebswirtschaft* an der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung in Rheinland-Pfalz

Im Grundstudium haben die Anwirter vier Aufsichtsarbeiten anzufertigen, deren
Fiacher von der Hochschulleitung festgelegt werden. An das Grundstudium schlief3t
sich ein fiinfmonatiges Praktikum an. Daran kniipft das achtmonatige Hauptstudium.
In diesem hat der Student eines der Wahlstudienficher Krankenhausbetriebslehre,
Ver- und Entsorgungswirtschaft, Personalmanagement und kommunale und regionale

Wirtschaftspolitik auszuwihlen.

Im Hauptstudium werden die folgenden Unterrichtsfdcher unterrichtet:
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Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Hauptstudiums

Offentliche Betriebswirtschaftslehre 86 10,1%
Rechnungswesen 68 8,0%
'Wahlstudienfach 1 20 2,3%
Offentliche Finanzwirtschaft 62 7.3%
Verwaltungsbetriebslehre 106 12,4%
'Volkswirtschaftslehre 38 4,5%
Staats- und Verfassungsrecht /Europarecht 58 6,8%
Allgemeines Verwaltungsrecht 34 4,0%
Kommunalrecht 46 5,4%
Offentliches Dienstrecht 64 7,5%
Bauplanungsrecht 38 4,5%
Privatrecht 48 5,6%
Methodik der Rechtsanwendung 10 1,2%
Interaktion und Kommunikation 68 8,0%
Seminare 60 7,0%
Projekte 28 3,3%
Klausurenkurse 18 2,1%

852

Tabelle 56: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium Studienganges
., Verwaltungsbetriebswirtschaft* an der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung in Rheinland-Pfalz

Zum Ende des Hauptstudium sind sieben Klausuren in den Studienfichern Offentliche
Betriebswirtschaftslehre, Offentliche Finanzwirtschaft, Organisation und
Personalwirtschaft, Volkswirtschaftslehre, Interaktion und Kommunikation sowie in
zwei der juristischen Facher Staats- und Verfassungsrecht / Europarecht,

Kommunalrecht und Offentliches Dienstrecht anzufertigen.

Das Abschlussstudium dient der Erweiterung und Vertiefung der Kenntnisse und
Féahigkeiten des Anwirters. Die Studierenden haben neben den obligatorischen
Studienfichern im Bereich der Ooffentlichen Betriebswirtschaftslehre zwei der
Wabhlpflichtficher Marketing, Controlling sowie Investition und Finanzierung zu

wihlen.
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Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Abschlussstudiums

Rechnungswesen 84 14,0%
Offentliche Finanzwirtschaft 114 19,0%
Allgemeines Verwaltungsrecht 78 13,0%
Privatrecht 82 13,7%
Methodik der Rechtsanwendung 10 1,7%
Interaktion und Kommunikation 6 1,0%
Projekte 44 7,3%
Klausurenkurse 30 5,0%
'Wahlstudienfach 1 40 6,7%
'Wahlstudienfach 2 112 18,7%

600,

Tabelle 57: Ficher- und Zeittafel fiir das Abschlussstudium des Studienganges
., Verwaltungsbetriebswirtschaft* an der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung in Rheinland-Pfalz

In den dargestellten Studienabschnitten verteilen sich die vermittelten Inhalte

folgendermafBen auf die Fichergruppen:

Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft Rechts-
16,3% i
wissenschaft
37,8%

Wirtschafts-
wissenschaft
45,9%

Abbildung 25: Verteilung der Inhalte des Studienganges Verwaltungsbetriebs-
wirtschaftslehre auf die Fachergruppen in Rheinland-Pfalz

Die schriftliche Laufbahnpriifung erfolgt in den Fichern Offentliche
Betriebswirtschaft, in zwei Fichern der Wabhlpflichtstudienficher Marketing,
Controlling sowie Investition und Finanzierung, Offentliche Finanzwirtschaft,
Allgemeines Verwaltungsrecht und Privatrecht sowie in einem der gewdhlten
Wabhlstudienfacher Krankenhausbetriebslehre, Ver- und Entsorgungswirtschaft,

Personalmanagement und kommunale und regionale Wirtschaftspolitik.
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Verwaltungsbetriebswirtschaft, Studienschwerpunkt ,Verwaltungsinformatik”
Im  Studiengang ,,Verwaltungsbetriebswirtschaft* ist es moglich, den
Studienschwerpunkt ,,Verwaltungsinformatik* zu wihlen und damit dem Studium eine
besondere Akzentuierung zu geben. In diesem Fall nimmt hat das Fach Informations-
und Kommunikationstechnik einen bedeutenden Stellenwert mit insgesamt 320

Unterrichtsstunden im Verlauf des Studiums ein.

Anteil an den Gesamtstunden|
Stunden| des Grundstudiums
Einfiihrung in das Studium 14 1,9%
Offentliche Betriebswirtschaftslehre 108 14,4%
Handels- und Gesellschaftsrecht 20 2,7%
Rechnungswesen 26 3,5%
Informations- und
Kommunikationstechnik 76 10,1%
Offentliche Finanzwirtschaft 90 12,0%
Verwaltungsbetriebslehre 42 5,6%
'Volkswirtschaftslehre 42| 5,6%
Staats- und Verfassungsrecht /Europarecht 50 6,7%
Allgemeines Verwaltungsrecht 78 10,4%
Kommunalrecht 40 5,3%
Offentliches Dienstrecht 22 2,9%
Privatrecht 54 7,2%
Methodik der Rechtsanwendung 20 2,7%
Interaktion und Kommunikation 56 7,5%
Klausurenkurse 12 1,6%
750

Tabelle 58: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des Studienganges
Verwaltungsbetriebswirtschaft, Schwerpunkt ,,Verwaltungsinformatik*
an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Rheinland-Pfalz

Im Vergleich zum Grundstudium des Studienganges Verwaltungsbetriebswirtschaft
werden bei diesem Schwerpunkt 24 Stunden in der Offentlichen Finanzwirtschaft und
46 Stunden in der Verwaltungsbetriebslehre sowie 6 Stunden zur Einfithrung in das
Studium zu Gunsten der Informations- und Kommunikationstechnik weniger

unterrichtet.

Zwischen dem Grundstudium mit einer Dauer von sieben Monaten und dem
achtmonatigen Hauptstudium findet auch fiir die Studierenden des Studienganges

Verwaltungsbetriebswirtschaft, Schwerpunkt Verwaltungsinformatik ein
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fiinfmonatiges Praktikum statt. Auch das Hauptstudium ist gekennzeichnet vom

Schwerpunkt Informations- und Kommunikationstechnik.

Anteil an den|
Gesamtstunden des
Stunden Hauptstudiums
Offentliche Betriebswirtschaftslehre 86 9,8%
Rechnungswesen 68 7,7%
Informations- und
Kommunikationstechnik 156 17,7%
Offentliche Finanzwirtschaft 40 4,5%
Verwaltungsbetriebslehre 62 7,0%
'Volkswirtschaftslehre 38 4,3%
Staats- und Verfassungsrecht /Europarecht 54 6,1%
Allgemeines Verwaltungsrecht 32 3,6%
Kommunalrecht 46 5,2%
Offentliches Dienstrecht 66 7.5%
Privatrecht 48 5,5%
Methodik der Rechtsanwendung 10 1,1%
Interaktion und Kommunikation 68 7.7%
Seminare 60 6,8%
Projekte 28 3,2%
Klausurenkurse 18 2.0%
880

Tabelle 59: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des Studienganges
Verwaltungsbetriebswirtschaft, Schwerpunkt ,,Verwaltungsinformatik*
an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Rheinland-Pfalz

Zum Ende des Hauptstudiums sind sieben Klausuren in den Studienfichern
Offentliche Betriebswirtschaftslehre, Informations- und Kommunikationstechnik,
Organisation und Personalwirtschaft, Volkswirtschaftslehre, Interaktion und
Kommunikation sowie in zwei der juristischen Féacher Staats- und Verfassungsrecht /

Europarecht, Kommunalrecht und Offentliches Dienstrecht anzufertigen.

Das Abschlussstudium dient der anwendungsbezogenen Erweiterung und Vertiefung
der Kenntnisse. Auch die Studierenden des Schwerpunktes ,,Verwaltungsinformatik*
wihlen im Abschlussstudium zwei der drei Wahlpflichtfacher Marketing, Controlling

sowie Investition und Finanzierung.
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Anteil an den Gesamtstunden
Stunden des Abschlussstudiums
Rechnungswesen 84 13,7%
'Wahlstudienfach 112 18,2%
Informations- und
Kommunikationstechnik 88 14,3%
Offentliche Finanzwirtschaft 106 17,3%
Allgemeines Verwaltungsrecht 78 12,7%
Privatrecht 78 12,7%
Methodik der Rechtsanwendung 10 1,6%
Interaktion und Kommunikation 6 1,0%
Projekte 22 3,6%
Klausurenkurse 30 4,9%
614

Tabelle 60: Ficher- und Zeittafel fiir das Abschlussstudium des Studienganges
Verwaltungsbetriebswirtschaft, Schwerpunkt ,,Verwaltungsinformatik*
an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Rheinland-Pfalz

Die  schriftliche  Laufbahnpriifung erfolgt fir die  Studierenden des
Studienschwerpunktes ,,Verwaltungsinformatik® in den Fichern Offentliche
Betriebswirtschaft, in zwei Fichern der Wahlpflichtstudienficher Marketing,
Controlling sowie Investition und Finanzierung, Offentliche Finanzwirtschaft,
Allgemeines  Verwaltungsrecht, Privatrecht sowie im  Studienschwerpunkt

Informations- und Kommunikationstechnik.

Xll.  Saarland
An der Fachhochschule fiir Verwaltung des Saarlandes in Saarbriicken erfolgt die

Ausbildung des gehobenen Dienstes im Fachbereich Allgemeiner Verwaltungsdienst
sowie 1m  Fachbereich Polizei. Die Ausbildung besteht aus einem
fachwissenschaftlichen und einem fachpraktischen Studium. Das Studium gliedert

sich nach § 11 Abs. I APOgD Saarland in folgende Studienabschnitte:
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Studienabschnitt Dauer

I Berufspraktisches Grundstudium 1 Monat
I Grundstudium an der Fachhochschule 6 Monate
III  Berufspraktisches Studium 5 Monate
IV Fachwissenschaftliches Studium mit 12 Monate

gleichzeitigem berufspraktischen Studium

V  Berufspraktisches Studium 4 Monate
VI  Fachwissenschaftliches Studium 8 Monate

Entsprechend des Anteils des fachwissenschaftlichen Studium im Studienabschnitt IV
ergibt sich eine Gliederung des Studiums in 22 Monate fachwissenschaftliches
Studium und 14 Monate berufspraktische Ausbildung. Das berufspraktische
Grundstudium findet bei den Ausbildungsbehorden statt, das sind nach § 3 Abs. I
APOgD Saarland der Minister des Innern sowie die Gemeinden und die
Gemeindeverbédnde. In diesem Praktikum sollen den Anwértern Grundkenntnisse und
Fertigkeiten der Verwaltung vermittelt werden. Die Anwirter werden in die Rechte
und Pflichten wihrend der Ausbildung und die Aufbau- und Ablauforganisation der
Ausbildungsbehorde eingewiesen. Es erfolgt eine Einweisung in den behdordlichen
Schriftverkehr und das Kennenlernen der kiinftigen Tatigkeit. Im Grundstudium

werden die folgenden Stoffgebiete unterrichtet:

Anteil an den Gesamtstunden|

Stunden| des Studienabschnittes 11

Methodik und Technik geistiger Arbeit 80 13,1%
Politikwissenschaft 30 4,9%
Einfiihrung in die Rechtswissenschaft 30 4,9%
Staats- und Verfassungsrecht 70 11,5%
Kommunalrecht 50 8,2%
Allgemeines Verwaltungsrecht 60 9,8%
Polizei- und Ordnungsrecht 50 8,2%
Recht der sozialen Sicherung 30 4,9%
Offentliches Dienstrecht 30 4,9%
Privatrecht 40 6,6%
Volkswirtschaftslehre 60 9,8%
Verwaltungs- und Organisationslehre 20 3,3%
Automatisierte Datenverarbeitung 60 9,8%

610

Tabelle 61: Ficher- und Zeittafel fiir den Studienabschnitt II des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung im Saarland
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Auffallend ist hier der hohe Anteil des Faches ,,Methodik und Technik geistiger

Arbeit*, der sich auch den folgenden Studienanschnitten so fortsetzt.

Im Studienabschnitt II sind insgesamt neun Klausuren zu schreiben, davon sieben
Klausuren in rechtswissenschaftlichen Fachern, eine Klausur im Fachgebiet
Volkswirtschaftslehre und eine Klausur im Fachgebiet Verwaltungslehre. Der sich
anschlieende praktische Studienabschnitt III wird als Einiibungsphase betrachtet.
Dazu sind die Ausbildungsstellen so zu wéhlen, dass die Anwirter sowohl in
Querschnittsaufgaben, in der Ordnungs- und Eingriffsverwaltung und der
Leistungsverwaltung praktisch ausgebildet werden. Dariiber hinaus finden
praxisbegleitende Studientage statt, deren Inhalte zum Beispiel der Besuch einer
Landtagssitzung mit Vorbereitung, die Teilnahme an einer Gemeinderatssitzung, oder
Planspiele zur Landesorganisation und Organisation einer Kérperschaft sein kénnen.'
Es sind im Studienabschnitt III zwei Leistungsnachweise zu erbringen. Dazu haben
die Anwirter zum Verwaltungshandeln einen schwierigen Verwaltungsvorgang zu
bearbeiten und dazu einen Entwurf einer Entscheidung zu fertigen. Der

Studienabschnitt IV umfasst die folgenden Lehrveranstaltungen:

Anteil an den Gesamtstunden|

Stunden| des Studienabschnittes 'V

Methodik und Technik geistiger Arbeit 30 3,8%
Staats- und Verfassungsrecht 50 6,3%
Kommunalrecht 50 6,3%
Allgemeines Verwaltungsrecht 70 8,8%
Polizei- und Ordnungsrecht 30 3,8%
Recht der sozialen Sicherung 40 5,0%
Offentliches Dienstrecht 110 13,8%
Privatrecht 60 7,5%
Ordnungswidrigkeitenrecht und Strafrecht 60 7,5%
Offentliche Finanzwirtschaft 150 18,8%
Verwaltungs- und Organisationslehre 40 5,0%
Automatisierte Datenverarbeitung 60 7,5%
Psychologie/Soziologie 30 3,8%
‘Wahlpflichtfacher 20 2.5%

800

Tabelle 62: Ficher- und Zeittafel fiir den Studienabschnitt IV des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung im Saarland

! Studienfiihrer der Fachhochschule fiir Verwaltung des Saarlandes; S. 75
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In diesem Studienabschnitt sind zwolf Klausuren zu schreiben, wovon sieben
Klausuren in rechtswissenschaftlichen Ficher, drei Klausuren im Studiengebiet
Wirtschafts- und Finanzlehre und zwei Klausuren im Bereich der Verwaltungslehre

anzufertigen sind.

Der Studienabschnitt V stellt im Rahmen des berufspraktischen Studiums die
Anwendungsphase dar. In diesem Abschnitt sollen Félle zur Vertiefung des
berufspraktischen Studiums insbesondere in den Studienfichern geldst werden, die
auch Bestandteil der schriftlichen Priifung im Rahmen der Laufbahnpriifung sind. Der
Studienabschnitt VI fiihrt die Anwérter zur Laufbahnpriifung. Es werden Inhalte der

folgenden Unterrichtsfdcher vermittelt:

Anteil an den Gesamtstunden|

Stunden| des Studienabschnittes VI

Methodik und Technik geistiger Arbeit 60 7,6%
Staats- und Verfassungsrecht 40 5,1%
Kommunalrecht 60 7,6%
Allgemeines Verwaltungsrecht 60 7,6%
Polizei- und Ordnungsrecht 50 6,3%
Recht der sozialen Sicherung 80 10,1%
Bau-, Planungs- und Bodenrecht 50 6.3%
Datenschutz 30 3,8%
Offentliches Dienstrecht 50 6,3%
Privatrecht 60 7,6%
Offentliche Finanzwirtschaft 130 16,5%
Betriebswirtschaftslehre 60 7,6%
Psychologie/Soziologie 30 3,8%
Wahlpflichtficher 30 3,8%

790

Tabelle 63: Ficher- und Zeittafel fiir den Studienabschnitt VI des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung im Saarland

Von den zwolf Klausuren, die im Studienabschnitt VI geschrieben werden, sind acht
in rechtswissenschaftlichen Fichern und vier Klausuren in Fichern der Wirtschafts-
und Finanzlehre anzufertigen. Die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung beinhaltet einen sehr hohen

juristischen Anteil, wie die folgende Abbildung zeigt.
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Abbildung 25: Verteilung der Inhalte der Ausbildung auf Fichergruppen im Saarland

Nach erfolgter Meldung zur Laufbahnpriifung erfolgt durch den Vorsitzenden des
Priifungsausschusses die Entscheidung iiber die Zulassung zur Priifung, die vom
Nachweis der vorgeschriebenen Ausbildung abhingt.' Die Laufbahnpriifung besteht
aus einem schriftlichen und einem miindlichen Teil.” In der schriftlichen Priifung sind
von den Priifungsteilnehmern fiinf Klausuren mit einer Bearbeitungszeit von jeweils
finf Stunden in den Studienfichern Staats- und Verfassungsrecht, Offentliches
Dienstrecht, Kommunalrecht, Offentliche Finanzwirtschaft und Allgemeines
Verwaltungsrecht anzufertigen.” Das Ergebnis der schriftlichen Priifung ist
ausschlaggebend fiir die Zulassung zur miindlichen Priifung. Diese erstreckt sich auf

fiinf Prl'jfungsféicher4 und wird als Gruppenpriifung durchgefiihrts.

Xlll.  Sachsen
Die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes des allgemeinen

Verwaltung erfolgt in Sachsen an der Fachhochschule der Sichsischen Verwaltung in
Meiflen, an welcher unter anderem auch die Ausbildung in der Steuer- und
Staatsfinanzverwaltung, in der Sozialverwaltung und in der Sozialversicherung

durchgefiihrt wird.®

''§ 22 Abs. 2 APOgD Saarland
2§ 23 Abs. 1 APOgD Saarland
3§ 24 Abs. 2 APOgD Saarland
*§ 28 Abs. 4 APOgD Saarland
3§ 28 Abs. 3 APOgD Saarland
682 Abs. 1 Gesetz iiber die Fachhochschule der Sichsischen Verwaltung in MeiBen
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Das Studium am Fachbereich Allgemeine Verwaltung wurde mit dem Einstellungsjahr
2000 reformiert. Ein iiberarbeiteter Studienplan und eine neue Ausbildungs- und

Priifungsordnung liegen dem Studium nun zu Grunde.

Die Zulassung zum Studium kann erhalten, wer die Fachhochschulreife oder eine
andere zu einem Hochschulstudium berechtigende Schulbildung nachweist, zum
Zeitpunkt des Studienbeginns das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, die
personlichen Voraussetzungen fiir eine Berufung in ein Beamtenverhiltnis erfiillt, die
gesundheitliche FEignung nachweist und mit Erfolg am Auswahlverfahren
teilgenommen hat. Die Hochstgrenzen liegen mit Vollendung des 25. Lebensjahres
deutlich unter dem Hochstalter in den anderen Bundeslindern, in denen eine interne
Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes der allgemeinen Verwaltung
durchgefiihrt wird." Die Altersgrenzen erhhen sich um Betreuungs- und Pflegezeiten
und gelten unter anderem nicht fiir Schwerbehinderte. Neben der niedrigen
Altersgrenze ist ein weiterer wesentlicher Unterschied zu anderen Bundesldndern, dass
die Studienplitze in einem zentralen Auswahlverfahren vergeben werden. Dafiir sind
die Bewerbungen ausschlie3lich an den Auswahlausschuss an der Fachhochschule der
Sdchsischen Verwaltung zu richten und nicht an die Behorden, bei welcher der
Bewerber in den Vorbereitungsdienst eingestellt zu werden wiinscht. Anhand der
Ausschreibungskriterien trifft der Auswahlausschuss die Entscheidung zur Teilnahme
am Auswahlverfahren. In diesem soll mit einem schriftlichen Auswahltest die

Eignung fiir das Studium festgestellt werden.’

Mit dem erfolgreichen Abschluss des Auswahlverfahrens konnen die Bewerber von
den entsprechenden Behorden zum Vorbereitungsdienst eingestellt werden. Die
Entscheidung iiber die Auswahl trifft die Einstellungsbehorde. Das sind das
Sdchsische Regierungsprisidium, die Gemeinden und Landkreise und sonstige unter
der Aufsicht des Freistaates Sachsens stehende Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts und juristische Personen oder Einrichtungen des

Privatrechts, deren Gesellschafter oder Mitglieder 6ffentlich-rechtlich organisiert

" Die Altersgrenzen betragen nach den Ausbildungs- und Priifungsordnungen der Léinder in Bayern 27
Jahre, in Baden-Wiirttemberg und Thiiringen 31 Jahre, in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein 32 Jahre und in Hamburg und Hessen 35 Jahre.

*§ 5 SiichsAPOgVwD
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sind. Mit der Einstellung durch die Einstellungsbehorde erfolgt die Zulassung zum

Studium.!

Die Einstellungsbehdrden konnen die Studierenden nach § 3 Abs. 1 SichsAPOgVwD
fiir die Dauer des Studiums in ein Beamtenverhiltnis auf Widerruf bzw. nach § 3 Abs.
2 SachsAPOgVwD oder in ein Ausbildungsverhiltnis einstellen. Die Moglichkeit ein
Ausbildungsverhiltnis einzugehen ist ein besonderes Attribut der Ausbildung in

Sachsen.

Die Ausbildung umfasst vier Semester Fachstudien mit mindestens 2.200
Lehrveranstaltungsstunden an der Fachhochschule der Sichsischen Verwaltung in
Meillen und zwei Semester berufspraktische  Studienzeiten bei den
Ausbildungsstellen.” Es gliedert sich in 24 Monate fachtheoretische Ausbildung an der
Fachhochschule fiir oOffentliche Verwaltung in Meilen sowie 12 Monate

fachpraktische Ausbildung.3

Das Grundstudium umfasst 20 Lehrveranstaltungswochen, in denen Inhalte folgender

Unterrichtsfacher vermittelt werden:

Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Grundstudiums

Einfiihrung in die Rechtswissenschaft 10 1,6%
Staatsrecht 70 11,3%
Allgemeines Verwaltungsrecht 120 19,4%
Kommunalrecht 60 9.7%
Privatrecht 60 9,7%
'Volkswirtschaftslehre 20 3,2%
Allgemeine Betriebswirtschaftslehre 50 8,1%
Finanzwirtschaft 90 14,5%
Verwaltungslehre 50 8,1%
Verwaltungsmanagement 50 8,1%
Verwaltungsinformatik 40 6,5%

620

Tabelle 64: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Sachsen

''§ 6 SiichsAPOgVwD
*§ 7 Siichs APOgVwD
3 nach dem Studienablaufplan unter www.fhsv.sachen.de/studplan.html
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Nach dem Grundstudium ist nach § 13 SdchsAPOgVwD eine Zwischenpriifung zu
absolvieren. In dieser sind nach § 8 SdchsAPOgVwD von den Studierenden vier
Klausuren zu bearbeiten, davon zwei Klausuren in der Fachgruppe Rechtswissenschaft
und je eine Klausur in den Fichergruppen Wirtschaftswissenschaft sowie
Verwaltungs- und Sozialwissenschaft. Im sich anschlieBenden Grundpraktikum von 6
Monaten sollen die Studierenden in die Kernaufgaben der Verwaltung eingefiihrt
werden.' Dazu werden die Studierenden durch die Fachhochschule Ausbildungsstellen
zugewiesen, die eine ordnungsgemiBe Ausbildung gewihrleisten konnen.” Diese
haben nach § 9 Abs. 3 SdchsAPOgVwD den Studierenden nach Beendigung des
Praktikums ein Zeugnis iiber Art und Dauer der Beschiftigung, Leistungen und das
Verhalten zu erteilen. Das Hauptstudium besteht aus zwei Fachsemestern mit 37
Lehrveranstaltungswochen.” Neben den nachstehend aufgefiihrten Pflichtfichern

konnen die Studierenden Wahlfiacher absolvieren.

Anteil an den Gesamtstunden
Stunden des Hauptstudiums

Ordnungs-, Leistungs- und
Planungsverwaltungsrecht 277 27,1%
IArbeits- und Dienstrecht 74 7,2%
Kommunalrecht 92 9.0%
Privatrecht 38 3,7%
'Volkswirtschaftslehre 64 6.3%
Allgemeine Betriebswirtschaftslehre 65 6,4%
Finanzwirtschaft 110 10,8%
Verwaltungslehre 75 7,3%
Personalmanagement 45 4,4%

Methoden der empirischen
Sozialforschung und Statistik 27 2,6%
Verwaltungscontrolling 57 5,6%
Verwaltungsinformatik 55 5.4%
Seminar 42 4,1%

1021

Tabelle 65: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Sachsen

Am Ende der beiden Semester des Hauptstudiums sind jeweils drei

Semesterabschlussklausuren zu bearbeiten. Dazu werden je eine Klausur aus der

''§ 9 Abs. 1 SiichsAPOgVwD
%§ 9 Abs. 2 Siichs APOgVwD
? Punkt 2 StudPlan FHSSichsVw
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Fachergruppe Rechtswissenschaft, Wirtschaftswissenschaft und Verwaltungs- und
Sozialwissenschaft mit einer Bearbeitungszeit von drei Stunden gestellt. ' Als
studienbegleitende Leistungsnachweise sind im Hauptstudium zwei Seminare
beziehungsweise Projekte zu belegen, in denen ein Seminar- oder Projektschein zu
erwerben ist. Das fiinfte Semester ist ein Praxissemester. In diesem Hauptpraktikum
erfolgt die praktische Vertiefung der Kenntnisse aus dem Grund- und Hauptstudium.
Das Praktikum kann in kommunalen und staatlichen Behorden oder in der
Privatwirtschaft absolviert werden. Das Praktikum kann in anderen Bundeslindern,

aber auch im Ausland durchgefiihrt werden.

Im Vertiefungsstudium, welches sechs Monate dauert, sind neben den Pflichtfichern
Wahlpflichtficher zu absolvieren. Diese werden aus folgenden Themenbereiche
angeboten:

1. Offentliches Recht

2. Zivilrecht

3. Volkswirtschaftslehre / Betriebswirtschaftslehre
4. Finanzwirtschaft

5. Verwaltungsmanagement

6. Psychologie

7. Soziologie

8.

Verwaltungsinformatik
Aus jedem der nachfolgend aufgefiihrten Themenbereiche der Wahlpflichtficher ist

ein Kurs auszuwihlen.

1§ 10 SichsAPOgVwD
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Anteil an den|
Gesamtstunden des
Stunden Vertiefungsstudiums
Wahlpflichtficher
Offentliches Recht 45 9,4%
Zivilrecht 45 9.4%
'Volkswirtschaftslehre/
Betriebswirtschaftslehre 45 9,4%
Finanzwirtschaft 45 9.4%
Verwaltungsmanagement 36 7,5%
Psychologie 36 7,5%
Soziologie 36 7,5%
Verwaltungsinformatik 27 5,6%
Pflichtficher
Europarecht 54 11,2%
Umweltrecht 45 9.4%
Betriebswirtschaftslehre von Non-Profit-
Organisationen 27 5,6%
Einfithrung in die Politikwissenschaft 19 4,0%
Seminar 21 4,4%
481

Tabelle 68: Ficher- und Zeittafel fiir das Vertiefungsstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Sachsen

Das Studium ist insgesamt dadurch gekennzeichnet, das die rechtswissenschaftlichen

Anteile den groften Stellenwert haben, Inhalte anderer Fichergruppen gemeinsam

eine eben so starke Gewichtung aufweisen.

Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft

22,8%

Wirtschafts-
wissenschaft
29,1%

Rechts-
wissenschaft
48,1%

Abbildung 26: Anteil der Fichergruppen in der Ausbildung des gehobenen
nichttechnischen Dienstes der allgemeinen Verwaltung in Sachsen
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Das Vertiefungsstudium miindet in die schriftliche Staatspriifung. In dieser sind sechs
Klausuren zu bearbeiten, wovon zwei Klausuren aus der Fachgruppe
Rechtswissenschaft, eine Klausur aus der Fachgruppe Wirtschaftswissenschaft, eine
Klausur aus der Verwaltungs- und Sozialwissenschaft und zwei Klausuren aus
Studienfiichern des Vertiefungsstudiums gestellt werden.! Die Bearbeitungszeit
betrdgt nach § 21 Abs. 2 SdchsAPOgVwD jeweils vier Stunden. In der als
Gruppenpriifung stattfindenden miindlichen Priifung wird ein Vortrag aus der
Fachgruppe Rechtswissenschaft gehalten und Fachgespriche in den Fachgruppen

Wirtschaftswissenschaft und Verwaltungs- und Sozialwissenschaft gefiihrt.

Mit der bestandenen Laufbahnpriifung erwerben die in den Vorbereitungsdienst
eingestellten Studierenden ihre Befidhigung fiir die Laufbahn des gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienstes. Mit bestandener Laufbahnpriifung und einer
eigenstdndigen wissenschaftlichen Leistung in Form einer Diplomarbeit wird der
Hochschulgrad ,,Diplom-Verwaltungswirt(in) (FH) verlichen.” Die Trennung der
Laufbahnbefihigung vom Hochschulgrad ist eine weitere Besonderheit des

Ausbildung in Sachsen.

XIV.  Sachsen-Anhalt
Das Bundesland Sachsen-Anhalt hat 1998 den Fachbereich Allgemeine Verwaltung

der Verwaltungsfachhochschule in die Hochschule Harz in Halberstadt iiberfiihrt. Im
Zuge der notwendigen Verwaltungsreform besteht ein Bedarf an anders und besser
qualifizierten Absolventen, den die internen Fachhochschulen mit ihrer derzeitigen
Struktur nicht decken kénnen.? Die Landesregierung Sachsen-Anhalts geht davon aus,
dass die Struktur einer externen Hochschule hingegen eine bessere Qualitdt durch
Wettbewerb, Innovation und  Anpassungsfihigkeit sichern konne.! Die
Fachhochschule mochte ein Studium anbieten, welches die kiinftigen Abnehmer der
Absolventen, also Bund, Linder und die Kommunen ijberzeugt.5 Dafiir muss eine

Praxisorientierung geleistet werden, die den Verwaltungsfachhochschulen zwar

'§ 21 SiichsAPOgVwD

2§ 17 Gesetz iiber die Fachhochschule der Sichsischen Verwaltung Meifien

3 R.O. Neugebauer, Griindungsdekan des Fachbereichs Verwaltungswissenschaften an der Hochschule
Harz in Halberstadt, in einem Interview in: Informationen fiir Beamtinnen und Beamte, Herausgegeben
vom DGB, Ausgabe 2/99

*a.2.0.

> a.2.0.



139
unterstellt wird, jedoch nicht immer gegeben ist." Auch der Wissenschaftsrat stellte
Mingel in der Verzahnung von Theorie und Praxis durch die zwei getrennten
Verantwortungsbereiche Verwaltungsfachhochschulen und Ausbildungsbehdrden

fest.

Am Fachbereich Verwaltungswissenschaften der Hochschule Harz werden die
Studiengénge

e Offentliche Verwaltung

e Verwaltungsokonomie / Offentliches Dienstleistungsmanagement

o Offentliches Medienmanagement / Verwaltungsinformatik

e Europdisches Verwaltungsmanagement

angeboten. Der Studiengang Offentliche Verwaltung hat die Studieninhalte des
Laufbahnstudienganges in reformierter Form {ibernommen und schlieBt mit der
Anerkennung der Laufbahnbefihigung fiir den gehobenen allgemeinen
Verwaltungsdienst ab. Ziel des Studiums ist es, Fithrungskrifte fiir die Leitungsebene
der offentlichen Verwaltung auszubilden. Der Studiengang
,Verwaltungsokonomie/Offentliches  Dienstleistungsmanagement  ist  stirker
betriebswirtschaftlich ausgerichtet, in diesem sollen Fiihrungskrifte ausgebildet
werden, die den anwachsenden Anforderungen an Managementmethoden und
Managementinstrumenten in der offentlichen Verwaltung, in 6ffentlichen Betrieben

und im privatwirtschaftlichen Gemeinwesen gerecht werden.

Das Studium der Studiengiinge ,,Offentliche Verwaltung* und ,,Verwaltungsokonomie
/ Offentliches Dienstleistungsmanagement* erfolgt im Grundstudium gemeinsam. Die
Regelstudienzeit betrdgt acht Semester. Das Grundstudium beinhaltet drei Semester.

In diesem werden Inhalte folgender Unterrichtstdcher vermittelt:

1

a.a.0.
? Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der verwaltungsinternen Fachhochschule, Wissenschaftsrat
1996, Drs. 2541/96, S. 51 £.
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Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Grundstudiums
Verfassungsrecht 72 4,8%
Europarecht 36 2,4%
Privatrecht 108 7,1%
Allgemeines Verwaltungsrecht 72 4,8%
Kommunalrecht 36 2.4%
Polizei- und Ordnungsrecht 36 2,4%
Sozialhilferecht 36 2,4%
Bau- und Umweltrecht 36 2,4%
Haushaltsrecht / Offentliche
Finanzwirtschaft 72 4,8%
Offentliches Dienstrecht 72 4,8%
Methodik der Rechtsanwendung 72 4,8%
Einfiihrung in die BWL 36 2.4%
Organisation und Fiihrung 36 2,4%
Personalwesen in der 6ffentlichen
Verwaltung 36 2,4%
Beschaffung / Verwaltungsmarketing 36 2,4%
Rechnungswesen, Kosten- und
Leistungsrechnung 72 4,8%
Buchfiihrung, Bilanz und Jahresabschluss 36 2,4%
Grundlagen der VWL 36 2,4%
PPolitikwissenschaften 144 9.5%
Sozialwissenschaften 144 9,5%
EDV 72 4,8%
Statistik 36 2,4%
'Wirtschaftsmathematik 72 4,8%
Fremdsprachen 108 7,1%

1512

Tabelle 69: Ficher- und Zeittafel fir das Grundstudium des Studiengidnge Offentliche
Verwaltung und Verwaltungsokonomie / Offentliches
Dienstleistungsmanagement der Hochschule Harz

Das 4. Semester ist ein Praxissemester. Das Praktikum ist in der offentlichen
Verwaltung zu absolvieren, und zwar je zur Hilfte in einer kommunalen und einer
staatlichen Verwaltung. Bestandteil des Studiums sind insgesamt zwolf Monate
Praktikum, davon sechs Monate Praktikum im 4. Semester, drei Monate Praktikum im
8. Semester und drei Monate Praktikum in den vorlesungsfreien Zeiten des
Hauptstudiums.

Im Hauptstudium erfolgt die Trennung der Studiengiinge Offentliche Verwaltung und
Offentliches Fir den

Verwaltungsokonomie / Dienstleistungsmanagement.
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Studiengang Offentliche Verwaltung werden folgende Lehrveranstaltungen

angeboten:
Anteil an den Gesamtstunden
Stunden des Hauptstudiums
Verfassungs- und Europarecht 36 2,6%
Allgemeines Verwaltungsrecht 36 2,6%
Verwaltungsprozessrecht 36 2,6%
Kommunalrecht 36 2,6%
Besonderes Verwaltungsrecht 36 2,6%
Haushaltsrecht 36 2,6%
Offentliches Dienstrecht 36 2.6%
Methodik der Rechtsanwendung 72 5,3%
Makrookonomie 36 2,6%
Controlling 36 2,6%
Kommunikation 36 2,6%
Verwaltungslehre 108 7,9%
Vertiefungsrichtung 360 26,3%
Projekt 216 15,8%
Sprachen 108 7,9%
Praxisbegleitendes Seminar 108 7,9%
Diplomseminar 36 2,6%

1368

Tabelle 70: Ficher- und Zeittafel fir das Hauptstudium des Studienganges
Offentliche Verwaltung der Hochschule Harz

Es sind im Hauptstudium zwei Vertiefungsrichtungen aus den Angeboten Innerer
Dienst, Personal- und Finanzverwaltung, Ordnungsverwaltung, Bau- und
Umweltverwaltung sowie Sozial- und Kulturverwaltung zu wihlen. Im Verlauf des
Hauptstudiums sind priifungsrelevante Studienleistungen in Form von Klausuren,
miindlichen Priifungen, Hausarbeiten oder Referaten und zum Abschluss eines jeden

Semesters Leistungsnachweise in Form von Klausuren zu erbringen.

Unter  Beriicksichtigung der  Vertiefungsrichtung in  der  Fiéchergruppe
Rechtswissenschaft ergibt sich damit fiir den dargestellten Studiengang folgende

Verteilung auf die Fichergruppen:
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Sonstige
8,6%
Verwaltupgs- Rechts-
und Sozial- .
. wissenschaft
wissenschaft 48 6%
22.9% e
Wirtschafts-
wissenschaft
20,0%

Abbildung 27: Anteil der Fichergruppen im Studiengang Offentliche Verwaltung an
der Hochschule Harz, Sachsen-Anhalt

Im Studiengang Verwaltungsokonomie/Offentliches Dienstleistungsmanagement

werden im Hauptstudium die folgenden Lehrveranstaltungen durchgefiihrt:

Anteil an den Gesamtstunden
Stunden| des Grundstudiums
Verfassungs- und Europarecht 36 2,6%
Allgemeines Verwaltungsrecht 36 2,6%
Gesellschaftsrecht 36 2,6%
Kommunalrecht 36 2,6%
Besonderes Verwaltungsrecht 36 2,6%
Haushaltsrecht / Offentliche
Finanzwirtschaft 36 2,6%
Methodik der Rechtsanwendung 36 2,6%
Makrookonomie und Wirtschaftspolitik 36 2,6%
Controlling 36 2,6%
Investition und Finanzierung 36 2,6%
Kommunikations- und Verhaltenstraining 36 2,6%
Verwaltungslehre 72 5,3%
Vertiefungsrichtungen 432 31,6%
Projekt 216 15,8%
Sprachen 108 7,9%
Praxisbegleitendes Seminar 108 7,9%
Diplomseminar 36 2,6%
1368

Tabelle 71: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des Studienganges
Verwaltungsokonomie / Offentliches Dienstleistungsmanagement der
Hochschule Harz

Fir die Vertiefungsrichtungen sind aus den Fichern Projektmanagement,

Qualitdtsmanagement, Finanzmanagement und Controlling sowie Kommunikation
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und Marketing zwei Angebote auszuwdhlen. Unter Beriicksichtigung der
Vertiefungsrichtung als wirtschaftswissenschaftlicher Inhalt ergibt sich mithin

folgende Verteilung auf die Fichergruppen:

Sonstige
Verwaltungs- 8,6% Rechtswissen-
und Sozial- schaft
wissenschaft 31,4%

20,0%

Wirtschafts-
wissenschaft
40,0%

Abbildung 28: Anteil der Fachergruppen im Studiengang Verwaltungsokonomie an
der Hochschule Harz, Sachsen-Anhalt

Das 8. Semester dient dem Anfertigen der Diplomarbeit und dem Praktikum. Dieses
Praktikum sowie die Praktika in den vorlesungsfreien Zeiten des Hauptstudiums
konnen im gesamten Bereich des oOffentlichen Sektors und auch im Ausland
abgeleistet werden. Nach einer Regelstudienzeit von acht Semestern und der
studienbegleitenden Diplompriifung wird der Studiengang Verwaltungsékonomie /
Offentliches Dienstleistungsmanagement mit dem Titel ,Diplom-
Verwaltungsokonom/in  (FH)“ und der Laufbahnbefdhigung zum gehobenen
nichttechnischen Dienst abgeschlossen. Der Studiengang Offentliche Verwaltung
schlieBft mit dem Titel ,Diplom-Verwaltungswirt/in (FH)* und der

Laufbahnbefihigung des gehobenen nichttechnischen Dienstes ab.

Im Jahr 2002 haben von den 1998 immatrikulierten Studenten 42 Studenten die
Diplompriifung bestanden. Nach einer vom Fachbereich Verwaltungswissenschaften
durchgefithrten Befragung nach bestandener Diplompriifung, auf die 27 Studenten
geantwortet haben, haben 17 der befragten Studenten einen festen Arbeitsplatz
aufweisen konnen, davon waren 2 Absolventen, die eine Titigkeit in der privaten
Wirtschaft aufnehmen werden, die verbleibenden Absolventen fiihren eine Tétigkeit in

der offentlichen Verwaltung aus. !

! nach Informationen vom 27.2.2003 der FH Harz Halberstadt, Frau Lehmann
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XV. Schleswig-Holstein
In Schleswig-Holstein erfolgt die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen

Dienstes der allgemeinen und der kommunalen Verwaltung an der Fachhochschule fiir
Verwaltung, Polizei und Steuerwesen in Altenholz. Die Verwaltungsfachhochschule
ist eine nichtrechtsfihige Anstalt des offentliches Rechts, deren Triger das
Ausbildungszentrum fiir Verwaltung ist.' Das Ausbildungszentrum fiir Verwaltung
wurde als  Korperschaft des  oOffentlichen  Rechts errichtet’.  Der
Verwaltungsfachhochschule obliegt die Ausbildung der Beamten fiir die Laufbahn des
gehobenen Dienstes sowie der vergleichbaren Angestellten. Die Studierenden der
Kommunen sind meist Beamte auf Widerruf, das Land Schleswig-Holstein bildet die

Studierenden dagegen iiberwiegend als Angestellte aus.

Dem Studium geht ein Auswahlverfahren voraus, welches von den Dienstherren
aufgrund der vorliegenden Zeugnisse und sonstiger Unterlagen sowie der Ergebnisse

eines Eignungstestes durchgefiihrt wird.’

Das Studium gliedert sich in das Grund- und Hauptstudium. Das Grundstudium
umfasst 14 Monate. Es beginnt mit einem Orientierungspraktikum von 2 Monaten. In
diesem sollen die Studierenden das zukiinftige Berufsfeld kennen lernen. Es sollen
Informationen iiber die Aufgaben der Verwaltung, die Behordenstruktur und die Arten
der Verwaltungstitigkeit erlangt werden. Dem Orientierungspraktikum schliefft sich
eine fachtheoretische Studienzeit von 12 Monaten an der Verwaltungsfachhochschule
an. In allen Studienfichern mit Ausnahme der Unterrichtsfaches Arbeitstechniken und
sonstiger Lehrveranstaltungen ist ein praxisbezogener Leistungsnachweis zu
erbringen, von denen acht Leistungsnachweise in Form von Klausuren erbracht
werden miissen. Die Studierenden konnen bei der Art des Leistungsnachweises
zwischen Klausuren, Referaten, Seminar- oder Projektarbeit, Priifungsgespriach oder
Befihigungsbericht ~ wihlen.! Im  Grundstudium werden die folgenden

Unterrichtsfacher vermittelt:

''§ 1 Satzung der Hochschule
%'§ 1 Ausbildungszentrumsgesetz
3§ 3 APOgD SchlH
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Anteil an den Gesamtstunden des
Stunden Grundstudiums
Staats- und Europarecht 105 8,3%
Verwaltungsrecht 126 10,0%
Privatrecht 126 10,0%
Dienst- und Arbeitsrecht 84 6,7%
Kommunalrecht 105 8,3%
Recht der Gefahrenabwehr 84 6.,7%
Recht der sozialen Sicherung 84 6,7%
Arbeitstechniken 84 6,7%
Volkswirtschaftslehre 84 6,7%
Betriebswirtschaftslehre 63 5,0%
Organisation und Personalwirtschaft 42 3,3%
Offentliche Finanzwirtschaft 126 10,0%
Informations- und
Kommunikationstechnik 63 5,0%
Sozialwissenschaft in der Verwaltung 84 6,7%
1260

Tabelle 72: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Schleswig-Holstein

Am Ende des Grundstudiums miissen die Studierenden eine Zwischenpriifung
ablegen, mit der nachgewiesen werden soll, dass sie einen Kenntnisstand erreicht
haben, der erwarten lédsst, dass der Studierende den Anforderungen des Hauptstudiums
entspricht. Die Zwischenpriifung gilt als bestanden, wenn nicht mehr als drei der
erbrachten Leistungsnachweise schlechter als ,ausreichend” (5 Punkte) bewertet
worden sind und der Durchschnitt aller Leistungsnachweise mindestens ,,ausreichend*

betréigt.2

Bei einer nicht bestandenen Zwischenpriifung haben die Studierenden die mit
schlechter als ,,ausreichend* bewerteten Leistungsnachweise in einer vorgegebenen
Frist zu wiederholen. Wenn auch nach Wiederholung der Leistungsnachweise die
Voraussetzungen fiir das Bestehen der Zwischenpriifung nicht erfiillen, dann ist der
Studierende aus dem Beamtenverhiltnis auf Widerruf oder dem Angestelltenverhiltnis

zu entlassen.’

'§171.V.m. § 14 APOgD SchiH
2§ 18 APOgD SchlH
3§ 19 APOgD SchlH
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Im Hauptpraktikum mit einer Dauer von zehn Monaten soll den Studierenden die
Moglichkeit gegeben werden, die Anwendung der bisher erworbenen Kenntnisse
anhand praktischen Verwaltungshandelns zu {iiben. Dafiir sollen sie in den
ausbildenden Behorden die wesentlichen Aufgaben der Laufbahn des gehobenen
Dienstes kennen lernen und in typische Arbeitsgiinge eingefiihrt werden'. Die sich
anschliefende fachtheoretische Ausbildung des Hauptstudiums baut auf den Inhalten
des Grundstudiums und des Hauptpraktikums auf. In 24 Wochen werden
Lehrveranstaltungen durchgefiihrt. Die Lehrveranstaltungen finden in drei Blocken
statt. Nach den ersten zwei Blocken sind Leistungsnachweise zu erbringen und eine
Hausarbeit anzufertigen. Im dritten Block des Hauptstudiums sind die Fachgebiete
Allgemeines  Verwaltungsrecht  sowie  Offentliche  Betriebswirtschaftslehre
Pflichtfachgebiete. Neben den Pflichtfichern haben die Studierenden aus dem
Studienbereich Rechtswissenschaft drei Facher und aus dem Studienbereich
Wirtschafts-, Verwaltungs- und Sozialwissenschaften zwei Ficher zu wihlen.” Fiir die
Anwirter des kommunalen Verwaltungsdienstes sind neben den genannten
Pflichtfichern auferdem Kommunalrecht und 6ffentliche Finanzwirtschaft
Pflichtfachgebiete. Aus dem Studienbereich Rechtswissenschaft sind zwei Ficher und
aus dem Studienbereich Wirtschafts-, Verwaltungs- und Sozialwissenschaften ein
Fach auszuwihlen.’ Im Verlauf des gesamten Hauptstudium werden die folgenden

Lehrveranstaltungen durchgefiihrt:

Pflichtfiicher

Organisation und Personalwirtschaft 72
Betriebswirtschaftslehre 72
Verwaltungsrecht 72
Arbeitstechniken 48

3 Wahlpflichtficher aus Rechtswissenschaft

Staats- und Europarecht 72
Privatrecht 72
Dienst- und Arbeitsrecht 72
Kommunalrecht 72
Recht der Gefahrenabwehr / Ordnungsrecht 72
Baurecht 72
Recht der sozialen Sicherung 72

'§ 21 APOgD SchlH
*'§ 23 ApogD SchlH
3§ 23 APOgD SchlH
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2 Wahlpflichtfiacher aus Wirtschafts-, Verwaltungs- und

Sozialwissenschaft

Offentliche Finanzwirtschaft 72

'Volkswirtschaftslehre 72|

Informations- und Kommunikationstechnik 72

Sozialwissenschaft in der Verwaltung 72

Wahlfach 48
Gesamt 408

Tabelle 73: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der allgemeinen Verwaltung in Schleswig-Holstein

Somit ergibt sich unter Berticksichtigung von zwei Wahlpflichtfachern im Bereich der
Rechtswissenschaft und je einem Wabhlpflichtfach in der Wirtschaftswissenschaft und

der Sozialwissenschaft folgende Verteilung der Inhalte auf die Fachergruppen:

Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft
17, 7%
Wirtschafts- Rechtswissen
wissenschaft schaft
22,1% 60,2%

Abbildung 29: Anteil der Fachergruppen der Ausbildung des gehobenen allgemeinen
Verwaltungsdienstes in Schleswig-Holstein

Das Studium endet mit der Abschlusspriifung, in welcher im schriftlichen Teil sechs
Leistungsnachweise zu erbringen sind. Es sind zwei Leistungsnachweise in den
Pflichtfachgebieten Allgemeines Verwaltungsrecht einschlieBlich Beziige zu anderen
Lehrgebieten und in der Offentlichen Betriebswirtschaftslehre vorzuweisen. Weiterhin

sind in den  Wahlpflichtfachgebieten @ zwei  Leistungsnachweise  im
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Studienbereich ,,Rechtswissenschaft* sowie ein Leistungsnachweis im Studienbereich
,Verwaltungs- und Sozialwissenschaften zu erbringen.' Die Bearbeitungszeit einer
Priifungsklausur betrdgt fiinf Stunden.” Als weiteren Leistungsnachweis im Rahmen
der schriftlichen Abschlusspriifung haben die Studenten nach § 31 Abs. 1 APOgD
SchlH eine Hausarbeit anzufertigen, in welcher ein praxisbezogenes Thema nach

wissenschaftlichen Methoden zu bearbeiten ist.

Die Zulassung zur miindlichen Priifung wird erteilt, wenn nicht mehr als zwei
Priifungsklausuren schlechter als ,ausreichend* bewertet, der Durchschnitt aller
Priifungsklausuren mindestens ,ausreichend* ergibt und die Hausarbeit mit

mindestens ,,ausreichend‘ bewertet wurde.

Den Absolventen des Studienganges wird mit Bestehen der Laufbahnpriifung der

Hochschulgrad ,,Diplom-Verwaltungswirt(in) (FH) “verliehen.

XVI.  Tharingen
In Thiiringen erfolgt die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes der

Kommunalverwaltung und der allgemeinen Verwaltung an der Thiiringer
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung mit Sitz in Gotha. Neben dem Fachbereich
Kommunalverwaltung und staatliche allgemeine Ausbildung wird im Fachbereich
Steuern sowie im Fachbereich Polizei ausgebildet, wobei fiir den Fachbereich Polizei

die Ausbildung in Meiningen durchgefiihrt wird.

Der dreijdhrige Vorbereitungsdienst der Anwirter des gehobenen nichttechnischen
Dienstes der Kommunalverwaltung und der staatlichen allgemeinen Verwaltung
beginnt mit einem einmonatigen Praktikum, in welchem dem Anwirter ein erster
Einblick in eine Behorde seines Dienstherrn vermittelt werden soll.” AnschlieBend
wird das sechsmonatige Grundstudium an der Verwaltungsfachhochschule
durchgefiihrt. Zum Ende des Grundstudiums sind vier Leistungsnachweise durch
Klausuren zu erbringen.' Diese werden in den Studienfichern Psychologie /
Soziologie, Jugend- und Sozialhilferecht, Verwaltungslehre und Auslidnder-,
Staatsangehorigkeits- und Personenstandsrecht angefertigt. Die dazu erforderlichen

Kenntnisse werden im Grundstudium vermittelt.

''§ 26 APOgD SchlH
?'§ 27 Abs. 1 APOgD SchlH
?'§ 18 APOgD Thiir
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Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Grundstudiums
Staats- und Verfassungsrecht 50 7,4%
Allgemeines Verwaltungsrecht 60 8,9%
Kommunalrecht 60 8,9%
Dienstrecht 50 7,4%
Jugend- und Sozialrecht 30 4,4%
Baurecht 40 5,9%
Recht der Gefahrenabwehr 45 6,7%
Umweltrecht 40 5,9%
Auslédnder-, Staatsangehorigkeits- und
Personenstandsrecht 40 5,9%
Privatrecht 65 9,6%
VWL/BWL 40 5,9%
Finanzwirtschaft 75 11,1%
Verwaltungslehre 30 4,4%
Psychologie/Soziologie 50 7,4%

675

Tabelle 74: Ficher- und Zeittafel fiir das Grundstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der Kommunalverwaltung und der staatlichen
allgemeinen Verwaltung in Thiiringen

Im Grundstudium dominiert mit 71 % der Gesamtstunden die Vermittlung juristischer

Kenntnisse. An das Grundstudium schlieBt sich ein Praktikum mit einer Dauer von

sechs Monaten an. In diesem soll dem Anwirter ein erweiterter Uberblick iiber die

Aufgaben der Verwaltung und die Formen des Verwaltungshandelns erhalten. Anhand

praktischer Fille soll der Anwirter angeleitet werden, typische Verwaltungsvorginge

unter Anwendung des erworbenen Wissens selbstindig zu bearbeiten und zu

. 2
entscheiden.

Das sich anschlieBende Hauptstudium umfasst neun Monate Fachstudien an der

Thiiringer Verwaltungsfachhochschule. Es werden Inhalte folgender Studienfdcher

vermittelt:

''§ 16 Abs. 1 APOgD Thiir
2§ 18 Abs. 2 APOgD Thiir
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Anteil an den Gesamtstunden|
Stunden des Hauptstudiums
Staats- und Verfassungsrecht 50 5,6%
Allgemeines Verwaltungsrecht 95 10,7%
Kommunalrecht 60 6,7%
Dienstrecht 80 9,0%
Jugend- und Sozialrecht 70 7,9%
Baurecht 40 4,5%
Recht der Gefahrenabwehr 50 5,6%
Umweltrecht 35 3,9%
Auslinder-, Staatsangehorigkeits- und
IPersonenstandsrecht 30 3,4%
Privatrecht 65 7,3%
VWL/BWL 60 6,7%
Finanzwirtschaft 95 10,7%
Verwaltungslehre 90 10,1%
Psychologie/Soziologie 70 7,9%
890

Tabelle 75: Ficher- und Zeittafel fiir das Hauptstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der Kommunalverwaltung und der staatlichen
allgemeinen Verwaltung in Thiiringen

Im Hauptstudium ist neben dem oben genannten Unterricht an einer vertiefenden
Lehrveranstaltung teilzunehmen, in Rahmen dieses Seminars ist von den Studierenden
eine Seminararbeit zu fertigen. Im Verlauf des Hauptstudiums sind zehn
Leistungsnachweise in Form von Klausuren zu erbringen. Die Klausuren sind in den
tibrigen Studienfachern zu schreiben, in denen im Grundstudium kein
Leistungsnachweis verlangt wurde. Nach dem Hauptstudium ist ein sechsmonatiges
Praktikum zu absolvieren. In diesem soll dem Anwiérter in zwei Ausbildungsstellen
Gelegenheit gegeben werden, seine Kenntnisse in selbstindiger Verwaltungstitigkeit
anzuwenden.! Dariiber hinaus absolvieren die Anwirter der staatlichen allgemeinen
Verwaltung eine Gastausbildung bei einer Kommunalverwaltung und die Anwdérter
der Kommunalverwaltung absolvieren eine Gastausbildung in der staatlichen
Verwaltung. Das Abschlussstudium umfasst eine Dauer von sechs Monaten. Es dient
der anwendungsbezogenen Vertiefung der Kenntnisse und der Wiederholung im

Hinblick auf die Laufbahnpriifung.

''§ 18 Abs. 3 APOgD Thiir
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Folgende Unterrichtsstunden werden im Abschlussstudium durchgefiihrt:

Anteil an den Gesamtstunden

Stunden des Abschlussstudiums

Staats- und Verfassungsrecht 40 8,5%
Allgemeines Verwaltungsrecht 60 12,8%
Kommunalrecht 40 8,5%
Dienstrecht 40 8,5%
Baurecht 30 6,4%
Recht der Gefahrenabwehr 50 10,6%
Umweltrecht 30 6,4%
Privatrecht 50 10,6%
VWL/BWL 70 14,9%
Finanzwirtschaft 60 12,8%

470

Tabelle 76: Ficher- und Zeittafel fiir das Abschlussstudium des gehobenen
Verwaltungsdienstes der Kommunalverwaltung und der staatlichen
allgemeinen Verwaltung in Thiiringen

Mithin ergibt sich folgende Verteilung auf die Fiachergruppen:

Verwaltungs-
und Sozial-
wissenschaft
11,8%

Wirtschafts- :
wissenschaft Rechtswissen-
19,7% schaft

68,6%

Abbildung 30: Anteil der Fichergruppen der Ausbildung des gehobenen

nichttechnischen Verwaltungsdienstes der allgemeinen staatlichen

Verwaltung und Kommunalverwaltung in Thiiringen

Das Abschlussstudium endet mit der schriftlichen Laufbahnpriifung. In dieser sind

sechs Klausuren mit Schwerpunkten aus den Studienfdchern
1. Staats- und Verfassungsrecht oder Allgemeines Verwaltungsrecht
2. Kommunalrecht

3. Offentliches Dienstrecht
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4. Recht der Gefahrenabwehr oder Offentliches Baurecht oder Umweltrecht

5. Privatrecht

6. Volks- und Betriebswirtschaftslehre oder Offentliche Finanzwirtschaft
anzufertigen.' Die Klausuren werden vom Leiter des Priifungsamtes bestimmt.” Das
Priifungsamt ist beim Thiiringer Innenministerium eingerichtet.” Sind vier oder mehr
Klausuren mit mindestens fiinf Rangpunkten und die Klausuren insgesamt mit
mindestens 30 Rangpunkten bewertet, so ist der Anwirter zur miindlichen Priifung
zugelassen. Die miindliche Priifung findet innerhalb des zweimonatigen
Abschlusspraktikums statt. Mit dem Bestehen der Laufbahnpriifung wird gleichzeitig
der Grad ,,.Diplom-Verwaltungswirt(in) (FH)“ verliehen.

5 Quantitativer Vergleich der Ausbildung des gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienstes in den Bundeslandern

5.1  Vergleich der Gesamtstundenzahl

Wie die Darstellung der Ausbildung in den einzelnen Bundeslidndern gezeigt hat, ist
die Ausbildung des gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienstes sehr unterschiedlich.
Jedoch muss die Ausbildung in allen Bundeslindern Mindestanforderungen
entsprechen, um eine bundeslandiibergreifende Laufbahnbefihigung zu erlangen.
Nach § 13 Abs. 3 BRRG sind die zustindigen Stellen der Linder und des Bundes
verpflichtet, zur Wahrung der Einheitlichkeit bei der Vorbereitung der

Laufbahnvorschriften zusammenzuwirken.

Der Mindeststundenzahl in der Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes
betriigt 2.200 Stunden.! Bereits bei der Zuordnung der Stunden zu den
Fachergruppen zeigte sich die Schwierigkeit, dass in den Studienplinen kein
einheitliches Muster verwendet wurde. Dieses Problem schligt sich bereits bei der
Ausweisung der Gesamtstundenzahl nieder, die zum Teil einschliellich von
Klausuren, Exkursionen, Kursen zur Vorbereitung von Klausuren, Seminaren und
Projekten angegeben werden. Im folgenden sollen die direkt auf Inhalte zuordenbare

Gesamtstundenzahlen der Ausbildung verglichen werden, mithin ohne Klausuren,

''§ 27 Abs. 1 APOgD Thiir
2§ 26 Abs. 1 APOgD Thiir
3§ 22 Abs. 1 APOgD Thiir
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xkursionen, Klausurenkurse, Seminare und Projekte. Der Vergleich der
Gesamtstundenzahl sowie der Stundenzahl einzelner Ficher ist ein Instrumentarium
mit nur beschrinkter Aussagekraft. Aufgrund dessen, dass Projekte und Seminare in
diese Darstellung nicht einflieBen, da deren genaue Quantifizierung und Zuordnung zu
Fachern nicht moglich ist, kann nur gezeigt werden, wie viele Stunden im
herkdmmlichen Unterricht durchgefiihrt werden. Die folgende Darstellung lésst
aufgrund der Beschrinkung auf den herkdmmlichen Unterricht keinen Riickschluss
darauf zu, in welchem Umfang anwendungsbereites Wissen erworben wurde, denn
dieses wird auch in Projekten und Seminaren vermittelt, moglicherweise mit groBerem
Erfolg als im verschulten Studienbetrieb. Trotz dieser Kritik an der Darstellung der
Gesamtstundenzahl und der Stundenzahl der einzelnen Fiacher mochte ich mit diesem
Instrumentarium arbeiten, welches von der Aussagekraft zu relativieren ist und
Informationen nur in der Weise zuldsst, in welchem Umfang herkommlicher

Unterricht durchgefiihrt wird.

Die folgende Ubersicht zeigt die jeweilige direkt auf Inhalte zuordenbare

Gesamtstundenzahl der internen Studienginge.

Baden-Wirttemberg

Studiengang Verwaltung 2197

Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre | 2213
Bayern 1934
Hamburg 1800
Hessen 1886
Mecklenburg-Vorpommern 1948
Niedersachsen

Studiengang Verwaltung 1941

Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre | 1947

Nordrhein-Westfalen

Studiengang Verwaltung 1898

Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre | 2027

Rheinland-Pfalz

Studiengang Verwaltung 1740
Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre | 1990
Saarland 2110
Sachsen 2059
Schleswig-Holstein 1884
Tharingen 2035

Tabelle 77: Gesamtstundenzahl interner Studiengénge

! IMK-Beschluss vom 19./20.11.1998
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Damit ergibt sich eine direkt auf Inhalte zuordenbare Gesamtstundenzahl in der

internen Ausbildung von durchschnittlich 1.976 Unterrichtsstunden.

Innerhalb der externen Ausbildung liegt die entsprechende Stundenzahl mit einem

Durchschnitt von 2.529 Unterrichtsstunden um etwa 30 % hoher.

Brandenburg 2952
Bremen 2340
Berlin 2556
Sachsen-Anhalt 2520

Tabelle 78: Gesamtstundenzahl externer Ausbildung

Die Gesamtstundenzahl teilt sich sehr unterschiedlich auf einzelne Ficher auf, wie
bereits in der Darstellung der Ausbildung der Bundesldnder gezeigt wurde. Um eine
Vergleichbarkeit der Studiengénge zu ermoglichen, habe ich einen Ficherkatalog
erstellt, der aus den Fichergruppen Rechtwissenschaft, Wirtschaftswissenschaft,
Verwaltungs- und Sozialwissenschaft besteht. Des weiteren werden Stunden, deren
Inhalte nicht zu den drei genannten Féachergruppen zugeordnet werden konnen, wie
zum Beispiel die Vermittlung von Fremdsprachenkenntnissen unter der Rubrik
»onstiges” ausgewiesen. In der Fichergruppe Rechtswissenschaft werden die
Stunden den Ficher Allgemeines Verwaltungsrecht, Baurecht, Biirgerliches Recht,
Europarecht, Kommunalrecht, Polizei- und Ordnungsrecht, Offentliches Dienstrecht,
Sozialrecht, Staats- und Verfassungsrecht zugeordnet. Auf eine weitere Detailierung
wurde zugunsten einer {ibersichtlichen Vergleichbarkeit verzichtet. Sollte eine
Zuordnung zu den genannten Fichern nicht moglich sein, jedoch definitiv juristische

Inhalte vermittelt werden, so erfolgt die Zuordnung zu sonstigen juristischen Inhalten.

In der Fachergruppe Wirtschaftswissenschaft erfolgt eine Untergliederung in die
Studienficher Betriebswirtschaftslehre, Volkswirtschaftslehre sowie Offentliche
Finanzwirtschaft. Auch in dieser Fachergruppe werden Stunden, die nicht direkt einem
der drei Ficher zugeordnet werden konnen, unter sonstige

wirtschaftswissenschaftliche Inhalte aufgefiihrt.

Bei der Erstellung des Ficherkataloges stellte sich jedoch die Frage, inwieweit das
Studienfach Offentliche Finanzwirtschaft der Wirtschaftswissenschaft zugeordnet

werden kann, da dieses Fach auch sehr stark rechtwissenschaftliche Inhalte



155
vermittelt. Historisch betrachtet gehort die oOffentliche Finanzwirtschaft zur
Finanzwissenschaft, der Lehre von der Offentlichen Wirtschaftstitigkeit, die
insbesondere die Einnahmen- und Ausgabeninstrumente des Staates betrachtet. Als
solche ist die Finanzwissenschaft neben der Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik
die dritte klassische Disziplin der Volkswirtschaftslehre. Es hat sich jedoch
zunehmend eine Betriebswirtschaftslehre der offentlichen Wirtschaft entwickelt, die
sich mit der Ubertragung betriebswirtschaftlicher Grundsitze auf die o6ffentliche
Verwaltung und die offentlichen Betricbe befasst' und somit eine spezielle
Betriebswirtschaftslehre darstellt, der die Offentliche Finanzwirtschaft ebenfalls
zugerechnet werden kann. Die OoOffentliche Finanzwirtschaft bedient sich der
Rechtswissenschaft lediglich als Hilfswissenschaft’. Daher ordne ich beim Vergleich

der Curricula die Offentliche Finanzwirtschaft der Wirtschaftswissenschaft zu.

Die Verwaltungs- und Sozialwissenschatt wird als dritte Fichergruppe aufgefiihrt. Die
Verwaltungswissenschaft beschiftigt sich mit Regierungs- und Verwaltungssystemen,
der politischen Theorie sowie der Managementlehre und Organisationslehre. Dem
Ficherkatalog dieser Fichergruppe habe ich die Ficher Management,
Verwaltungslehre/Organisation sowie Informations- und Kommunikationstechnik
zugeordnet. Die Organisationslehre wurden den verwaltungswissenschaftlichen
Inhalten  zugeordnet, denkbar wére hier auch eine Zuordnung zur
Wirtschaftswissenschaft. Als sozialwissenschaftliche Inhalte werden die Studienficher
Psychologie und Soziologie zusammengefasst. Auch in dieser Fichergruppe werden
nicht direkt zuordenbare Inhalte unter sonstigen verwaltungs- und

sozialwissenschaftliche Inhalten aufgefiihrt.

5.2 Rechtswissenschaftliche Studienfiacher
5.2.1 Quantum rechtswissenschaftlicher Inhalte

Nach dem bereits erwdhnten Beschluss der Innenministerkonferenz sollte der Anteil
rechtswissenschaftlicher Inhalte bei einem Studiengang mit verwaltungsrechtlichem
Schwerpunkt nicht weniger als 50 Prozent betragen. Der rechtswissenschaftliche

Anteil darf bei einem Studiengang mit wirtschaftswissenschaftlicher Ausrichtung

" Wohe: Einfithrung in die Allgemeine Betriebswirtschaftslehre, 19. Auflage, Miinchen 1996, S. 374
? vgl. Wohe, Einfithrung in die Allgemeine Betriebswirtschaftslehre, 20. Auflage, Miinchen 2000, S. 31
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nicht weniger als ein Drittel betragen.' In einigen Bundeslindern wird ein Studiengang
,» Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre angeboten bzw. mit der Wahl eines
wirtschaftswissenschaftlichen Schwerpunktes die Moglichkeit gegeben, von der

traditionellen Ausbildung der Beamten des gehobenen Dienstes abzuweichen.

Die folgende Tabelle zeigt, in welchem Umfang die rechtswissenschaftlichen Inhalte
in den Studiengingen mit verwaltungsrechtlichem Schwerpunkt vertreten sind und

welcher Anteil sich an der jeweiligen Gesamtstundenzahl des Studienganges ergibt.

Stundenzahl Anteil an den
juristischer Gesamtstunden
Studienfacher |des
Studienganges

Baden-Wirttemberg

Studiengang Verwaltung 1234 56,2 %
Bayern
Schwerpunkt Personalwesen mit 61,1 %
Sozialrecht
Schwerpunkt Personalwesen mit 62,1 %
besonderem Verwaltungsrecht
Hamburg
Schwerpunkt Rechtswissenschaft | 936 52,0 %

(einschlieBlich Wahlpflichtfach im
rechtwissenschaftlichen Bereich)

Hessen 1007 53,4 %
Mecklenburg-Vorpommern 1088 55,9 %
Niedersachsen

Studiengang Verwaltung 1030 53,1 %
Nordrhein-Westfalen

Je nach Vertiefungsrichtung 1289 54,8 % bis

62,5 %

Rheinland-Pfalz

Studiengang Verwaltung 1110 63,8 %
Saarland 1440 68,2 %
Sachsen 990 48,1 %
Schleswig-Holstein 1134 60,2 %
Tharingen 1395 68,6 %

Tabelle 79: Stundenzahl und Anteil der rechtwissenschaftlichen Inhalte in internen
Studiengéngen mit verwaltungsrechtlicher Ausrichtung

Der Anteil rechtswissenschaftlicher Inhalte bewegt sich damit in einer Spannweite von

48,1 Prozent bis 68,6 Prozent. In internen Studiengéngen mit

! Beschlussniederschrift iiber die 153. Sitzung der Stindigen Konferenz der Innenminister und —
senatoren am 19./20.11.1998
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wirtschaftswissenschaftlicher ~ Ausrichtung oder sozialwissenschaftlicher bzw.
verwaltungswissenschaftlicher Orientierung ist die Rechtwissenschaft mit folgendem

Anteil vertreten:

Stundenzahl Anteil an den
juristischer Gesamtstunden
Studienfacher |des
Studienganges

Baden-W(rttemberg

Studiengang 922 41,7 %
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre
Bayern i
Schwerpunkt Offentliches Finanzwesen 53,6 %
Schwerpunkt Verwaltungsinformatik 48,9 %
oder
Dienstleistungs- und Versorgungs-
management
Hamburg
Schwerpunkt Wirtschaftswissenschaft | 936 36,0 %
Niedersachsen
Studiengang 852 43,8 %

Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre

Nordrhein-Westfalen
Studiengang 874 33,8 %
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre

Rheinland-Pfalz
Studiengang Verwaltung 752 37,8 %

Tabelle 80: Stundenzahl und Anteil der rechtwissenschaftlichen Inhalte in internen
Studiengédngen mit betriebswirtschaftlicher Ausrichtung

Der Anteil rechtwissenschaftlicher Inhalte liegt auch bei einer Orientierung auf
wirtschaftswissenschaftliche Schwerpunkte bzw. sozial- und
verwaltungswissenschaftlicher Ausrichtung bei mindestens einem Drittel der
Gesamtstundenzahl und bewegt sich in der Spannweite von 33,8 Prozent bis 53,6 %.
In den externen Studiengingen stellt sich der Anteil der rechtwissenschaftlichen

Inhalte folgendermaf3en dar:

Berlin 495 %
Brandenburg 52,4 %
Bremen 27,7 % bis
Je nach Schwerpunkt 52,3 %
Sachsen-Anhalt
Studiengang Offentliche Verwaltung 48,6 %
Studiengang Verwaltungsékonomie 31,4 %

Tabelle 81: Anteil der rechtwissenschaftlichen Anteile in externen Studiengingen
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Der in Sachsen-Anhalt angebotene Studiengang ,,Verwaltungsokonomie* erreicht
lediglich einen Anteil von 31,4 % rechtwissenschaftlicher Facher. Ebenso erreicht der
Européische Studiengang ,,Wirtschaft und Verwaltung® der Hochschule Bremen bei
Wahl des Studienschwerpunktes aus dem Bereich der Wirtschaftswissenschaften und
Sozialwissenschaften nach dieser Zuordnung nur einen Anteil von 27,7%

rechtwissenschaftlicher Ficher.

Die Frage ist jedoch, ob der Beschluss der IMK so zu interpretieren ist, dass sich die
genannten Anteile der rechtswissenschaftlichen Inhalte auf die vorgegebene
Mindeststundenzahl von 2.200 Studienstunden bezieht und demnach in Studiengéngen
mit rechtswissenschaftlicher Ausrichtung 1.100 Stunden rechtswissenschaftliche
Inhalte zu vermitteln sind, in betriebswirtschaftlich ausgerichteten Studienstunden
wiren dann 734 Stunden in rechtswissenschaftlichen Fichern zu vermitteln. Denkbar
wire auch, den vorgegebenen Anteil rechtswissenschaftlicher Inhalte auf die
Stundenzahl des entsprechenden Studienganges zu beziehen. Dieser Ansicht mochte
ich folgen, gestiitzt von der These, dass mit der quantitativen Vorgabe des Anteils
rechtswissenschaftlicher Inhalte qualitative Anforderungen erfiillt werden. Eine
groBBere Stundenzahl heift nicht zwingend, dass mehr Inhalte vermittelt werden als in
einer geringeren Stundenzahl, vielmehr konnen bestimmte Inhalte durch Ubungen
vertieft werden. Dass der qualitative Anspruch erfiillt wird, kann nicht gewéhrleistet
werden, wenn von der Mindeststundenzahl des Studienganges als Bezugsgrofe fiir die

Ermittlung des Anteils rechtswissenschaftlicher Inhalte ausgegangen wird.

5.2.2 Studieninhalte rechtwissenschaftlicher Facher

Allgemeines Verwaltungsrecht

Im folgenden werden nun die Stundenzahlen einzelner Studienficher miteinander
vergleichen, wobei hier nicht die Benennung des Studienfaches, vielmehr aber die
Inhalte von Modulen und Unterrichtsfichern ausschlaggebend fiir eine Zuordnung zu
den genannten Studienfdachern sind. Dariiber hinaus konnen Inhalte der Studienfdcher
natiirlich auch in féacheriibergreifenden Lehrveranstaltungen bzw. Seminaren oder
dhnlichen Veranstaltungen behandelt werden, die im Rahmen der nun folgenden

Aufstellung jedoch nicht erfasst werden konnen. Die Stundenzahl, mit welcher die



159
jeweiligen Studienfdcher in den einzelnen Bundeslidndern vermittelt werden, sind der

Anlage 4 zu entnehmen.

Grundlegend fiir eine Tétigkeit im gehobenen Dienst der Verwaltung sind Kenntnisse
des allgemeinen Verwaltungsrechtes. Dieses Studienfach wird mit unterschiedlicher
Intensitét in den Fachhochschulen behandelt. In den internen Fachhochschulen bewegt
sich die Anzahl der Studienstunden im Fach Allgemeines Verwaltungsrecht in der

Spannweite von 120 bis 231 Stunden um den Durchschnitt' von 184 Stunden.

In der externen Ausbildung liegt die Stundenzahl mit einem Durchschnitt von 205
Stunden etwa 11% iiber der durchschnittlichen Stundenzahl des Faches in der internen

Ausbildung.

Im Allgemeinen Verwaltungsrecht soll der Studierende einen Uberblick iiber
verschiedene Handlungsformen der offentlichen Verwaltung kennen lernen. Als
wichtige Handlungsform wird der Verwaltungsakt behandelt. Weitere Schwerpunkte
sind der Verwaltungsvertrag und Verwaltungsverfahren. Die Anwirter sollen in die

Lage versetzt werden, selbstindig Gutachten und Bescheide zu erstellen.

Baurecht
Das Studienfach Baurecht fdllt dadurch auf, dass es in den Studienplidnen einiger
Bundeslédnder nicht explizit erscheint, in anderen Bundeslindern dagegen mit bis zu

5 % der Gesamtstundenzahl eine nennenswerte Bedeutung hat.

Inhalte des Baurechtes erstrecken sich vom Bauplanungsrecht {iiber die

bauordnungsrechtliche Genehmigungspflicht bis zum Raumordnungsrecht.

Innerhalb der internen Ausbildung werden durchschnittlich etwa 42 Stunden Baurecht
durchgefiihrt, wobei hier anzumerken ist, dass Inhalte des Baurechtes auch innerhalb

sonstiger juristischer Inhalte sowie im Rahmen von Projekten erarbeitet

! Ermittelt wurde das einfache arithmetische Mittel aus den Stundenzahlen des jeweiligen Studienfaches
der Fachhochschulen. Dies lésst lediglich die Interpretation zu, dass der Studiengang durchschnittlich
184 Stunden Allgemeines Verwaltungsrecht beinhaltet. Eine Interpretation beziiglich der von einem
Studierenden durchschnittlich belegten Stundenzahl in einem Studienfach ist nicht méglich, da dazu
genaue Angaben iiber die Anzahl der Studierenden der einzelnen Fachhochschulen erfasst werden
miissten.
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werden konnen, so dass aus dem Nichtvorhandensein des Studienfaches nicht

geschlossen werden kann, dass keine Inhalte des Faches vermittelt werden .

In der externen Ausbildung erscheint explizit das Fach Baurecht lediglich im

Studienplan in Sachsen-Anhalt mit 18 Studienstunden.

Biirgerliches Recht

Das Studienfach Biirgerliches Recht umfasst die Vermittlung von Kenntnissen des
allgemeines Teils des Privatrechtes, des Schuldrechtes und des Sachenrechtes.
Weiterhin werden Inhalte des Familienrechtes und zum Teil auch Inhalte des

Erbrechtes vermittelt.

Mit diesem Studienfach werden die Grundziige der juristischen Methodik vermittelt,
die in allen juristischen Studienfichern Anwendung finden. Die Bedeutung dieses
Studienfaches wird auch in der Stundenzahl sichtbar, welche in den internen

Studiengidngen durchschnittlich 141 Stunden betrégt.

Auf Grund der interdisziplindren Bedeutung des Studienfaches stellt das Biirgerliche

Recht auch iiberwiegend ein Priifungsfach fiir die schriftliche Lautbahnpriifung dar.

Die Bedeutung des Studienfaches wird auch in der externen Ausbildung geschitzt. Die
Anzahl der in diesem Fach vermittelten Stunden bei einem Durchschnitt von 137
Stunden und unterscheidet sich damit nur unwesentlich von der Anzahl der

Studienstunden im Biirgerlichen Recht in der internen Ausbildung.

Europarecht

Im Studienfach Europarecht werden neben der Geschichte der Europdischen Union
deren Institutionen und Arbeitsfelder vorgestellt. Das Recht der Gemeinschaft wird im
Hinblick auf das primére Gemeinschaftsrecht und das sekundire Gemeinschaftsrecht
vermittelt. Es werden durchschnittlich 26 Stunden zu Inhalten des Europarechts

vermittelt.

In der externen Ausbildung liegt der Durchschnitt mit 64 Stunden deutlich dariiber.
Dieser Unterschied kommt durch den Europdischen Studiengang Wirtschaft und

Verwaltung in Bremen zustande, dessen Curriculum einen ausgeprigten
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Europabezug aufweist. Die Entwicklung im Rahmen der Globalisierung und deren
Auswirkung auf die offentliche Verwaltung findet hier besondere Beachtung. Ohne
Berticksichtigung des deutlich europa-orientierten Studienganges in Bremen liegt der
Durchschnitt bei 45 Stunden im Fach ,,Europarecht®, damit jedoch immer noch 73 %

tiber dem Durchschnitt der internen Ausbildung.

Kommunalrecht

Das Studienfach Kommunalrecht umfasst die Vermittlung von Kenntnissen der
Strukturen des kommunalen Verfassungsrechtes. Die Studierenden lernen die
verschiedenen Verwaltungstriger kennen. Weiterhin wird Wissen zur staatlichen

Aufsicht vermittelt.

Das Kommunalrecht stellt ein wesentliches Themengebiet der Ausbildung dar, was
sich auch am prozentualen Anteil des Faches in Bezug auf die gesamte Ausbildung
niederschldgt. Von den entsprechend der IMK verbindlich erklirten
Mindeststundenzahl von 2.200 Stunden entfallen bis zu 9 % auf das Fach
Kommunalrecht.! Durchschnittlich werden in der internen Ausbildung 113 Stunden im

Kommunalrecht erteilt.

In der Freien und Hansestadt Hamburg wird das Fach Kommunalrecht nicht erteilt, da
keine Notwendigkeit besteht. Im Zuge des Bund-Linder-Abstimmungsverfahrens
nach § 13 Abs. 3 BRRG wire jedoch eine Vermittlung von Grundziigen des
Kommunalrechtes durchaus wiinschenswert und ist als zwingender Bestandteil des
Ficherkanons im Rahmen der Ausbildung zu betrachten. Ohne Beriicksichtigung von
Hamburg liegt die Anzahl der in diesem Fach vermittelten Stunden bei einem

Durchschnitt von 132 Stunden in einer Spannweite von 60 Stunden bis 202 Stunden.

Im Rahmen der externen Ausbildung in Bremen wird das Fach Kommunalrecht nicht
vermittelt. In Berlin werden im Rahmen des Moduls Politisch-administratives
System Kenntnisse zu politischen Systemen und auf internationaler, europiischer,
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene sowie Wissen zum Aufbau der
deutschen Verwaltung auf Bundes- und Landesebene, zur kommunalen

Selbstverwaltung und insbesondere auch zum politisch-administrativen System von

! Hier am Beispiel von Baden-Wiirttemberg mit einer 202 Stunden im Kommunalrecht
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Berlin und der Aufbauorganisation der Berliner Verwaltung (Hauptverwaltung und
Bezirksverwaltungen) behandelt." Die durchschnittliche Stundenzahl liegt fiir dieses
Studienfach in der externen Ausbildung bei 83 Stunden, ohne Beriicksichtigung von

Bremen bei 103 Stunden und damit geringer als die Stundenzahl in der internen

Ausbildung.

Offentliches Dienstrecht

Das Studiengebiet , Offentliches Dienstrecht umfasst Inhalte des Beamtenrechtes
einschlieBlich des Besoldungs- und Versorgungsrechtes, des Arbeitsrechtes, des
Tarifrechtes sowie das Personalvertretungsrechtes. Die durchschnittliche Stundenzahl

betrdgt in der internen Ausbildung 107 Stunden.

An externen Fachhochschulen liegt die Anzahl der Unterrichtsstunden mit
durchschnittlich 97 Stunden ca. 10 % unter der Stundenanzahl des Studienfaches

, Offentliches Dienstrecht” an internen Fachhochschulen.

Polizei- und Ordnungsrecht

Das Studienfach Polizei- und Ordnungsrecht stellt sich als ein Teilgebiet des Rechtes
der Gefahrenabwehr dar. In diesem werden das allgemeine Ordnungsrecht, aber auch
Inhalte des besonderen Ordnungsrechtes wie zum Beispiel Schwerpunkte des
Gewerberechtes oder des Gaststittenrechtes vermittelt. Weiterhin sind Inhalte des

Ordnungswidrigkeitenrechtes sowie des Strafrechtes in diesem Fach impliziert.

Die durchschnittliche Stundenzahl dieses Studiengebietes liegt bei 69 Stunden. Die
Ausbildung im Saarland féllt hier durch eine Stundenzahl auf, die den Durchschnitt
um 150 % iibersteigt. Hingegen werden in Hamburg und Hessen die Inhalte des
Studienfaches nicht separat ausgewiesen sondern im Rahmen von Seminaren bzw. als
Bestandteil des Verwaltungsrechtes gelehrt. Mit durchschnittlich 43 Stunden ist der

Anteil im Rahmen der externen Ausbildung geringer als in der internen Ausbildung.

! Katalog der Lernziele und ECTS-Punkte im Studiengang OVW des Fachbereiches 1 der FHVR Berlin
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Sozialrecht
Das Studienfach Sozialrecht umfasst in dieser Darstellung eine Auseinandersetzung
mit den Inhalten des Sozialgesetzbuches. Dazu gehoéren sowohl das Sozialrecht im

engeren Sinn als auch das Jugendrecht.

In einigen Studiengingen wird das Fach Sozialrecht nicht als Studienfach aufgefiihrt,
dennoch  werden  iliberwiegend die Inhalte im  Rahmen  sonstiger
rechtswissenschaftlicher = Lehrveranstaltungen  vermittelt. Im  Studiengang
., Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre®, der in einigen Bundesldndern angeboten wird,

ist die Vermittlung von Inhalten des Sozialrechtes zum Teil nicht vorgesehen.

Die durchschnittliche Stundenzahl dieses Studiengebietes betrdgt in der internen
Ausbildung 58 Stunden. Im Rahmen der externen Ausbildung betrdgt die
durchschnittliche Stundenzahl ebenfalls 58 Stunden, wobei auch in der externen
Ausbildung das Studienfach zum Teil nicht explizit angeboten wird, andererseits aber

bis zu 144 Stunden umfasst.

Staats- und Verfassungsrecht

Das Studienfach Staats- und Verfassungsrecht wird in allen Studienangeboten sowohl
in internen als auch in externen Studiengéngen angeboten. Die durchschnittliche
Stundenzahl betrdgt in der internen Ausbildung 101 Stunden, die tatsdchliche
Stundenzahl liegt in der Spannweite von 57 bis 220 Unterrichtsstunden. In der
externen Ausbildung liegt der Durchschnitt bei 108 Stunden in der Spannweite von 36

bis 216 Stunden des Faches.

Im Studienfach Staats- und Verfassungsrechtes werden Inhalte zur allgemeinen
Staatslehre und Verfassungsgeschichte vermittelt. Die Studierenden erwerben

Kenntnisse zum Grundgesetz und zur jeweiligen Landesverfassung.

Sonstige rechtswissenschaftliche Inhalte

Die Zuordnung der juristischen Inhalte auf die genannten Themenschwerpunkte kann
jedoch nicht fiir alle Stunden erfolgen, da zum Teil zwar juristische Inhalte vermittelt
werden, aufgrund des Studienplanes aber keine weitere Zuordnung vorgenommen
werden kann bzw. mehrere Schwerpunkte behandelt werden. Nach den Ausfithrungen

der Studienpléne ist unter den hier aufgefiihrten sonstigen
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rechtswissenschaftlichen Inhalten gegebenenfalls eine Zuordnung zu speziellen
juristischen Inhalten denkbar, die jedoch nur in einem oder wenigen Bundeslidndern
erfolgt, so dass auf eine weitere Detaillierung verzichtet wird. Diese nicht zu den
genannten Themenschwerpunkten zuordenbaren Stunden erstrecken sich insbesondere
auf die juristische Methodik, das Umweltrecht, das Ausldnderrecht,
Personenstandsrecht, das Staatsangehorigkeitsrecht und das Handels- und
Gesellschaftsrecht. Eine detaillierte Beschreibung der Ausbildung, aus welcher auch
hervorgeht, inwieweit die genannten Inhalte vermittelt werden, ist bereits in der

Darstellung der Ausbildung in den einzelnen Bundesldndern erfolgt.

5.3 Wirtschaftswissenschaftliche Studienfiacher

5.3.1 Quantum wirtschaftswissenschaftlicher Inhalte

Fiir die Vermittlung rechtswissenschaftlicher Kenntnisse hat die IMK, wie bereits
erwihnt, ein quantitatives Minimum definiert. Eine solche Vorschrift gibt es fiir die

Vermittlung wirtschaftswissenschaftlicher Kenntnisse nicht.

Das Berufsfeld des gehobenen nichttechnischen Dienstes erstreckt sich im
wesentlichen auf die Rechtsanwendung. Jedoch wird im Rahmen der angespannten
Haushaltslage von Bund, Linder und Gemeinden die Frage der Wirtschaftlichkeit
immer wichtiger. Es besteht weitgehend Einigkeit darin, dass eine Verwaltungsreform
einschlieBlich einer Reform des Rechnungswesens notwendig ist. Die bestehenden
Finanzierungsdefizite konnen durch ein neues Finanzmanagement oder die Ablosung
der Kameralistik durch die kaufminnische Buchfiithrung nicht gelost werden, jedoch
konnen durch eine Modernisierung des Haushalts- und Rechnungswesens

Optimierungspotentiale erschlossen werden.'

Die verstirkte Hinwendung zum kaufminnischen Denken in der o6ffentlichen
Verwaltung wird sichtbar an der Einfiihrung einer erweiterten Kameralistik und einer
konsequenten Budgetierung, um so den Schwichen der traditionellen Kameralistik zu
begegnen. Die Orientierung an Wirtschaftlichkeitsaspekten muss auch verstirkt in der
Ausbildung FuB3 fassen. In einigen Lédndern wird einer verstirkten dkonomischen

Ausrichtung, wie bereits dargestellt, durch die Etablierung eines Studienganges

"sihnlich bei : Monika Kuban: Kommunale Haushaltspolitik in Wollmann/Roth: Kommunalpolitik
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Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre Rechnung getragen. Im folgenden mochte ich
darstellen, mit welcher Stundenzahl und in welchen Schwerpunkten Kenntnisse der

Wirtschaftswissenschaft vermittelt werden.

In den Studiengéngen mit verwaltungsrechtlicher Ausrichtung umfassen die
Studiengebiete der Wirtschaftswissenschaft ein Quantum von durchschnittlich 468
Stunden. Die folgende Tabelle zeigt, mit welcher Stundenzahl Kenntnisse der

Wirtschaftswissenschaft in den einzelnen Bundeslandern vermittelt werden.

Stundenzahl Anteil an den
wirtschaftswissen- | Gesamtstunden
schaftlicher des
Studienfécher Studienganges
Baden-W(rttemberg
Studiengang Verwaltung 612 27,9 %
Bayern
Schwerpunkt Personalwesen mit 375 19,3 %
Sozialrecht
Schwerpunkt Personalwesen mit 375 19,3 %
besonderem Verwaltungsrecht
Hamburg 432 24,0 %
Schwerpunkt Rechtswissenschaft
(einschlieBlich Wahlpflichtfach im
rechtwissenschaftlichen Bereich)
Hessen 487 25,8 %
Mecklenburg-Vorpommern 590 30,3 %
Niedersachsen
Studiengang Verwaltung 549 28,3 %
Nordrhein-Westfalen
Je nach Vertiefungsrichtung 427 22,5 %
Rheinland-Pfalz
Studiengang Verwaltung 420 24,1 %
Saarland 400 18,9 %
Sachsen 600 29,1 %
Schleswig-Holstein 417 22,1 %
Thiringen 400 19,7 %

Tabelle 82: Stundenzahl und Anteil der wirtschaftswissenschaftlichen Inhalte in
internen Studiengidngen mit verwaltungsrechtlicher Ausrichtung

Der Anzahl der Stunden zur Vermittlung wirtschaftswissenschaftlicher Inhalte liegen
in einer Spannweite von 375 bis 612 Stunden. In internen Studiengingen mit
wirtschaftswissenschaftlicher Ausrichtung oder sozialwissenschaftlicher
beziehungsweise verwaltungswissenschaftlicher Orientierung ist die
Wirtschaftswissenschaft mit folgender Stundenzahl und sich daraus ergebenden

Anteilen vertreten:
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Stundenzahl Anteil an den
wirtschafts- Gesamtstunden
wissenschaftlicher |des
Studienfacher Studienganges
Baden-Wiirttemberg
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 908 41,3 %
Bayern
Schwerpunkt  Dienstleistungs-  und 630 32,5 %
Versorgungsmanagement
Hamburg
Schwerpunkt Wirtschaftswissenschaft 792 44,0 %
Niedersachsen
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 699 35,9 %
Nordrhein-Westfalen
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 843 41,6 %
Rheinland-Pfalz
Studiengang Verwaltung 914 45,9 %

Tabelle 83: Stundenzahl und Anteil der wirtschaftswissenschaftlichen Inhalte in
internen Studiengingen mit betriebswirtschaftlicher Ausrichtung

Der Anteil wirtschaftswissenschaftlicher Inhalte liegt bei einer Orientierung auf
wirtschaftswissenschaftliche =~ Schwerpunkte  beziehungsweise  sozial-  und
verwaltungswissenschaftlicher Ausrichtung bei 798 Stunden. In den externen
Studiengingen wird die folgende Anzahl von Stunden wirtschaftswissenschaftlichen

Inhalte vermittelt:

Berlin 684
Brandenburg 756
Bremen 600

Je nach Schwerpunkt

Sachsen-Anhalt
Studiengang Offentliche Verwaltung 504
Studiengang Verwaltungsékonomie 1008

Tabelle 84: Anzahl der wirtschaftswissenschaftlichen Stunden in externen
Studiengénge
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5.3.2 Studieninhalte wirtschaftswissenschaftlicher Facher

Betriebswirtschaftslehre

Im Studienfach Betriebswirtschaftslehre wird Wissen zu den statischen und
dynamischen Verfahren der Investitionsrechnung sowie Kenntnisse des
Rechnungswesens, insbesondere der doppelten Buchfithrung sowie der Kosten- und
Leistungsrechnung vermittelt. Durchschnittlich werden in der internen Ausbildung
222 Stunden Betriebswirtschaftslehre vermittelt. Die tatsdchliche Stundenzahl liegt
zwischen lediglich 56 Stunden und 432 Stunden. In der internen Ausbildung in der
Fachrichtung Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre betrigt die durchschnittliche
Stundenzahl 362 Stunden. Betrachtet man ausschlieBlich die traditionelle Ausbildung
des gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes liegt der Durchschnitt der

Studienstunden des Faches Betriebswirtschaftslehre bei etwa 176 Stunden.

In der externen Ausbildung liegt die Stundenzahl mit einem Durchschnitt von 317
Stunden etwa 43 % iiber der durchschnittlichen Stundenzahl des Faches in der

internen Ausbildung.

Offentliche Finanzwirtschaft

Das Studienfach hat in der Ausbildung der Verwaltung traditionell eine grofle
Bedeutung, da in diesem Studienfach Kenntnisse der bislang verwaltungstypischen
Kameralistik vermittelt werden. Da die Kameralistik jedoch verstirkt in die Kritik
geraten ist und sich zunehmend das kaufménnische Rechnungswesen in der
Verwaltung etabliert, ist anzunehmen, dass der Stundenanteil der Offentlichen
Finanzwirtschaft ~ geringer =~ wird als  bisher, dafiir = Kenntnisse der
Betriebswirtschaftslehre verstirkt vermittelt werden. Derzeit liegt der Durchschnitt der
Studienstunden im Fach Offentliche Finanzwirtschaft bei 206 Stunden und damit
durchschnittlich etwa in der Anzahl der Studienstunden des Faches
Betriebswirtschaftslehre. Jedoch ist in der Offentlichen Finanzwirtschaft die
Spannweite nicht so gro3, denn die Stundenzahl liegt zwischen dem Minimum von 95

Stunden und dem Maximum von 320 Stunden.

Die durchschnittliche Stundenzahl im Studiengang

Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre betragt 217 Stunden und unterscheidet sich nur
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geringfiigig von der durchschnittlichen Stundenzahl von 202 Stunden der Ausbildung

mit verwaltungsrechtlichem Schwerpunkt.

In der externen Ausbildung liegt die Stundenzahl des Studienfaches bei
durchschnittlich 151 Stunden und damit mit 27 % deutlich unter dem Durchschnitt

von 206 Stunden in der internen Ausbildung.

Volkswirtschaftslehre

Im Studienfach Volkswirtschaftslehre werden Kenntnisse zu mikrodkonomischen
Grundlagen zum Geschehen auf Mirkten sowie makrookonomische Grundlagen
vermittelt. Es werden Kenntnisse zur volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
vermittelt, die Studierenden sollen die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung als
Grundlage fiir die Wirtschaftspolitik und fiir die Planung kommunaler und staatlicher
Aktivitdten verstehen. Es wird Wissen zur Geldpolitik der EZB vermittelt.
Durchschnittlich werden in der internen Ausbildung 89 Stunden Volkswirtschaftslehre
vermittelt. Die tatsdchliche Stundenzahl liegt in der Spannweite von 52 Stunden bis
147 Stunden. In der externen Ausbildung liegt die Stundenzahl mit einem
Durchschnitt von 94 Stunden nur geringfiigig iiber der  durchschnittlichen

Stundenzahl des Faches in der internen Ausbildung.

Sonstige wirtschaftswissenschaftliche Inhalte

Die Zuordnung der wirtschaftswissenschaftlichen Inhalte kann jedoch nicht fiir alle
Stunden auf die drei genannten Themenschwerpunkte erfolgen. Die nicht zu den drei
genannten Themenschwerpunkten zuordenbaren Stunden erstrecken sich zum Beispiel
auf Statistik, Grundlagen der Finanzmathematik und Marketing der oOffentlichen

Verwaltung.

5.4 Verwaltungs- und sozialwissenschaftliche Studienfdcher

5.4.1 Quantum verwaltungs- und sozialwissenschaftlicher Studienfacher

Neben den rechtswissenschftlichen und wirtschaftswissenschaftlichen Fachern werden
verwaltungs- und sozialwissenschaftliche Inhalte vermittelt. Dazu gehdren Themen
der Psychologie und Soziologie, die zu einem Fach zusammengefasst werden. Ein

weiterer Schwerpunkt innerhalb dieser Fichergruppe bildet der Bereich
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Mangement / Organisation / Verwaltungslehre. Als separaten Bestandteil der

verwaltungswissenschaftlichen Disziplin betrachte ich die Verwaltungsinformatik.

Aus der folgenden Darstellung ist zu erkennen, in welchem Umfang die sozial- und
verwaltungswissenschaftlichen Inhalte in den Studiengéngen mit
verwaltungsrechtlichem Schwerpunkt vertreten sind und welcher Anteil sich an der

jeweiligen Gesamtstundenzahl des Studienganges ergibt.

Stundenzahl sozial-|Anteil an den
und verwaltungs- | Gesamtstunden
wissenschaftlichen |des
Studienféacher Studienganges
Baden-W(rttemberg 351 16,0 %
Studiengang Verwaltung
Bayern 258 18,5 %
Hamburg 432 24,0 %
Hessen 392 20,8 %
Mecklenburg-Vorpommern 150 7,7 %
Niedersachsen 362 18,7 %
Studiengang Verwaltung
Nordrhein-Westfalen 284 15,0 %
Je nach Vertiefungsrichtung
Rheinland-Pfalz 210 12,1 %
Studiengang Verwaltung
Saarland 270 12,8 %
Sachsen 469 22,8 %
Schleswig-Holstein 333 17,7 %
Thiringen 240 11,8 %

Tabelle 85: Stundenzahl und Anteil der sozial- und verwaltungswissenschaftlichen
Inhalte in internen Studiengéingen mit verwaltungsrechtlicher Ausrichtung

Der Anteil sozial- und verwaltungswissenschaftlicher Inhalte bewegt sich damit in

einer Spannweite von 7,7 Prozent bis 24,0 Prozent.

In internen Studiengingen mit wirtschaftswissenschaftlicher Ausrichtung oder
sozialwissenschaftlicher bzw. verwaltungswissenschaftlicher Orientierung sind die
Disziplinen Verwaltungswissenschaft und Sozialwissenschaft mit der folgenden

Stundenzahl und dem daraus folgenden Anteil vertreten:



170

Stundenzahl Anteil an den
sozial- und | Gesamtstund
verwaltungs- en des
wissenschaftlicher | Studiengang
Studienfacher es
Baden-W(rttemberg
Studiengang 383 17,3 %
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre
Bayern 613 31,7 %
Schwerpunkt
Verwaltungsinformatik
Hamburg 360 20,0 %
Schwerpunkt

Wirtschaftswissenschaft

Niedersachsen
Studiengang 498 20,2 %
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre

Nordrhein-Westfalen
Studiengang 498 24,6 %
Verwaltungsbetriebswirtschatftslehre

Rheinland-Pfalz
Studiengang Verwaltung 324 18,8 %

Tabelle 86: Stundenzahl und Anteil der sozial- und verwaltungswissenschaftlichen
Inhalte in internen Studiengingen mit nichtjuristischem Schwerpunkt

Der Anteil rechtwissenschaftlicher Inhalte liegt auch bei einer Orientierung auf
nichtjuristischem Schwerpunkte bei etwa 20 %. Der in Bayern angebotene
Studiengang Verwaltungsinformatik hat einen wesentlich hoheren Anteil verwaltungs-
und sozialwissenschaftlicher Inhalte, was der Zuordnung der Informatik zur

Verwaltungswissenschaft geschuldet hat.

In den externen Studiengidngen stellt sich der Anteil der sozial- und verwaltungs-

wissenschaftlichen Inhalte folgendermallen dar:

Berlin 19,5 %
Brandenburg 24,2 %
Bremen 12,1 %

Je nach Schwerpunkt

Sachsen-Anhalt
Studiengang Offentliche Verwaltung 22,9 %
Studiengang Verwaltungsékonomie 20,0 %

Tabelle 87: Anteil der sozial- und verwaltungswissenschaftlichen Anteile in externen
Studiengéngen
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Es bestehen hinsichtlich des Quantums der sozial- und verwaltungswissenschaftlichen

Anteile in externen Studiengidngen keine signifikanten Unterschiede zur internen

Ausbildung.

5.4.2 Studieninhalte der sozial- und verwaltungswissenschaftlichen Facher

Management / Verwaltungslehre / Organisation

Inhalte, die unmittelbar zu den Fachern Organisation, Verwaltungslehre und
Management zugeordnet werden konnen, sind hier zu einem Studienfach
zusammengefasst. Schwerpunktméfig geht es in diesem Fach um die Vermittlung von
Kenntnissen zur Aufbau- und Ablauforganisation, Managementprozessen
einschlieBlich Personalmanagement. Auch Aspekte wie die Balanced Scorecard sowie
Gender Mainstreaming sind zum Teil Bestandteil der genannten Ficher. Dieses
Studienfach soll den Studierenden Schliisselqualifikationen fiir ihr kiinftiges
Aufgabenfeld vermitteln und auch die Fihigkeit zu Teamarbeit und zur Ubernahme

von Fithrungsaufgaben befihigen.

Durchschnittlich werden in diesem Fach in der internen Ausbildung 116 Stunden
vermittelt. In der externen Ausbildung liegt die Stundenzahl mit einem Durchschnitt
von 144 Stunden etwa 24 % iiber der durchschnittlichen Stundenzahl des Faches in

der internen Ausbildung.

Psychologie / Soziologie

Im Studienfach Soziologie sollen die Studierenden Bedingungen und Strukturen des
sozialen Handelns beschreiben und die Bedeutung der Gruppe auf das individuelle
Verhalten erkennen. Im Rahmen der Psychologie werden insbesondere Inhalte zur
Psychologie = der = Wahrnehmung und der  Personlichkeitspsychologie,
Motivationstheorien und Kommunikationsmodelle vermittelt. Diese Kenntnisse sollen
den Inspektoranwirtern bei der Arbeit mit dem Biirger als auch bei Fiihrungsaufgaben

dienlich sein.

In der internen Ausbildung werden durchschnittlich 110 Stunden im Studienfach
Psychologie / Soziologie gelehrt, in der externen Ausbildung betrigt die
durchschnittliche Stundenzahl 155 Stunden.
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Verwaltungsinformatik

Im Studienfach ,,Verwaltungsinformatik werden Kenntnisse zum Aufbau, zur
Funktion und zur Arbeitsweise der Datenverarbeitung vermittelt. Dariiber hinaus
lernen  die  Studierenden mit  Standardsoftware  zur  Textverarbeitung,
Tabellenkalkulation und Datenbankverwaltung zu arbeiten. In der internen Ausbildung
werden durchschnittlich 80 Stunden Verwaltungsinformatik gelehrt, zum Teil unter
der Voraussetzung, dass Grundkenntnisse bereits vorhanden sind. In der externen

Ausbildung werden durchschnittlich 115 Stunden Verwaltungsinformatik vermittelt.

5.5 Ergebnis der vergleichenden Betrachtung

Die vorangegangene Darstellung hat gezeigt, dass die Stundenzahlen der einzelnen
Studienfdcher in sehr unterschiedlichem Umfang in den einzelnen Bundesldndern
vertreten sind. Es ergibt sich in der durchschnittlichen Betrachtung somit der
folgenden Umfang der Studienficher geordnet nach den drei Fichergruppen

entsprechend des erarbeiteten Facherkataloges:

Rechtwissenschaft 1.044
Allgemeines Verwaltungsrecht 184
Baurecht 42
Biirgerliches Recht 141
Europarecht 26
Kommunalrecht 113
Offentliches Dienst- und Arbeitsrecht 107
Polizei- und Ordnungsrecht 69
Sozialrecht 58
Staats- und Verfassungsrecht 101
sonstige rechtswissenschaftliche Inhalte/Methodik 201

Wirtschaftswissenschaft 600
Betriebswirtschaftslehre 222
Offentliche Finanzwirtschaft 206
Volkswirtschaftslehre 89

sonstige wirtschaftswissenschaftliche Inhalte 83

'Verwaltungs- und Sozialwissenschaften 340
Management / Verwaltungslehre / Organisation 116
Psychologie, Soziologie 110
Verwaltungsinformatik 80

sonstige verwaltungs- und sozialwissenschaftliche Inhalte 34
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5.6 Definition der Mindeststandards

Das Titigkeitsbild des Beamten des gehobenen Dienstes hat sich in jiingster Zeit stark
gewandelt (siehe dazu 2.3 Der Bildungsauftrag der Verwaltungsfachhochschulen der
Lander). Damit das vielseitige Anforderungsprofil erfiillt wird, geniigt es nicht, eine
Mindestgesamtstundenzahl von 2.200 Stunden sowie einen Mindestanteil fiir
rechtswissenschaftliche Inhalte von 50 v.H. bzw. einem Drittel bei
nichtrechtswissenschaftlichem Schwerpunkt festzulegen, vielmehr ist es aus meiner
Sicht erforderlich, Mindeststundenzahlen auch fiir die anderen Fichergruppen
festzulegen. Damit soll die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes
keineswegs zentralisiert werden bzw. das Fundament fiir eine bundeseinheitliche
Ausbildungsordnung geschaffen werden, was auch dem widersprechen wiirde, dass
die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben
Sache der Linder ist' und mit einer zu stringenten Festlegung der Unterrichtsanteile
die Freiheit der Lehre nicht gewihrleisten werden kann. Vielmehr soll erreicht
werden, dass neben der Vermittlung von Inhalten auch berufsqualifizierende
Kenntnisse vermittelt und besondere Fihigkeiten erworben werden, welche fiir die

Berufspraxis von Bedeutung sind.

Fraglich ist jedoch, inwieweit eine Formulierung von Mindeststundenzahlen
vertretbar ist. Diese lassen den Anschein erwecken, dass im Takt von 45 Minuten
bestimmte Inhalte behandelt werden, ein Blick auf den Lernerfolg bleibt aus. Was
sagt es aus, wenn in einem Bundesland 40 Stunden des Faches Sozialrecht, in einem
anderen Bundesland 80 Stunden im Studienplan ausgewiesen werden? Daraus kann
keineswegs geschlossen werden, dass die  Studierenden im letztgenannten
Bundesland in groBerem Umfang Kenntnisse des Sozialrechtes erworben haben. Den
Studierenden und dem Lehrenden steht mehr Zeit zur Verfiigung. Aber eine Aussage,
wie diese Zeit genutzt wurde und ob tatsdchlich mehr Kenntnisse vermittelt wurden,
ist bei dieser inputorientierten Betrachtung nicht moglich. Jedoch ist bei groBerer
Stundenzahl von einer stirkeren Sensibilisierung fiir Probleme des Sozialrechtes

auszugehen. In der Festlegung von Stundenzahlen ist nur ein Hilfsinstrument zu

' Art. 30 GG
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verstehen, um aus quantitativer Sicht Schwerpunkte zu setzen, wobei der qualitative
Aspekt auBler Betracht bleibt. Dennoch mochte ich zunichst auf der quantitativen
Ebene bleiben und Mindestanteile der Féachergruppen beziehungsweise der Ficher

formulieren, um damit quantitativ Schwerpunkte auszudriicken.

Beachtung sollte finden, dass der Wissenschaftsrat eine Uberfrachtung der Curricula
festgestellt hat, die nur wenig Spielraum fiir neue Studieninhalte und Lehrformen
lisst." Definierte Mindeststandards sollen lediglich zur Orientierung dienen, um der
Vielzahl von Anforderungen zu geniigen bei gleichzeitigem Freiraum zur

Verwirklichung der lédnderspezifischen Ziele der Ausbildung.

Um dem Anforderungsprofil an den gehobenen Dienst gerecht zu werden, pladiere ich
fir eine Definierung von Mindestanteilen der Fichergruppen an der
Gesamtstundenzahl. So vertrete ich die Auffassung, dass mindestens 550 Stunden in
der Fichergruppe  Wirtschaftswissenschaft, das entspricht 25 % der
Mindeststundenzahl von 2.200 Stunden durchgefiihrt werden sollten. Diese
Stundenzahl bzw. den Anteil an den Gesamtstunden betrachte ich als ausreichend,
um sich ein profundes Basiswissen zu 6konomischen Aspekten anzueignen. Das eine
starkere Dbetriebswirtschaftliche Ausrichtung der Titigkeit und damit auch der
Ausbildung der  Verwaltung  erforderlich  ist, ldasst sich  fiir die
Kommunalverwaltungen aus dem Neuen Steuerungsmodell herleiten. In Analogie
dazu stehen auch die staatlichen Verwaltungen vor dem Problem immer knapper
werdender Ressourcen und der Notwendigkeit eines optimalen Einsatzes der
vorhandenen Mittel, so dass generell von einer Zunahme der betriebswirtschaftlichen
Komponente in Tétigkeit und Ausbildung ausgegangen werden kann. Eine weiter
vertiefende  Festlegung der Mindeststundenzahl der drei  Studienfacher
Betriebswirtschaftslehre, Volkswirtschaftslehre und Offentliche Finanzwirtschaft
sollte jedoch nicht erfolgen, denn damit konnte den individuellen Bediirfnissen der
Linder und Kommunen nicht mehr Rechnung getragen werden. Das ist vielmehr
eine Frage der Curricula, so ist es in den Bundeslindern zum Beispiel sehr
unterschiedlich, mit welcher Art des Rechnungswesens gearbeitet wird. Das
kaufménnische Rechnungswesen ist Bestandteil der Betriebswirtschaftslehre, das
kameralistische Rechnungswesen ist hingegen Bestandteil der Offentlichen

Finanzwirtschaft. Die Gestaltung der Curricula sollte insgesamt als offenes

! Wissenschaftsrat: DR2541/96, S. 50
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Curriculum' erfolgen. So sind groBere Handlungsspielriume in den Bereichen
Lernzielentscheidung, Auswahl der Lerninhalte und Unterrichtsverfahren Vorhandenz,
als bei einem geschlossenen Curriculum, bei dem durch eine zu starke
Reglementierung die Gefahr besteht, dass der Lehrende in seiner Autonomie

eingeschriankt wird, was jedoch keineswegs hochschulgerecht ist.

Weiterhin spreche ich mich dafiir aus, etwa 15 % der Gesamtstunden fiir die
Fiachergruppe Verwaltungs- und Sozialwissenschaften zu veranschlagen, da in dieser
Fiachergruppe wesentliche Schliisselqualifikationen erworben werden. Die in dieser
Fichergruppe zusammengefassten Ficher sind sehr heterogen, so dass durch
Konzentration auf bestimmte Studienfdcher dieser Fichergruppe eine vollig andere
Ausrichtung der Ausbildung erreicht werden kann. Um diesen individuellen
Bediirfnissen gerecht zu werden, nehme ich hier Abstand von einer Definierung der

Mindeststundenzahl der einzelnen Studienficher.

Insgesamt sollte die Ausbildung so strukturiert sein, dass Generalisten mit einer
unterschiedlichen Schwerpunktsetzung ausgebildet werden.” Damit ergibt sich unter
Beriicksichtigung der Mindeststundenzahl fiir rechtswissenschaftliche Inhalte
folgender Grundstock fiir die Ausbildung des gehobenen nichttechnischen Dienstes

der allgemeinen Verwaltung.

Rechtswissenschaftliche Inhalte *
bei rechtswissenschaftlichem Schwerpunkt 50 % 1.100 Stunden
bei nichtrechtswissenschaftlichem Schwerpunkt 33 1/3 % 733 Stunden
Wirtschaftswissenschaftliche Inhalte 25 % 550 Stunden
Sozial- und Verwaltungswissenschaftliche Inhalte 15 % 330 Stunden

Diese Ubersicht lisst den Anschein entstehen, dass bei einem Studiengang mit
rechtswissenschaftlichem Schwerpunkt 90 % der Stunden nun auf bestimmte Inhalte

festgelegt sind und nur 10 % der Stunden auf die individuellen Bediirfnisse

! Reinhard Brunner / Wolfgang Zeltner: Lexikon zur Pidagogischen Psychologie und Schulpidagogik,
Miinchen 1980, S. 41 f.

> ebd.

3 dhnlich bei Jens Martens: Offnung in Niedersachsen-neue Studienangebote am Fachbereich
Allgemeine Verwaltung, in Detlef Bischoff (Hrsg.): Modernisierung durch Ausbildung, Berlin 2000

* entsprechend der IMK von 19./20.11.1998
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abgestimmt werden konnen. Einer solchen Auffassung ist jedoch nicht zu folgen, da
auch innerhalb der Fichergruppen erheblicher Spielraum besteht. Da keine inhaltliche
Festlegung vorgenommen wird, folgt man mit der Darstellung der Mindestanteile
vielmehr der Empfehlung des Wissenschaftsrates, dass die gelehrten Rechtsficher
hinsichtlich ihrer Entbehrlichkeit zu priifen sind bzw. im Rahmen von

Schwerpunktfichern oder Wahlpflichtfdchern angeboten werden.

6 Curriculare Entwicklungen in der Ausbildung der
Verwaltung

6.1 Kompetenzorientierte Ausbildung

Unter Hochschuldidaktik ist die wissenschaftliche Bearbeitung der Probleme, die mit
der Titigkeit und Wirkung der Hochschule als einer Ausbildungseinrichtung
zusammenhiéngen, zu verstehen. Betrachtungsgegenstand von Lernumwelt und
Lernsituation ist die Hochschule.! Unter den Begriff der Hochschulen werden auch die
Verwaltungsfachhochschulen impliziert. Diese unterscheiden sich von externen
Hochschulen, insbesondere von Universititen nicht nur hinsichtlich ihrer
Organisationsstruktur, des Lehrkorpers und der Lehrplanautonomiez sondern auch im
Blick auf die Durchfiihrung der Lehrveranstaltungen. Probleme der Universititen, wie
die Durchfiihrung von Massenvorlesungen, hohe Abbrecherquoten und lange
Studienzeiten® sind den Verwaltungsfachhochschulen fremd. Die
Verwaltungsfachhochschulen sind jedoch durch eine starke Verschulung
gekennzeichnet. Wie auch in den vorangegangenen Ausfithrungen gezeigt wurde,
bestehen nur wenige Wahlmoglichkeiten der Studierenden, um individuell den
Studienbetrieb zu gestalten. Die Studierenden haben eine hohe Wochenstundenzahl
mit Anwesenheitspflicht. Die aus der Fichervielfalt, der Stofffiille und der
Anwesenheitspflicht — hervorgebrachten = Unterwerfungsprozesse stehen einem
eigenstindigen Denken entgegen.* Aufgabenfeld der Hochschuldidaktik ist es, eine

Zielauswahl zu treffen sowie eine Inhaltsbestimmung und die Methodengestaltung

' Ludwig Huber: Hochschuldidaktik als Theorie der Bildung und Ausbildung in Dieter Lenzen:
Enzyklopidie Erziehungswissenschaft , Stuttgart 1983, S. 116

? siehe 3.2 Verwaltungsfachhochschulen versus Fachhochschulen

3 Jochen Schulz zur Wiesch: Hochschuldidaktik und Verwaltungsausbildung, in: Bischoff/Reichard
S. 101ff.

* Erwin Quambusch: Die Situation der Beamtenfachhochschulen und die besondere Entwicklung in
Bremen, in: ZBR 6/1991, S. 162



177
der Lehrveranstaltungen vorzunehmen.! Die Hochschuldidaktik sieht sich mit Blick
auf die Verwaltungsfachhochschulen mit anderen Problemen konfrontiert als in Bezug

auf Universititen und auch externen Fachhochschulen.

Eine Entwicklungsrichtung der Hochschuldidaktik, die auch und gerade fiir
Verwaltungsfachhochschulen von Interesse ist, stellt die kompetenzorientierte Lehre
dar. Mit dem Ansatz der kompetenzorientierte Lehre? gelangen anstelle der
studentischen Fihigkeiten die Kompetenzen der Berufsanfinger in den Mittelpunkt
der inhaltlichen wund didaktischen Gestaltung der Lehrkonzepte. Die
kompetenzorientierte Lehre ist ein Gesamtkonzept. Wenn auch bisher die Vermittlung
von Kompetenzen bzw. Schliisselqualifikationen Bestandteil der Ausbildung war, so
hat man diesem Anspruch durch bestimmte Veranstaltungen wie zum Beispiel
Verhaltenstraining Rechnung getragen. Damit wurde die Vermittlung von
Kompetenzen aber lediglich isoliert und durchzieht nicht den gesamten
Studienbetrieb, wie es aber in einer kompetenzorientierten Lehre der Fall sein sollte.
Dabei erfiillt jeder Hochschuldozent als Mitglied des Betreuungsteams eine bestimmte
Rolle. Ein kompetenzorientiertes Curriculum ist gekennzeichnet durch einen starken
Praxisbezug. Die fiir die Berufspraxis ausschlaggebenden Kernkompetenzen sind der
Ausgangspunkt der Curricula, wobei der Entwicklung des Berufsbildes eine grofle
Bedeutung zukommt. Der Unterricht ist flexibel gestaltet, sowohl hinsichtlich der
Inhalte als auch der Methodik, wobei vorrangig aktive Studienmethoden eingesetzt
werden  sollten. Ein  kompetenzorientiertes  Curriculum  ermoglicht  eine
Selbststeuerung der Lernaktivititen und gibt die Moglichkeit ankniipfend an das

Ausgangsniveau personliche Lernwege einzuschlagen.

Der kompetenzorientierte Ansatz ist iibertragbar auf die Ausbildung des gehobenen
Dienstes der allgemeinen  Verwaltung. Fiir die Realisierung einer
kompetenzorientierten Lehre sind die erforderlichen Kompetenzen der Inspektoren
aufzufithren. Den Absolventen steht eine Vielzahl von Einsatzmdglichkeiten in der
offentlichen Verwaltung offen. Die Tétigkeiten und damit auch Anforderungen sind
jedoch sehr unterschiedlich. Was sind jedoch die Kernkompetenzen, iiber die der

Inspektor bei Beginn seiner Laufbahn verfiigen soll? Aus meiner Sicht sollten die

! Hartwig Schroder: Didaktisches Worterbuch, Miinchen 2001, S. 153
? Herman Blom / Michel Berends: Die Einfiihrung des kompetenzorientierten Lehrbetriebs als
Hochschulentwicklungsmodell in Das Hochschulwesen 1/2001 S. 8 ff.
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folgenden Kompetenzen fiir den Berufsalltag des gehobenen Dienstes der allgemeinen

Verwaltung im Rahmen der Ausbildung erworben werden.

10.

Erwartet wird von den Absolventen ein breites Fachwissen, um einen Einsatz
in einer Vielzahl von Behorden zu ermoglichen. Das Fachwissen sollte neben
den juristischen Inhalten auch Kenntnisse der Wirtschaftswissenschaften sowie
der Verwaltungs- und Sozialwissenschaften umfassen.

Die Studierenden sollten ein tiefes Methodenwissen im Studium erworben
haben. Insbesondere miissen die Methoden des juristischen Arbeitens
erworben werden, um selbstindig des breite Fachwissen fiir die Arbeit in der
Behorde partiell zu vertiefen. Dariiber hinaus muss eine Sensibilisierung fiir
okonomische Sachverhalte vorhanden sein.

Von den Inspektoren wird die Bereitschaft zur selbstiindigen Arbeit erwartet.
Diese Anforderung beschriankt sich nicht nur auf die jeweilige Tatigkeit
sondern auch auf die Anpassung an neue Anforderungen.

Es wird erwartet, dass der Mitarbeiter initiativbereit und flexibel ist.

Das Arbeitsgebiet des Inspektors verlangt kommunikative Fihigkeiten.
Dieser Anspruch bezieht sich sowohl auf das Arbeitsumfeld als auch auf den
Kontakt mit dem Biirger.

Der Mitarbeiter muss in der Lage sein, im Team zu arbeiten.

Im Zuge der gegenwirtigen Entwicklung werden verstiarkt Kompetenzen im
internationalen Umgang gefordert. Da Europa immer weiter zusammenwéchst,
ist der Erwerb von Europakompetenzen notwendig. Dazu gehort neben
Fremdsprachenkenntnissen eine multikulturelle Einstellung.

Der heutige Verwaltungsalltag erfordert einen sicheren Umgang mit
Anwendungen der Informationstechnologie.

Die Mitarbeiter der Verwaltung miissen politisch sensiblisiert sein.

Der Erwerb von Trivialkompetenzen ist notwendig, dazu gehort, dass die
Inspektoren rechnen und schreiben konnen und iiber gute Umgangsformen
verfligen. Diese Trivialkompetenzen erscheinen sicher alltdglich, deren

Bedeutung ist aber im Berufsalltag betrichtlich.

Der Erwerb dieser Kompetenzen sollte das gesamte Studium betreffen. Um eine

Orientierung an den berufsfeldqualifizierenden Praxisanforderungen zu haben, ist
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eine sehr enge Verzahnung von Theorie und Praxis notig. Dafiir sollte die Gestaltung
des Studiums durch einen hidufigeren Wechsel von theoretischer und praktischer
Ausbildung gekennzeichnet sein. So kann der Student ,,Nahtstelle* zwischen Theorie
und Praxis sein. In der Praxis auftretende Probleme konnen so zeitnah an der
Fachhochschule im Rahmen von Workshops diskutiert werden. Wichtig erscheint mir,
dass Zeit fiir die Diskussion von fachlichen Problemen zur Verfiigung steht. Die
Praktika sollten in verschiedenen Behorden stattfinden, um ein Eintauchen in sehr
unterschiedliche Titigkeitsfelder zu ermoglichen. So kann der Student mit sehr
vielfdltigen Anregungen zur Gestaltung der Workshops beitragen. Die Workshops
sollten aber nicht nur von den Studenten getragen werden; zu einer effektiven Arbeit
ist notwendig, dass ein enger Kontakt zwischen den Fachdozenten und den
Ausbildungsbehorden besteht, um auch dariiber eine Verzahnung von Theorie und
Praxis zu gewihrleisten. Selbstverstindlich sollte sein, dass die Dozenten nicht nur
Ansprechpartner fiir die Studenten sondern auch fiir die Mitarbeiter in den Behdrden

sind.

Mit einer engen Verflechtung von Theorie und Praxis wird dazu beigetragen, dass die
Studierenden ein breites Fachwissen erwerben. Ein tiefes Methodenwissen im
juristischen Bereich sollte jedoch nicht innerhalb einer propiddeutischen Veranstaltung
durchgefiihrt werden, um eine Isolation dieser Kenntnisse zu vermeiden. Vielmehr

sollte im jeweiligen Unterrichtsgeschehen dieses Wissen vermittelt werden.

Methodisch ist eine Unterrichtsgestaltung zu empfehlen, die an die Motivation der
Studienanfinger ankniipft.' Vergleichbar mit dem Lernprozess von Kleinkindern,
welche die Welt erforschen und mit ihrer unstillbaren Neugier die Welt erobern und
entdecken, ohne dass ihnen dafiir erst Grundlagen vermittelt wurden?, die sie spater im
Spiel anwenden, sollte auch der Lernprozess der Studierenden an die Motivation

ankniipfen, warum dieses Studium begonnen wurde.

Was ist nun aber die Motivation, gerade den Studiengang des gehobenen
nichttechnischen ~ Verwaltungsdienstes zu  absolvieren?  Befragungen von

Studienanfingern haben gezeigt, dass Aspekte der Arbeitsplatzsicherheit und einer

! shnlich bei Wolff-Dietrich Webler: Modellhafter Aufbau von Studiengingen, in: Das
Hochschulwesen 6/2002, S. 216 ff.
*a..0., S.219
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kalkulierbaren = Leistungserwartung bei moderaten Karriereaussichten eine
dominierende Rolle bei der Berufswahl spielen.' Diese Motivation der
Studienanfinger ist sicher nicht vergleichbar mit den Erwartungen eines
Studienanfingers im Fach Physik, der schon im Kindesalter aus eigenem Antrieb
physikalische Experimente durchgefiihrt hat und sein ganzes Interesse nun ganz

diesem Fach gilt.

Wenn nun die Motivation zur Studienwahl kein geeigneter Ansatzpunkt ist, um darauf
aufbauend Lernerfolge zu erzielen, so sind gerade zu Beginn des Studiums
Fragestellungen aufzubauen, die dazu herausfordern, nach Losungen zu suchen. Die
Vermittlung von Arbeitstechniken und so auch von juristischem Methodenwissen
sollten nicht nach dem Paradigma ,,Erst Grundlagen, dann Anwendung* und durch
frontale Information der Lernenden erfolgen, sondern , fiir selbstgesteuertes Lernen

“2_ Fiir Studierende ist das

der Studierenden gut zugénglich bereitgestellt werden
Vermittlungsprinzip ,,Theorie folgt der Praxis, Erkldrungsversuche folgen dem

Erleben* leichter zu bewiltigen.’

Statt den Studienbetrieb mit einer propddeutischen Veranstaltung zu Arbeitstechniken
zu beginnen, sollten in den Studienfdchern interessante Fragestellungen aufgeworfen
werden, die fachlich bearbeitet werden, und daran auch die methodischen Grundlagen
erklart werden. Das fiihrt zwar dazu, dass in jedem Unterrichtsfach die Methodik
juristischen Arbeitens erkldrt wird; vielleicht in jedem Fach auch etwas anders
dargestellt wird, was zu Verunsicherung der Studierenden fithren kann. Dieses ist
jedoch vermeidbar, wenn sich die Dozenten als Hochschulteam verstehen und
Absprachen durchfithren. Zu einem spiteren Zeitpunkt ist die Durchfithrung einer
vertiefenden Lehrveranstaltung zur Technik juristischen Arbeitens durchaus sinnvoll,

jedoch zu Beginn des Lehrbetriebes keineswegs zu empfehlen.

Ein selbstindiges Arbeiten der Studierenden wird gefordert, in dem man die
Organisation des individuellen Studienablaufes innerhalb eines bestimmten Rahmens

an den Studenten delegiert, und nicht einen Stundenplan mit téglich durchschnittlich

! Jochen Schulz zur Wiesch: a.a.0. , S. 105
? Wolff-Dietrich Webler: a.a.0., S. 220

3

“ ebd.
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sechs Unterrichtsstunden vorgibt. Es ist notwendig, sich auf die Studierfihigkeit der
Studenten zu besinnen, und dieser nicht mit einer Verschulung entgegenzutreten. Im
Studienalltag kann diesem Ansatz zum Beispiel mit Wahlpflichtveranstaltungen in
ausgewihlten Fichern des Besonderen Verwaltungsrechtes und ausgewéhlten Fichern
der Wirtschaftswissenschaft, aber auch im Fremdsprachenbereich Rechnung getragen
werden. Die Erweiterung des Fremdsprachenbereiches trigt gleichzeitig dazu bei, dass

die Europakompetenzen verstéirkt werden.

Um Initiativbereitschaft, Kooperationsfiahigkeit und Kommunikationsfdahigkeit zu
stiarken, sollten verstirkt Projekte durchgefiihrt werden. Diese sollten so gestaltet sein,
dass sie das menschliche Neugierverhalten provozieren. Das Lernen in den Projekten
kann darin bestehen, Forschungsprozesse zu modellieren'. Forschungsfragestellungen
entstehen dadurch, dass Erkenntnisliicken in einem konkreten Fall von Forschung oder
Lehre auftreten, denen nachgegangen wird. Der Neugier folgend kénnen auftretende
Fragestellungen der Ausgangspunkt von Lernprozessen sein.’ Dies ist auch der
Ansatzpunkt des problembasierten Lernens. Dieses Unterrichtskonzept zielt auf die
Vermittlung praxisnaher wissenschaftlicher Erkenntnisse und Fihigkeiten. Durch die
Beschiftigung mit authentischen Problemen des spiteren Berufsalltages soll die
fachliche Kompetenz gefordert werden.” Lerntheoretische Grundlage 1ist der
Konstruktivismus, in welcher die aktive Auseinandersetzung mit der Umwelt als Basis
erfolgreichen ~ Lernens  betrachtet — wird. Konstruktivismus  ist  eine
wissenschaftstheoretische Position, nach der jede Wirklichkeitserkenntnis als aktive
Konstruktion des erkennenden Subjektes betrachtet wird.* Das problembasierte Lernen
wird aufgrund der nicht vorausgegangenen Behandlung der Grundlagen héufig
skeptisch betrachtet, jedoch sprechen die Erkenntnisse sich durchaus fiir den Erfolg

des problembasierten Lernens aus.

Problembasiertes Lernen wird mit der Problemprisentation durch den Lehrenden
eingeleitet.” Dabei wird den Studierenden die Gesamtsituation und die Bedeutung des
Problems aufgezeigt. Aufgabe des Lehrenden ist es, die Problemprésentation

vorzubereiten, gegebenenfalls mit Unterstiitzung durch die Informations- und

' Wolf-Dietrich Webler, a.a.0. , S. 219

> ebd.

3 Peter Meurer: Problembasiertes Lernen, Keynotes der ICT-Fachstelle der Universitit Ziirich, 2000
* Gerd Reinhold/ Guido Pollak / Helmut Heim (Hrsg.) : Pidagogiklexikon, Miinchen 1999, S. 305

3 shnlich bei Peter Meurer, a.a.O.
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Kommunikationstechnologie. Des weiteren besteht die Aufgabe des Lehrenden in der
Planung und Bereitstellung der Ressourcen zur Problemlosung, wie etwa
Computerausstattung und Netzwerkzuginge. Die Lernenden sammeln in kleinen
Gruppen das zur Problembearbeitung gemeinsam vorhandene Wissen. Der Lehrende
formuliert das Lernziel und bereitet Unterstiitzungsfragen vor, die zum Finsatz
kommen, wenn die Lerngruppe die Situation nicht weiter organisieren kann.
MaBnahmen der Lernerfolgskontrolle werden geplant sowie das Zeitbudget kalkuliert.
Mit den dargestellten Aufgaben des Lehrenden wird deutlich, dass dieser die
Problemlosung begleitet, unterstiitzt und sich daran beteiligt, jedoch nicht dirigiert und
keine fertigen LoOsungen ansteuert. Die Akzeptanz dieses verdnderten Bildes des
Lehrenden zu erreichen , der sich nunmehr als Partner der Lernenden zu sehen hat, ist

sicher auch an den Verwaltungsfachhochschulen ein enormes Problem.

Nach der Problemprésentation und der Zusammenfassung des Wissenspotentials
klaren die Studierenden, welche Wissensdefizite bestehen und erarbeiten auf dieser
Grundlage die Lernziele. 'Diese werden daraufhin nach ihrer Wichtigkeit sortiert, um
daraus Arbeitsaufgaben abzuleiten. Nachdem diese Arbeitsaufgaben erledigt wurden,
werden die Ergebnisse in den Problemkontext eingebunden und gegebenenfalls neue
Lernziele formuliert. Einer moglicherweise eintretenden Uberforderung —der
Studierenden durch die Komplexitit des Problems und der Offenheit des
Losungsweges ist mit einer entsprechenden Begleitung durch den Dozenten zu

begegnen.

6.2 Analyse der Studienbedingungen

Das Bediirfnis zur Reformierung der Ausbildung des gehobenen nichttechnischen
Verwaltungsdienstes ist enorm. Zum Teil werden bereits in wesentlichem Umfang
Projekte durchgefiihrt, die ein selbstbestimmtes Lernen der Studierenden férdern. Um
tiefgreifende Verdnderungen durchzufiihren, ist nun zu hinterfragen, welche

Studienbedingungen an den Verwaltungsfachhochschulen existieren.

Um einen generellen Uberblick iiber die Studienbedingungen zu erlangen, habe ich

einen Fragebogen erstellt (siehe Anlage 7), der an alle internen

' Wolf-Dietrich Webler, a.a.O.



183
Verwaltungsfachhochschulen verschickt wurde. Die schriftliche Befragung umfasste
12 standardisierte Fragen als offene aber auch als geschlossene Fragen (siehe Anlage
7, Frage 2 und 11). Mit Ausnahme des Saarlandes wurde dieser Fragebogen von allen
Einrichtungen beantwortet. Eine Gesamtdarstellung der Antworten ist in der Anlage 8

zu finden.

Wichtiges Kriterium der Studienbedingungen ist die Anzahl der Studierenden. Die
Moglichkeit zur Realisierung von Reformbestrebungen, wie etwa das Angebot einer
groferen Zahl von Wahlpflichtveranstaltungen, ist in groeren Einrichtungen aufgrund
der vorhandenen Ressourcen und einer leichter zu erzielenden optimalen Auslastung
der Veranstaltungen einfacher als in eher kleinen Fachbereichen. Kleinere
Einrichtungen werden hingegen eher durch einen ,‘familidgren Charakter*
gekennzeichnet sein, groBere Einrichtungen mit 800 Studenten in einem Studienjahr
haben hingegen andere Rahmenbedingungen. Das Spektrum der Anzahl der Studenten
erstreckt sich von 145 Studenten bis etwa 2730 Studenten.'

Eine im Hochschulbereich hiufig anzutreffende Lehrform ist die Vorlesung. Der
Begriff beschreibt eine Lernsituation, in welcher der Lehrstoff durch den Lehrenden
vorgetragen wird und welche durch Frontalunterricht gekennzeichnet ist. Die
ausgepragte Lehreraktivitit erfordert eine durchgehende Rezeptivitit der
Studierenden. Der Kommunikationsprozess verlduft nur in eine Richtung.
Interaktionen zwischen Lehrenden und Studierenden beschrinken sich auf ein
Minimum, bestenfalls vereinzelte Riickfragen. Differenzierung, Individualisierung und
Dialogisierung sind in einer reinen Vorlesung nicht moglich. Die Vorlesung ist eine
Lehrform, die den Studenten am meisten iiberfordert.” Besonders an Fachhochschulen,
und so auch an Verwaltungsfachhochschulen, wird iiberwiegend ein seminaristischer
Unterricht durchgefiihrt. Diese Lehrform setzt iiberschaubare Lerngruppen voraus. Es
wird kein durchgédngiger Vortrag durch den Hochschullehrer gehalten, vielmehr wird
ein Problemaufriss vorgenommen, die inneren Zusammenhinge der Thematik werden

den Studierenden durch Lehrerfrage und Studentenantwort nahe gebracht.3

! siche Anlage 10

*Wolf Rieck / Ulrich Peter Ritter: Lernsituationen in der Hochschulausbildung, in: Huber (Hrsg.) a.a.O.
,S.375

Yebd., S. 376
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Trotz der unterschiedlichen GroBe der Fachbereiche werden in nahezu allen
Einrichtungen tiberwiegend Lehrgespriache durchgefiihrt. Diese Lehrveranstaltungsart
ist charakterisiert durch eine Teilnehmerzahl von etwa 15 bis 30 Studierenden und ist
eine mitarbeitsintensive Lehrveranstaltung. Konkret hat sich gezeigt, dass die Zahl der
Studierenden in den Lehrveranstaltungen etwa 25 betrdgt. Im Unterschied zu
Vorlesungen, bei denen Fachwissen durch die durchfithrende Lehrkraft dargestellt
wird und der Studierende nicht zur aktiven Mitarbeit aufgefordert ist, sind an den
Verwaltungsfachhochschulen die Studierenden iiberwiegend zur aktiven Gestaltung
der Lehrveranstaltung aufgefordert. Die Lehrveranstaltungen an Fachhochschulen der

offentlichen Verwaltung sind somit fern ab von universitdren Massenveranstaltungen.

Ebenso wie die Anzahl der Studierenden sehr unterschiedlich ist, so ist auch die
Anzahl der Lehrkrifte different. Hinsichtlich der Lehrkrifte muss jedoch zwischen
hauptamtlichen Lehrkriften und nebenamtlichen Lehrkriften unterschieden werden.
Die Lehre soll jedoch vorwiegend von hauptamtlich Lehrenden iibernommen werden.'
Im Unterschied zu allgemeinen Fachhochschulen, in denen etwa auf eine
hauptamtliche Lehrkraft 36 Studenten entfallen’, liegt das Verhiltnis in den internen
Verwaltungsfachhochschulen im Bereich der allgemeinen Verwaltung bei 19
Studenten je hauptamtlicher Lehrkraft giinstiger. Der Verlauf der Anzahl der
Studierenden je hauptamtlicher Lehrkraft in der gezeigten Darstellung miisste nahezu
deckungsgleich mit der Darstellung der Anzahl der Studienstunden bei
nebenamtlichen Lehrkriften sein, denn es ist anzunehmen, dass bei einem giinstigen
Betreuungsrelation der Bedarf nach nebenamtlichen Lehrkriften entsprechend gering
ist. Insbesondere in Hessen und Nordrhein-Westfalen besteht aber ein deutliches

Missverhiltnis.

In den einzelnen Fachhochschulen stellt sich die Situation wie folgt dar:

! Wissenschaftsrat: a.a.0., S. 21
ebd. , S.23
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Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein
Niedersachsen Niedersachsen
Thiringen Thiiringen
Baden- -
Wiirttemberg Baden-Wiirttemberg
Bayern Bayern
Hamburg Hamburg
Hessen Hessen
Sachsen Sachsen
Nordrhein- Nordrhein-
Westfalen Westfalen
Rheinland Pfalz Rheinland Pfalz
Meckl.-
Vorpommern Meckl.-Vorpommern
0 10 20 30 40 0 200 400 600 800 1000
Anzahl der Studierenden je Anzahl der Studienstunden bei
hauptamtlicher Lehrkraft nebenamtlichen Lehrkriften

Abbildung 31: Anzahl der Studierenden je hauptamtlicher Lehrkraft und der
Studienstunden bei nebenamtlichen Lehrkriften

Insgesamt in einem sehr guten Bild erscheint die Ausstattung der
Lehrveranstaltungsrdume, die zu einem grofen Anteil auch iiber Moglichkeiten eines
modernen Medieneinsatzes bis hin zur Nutzung des Internets verfiigen. Dariiber
hinaus besteht an allen Verwaltungsfachhochschulen die Moglichkeit, in der

Bibliothek oder in einem Internet-Cafe einen Internetanschluss zu nutzen.

Es bestehen gute Voraussetzungen fiir eine enge Verzahlung von Theorie und Praxis,
denn einerseits werden von den hauptamtlichen Lehrkréiften iiberwiegend
Forschungsprojekte durchgefiihrt, andererseits nehmen die hauptamtlichen Lehrkrifte
auch Praxiszeiten in der Verwaltung wahr. Die Durchfithrung von

Forschungsprojekten sowie Praxiszeiten sollten zwingende Bestandteile sein.
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7 Perspektiven der Ausbildung des gehobenen
nichttechnischen Dienstes

Die Modernisierung des offentlichen Dienstes ist eine entscheidende Aufgabe, die in
der Bundesrepublik zu erfiillen ist. Dieser Prozess sollte in der Ausbildung in der
Weise vermittelt werden, dass die Mitarbeiter als Multiplikatoren einen Prozess der
Modernisierung auf den Mikroebenen wie in den Amtern und Behorden anregen
konnen. Um diesen Entwicklungsgang effizient zu gestalten, sollten die Vorteile der
internen Ausbildung und dabei insbesondere die enge Verzahnung von Theorie und

Praxis weiter genutzt werden.

Wie in der Darstellung gezeigt, fithren die meisten Lander die interne Ausbildung der
Inspektoranwirter ~aus. Die  Anzahl der Studierenden an  internen
Verwaltungsfachhochschulen im Bereich allgemeine Verwaltung ist in den einzelnen
Bundesldndern sehr unterschiedlich. Inwieweit in den einzelnen Bundeslidndern die
Vorteile der internen Ausbildung genutzt werden, wird jedoch nicht an der absoluten
Studierendenzahl deutlich. Relativiert wird die absolute Anzahl der Studierenden im

Verhiiltnis zur Bevolkerungszahl.

Anzahl der Inspektoranwiirter an internen
Bundesland Verwaltungsfachhochschulen im Bereich allgemeine
Verwaltung je 100.000 Einwohner (Stand Juli 2003)
Nordrhein-Westfalen 15,1
Baden-Wiirttemberg 14,1
Rheinland Pfalz 13,4
Hessen 11,6
Hamburg 11,4
Niedersachsen 104
Bayern 10,3
Schleswig-Holstein 9,2
Thiiringen 8,4
Mecklenburg-Vorpommern 8,2
Sachsen 6,1
Saarland Keine Angaben

Tabelle 87: Anzahl der Inspektoranwirter an internen Verwaltungsfachhochschulen
im Bereich allgemeine Verwaltung je 100.000 Einwohner



187
Die Popularitit der Ausbildung konnte von der finanziellen Ausstattung abhingen. Es
ist anzunehmen, dass im Vergleich der Bundeslinder die Bundeslidnder mit besserer
finanzieller Ausstattung mehr interne Studierenden haben als Bundesldnder mit
schlechterer finanzieller Ausstattung. Ein Indikator fiir die finanzielle Ausstattung
stellt das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner dar. So zeigt sich, dass die insbesondere
die Bundeslidnder mit einem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, welches geringer ist als
das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der BRD, die interne Ausbildung

nicht oder nur mit einer relativ geringen Anzahl von Studierenden durchfiihren.

Bruttoinlands- Anzahl der Studierenden
produkt 2002 | Einwohner der allgemeinen
in Preisen in Tsd. | Bruttoinlands-| Verwaltung in einem
von 1995 in produkt pro | internen Studiengang je
Mio. EUR | (31.12.2001) | Kopfin EUR 100.000 Einwohner

Hamburg 70243 1726 40697 11,4
Bremen 21556 660 32661 "
Hessen 184073 6078 30285 11,6
Bayern 347816 12330 28209 10,3
Baden-Wirttemberg 287362 10601 27107 14,1
Nordrhein-Westfalen 435658 18052 24134 15,1
Saarland 24301 1066 22796 k.A.
Schleswig-Holstein 62152 2804 22165 9,2
Rheinland-Pfalz 88089 4049 21756 13,4
Niedersachsen 170958 7956 21488 10,4
Berlin 72555 3388 21415 i
Sachsen 71430 4384 16293 6,1
Brandenburg 41826 2593 16130 i
Mecklenburg-

Vorpommern 27904 1760 15855 8,2
Thiiringen 37953 2411 15742 8,4
Sachsen-Anhalt 40451 2581 15673 i
Deutschland 1984327 82439 24070

* keine interne Ausbildung

Tabelle 88: Anzahl der Studierenden der allgemeinen Verwaltung in einem internen
Studiengang je 100.000 Einwohner geordnet nach BIP pro Kopf

Wie die folgende Abbildung zeigt, ldsst sich damit die These untermauern, das in den
Bundeslédndern, die ein iiberdurchschnittliches Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner
aufweisen, auch die Anzahl der Inspektoranwirter der allgemeinen Verwaltung
gemessen an je 100.000 Einwohner grofer ist. In Lindern mit einer geringen
Wirtschaftskraft wird intern nur eine geringe Zahl von kiinftigen Beamten des
gehobenen Dienstes fiir die allgemeine Verwaltung ausgebildet, die interne
Ausbildung zum Teil nicht mehr durchgefiihrt. Diese These ist jedoch fiir Bremen
nicht zutreffend, die trotz eines sehr hohen Bruttoinlandsproduktes pro Kopf die

interne Ausbildung nicht mehr durchfiihren.
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Abbildung 32: Anwirter je 100.000 Einwohner in Abhiingigkeit von der Finanzkraft
der Bundesldander

Inwieweit die Ausbildung weiter an internen Verwaltungsfachhochschulen bestehen
bleibt oder in externen Fachhochschulen durchgefiihrt wird, hdangt sicher auch von der
wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland ab. Ausbleibendes oder nur ein geringes
Wirtschaftswachstum und eine angespannte Haushaltslage mogen dazu fiihren, dass
man die interne Ausbildung dem Sparzwang unterwirft und die Ausbildung in einem
meist vierjdhrigen Studium an einer externen Fachhochschule durchfiihrt. Inwieweit
eine externe Ausbildung den Anforderungen der offentlichen Verwaltung in gleicher
Weise oder besser gerecht als die interne Ausbildung ldsst sich zum heutigen
Zeitpunkt nicht sagen und ist auch nicht Betrachtungsgegenstand dieser Arbeit. Um
diese Diskussion abzuschlieBen, sind umfangreiche Evaluierungen bestehender
Studienginge notwendig. Ob die Ausbildung kiinftig verstirkt extern oder weiter
intern durchgefiihrt wird, spielt fiir die Inhalte der Ausbildung auch keine Rolle. In
den Curricula muss sich jedoch niederschlagen, dass administratives Wissen mit
wirtschaftlicher Kompetenz verbunden wird. Es muss beriicksichtigt sein, dass sich
die Verwaltung von einer Behorde zu einem Dienstleistungsunternehmen entwickelt

hat.



189

Eine Entscheidung zugunsten einer externen Ausbildung erfordert allerdings
beamtenrechtliche Konsequenzen  hinsichtlich der  Anerkennung der
Laufbahnbefihigung. Ein in diesem Kontext zu diskutierender Aspekt ist die
Zuerkennung der Befdhigung fiir den  hoheren Dienst mit einem

Fachhochschulabschluss, welche bisher nicht gegeben ist.

Notwendig ist, dass bei Beibehaltung der internen Ausbildung die iiberwiegend stark
dozentenzentrierte Unterrichtsgestaltung sich in eine studentenzentrierte Ausbildung
wandeln sollte, die verstédrkt den individuellen Bediirfnissen der Studierenden gerecht
wird, dabei aber in gleicher Weise die Bediirfnisse der offentlichen Verwaltung
beriicksichtigt. Dem wird Rechnung getragen, indem verstirkt offene Curricula
entwickelt werden, die dazu fiihren, dass einerseits flexibler auf aktuelle Tendenzen in
der Verwaltungsmodernisierung reagiert werden kann, andererseits durch
Wahlpflichtveranstaltungen und Wahlfédcher keine uniform ausgebildeten Absolventen
der Verwaltung zur Verfiigung stehen, sondern diese sich bereits wihrend des
Studiums spezialisiert haben. Auch unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen

Mindeststandards ist eine derartige Spezialisierung noch gut moglich.

Auch auf die Ausbildung des gehobenen Dienstes wird sich perspektivisch die
Bologna-Erkldrung auswirken. Der 1999 begonnene Bologna-Prozess strebt einen
gemeinsamen Europdischen Hochschulraum bis zum Jahr 2010 an. Um diesem
Anspruch gerecht zu werden, wurde die Einfilhrung eines Systems leicht
verstiandlicher und vergleichbarer Abschliisse, aber auch die Einfiihrung eines
Diploma Supplements beschlossen. Es soll ein Studiensystem aufgebaut werden,
welches sich auf zwei Hauptzyklen stiitzt. Der erste Zyklus soll zum ersten Abschluss
(undergraduate) fithren. Dieser ist Voraussetzung fiir den weiteren Zyklus, welcher,
wie in vielen europdischen Lédndern, mit dem Master und / oder der Promotion

abschlief3t.

Um eine groBtmogliche Mobilitat der Studierenden zu gewihrleisten, soll ein
Leistungspunktesystem eingefiihrt werden. Die Mobilitdt der Studierenden, der
Lehrer, Wissenschaftler und des Verwaltungspersonals soll durch Uberwindung von
Hindernissen, die der Freiziigigkeit in der Praxis im Wege stehen, erlangt werden. Die

europdische Zusammenarbeit bei der Qualitdtssicherung soll gefordert werden.
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Die erforderlichen europidischen Dimensionen im Hochschulbereich, insbesondere in

der Curriculumentwicklung sollen gefordert werden.'

Im Prager Communiqué ist der Bologna-Prozess um den Ausbau der lebenslangen
Weiterbildung als Bestandteil des europdischen Hochschulraumes erweitert worden.
Es wurde auf der zweiten Minister-Konferenz des Bologna-Prozesses betont, dass eine
enge Einbeziehung der Hochschulen und der Studierenden in den Prozess notwendig
ist, um einen gemeinsamen Europdischen Hochschulraum zu schaffen. Die
internationale ~ Wettbewerbsfihigkeit und  Attraktivitit des  europidischen

. 2
Hochschulraumes ist zu verbessern.

Der Bologna-Prozess bedeutet fiir das Hochschulwesen in Deutschland tiefgreifende
Verinderungen. So spricht sich die Hochschulrektorenkonferenz dafiir aus, dass die
Diplom-, Magister- und Staatsexamensstudienginge bis auf besondere Ficher und
Fachbereiche durch Bachelorstudiengiinge sowie Masterstudiengénge zu ersetzen
sind.’ In beibehaltenen einphasigen Studiengingen sollte eine Modularisierung

erfolgen.

Bisher ist jedoch eine Parallelitidt von einphasigen und gestuften Studiengingen zu
beobachten. Neben der Einfiihrung des Graduierungssystems mit Bachelor- und
Masterabschliissen kommt der Entwicklung eines europaweit akzeptierten ,,Diploma
Supplement® mit detaillierten Erlduterungen des jeweiligen Abschlusses eine grofie
Bedeutung zu. Einer Ablosung der tradierten Studienginge steht entgegen, dass sich
die Lander und Hochschulen gemeinsam bemiihen, die herkommlichen Studienginge
strukturell so weiter zu entwickeln, dass sie leichter in international iibliche Strukturen

. . 4
eingeordnet werden konnen.

Um den Anforderungen des Bologna-Prozesses zu geniigen, muss die Frage geklart
werden, ob fiir den herkdmmlichen Studiengang ein Diploma Supplement entwickelt

wird, um den bisherigen Diplomstudiengang zu beschreiben oder ob die Ausbildung

! Gemeinsame Erklirung der Europiischen Bildungsminister, 19. Juni 1999, Bologna (sog. Bologna-
Erkldrung)

? Gemeinsame Erklirung der Europiischen Bildungsminister, 19.Mai 2001, Prag (Prager Communiqué)
3 Hochschulrektorenkonferenz: Entschliefung zum 193. Plenum am 19./20. Februar 2001

* Realisierung der Ziele der Bologna-Erklirung in Deutschland — Ausblick auf Berlin 2003
(Gemeinsamer Bericht von KMK, HRK und BMBF; 25.April 2002)
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des gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes in einem Bachelor-Studiengang
mit dem Abschluss ,,Bachelor of Public Administration® erfolgen wird.! Welche
Moglichkeiten auch genutzt werden, eine Modularisierung des Studienganges wird

erfolgen, um eine Durchlissigkeit der Studiengiinge zu gewéhrleisten.

Aus 6konomischer Sicht ist zu iiberlegen, ob Fusionen kleinerer Fachhochschulen wie
der in Sachsen, Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und
Hamburg mit weniger als 300 Studierenden im Fachbereich der allgemeinen
Verwaltung oder durch Fusionen mit einer groeren Einrichtung, ratsam sind, da bei
groflerer Studentenzahl ein besseres Potential besteht, auch wirtschaftlich sinnvoll
Wabhlpflichtveranstaltungen durchzufiihren. Uberlegenswert ist auch hier der Ansatz,
ob verstirkt integrative Lehrveranstaltungen mit anderen Fachbereichen durchgefiihrt
werden, um einerseits wirtschaftlich effizient zu arbeiten, andererseits die Qualitéit der
Ausbildung durch eine Erweiterung des Spektrums zu verbessern. Um auch weiterhin
einen ausreichend qualifizierten Nachwuchs sicher zu stellen, ist eine Beibehaltung

der internen Ausbildung zu empfehlen.

" In Thiiringen wird seit dem Wintersemester 2003/2004 an der Fachhochschule Nordhausen ein solcher
Studiengang als Modellstudiengang angeboten.
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Anlage 1: Ubersicht iiber bestehende C-Professuren an

Verwaltungsfachhochschulen'

Bundesland Bestehen Professuren an der internen
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung
1 |Baden-Wiirttemberg k.A.
2 |Bayern nein
3 |Berlin ja
4 |Brandenburg entfdllt
5 |Bremen ja
6 |Hamburg ja
7 |Hessen ja
8 |Mecklenburg-Vorpommern nein, jedoch beabsichtigt
9 |Niedersachsen ja
10 |Nordrhein-Westfalen ja
11 [Rheinland-Pfalz nein
12 |Saarland nein
13 |Sachsen ja
14 |Sachsen-Anhalt ja (Fachhochschule der Polizei)
15 |Schleswig-Holstein nein
16 |Thiiringen nein

! Nach eigenen Informationen und nach Angaben des Innenministeriums Mecklenburg-Vorpommern,
Referat Aus- und Weiterbildung
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Anlage 2: Fiacher, Inhalte und Stundenverteilung des dienstzeitbegleitenden
Unterrichts im fachpraktischen Einfiihrungsjahr in Baden-
Wiirttemberg

Facher

Inhalte

Stunden

Allgemeine
Einfithrung

Grundlagen, Inhalt und Ablauf der Ausbildung, Rechte
und Pflichten des Verwaltungspraktikanten

Einfithrung in das
Recht

Grundlagen, Techniken und Anwendung des Rechts

Staatsrecht

e Verstindnisgrundlagen des Verfassungsrechts

e Grundlagen zur verfassungsmiBigen Ordnung des
Grundgesetzes und der Landesgesetze, Demokratie

e Grundziige der rechtsstaatlichen Ordnung des
Grundgesetzes und der  Landesverfassung,
allgemeine Grundrechtslehre

* Bundesstaat (Parlament,
Staatsoberhaupt, Gesetzgebung)

Regierung,

10

10

30

Grundlagen des
Verwaltungsrechts

e Grundziige des Verwaltungsverfahrens, Triger der
offentlichen Verwaltung

e Rechtliche Grundlagen der offentlichen Verwaltung
(Gebundenheit und Freiheit der Verwaltung,
offentliches und privates Recht, Quellen des
Verwaltungsrechts, Struktur und Anwendung von
Rechtssitzen, subjektiv-6ffentliches Recht

e Handeln der offentlichen Verwaltung (Arten und
Formen des Verwaltungshandelns, Verwaltungsakt,
Verwaltungsvollstreckung)

e Falllosungs- und Bescheidtechnik

22

56

Offentliches
Dienstrecht

Grundlagen des offentlichen Dienstes

Geschichte, rechtliche Grundlagen, Beamtenverhiltnis,
Laufbahnrecht, Landespersonalausschuss, Besoldungs-
und Versorgungsrecht, Disziplinarrecht,
Personalvertretungsrecht

12

Polizei- und
Ordnungsrecht

Polizeirecht:
Geschichtlicher Uberblick, Organisation der Polizei,
Gefahrenabwehr nach allgemeinem und besonderem
Polizeirecht)

30

offentliche BWL

Einfilhrung in die offentliche BWL, insbesondere
Buchfiihrung

Grundlagen der offentlichen BWL und VWL,
Wirtschaftspolitik, Grundlagen der Buchfiihrung

50




VI

Management
offentlichen
Verwaltung

in der

Organisation der offentlichen Verwaltung,
Ablauforganisation (Geschéftsgang, Bearbeitung der
Vorginge, Formen des Schriftverkehrs, Zeichnung)
Sachliche Mittel der Verwaltung (Verwaltungsgebiude,
Arbeitsrdume, Arbeitsplitze; Textverarbeitung;
Vordruckgestaltung; Aktenverwaltung)

Aufgaben der Verwaltung, Behordenauftbau,

Umgang mit dem Biirger
Datenverarbeitungsorganisation

12
10

38

e Kommunales
Verfassungsrecht

Kommunalrecht im Uberblick

Kommunale Selbstverwaltung (Prinzip, Bedeutung,
Triager, geschichtliche Entwicklung, Stellung der
Gemeinden und Landkreis 1im  Staatsaufbau,
verfassungsrechtliche Garantien)

Einwohner und Biirger (Rechtsstellung, ehrenamtliche
Tatigkeit,  Biirgerversammlung,  Biirgerentscheid,
Biirgerbegehren)

Gemeinderatsverfassung (Organe und Zusténdigkeiten)
Besondere Verwaltungsformen
(Verwaltungsgemeinschaft, Ortschaftsverfassung)
Aufsicht iiber die Gemeinden (Ausiibung und Wesen
der Rechts- und Fachaufsicht, Rechtsaufsichtsbehorden,
Mittel der Rechtsaufsicht, Rechtsstellung der
Gemeinden bei Maflnahmen der Aufsicht)

Wahlen der Gemeinde (Allgemeines,
Gemeinderatswahl, Biirgermeisterwahl)

Landkreis (Verfassung und Organisation, Aufgaben
und Wahlen)

36

Kommunales

Wirtschaftsrecht

Einfithrung in das kommunale Wirtschaftsrecht

Uberblick

Haushaltswesen (Haushaltssatzung, Haushaltsgrund-
sidtze, Aufbau des Haushaltsplanes, Sachentscheidung,
bewirtschaftung, Anordnung, vorlaufige
Haushaltsfiihrung, Haushaltsiiberwachung, Nachtrag,
tiberplanméBige und auBerplanméBige Ausgaben,
Fachbeamter fiir das Finanzwesen)

Vermogen

Leistungs- und Kennzahlenanalyse; Kassen-
Rechnungs- und Priifungswesen

40

Kommunales
Abgabenrecht

Abgabenrecht, allgemeine Steuerlehre, steuerliche
Begriffe

Abgabenordnung und Kommunalabgabengesetz
Grundsteuerrecht

12
10

26

gesamt

330
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Anlage 3 Studienfacher der Studienfachgruppen nach der ZAPOgVD
Bayern

Studienfachgruppe Recht

1. Grundlagen des Rechts und der Rechtsanwendung einschlielich Methodik und
Technik geistiger Arbeit

2. Staatslehre, Staats- und Verfassungsrecht

Europarecht

Allgemeines Verwaltungsrecht, Verwaltungsverfahrensrecht einschlieBlich

Verwaltungsprozessrecht

Kommunalrecht

Abgabenrecht

Recht des offentlichen Dienstes

Recht der offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie Grundziige des

Ordnungswidrigkeitenrecht mit Beziigen zum Strafrecht

9. Wirtschaftsverwaltungsrecht

10.Offentliches Baurecht

11.Umweltrecht

12.Sozialrecht

13.Privatrecht

14.Formen des Verwaltungshandelns einschlieBlich Zustellungs- und
Vollstreckungsrecht

Rl

PR

Studienfachgruppe Wirtschafts- und Finanzlehre

1. Volks- und finanzwirtschaftliche Grundlagen des Verwaltungshandelns
2. Finanzausgleich und Zuschusswesen

3. Betriebswirtschaftslehre in der Verwaltung

4. staatliche und kommunale Wirtschaftsfiihrung

Studienfachgruppe Verwaltungslehre

Verwaltungsorganisation

Statistik in der Verwaltung

Informations- und Kommunikationstechnik, Datenschutz

Planen und Entscheiden

sozialwissenschaftliche Grundlagen des Verwaltungshandelns, Fithrungsverhalten,
Vortrags-, Verhandlungs- und Diskussionstechnik

SR
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Anlage 4: Anzahl der Studienstunden in ausgewihlten juristischen
Studienfiachern

Anlage 4.1

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Allgemeines Verwaltungsrecht* an
internen Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 208
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 188
Bayern 175
Hamburg 144
Hessen 231
Mecklenburg-
'Vorpommer 204
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 195
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 153
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 195
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 159
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 186,
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 190
Saarland 190
Sachsen 120,
Schleswig-Holstein 198
Thiiringen 215

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Allgemeines Verwaltungsrecht* an
externen Fachhochschulen

Brandenburg 324
Bremen 252
Berlin 198
Niedersachsen 153
Sachsen-Anhalt Verwaltung 144

Verwaltungsokonomie 108




IX

Anlage 4.2

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Baurecht‘* an internen
Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 44
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 30
Bayern 103
Hamburg 0
Hessen 0
Mecklenburg-
'Vorpommer 72
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 30
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 0
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 50 /96'
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 0
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 78
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 38
Saarland 50
Sachsen 73
Schleswig-Holstein 0
Thiiringen 110

! Kommunale Anwirter / Staatliche Anwérter



Anlage 4.3

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Biirgerliches Recht‘ an internen
Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 204
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 152
Bayern 145
Hamburg 144
Hessen 144
Mecklenburg-
'Vorpommer 144
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 111
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 111
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 129,
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 99
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 118
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 184
Saarland 160,
Sachsen 143
Schleswig-Holstein 126
Thiiringen 180,

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Biirgerliches Recht‘ an externen
Fachhochschulen

Brandenburg 216
Bremen 72
Berlin 180
Niedersachsen 111
Sachsen-Anhalt Verwaltung 108

Verwaltungsokonomie 108
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Anlage 4.4
a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Europarecht‘‘ an internen
Fachhochschulen
Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 20
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 10
Bayern 20
Hamburg 48/24'
Hessen 0
Mecklenburg-
'Vorpommer 33
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 30
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 0
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 56
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 32
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 42
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 30
Saarland 0
Sachsen 54
Schleswig-Holstein 54
Thiiringen 10

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Europarecht‘* an externen

Fachhochschulen
Berlin 36
Brandenburg 36
Bremen 144
Niedersachsen 0
Sachsen-Anhalt
Studiengang Offentliche Verwaltung 54
Studiengang Verwaltungstkonomie 54

" nach Schwerpunkt




Anlage 4.5

XII

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Kommunalrecht* an internen

Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 202
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 202
Bayern 126
Hamburg 0
Hessen 128
Mecklenburg-
'Vorpommer 60
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 87
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 87
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 75
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 84
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 128
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 86
Saarland 160,
Sachsen 152
Schleswig-Holstein 105
Thiiringen 160

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Kommunalrecht* an externen

Fachhochschulen

Brandenburg 180

Bremen 0

Berlin 90

Niedersachsen 84

Sachsen-Anhalt Verwaltung 72
Verwaltungsokonomie 72




XIII

Anlage 4.6

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Offentliches Dienstrecht* an internen
Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 62
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 52
Bayern 70
Hamburg 144!
Hessen 168
Mecklenburg-
'Vorpommer 90
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 94
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 105
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 87
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 99
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 134
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 86
Saarland 190
Sachsen 74
Schleswig-Holstein 84
170
Thiiringen

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Offentliches Dienstrecht an externen
Fachhochschulen

Brandenburg 180
Bremen 36
Berlin 90
Sachsen-Anhalt Verwaltung 108

Verwaltungsokonomie 72

" bei Wahl des Studienschwerpunktes Recht
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Anlage 4.7

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Polizei- und Ordnungsrecht‘‘ an
internen Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 50
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 30
Bayern 85
Hamburg 0
Hessen 0
Mecklenburg-
'Vorpommer 184
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 24
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 24
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 102
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 102
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 118
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 0
Saarland 190
Sachsen 75
Schleswig-Holstein 84
Thiiringen 145

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Polizei- und Ordnungsrecht** an
externen Fachhochschulen

Brandenburg 36

Bremen

Berlin 108

Sachsen-Anhalt Verwaltung 36
Verwaltungsokonomie 36




XV

Anlage 4.8

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Sozialrecht** an internen
Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 64
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 0
Bayern 0
Hamburg 0
Hessen 116
Mecklenburg-
'Vorpommer 52
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 27
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 0
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 148’
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 40
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 80,
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 0
Saarland 150,
Sachsen 73
Schleswig-Holstein 84
Thiiringen 100,

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Sozialrecht*‘ an externen
Fachhochschulen

Brandenburg 144
Bremen 0
Berlin 72
Sachsen-Anhalt Verwaltung 36

Verwaltungsokonomie 36

"in der Ausbildung der Kommunalverwaltung, je nach Schwerpunkt



XVI

Anlage 4.9

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Staats- und Verfassungsrecht* an
internen Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 50
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 30
Bayern 85
Hamburg 0
Hessen 0
Mecklenburg-
'Vorpommer 184
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 24
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 24
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 102
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 102
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 118
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 0
Saarland 190
Sachsen 75
Schleswig-Holstein 84
Thiiringen 145

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Staats- und Verfassungsrecht* an
externen Fachhochschulen

Brandenburg 216
Bremen 108
Berlin 144
Sachsen-Anhalt Verwaltung 36

Verwaltungsokonomie 36




Anlage 4.10

XVII

a) Anzahl sonstiger juristischer Stundenstunden an internen Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 273
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 151
Bayern 126
Hamburg 360
Hessen 0
Mecklenburg-
'Vorpommer 224
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 375
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 345
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 245
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 109,
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 112
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 60
Saarland 190
Sachsen 156
Schleswig-Holstein 348
Thiiringen 175

b) Anzahl sonstiger juristischer Studienstunden an externen Fachhochschulen

Brandenburg 180
Bremen 36
Berlin 348
Sachsen-Anhalt Verwaltung 558

Verwaltungsokonomie 198




XVIII

Anlage 5: Anzahl der Studienstunden in ausgewihlten
wirtschaftswissenschaftlichen Studienfiichern

Anlage 5.1

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Betriebswirtschaftslehre* an internen
Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 236
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 340
Bayern mind. 100
Hamburg Schwerpunkt Wirtschaftswissenschaft 432
Hessen 100,
Mecklenburg-
'Vorpommer 250
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 246
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 306
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 143
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 428
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 56
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 372
Saarland 60
Sachsen 244
Schleswig-Holstein 135
Thiiringen 110

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Betriebswirtschaftslehre* an
externen Fachhochschulen

Brandenburg 288
Bremen 540
Berlin 252
Sachsen-Anhalt Verwaltung 216

Verwaltungsokonomie 288




XIX

Anlage 5.2

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Offentliche Finanzwirtschaft® an
internen Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 288
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 32
Bayern 95
Hamburg Schwerpunkt Wirtschaftswissenschaft 144
Hessen 240
Mecklenburg-
'Vorpommer 268
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 111
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 162
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 136,
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 99
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 264
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 290
Saarland 280
Sachsen 245
Schleswig-Holstein 126
Thiiringen 230

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Betriebswirtschaftslehre* an
externen Fachhochschulen

Brandenburg 288
Bremen 108
Berlin 144
Sachsen-Anhalt Verwaltung 108

Verwaltungsokonomie 108
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Anlage 5.3

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Volkswirtschaftslehre* an internen
Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 88
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 128
Bayern 120,
Hamburg Schwerpunkt Wirtschaftswissenschaft 72
Hessen 147
Mecklenburg-
'Vorpommer 72
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 60
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 99
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 82
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 132
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 52
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 80
Saarland 60
Sachsen 84
Schleswig-Holstein 84
Thiiringen 60

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Volkswirtschaftslehre* an externen
Fachhochschulen

Brandenburg 108
Bremen 108
Berlin 108
Sachsen-Anhalt Verwaltung 72

Verwaltungsokonomie 72
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Anlage 6: Anzahl der Studienstunden in ausgewihlten verwaltungs- und
sozialwissenschaftlichen Studienfichern

Anlage 6.1
a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach
»Vianagement/Verwaltungslehre/Organisation ¢ an internen Fachhochschulen
Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 233
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 265
Bayern 145
Hamburg Schwerpunkt Wirtschaftswissenschaft 72
Hessen 100,
Mecklenburg-
'Vorpommer 0
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 47
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 81
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 102
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 130,
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 36
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 104
Saarland 60
Sachsen 256
Schleswig-Holstein 114
Thiiringen 120,

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach
»Vianagement/Verwaltungslehre/Organisation‘‘ an externen Fachhochschulen

Brandenburg 108
Bremen 72
Berlin 252
Sachsen-Anhalt Verwaltung 180,

Verwaltungsokonomie 108
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Anlage 6.2

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Verwaltungsinformatik* an internen
Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 0
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 0
Bayern 80,
Hamburg Schwerpunkt Wirtschaftswissenschaft 144
Hessen 160,
Mecklenburg-
'Vorpommer 90
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 60
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 60
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 0
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 130,
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 94
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 90
Saarland 120,
Sachsen 122
Schleswig-Holstein 63
Thiiringen 80,

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Verwaltungsinformatik‘‘ an externen
Fachhochschulen

Brandenburg 252
Bremen 72
Berlin 108
Sachsen-Anhalt Verwaltung 72

Verwaltungsokonomie 72
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Anlage 6.3

a) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Psychologie/Soziologie* an internen
Fachhochschulen

Baden-Wiirttemberg|Studiengang Verwaltung 118
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 118
Bayern 83
Hamburg Schwerpunkt Wirtschaftswissenschaft 216
Hessen 132
Mecklenburg-
'Vorpommer 60
Niedersachsen Studiengang Verwaltung 153
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 153
Nordrhein-
Westfalen Studiengang Verwaltung 107
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 150
Rheinland-Pfalz Studiengang Verwaltung 80,
Studiengang
Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre 130,
Saarland 60
Sachsen 72
Schleswig-Holstein 84
Thiiringen 40

b) Anzahl der Studienstunden im Studienfach ,,Psychologie/Soziologie* an externen
Fachhochschulen

Brandenburg 108
Bremen 108
Berlin 198
Sachsen-Anhalt Verwaltung 180,

Verwaltungsokonomie 180
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Anlage 7
Fragebogen zur Erfassung der Studienbedingungen an
internen Verwaltungsfachhochschule in der

Ausbildung des gehobenen Dienstes der allgemeinen Verwaltung

1. Wie viele Studierende werden zur Zeit im Studiengang
gehobener nichttechnischer Dienst der allgemeinen
Verwaltung an der Fachhochschule ausgebildet?

2. Welche Art von Lehrveranstaltungen wird Gberwiegend durchgefliihrt? Bitte
kreuzen Sie diese an!

Lehrgesprach | mitarbeitsintensive Lehrveranstaltung in
Gruppen von etwa 15 bis 30 Studierenden O

Vorlesungen |Lehrveranstaltung zur Darstellung von
Fachwissen durch die durchfiihrende O
Lehrkraft

Seminar Sehr mitarbeitsintensive Lehrveranstaltung, in
der Studierenden Uberwiegend eigene O
Resultate ihrer wissenschaftlichen Arbeit
vorstellen

3. Wie viele Studierende nehmen an einer Lehrveranstaltung
durchschnittlich teil?

4. Wie viele hauptamtliche Lehrkrafte stehen fir den
Lehrbetrieb zur Verfligung?

5. FUhren die hauptamtliche Lehrkrafte neben der
Lehrtatigkeit Forschungsprojekte durch?

6. Sind fur die hauptamtlichen Lehrkrafte nach einer
bestimmten Zeit der Tatigkeit in der Lehre Praxiszeiten in der
Verwaltung vorgesehen?
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7. Wie viele nebenamtliche Lehrbeauftragte werden
durchschnittlich eingesetzt?

8. In welchen Studienfachern werden Lehrbeauftragte eingesetzt?

9. Wie viele Studienstunden hat ein Studierender im Verlauf
der dreijahrigen Ausbildung durchschnittlich bei
Lehrbeauftragten absolviert?

10. Welche Ausstattung steht in den Lehrveranstaltungsriumen
zur Verfiigung?

e Tafel / Whiteboard 0
e Flipchart O
e QOverheadprojektor O
e Laptop und Beamer O
e Internetzugang N

11. Besteht fir die Studierenden die Mdglichkeit in der
Bibliothek / hauseigenen Internetcafe 0.&. einen
Internetzugang zu nutzen?

Vielen Dank fiir Ihre Unterstiitzung!

Bitte geben Sie hier an, wer den Fragebogen ausgefiillt hat

Titel Name Funktion Ftir eventuelle Riickfragen
tragen Sie bitte hier Ihre

Herr / Frau * Telefonnummer ein

* Unzutreffendes streichen
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Anlage 8: Auswertung des Fragebogens

Fragebogen-Nr. 1 2 3 4 5 6
<
[0}
2 2 S
3 3 €
= £ - 3
2 2 £ 5 5 S
= = o o 0 >
= 2 3 E 3 o
| | m j(:“ T >
C C o]
[} [} [«
3 3 <
m m O
[0}
Frage =
1 870 630 1269 195 708 145
2
Lehrgesprach v v v v v v
Vorlesungen
Seminar|
3 30 30 30 25 21 16
4 38 25 60 38 13
5 ja ja nein ja ja nein
6 ja ja ja nein nein ja
7 ja ja ja ja ja ja
8 80 120 150 100 57 3
9 in allen in allen in allen in allen |nach Bedarf| * (s.unten)
10 600 660 440 670 900 190
11
Tafel v v v v v v
Flipchart v v v v v
Overhead v 4 v v v
Laptop, Beamer| v v v v v
Internet v v v v
12 ja ja ja ja ja ja
*BWL, Offentliche Finanzwirtschaft
Fragebogen-Nr. 7 8 9 10 11 12

13
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& <
= N
Rl o © o o o
S = o & 3 T 2
< g 2 E 5
3 2 5 » ® 8 B
= © K
2
Frage
1 825 2728 543 Frage- 267 258 202
2 bogen
Lehrgespréch v v wurde v v v
Vorlesungen v nicht
Seminar] beantwortet
3 25 20-30 20-28 25 25 25
4 29 k.A. 37 16 7 8
5 zum Teil ja nein ja ja nein
Nicht
6 nein zwingend nein ja nein ja
7 ja ja ja ja ja ja
8 k.A. 12 30 26 10
*kkkk (S
9 ** (s. unten) in allen *** (s. unten) **** (s, unten) in allen unten)
10 440 880 580 875 600
11
Tafel v v v v v v
Flipcharf v v v v v v
Overhead v v v v v v
Laptop, Beamer| v v v v
Internet v v v v v
12 ja ja ja ja ja ja

**keine bestimmten Facher, aber liberwiegend im Grundstudium

***Informations- und Kommunikationstechnik, StraBenrecht, Rentenrecht,

Beamtenrecht, Wirtschaftslehre
****Allgemeines Verwaltungsrecht, Baurecht, Kommunalrecht, Sozialhilferecht,
Strafrecht, Ordnungswidrigkeitenrecht, Polizeirecht

s Kommunalrecht, Offentliche Finanzwirtschaft, Personenstandsrecht,

Auslanderrecht, Staatsangehdrigkeitsrecht, Psychologie/Soziologie
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Anlage 9 Ubersicht der Verwaltungsfachhochschulen
Lfd. |Bundesland Bezeichnung Stralle PLZ Ort
Nr.
1. | Baden-Wiirttemberg Fachhochschule fiir 6ffentliche Kinzigallee 1 77694 | Kehl
Verwaltung
2. | Baden-Wiirttemberg Fachhochschule fiir 6ffentliche Reutellee 36 71634 | Ludwigsburg
Verwaltung und Finanzen
3. |Bayern Bayrische Beamtenfachhochschule PF 34 10 95002 |Hof
4. | Hamburg Fachhochschule fiir 6ffentliche Schwenckestraf3e 10 20255 |Hamburg
Verwaltung
5. |Hessen Verwaltungsfachhochschule Kurt-Schumacher-Ring 18 65197 | Wiesbaden
6. |Mecklenburg-Vorpommern |Fachhochschule fiir 6ffentliche Goldberger Str. 12 18273 | Giistrow
Verwaltung und Rechtspflege
7. | Niedersachsen Niedersidchsische Fachhochschule fiir | Peiner Stral3e 57 31137 |Hildesheim
Verwaltung und Rechtspflege
8. |Nordrhein-Westfalen Fachhochschule fiir 6ffentliche PF 1007 42 45807 | Gelsenkirchen
Verwaltung
9. |Rheinland Pfalz Fachhochschule fiir 6ffentliche St.-Veit-Str. 26-28 56727 |Mayen
Verwaltung
10. | Saarland Fachhochschule fiir Verwaltung Beethovenstr. 26 66125 | Saarbriicken
11.|Sachsen Fachhochschule der Sichsischen Herbert-Bohme-Str. 11 01662 |MeiBlen
Verwaltung
12.| Schleswig-Holstein Verwaltungsfachhochschule Rehmkamp 10 24161 | Altenholz
13.| Thiiringen Thiiringer Fachhochschule fiir Bahnhofstrale 12 99867 |Gotha

offentliche Verwaltung
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Thiiringer Kommunalordnung
Tausend

Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung fiir
laufbahnen des gehobenen nichttechnischen Dienstes im
lande Nordrhein-Westfalen

Vom 8. August 2001

Volkswirtschaftslehre

Zulassungs-, Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir den
gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst Bayern

Zeitschrift fur Beamtenrecht
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Ehrenwortliche Erklarung

Mir ist die geltende Promotionsordnung bekannt.

Ich habe die Dissertation selbst angefertigt und nicht die Hilfe eines
Promotionsberaters in Anspruch genommen. Alle von mir benutzten Hilfsmittel und

Quellen sind in der Arbeit angegeben.

Bei der Auswahl und der Auswertung des Materials und bei der Herstellung des
Manuskriptes habe ich keine Unterstiitzung anderer Personen in Anspruch genommen.
Dritte haben von mir weder unmittelbar noch mittelbar geldwerte Leistungen fiir

Arbeiten erhalten, die im Zusammenhang mit der vorliegenden Dissertation stehen.

Ich habe die Priifungsarbeit nicht als Priifungsarbeit fiir eine staatliche oder andere

wissenschaftliche Priifung eingereicht.
Weder die gleiche noch eine in wesentlichen Teilen #@hnliche oder eine andere
Abhandlung sind bei einer anderen Hochschule oder einer anderen Fakultit als

Dissertation eingereicht worden.

Ich versichere, dass ich nach bestem Wissen die reine Wahrheit gesagt und nichts

verschwiegen habe.

Jena, 1. November 2003
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