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Gerrit Brésel

Wirtschaftlichkeit bei kommunalen Pflichtaufgaben

Die Abwasserbeseitigung ist eine dffentliche Pflichtaufgabe der Daseinsvorsorge.
In Mecklenburg-Vorpommern und in anderen Bundeslindern obliegt die Abwasser-
beseitigungspflicht den Gemeinden im Rahmen der Selbstverwaltung. Aufgrund
dieser Pflicht zdhlen die Hoheitsbetriebe der Abwasserbeseitigung gemih § 68
Abs. 2 der Kommunalverfassung des Landes (KV M-V) zu den nichtwirtschaftli-
chen Unternehmen. Trotz dieser historisch bedingten Zuordnung sind diese Unter-
nehmen nach § 68 Abs. 2 Satz 2 KV M-V wirtschafilich zu fuhren.

Vor dem Hintergrund der notwendigen Emeuerung des Abwassersammlers in der
HauptstraBbe des D-Dorfes liegen dem Eigenbetrieb ,,Abwasserbeseitigung™ die Pla-
nungsunterlagen eines ortsansidssigen Ingenieurbiiros zur Erneuerung der Entsor-
gungsleitung vor. Die dreispurige und einen Kilometer lange Hauptstralle des
D-Dorfes zeichnet sich aufgrund ihrer geschlossenen Bebauung mit Wohn- und
Geschiftshiusern durch eine hohe Belegungs- und Abnehmerdichte an Rohrleitun-
gen und Kabeln aus. Der Abwasserkanal sowie Gas-, Fernwirme- und Trinkwasser-
leitungen sind derzeit separat unter der Fahrbahn verlegt. Telekommunikation- und
Elektrizititskabel verlaufen beidseitig der Fahrbahn unter den Gehwegen.

Den Mitarbeitern des Eigenbetriebs bie-
ten sich zwei Wahlmdoglichkeiten zur
Erneuerung des Abwassersammlers. Die
erste Variante ist die konventionelle
Erdverlegung des Kanals in geschlos-
sener Bauweise analog den gegenwirti-
gen Verhiltnissen. Alternativ liegen die
Planungen fiir den Bau eines begehba-
ren Leitungsganges (siehe Abbildung)
fiir diesen Bauabschnitt vor. In diesem | 7
Sammelkanal konnen neben dem Ab- ,:—--:l-—\i
wasserkanal alle erforderlichen unterir- i 7
dischen Ver- und Entsorgungsieitungen
gemeinsam verlegt werden. Reserveka-
pazititen sind vorhanden.

Gasrahr NW 300

@ 2100 mm

Abwasserdnck-
rohr NW R(0

Y

Abbildung: Querschnitt des begehbaren Leitungsgangs.

Aufgabe

a) In der KV M-V (und auch in den entsprechenden Gesetzen anderer Bundeslin-
der) findet sich das Gebot, da} die Gemeinde ihre Haushaliswirtschaft nach den
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b

—

Grundsitzen der Wirtschaftlichkeii und Sparsamkeit zu planen und zu fithren
hat. Erldutern Sie diese beiden Begriffe! Aus welchen Griinden ist im &ffentlichen
Dienst eine Wirtschaftlichkeitskontrolle unentbehriich? Beziehen Sie sich dabei
auch auf die Besonderheiten im Bereich der Abwasserbeseitigung!

Da auch die sogenannten nichrwirtschafilichen Unternehmen nach dem Wirt-
schaftlichkeitsprinzip zu fithren sind. ist hinsichtlich der vorliegenden Planungen
fiir den Abwasserkanal der HauptstraBe des D-Dorfes die wirtschaftlichste Vari-
ante zu ermitteln. Gehen Sie dabei von folgenden Annahmen aus: Der Zins fiir
Kommunaldarlehen, mit denen die Investitionen finanziert werden. betrigt 6,5%
p.a. Der Eigenbetricb erwartet eiiie jahrliche Inflationsrate von 2%. Als einheitli-
cher Planungshorizont wird eine unendliche Investitionsdauer beriicksichtigt.
Auszahlungen fiir die Erstinvestition fallen im Zeitpunkt t=0 an. Samtliche An-
lagenteile werden nach Ablauf ihrer Nutzungsdauer immer wieder erneuert. Rein-
vestitionen haben dabei die gleiche Nutzungsdauer wie die ersetzte Investition.
Es sind identische Investitionen, die keiner realen Preissteigerung unterliegen
und keine Anderung der Betriebskosten hervorrufen. Die inflationsbereinigten
Auszahlungen fiir laufende Betriebskosten sind auszahiungsgleich und fallen
jihrlich nachschiissig sowie unendlich lange an. Folgende Zahlungsreihen lie-
gen vor:

Variante A: Bei der konventionellen Erdverlegung betragen die Investitionsaus-
zahlung fiir die Abwasserkanile in t=0 und in den folgenden Investitionszeit-
punkten jeweils DM 4,4 Mio. Die geschitzte Nutzungsdauver der Kandle von 110
Jahren wird eingehalten, wenn jeweils zur Hilfte der Nutzungszeit eine Sanierung
durchgefiihrt wird. Die Auszahlung flir die Sanierung betriigt jeweils
DM 990.000. Unabhingig davon fallen, zB. flir die Instandhaltung und aufire-
tende Mediengewinne (z.B. durch Infiltration von Grundwasser), Betriebskosten
in Hohe von jahrlich DM 20.000 an.

Variante B: Bei der alternativen Verlegung betragen die Investitionsauszahlun-
gen fiir den Leitungsgang inklusive der Konsolen jeweils DM 7,63 Mio. Die Nut-
zungsdauer des Leitungsganges und der Konsolen von 150 Jahren wird einge-
halten, wenn immer zur Hiifte der Nulzungszeit die Sanierungen mit den Aus-
zahlungen von jeweils DM 1,7 Mio. durchgeftihrt werden. Im Leitungsgang sind
auberdem die Betriebs- und Steuerungssysteme notwendig. Diese werden mit
jeweiligen Investitionsauszahlungen von DM 30.000 alle 20 Jahre erneuert. Fiir
die im Leitungsgang verlegten Abwasserkanile fallen bei einer Nutzungsdauer
von 100 Jahren im Zeitpunkt t = 0 und bei den Folgeinvestitionen Auszahlungen
von jeweils DM 702.000 an. Eine Sanierung ist dabei nicht notwendig. Die jihrli-
chen Betriebskosten fiir den Leitungsgang und den darin verlegten Abwasser-
kanal betragen DM 83.500. Darin enthalten sind unter anderem die Auszahlun-
gen fiir Verwaltung, Versicherung und Instandhaltung des Leilungsgangs sowie
fur die Instandhaltung des Abwasserkanals.
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d)

Mit lokalen Versorgungstrigern wurden Vertragsverhandlungen iber die Ein-
bindung ihrer Leitungen in den Sammelschacht geftihrt. Dabei kam es zu folgen-
den Vertriigen, die jeweils den Zustand und die Restnutzungsdauer der derzeit
verlegten Einzelleitungen beriicksichtigen: Ab dem dritten Jahr wird die Trink-
wasserleitung in den Leitungsgang eingebunden. Fiir den Eigenbetrieb entste-
hen deshalb jihrliche Einzahlungen aus der Benutzungsgebiihr in Hohe von DM
70.000. Elektrokabel und StraBenbeleuchtung werden ab dem zehnten Jahr fiir
insgesamt DM 55.000 jihrlich sowie Gas- und Fernwirmeleitungen ab dem 15.
Jahr fir eine jihrliche Gebiihr von insgesamt DM 168.000 mit im Leitungsgang
verlegt. Es wird angenommen, daB die Gebithrenzahlungen unendlich, jdhrlich
und vorschiissig erfolgen. Verlegung und Betrieb der Leitungen im Sammel-
schacht erfolgen durch die jeweiligen Versorgungstriger auf eigene Rechnung.

Vergleichen Sie die beiden Alternativen anhand des Kapitalwertkriteriums! Hilfs-
angabe. Bei den Zahlungen handelt es sich um Zahlungsreihen, die mit unend-
lich gleichbleibenden Renten vergleichbar sind. Schwerpunkt dieser Kapital-
wertberechnung ist somit die Ermittlung der entsprechenden Rentenbarwertfak-
toren, da sich die Zahlungen neben der Hohe auch in Zahlungsabstdnden, Start-
zeitpunkten sowie in Vor- oder Nachschiissigkeit unterscheiden.

Die derzeit laufenden Verhandlungen des D-Dorfes mit einem Telekommunikati-
onsunternehmen stehen kurz vor dem Abschiuf}. Die Telekommunikationskabel
sollen ab dem achten Jahr im Sammelschacht verlegt werden. Als Mitarbeiter der
Kimmerei steht ihnen die Aufgabe zu, die jhrlich zu fordernde Gebiihr zu ermit-
teln, mit der eine Vorteilhaftigkeit des Leitungsganges gegeben ist.

Nach harten Verhandlungen zeigt sich das Telekommunikationsunternehmen zur
Zahlung von DM 65.000 jahrlich bereit. Trotzdem bittet Sie lhr Biirgermeister
noch um folgende Information: Welche weiteren Vorteile bietet der begehbare
Leitungsgang gegeniiber der herkdmmlichen Verlegung?

Lésung

a) Die Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit folgen aus dem Ge-
meinwirtschaftlichkeitsprinzip. dem die Gemeinden unterliegen. Das Wirtschafi-
lichkeitsprinzip (auch Rationalprinzip oder 6konomisches Prinzip genannt) zielt aul
die tkonomisch verniinfiige Steuerung knapper Ressourcen. Es kann entweder als
Maximum- oder als Minimumprinzip formuliert werden. Bei der Maximumvariante ist
der hochstmogliche Frfolg mit gegebencm Ressourceneinsatz zu erzielen. Bei der
Minimumvariante soll ein festgelegtes Ziel mit geringstmdoglichem Faktoreinsatz er-
reicht werden. Fur diesbeziiglich motivierte Wirtschaftlichkeitsrechnungen ist auf
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das Kapitalwertkriterium zuriickzugreifen. Speziell bei der Vorbereitung der Ent-
scheidung zwischen Alternativen funktionsgleicher Abwasserbeseitigungsanlagen
mul im Sinne des Minimumprinzips die Kapitalwertmethode verwendet werden. A us
dem Sparsamkeitsprinzip folgt fiir die Gemeinden die Verhaltensregel, von den
Projekten, die den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit entsprechen, nur diejenigen
durchzuftihren, die unbedingt erforderlich sind.

Die Unentbehrlichkeit einer Wirtschaftlichkeitskontrolle ist unter anderem wegen
fehlenden Wettbewerbsdrucks, der Gefahr politisch begriindeter, iiberdimensionier-
ter Prestigeobjekte und der fehlenden Anreizsysteme im &ffentlichen Dienst gege-
ben. Bei der Abwasserbeseitigung ist auBerdem, aufgrund fehlender Substitutions-
mdglichkeiten, die unelastische Nachfrage hervorzuheben. Die Biirger konuen sich
deshalb den Kosten von MaBnahmen nicht entziehen, die gegen das Wirtschalt-
lichkeitsprinzip verstoBen und mit Hilfe des Kostendeckungsprinzips auf die Gebiih-
ren umgelegt werden. Auch durch die technisch-wirtschaftlichen Merkmale der Ab-
wasserbeseitigung, wie die Uberlassungspflicht angefallenen Abwassers, den An-
schluB- und Benutzungszwang, die hohe Kapitalintensitit, die Leitungsgebunden-
heit und die begrenzte Speicherbarkeit, wird die Einhaltung der haushaltsrechtlichen
Regelungen notwendig.

b) Da die Werte der Zahlungen real, also inflationsbereinigt sind, muB fir den Kal-
kulationszins i auch der reale Wert beriicksichtigt werden. Dieser sog. reale Zins
errechnet sich unter Beriicksichtigung des nominalen Zinses i, und der Inflationsra-
I+i,
I+1i

te i, durch folgende Formel: i = — 1. Da kein vollkommener Kapitalmarkt gege-

p
ben ist, muf} der Kalkulationszinssatz endogen, in Abhiéingigkeit von den vorhande-
nen Investitions- und Finanzierungsmoglichkeiten, bestimmt werden. Der endogene
Kalkulationszinssatz entspricht dem Zins des Grenzobjekts und wird als endogener
Grenzzins{ul bezeichnet. Infolge der geplanten Finanzierung der Investition durch
einen Kommunalkredit als einziges Finanzierungsmittel entspricht dieser dem Grenz-
objekt. Entsprechend der Lenkpreistheorie wird auf den Sollzins des Kommunalkre-
dites i, = 6,5% als Nominalzins zur Berechnung des Kalkulationszinses zuriickgegrif-
fen. Als jiheliche Inflationsrate gibt der Abwasserzweckverband ip = 2% vor. Unter
Berticksichtigung einer stabilen Zinsstruktur sind die Zinssitze fir alle Perioden
(Jahre) gleich und deshalb von t unabhiingig. Hieraus ergibt sich ein Kalkulations-
zinsful i (folgende Berechnungen erfolgen mit dem genauen Wert) von:
i= I#ip 1= 1,065 _ 1=10,0441176470588234 = 0,044 = 4,4%,

I+ip, 1,02

Der Kapitalwert K ist die Sumine aller auf den heutigen Zeitpunkt abgezinsten Zahlungen 7

Kziet"ﬂt :i Zt

=0(1+1)' =0(1+ i)[.
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Variante A: Bei der Berechnung des Kapitalwertes ist die Moglichkeit der Vereinfa-
chungen der Berechnungsformeln gegeben. Die Investitionsauszahlungen der Ka-
nile sind wie eine gleichbleibende unendlich vorschiissige Rente zu betrachten, die
in den Jahresabstinden d gezahlt wird. Die Jahresabstinde d entsprechen der jewei-
ligen Nutzungsdauer der Anlage. Der Rentenbarwertfaktor fiir diese Rente betragt:

(I+i)d
(1+i)d—1

da diese Auszahlungen auch in Jahresabstinden d gezahlt werden. Da die erste

. Dieser Faktor ist auch fiir die Sanierungsauszahlungen zu verwenden,

. d . . . .
Auszahlung erst im Jahr 3 erfolgt, ist mit dem Abzinsungsfaktor L eine Ab-
d

(1+i)2
zinsung auf't = 0 erforderlich: Die Betriebskosten kdnnen, da im Zeitpunkt t = 0 keine
Zahlung fillig ist, wie eine gleichbleibende unendlich nachschiissige jihrlich fallige
Rente betrachtet werden. Deshalb kann hierbei auf die kaufménnische Kapitalisie-

1 . . . .
rungsformel — zuriickgegriffen werden. Damit ergibt sich folgender Kapitalwert K ,:
i

110 1o
4 044 I 20000
K o = ~4.400.000 —24%_—__ 999 90. - : _ 2000

1,044'10 1 1044110 1 104455 0,044
K g = —4.984.712,27654734 ~ —4.984.712,2

Variante B: Bei der Variante B kann neben den bei der Variante A gewiihiten Verein-
fachungen auch fiir die Einzahlungen aus den Nutzungsvertrigen eine Formalisie-
rung genutzt werden. Diese Einzahlungen kdnnen wie gleichbleibende unendlich
vorschiissige jihrlich fillige Renten betrachtet werden. Der Rentenbarwertfaktor fiir

. I+1. . -
diese Renten —— ist, je nach dem Jahr t der geplanten Einbindung der Versor-
i

gungsleitung mit

abzuzmsen Es ergibt sich folgender Kapitalwert Kj:
0

1,044 1 1044130 1

K g =~7.630.000- e 1.700.000- — —
1,04459 104430 1 1 0447
100 120
044 044 83.500 L0441
702000 — = 30.000. LY - 8 +70.000 21
1,04q100 4 1,044%0 — 1 0,044 0,044 | pa43
044 | L0441
155.000- 20 U gene. B0 L
0.044 1 4410 0,044 1 (1S

Kp =~5.983.241,17387564 = -5.983.241,17.

Da Ka > Ky ist, dem Wirtschaltlichkeitsprinzip folgend, die konventionelle Erdverie-
gung der Variante A durchzufiliren.
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¢) Zur Vorteilhaftigkeit der Variante B muf der Kapitalwert Kg groBer als der Kapi-
talwert K, der Variante A sein. Unter Riickgriff auf obige Werte ergibt sich deshalb:
Ki<Kpg
—-4.984.712,28 < -5.983.241,17+x
x> 998.528,89.

Der Wert x entspricht der zur Vorteilhaftigkeit der Variante B notwendigen Erhthung
der Kapitalwertes Kg aufgrund des Vertragsabschiusses mit dem Telekommunika-
tionsunternehmen. Durch Aufldsung des Wertes x nach der gesuchten jdhrlichen
Einzahlung ey, die zur Vorteilhaftigkeit des Leitungsganges notwendig ist, ergibt
sich: o '
‘= I+1i 1 e 1,044 {

=CT1k T =¢Tk - ’

i (H_i‘)ﬂ 0,044 1’0448

eqy > 098.528,89-0,044 1,044
ey > 59.596,26.

> 998.528,39

Die erforderliche jihrliche vorschiissige Einzahlung aus dem Vertrag mit dem Tele-
kommunikationsunternehmen muf zur Vorteilhafligkeit der Variante B groBer sein
als DM 59.596,26.

d) Im begehbaren Leitungskanal konnen alle Schidden rechizeitig durch Sichtkon-
trolle erkannt werden. Dadurch werden Auszahlungen flir Inspektionen und die Ri-
siken von Grundwasserschiden durch Exfiltration gemindert. Der Sammeikanal bie-
tet aulerdem einen zusitzlichen Schutz vor Ex- und Infiltration. Durch den Lei-
tungsgang ist ein zusitzlicher Schuiz gegen Bodenerschiitterung, Korrosion und
andere externe physikalische und chemische Einwirkungen gegeben. Hierdurch
kann die Nutzungsdauer der verlegten Leitungen verldngert werden. Aufgrund der
durch Einschrinkung der Erdarbeiten seltener erforderlichen Verkehrsumleitungen
kénnen volkswirtschaftliche Kosten und Umsweltbelastungen gesenkt werden. Die
Anpassung vorhandener bzw. die Aufnahme neuer. heute noch unbekannter Me-
dieneitungen ist bei entsprechenden Kapazititen moglich.
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Thomas Hering

Kommunale Gebiihrenkalkulation

Ein kommunaler Regiebetrieb im Zschopautal investiert in eine neue Kléranlage,
deren Nutzungsdauer drei Perioden betrigt. Die Anlage kostet 15.000 Geldeinheiten
(GE) und soll linear auf einen Restwert von null abgeschrieben werden. Das zu ent-
sorgende Abwasservolumen beluft sich in der ersten Periode auf 120 Mengeneinhei-
ten (ME) und nimmt in jeder folgenden Periode um jeweils 10 ME zu. Die variablen
Entsorgungskosten betragen zunéchst 2 GE/ME und steigen in der dritten Periode auf
2.5 GE/ME. Fiir die Periode 1 fallen Fixkosten von 1.000 GE an (Lohne, Gehilter);
im folgenden nehmen diese Kosten aber in jeder Periode um 10% (bezogen auf die
Vorperiode) zu. Alle Kosten mit Ausnahme der Abschreibungen sind unmittelbar
zahlungswirksam. Der Betrieb finanziert seine Investition vollstindig mit einem
Kommunalkredit, fiir den in jeder Periode 6% Zinsen fillig werden. Die Tilgung
erfolgt am Ende der Laufzeit in einer Summe. Uber Gebiihreneinnahmen zuriickflie-
Bende Abschreibungsgegenwerte kénnen zwischenzeitlich fiir jeweils eine Periode
zum Zins von 5% angelegt werden. (Habenzinsen aus der Zwischenanlage von
Gebiihreneinnahmen mindern die durch Gebithreneinnahmen zu deckenden Kosten.)
Andere Finanzierungsquellen stehen nicht zur Verfligung. Eine vorzeitige Tilgung
des Kredits ist ausgeschlossen.

Aufgabe

a) Welchen drei grundsitzlichen Prinzipien hat die kommunale Abwassergebiihren-
kalkulation zu geniigen?

b) Der Regiebetrieb strebt verbrauchsgerechte, d.h. in jeder Periode voll kosten- und
ausgabendeckende Gebithren an. Ermitteln Sie die Abwassergebiihrensitze (in GE/
‘ME) fiir die drei Perioden des Planungszeitraums! Wie hoch sind die int=1und
t = 2 zu titigenden Geldanlagen?

¢) Der Regiebetrieb mochte wissen, wie sich die Kalkulation dndert, wenn im Pla-
nungszeitraum von einem leistungsgerechten, d.h. konstanten Gebiihrensatz p (GE/
ME) ausgegangen wird. Errechnen Sie p und die resultierenden Betriebsergebnisse
der drei Perioden! Was mub fir die Summe dieser Betriebsergebuisse gelten?

d) Inwiefern gelit das Wirtschal(tlichkeitsprinzip in die Gebiihrenkalkulation ein?



