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Programmauftrag, Bestandteil des dyna-
mischen — Grundversorgungsauftrages und
- Sachziel im Ziclsystem 6ffentlich-
rechtlicher Rundfunkveranstalter (= Rund-
funk, offentlich-rechtlicher).

1. Begriff und Inhalt: Der Programmauftrag
bildet den inhaltlichen Rahmen fiir das durch
offentlich-rechtliche  Rundfunkanbieter an
die = Rezipienten zu tibermittelnde = Rund-
funkprogramm. Demnach unterlicgt die —
Rundfunkprogrammgestaltung offentlich-
rechtlicher Rundfunkanbicter dem Gebot, ¢in
inhaltlich vollstandiges, (politisch) ausgewo-
genes und viclfiltiges Programmangebot in
den Bercichen Information, Bildung und Un-
terhaltung hinsichtlich gesellschaftlicher und
kultureller Belange zu garanticren. Der Pro-
grammauftrag erfordert die Ausstrahlung ei-
nes — Vollprogramms, das alle Meinungs-
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richtungen, also auch Minderheitenmeinun-
gen (— Minderheitenprogramme), représcn-
tiert. Das Erfordernis zu dicser Regulicrung
ergibt sich, weil die cinzelwirtschaftlich op-
timale Rundfunkversorgung nicht zwingend
der gescllschaftlich oder gesamtwirtschaft-
lich optimalen Allokation entspricht (—» Me-
ritorik, = Effizienz, allokative). Dic Erfil-
lung des Programmauftrags durch den offent-
lich-rechtlichen Rundfunk im Sinne der in-
haltlichen Vollversorgung bildet dic Grund-
lage fur die Veranstaltung von privatem
Rundfunk (= Rundfunk, privater).

2. Kodifizierung: Verweise auf den Pro-
grammauftrag finden sich z.B. im § 5 ZDF-
Staatsvertrag (ZDF-StV), veréffentlicht als
Art. 3 Rundfunkstaatsvertrag (RStV) und in
den Staatsvertrigen der Dritten Programme
(— Dritte Fernschprogramme). Hinsichtlich
der Auslegung des Begriffs ist vor allem auf
die umfangreiche Jurisdiktion des Bundes-
verfassungsgerichts in den so  genannten
Rundfunkurteilen zu verweisen (> Bundes-
verfassungsgerichtsentscheidungen).

3. Auswirkungen: Der offentlich-rechtliche
Rundfunk hat Lickenfiller-, Konkurrenzie-
rungs- sowic Monopolbewirtschaftungsauf-
gaben zu crfillen. Dic Wahrnchmung der
Liickenfiilleraufgabe bezicht sich hauptsich-
lich auf die Ausstrahlung jener Programmc
und Sendungen, dic auf cinc Ubermittiung
der Werte und Normen ciner Gesellschaft
ziclen. Die dementsprechend erforderlichen
Programminhalte crhéhen den individucllen
Nutzen des Zuschauers nur minimal und ent-
falten ihre angestrebten positiven Wirkungen
erst in der Interaktion des Zuschauers mit
Dritten. Sic werden deshalb aus gesamige-
sellschafilicher Sicht unzurcichend, also nur
von einer ,Minderheit”, nachgefragt, wes-
halb ihre Verbreitung den  offentlich-
rechtlichen Rundfunkanbictern  vorbehalten
bicibt. — Die Konkurrenzicrungsaufgabe ist
im Kontext mit der grundgesetzlich garan-
ticrten — Meinungsviclfalt des Rundtfunks zu
schen. Da eine breite und vollstindige Mei-
nungs- und Programmviclfalt allein durch
private  Horfunk- und Fernschveranstalter
angesichts ithrer Abhdngigkeit von der —
Werbefinanzicrung und der > Entgeltfinan-
zierung sowie der einschaltquotenmotivierten
Subordination des Programmangebots nicht
garantiert werden kann, kommt dem 6ftent-
lich-rechtlichen Rundfunk dic Aufgabe der
Belebung des Angebotsspektrums im Hin-
blick auf die gesendeten Programminhalte
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zu. — Die Monopolbewirtschaftungsaufeabe
betrifft scit der Entstechung des dualen Sys-
tems nicht mehr natiirliche oder technisch-
Okonomische Monopole, sondern Gleichges-
taltungsmonopole, wonach oftentlich-
rechtliche Anbicter dafiir Sorge tragen mis-
scn, dass in allen Teilen der Bundesrepublik
cine Mindestpluralitit von Rundfunksendun-
gen herrschen soll.
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