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Gerrit Brgsel*

Medienrechtsbewertung

1. Grundlagen und Begriffe

Stetig steigende Rundfunkgebiihren und nicht zuletzt
die Krise der Kirch-Gruppe lassen Zweifel aufkom-
men, ob die teilweise astronomischen Preise, die von
den Anbietem des dualen Rundfunksystems vor al-
lem fir einzelne Sportiibertragungsrechte gezahlt
werden, gerechtfertigt sind. Der Erwerb von audio-
visuellen Medienrechten, z.B. im Rahmen der Ver-
steigerung der Fernsehiibertragungsrechte fir Olym-
pische Spiele und die FuBball-Bundesliga, bedingt
sowohl bei dffentlich-rechtlichen als auch bei priva-
ten Rundfunkanbietern die Beantwortung der Frage,
welcher Preis fiir die Rechte unter Beachtung be-
triebswirtschaftlicher Aspekte maximal gezahlt wer-
den kann.

Der Terminus der audiovisuellen Medienrechte
- der Bewertungsobjekte — umfasst alle Befugnisse,
die einem Gffentlich-rechtlichen oder privaten Fern-
sehveranstalter - dem Bewertungssubjekt ~ zuwach-
sen missen, um Programmbestandteile zu verwerten
sowie das gegebenenfalls dafiir erforderliche Tri-
germedium oder technische Sendesignal. Das Ver-
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@tu-ilmenau.de,

DBW 63 (2003) 4

werten beinhaltet die Ausstrahlung innerhalb des
Fernsehprogramms, die WeiterverduBerung der
Rechte und die dariiber hinausgehende Auswertung
der Nebenrechte.

Als zentrale Aufgabe des Bewerters gilt die Trans-
formation der von den Fachleuten der Fernsehbran-
che ermitteiten qualitativen und quantitativen In-
formationen iber die zukiinftigen Erfoige der Medi-
enrechte in die gesuchte WertgrofBe, die dem Ent-
scheidungstriger zur Entscheidungsunterstiitzung in
der Preisverhandlung dient. Dieser sog. Eafschei-
dungswert wird durch vier Merkmale charakteri-
siert [1]: Er wird hinsichtlich einer definierten Hand-
lung ermittelt (Merkmal der Handlungshezogenheit)
und bezieht sich auf ein bestimmtes Entscheidungs-
subjekt sowie dessen Zielsystem {Merkmal der Sub-
Jjekt- und Zielsystembezogenheit). Er ist die duBerste
Grenze der Konzessionsbereitschaft (Merkmal des
Grenzwertes), die ausschlieSlich fiir ein konkretes
Entscheidungsfeld und fiir die daraus ableitbaren Al-
ternativen gilt (Merkmal der Entscheidungsfeldbezo-
genheit). Der Erwerb des audiovisuellen Medien-
rechts ist schiieBlich dkonomisch vorteilhaft, wenn
dessen Wert den zu zahlenden Preis ibersteigt.

2. Bewertungsrelevante Besonderheiten

Zur Bewertung audiovisueller Medienrechte kann auf
die Erkenntnisse der Unternehmungsbewertungs-
theorie zuriickgegriffen werden, wobei die branchen-
immanenten Besonderheiten explizit zu beachten
sind. Als Bewertungsanlass kommen der Kauf oder
die Lizenznahme in Betracht. Zur Bestimmung des
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Entscheidungswertes bedarf es der Kenntnis der Ziel-
sysieme der Bewertungssubjekte. Offentlich-rechtli-
che Anbieter haben als Sachziel den gesetzlich kodi-
fizierten Programmauftrag zu erfiillen. Die wirt-
schaftliche und sparsame Erfiillung des Program-
mauftrages stellt dabei das Formalziel dar, das vom
Sachziel dominiert wird. Wihrenddessen dominiert
el den privaten Anbietern das Formalziel, die Ge-
winnmaximierung, das jeweilige Sachziel. Wihrend
werbefinanzierte Sender als Sachziel die Erzeugung
vou Rezipientenkontakten fir die werbetreibende
‘Nirtschaft verfolgen, steht fiir entgeltfinanzierte
Sender die Bereitstellung und Ubermittlung attrakti-
ver Programminhalte im Mittelpunkt.

Wesentliche branchenimmanente Besonderheiten
des Entscheidungsfeldes sind die zu beachtenden
Sendezeitrestriktionen, die rundfunktypischen Wege
der Selbstfinanzierung, der Zeithorizont und die Ar-
ten der Entgeltvereinbarung. Auf der Produktions-
ebene der Rundfunkanbieter werden die Produkti-
ynsfaktoren zu einem Fernsehprogramm kombiniert.
Dabei ist zu beachten, dass die tigliche Programm-
ieistung innerhalb eines Kanals auf maximal 24
Stunden begrenzt ist. Neben diesen zeitlichen, nicht-
fnanziellen Restriktionen bestehen branchenspezifi-
sche finanzielle Restriktionen, deren Ursachen insbe-
sondere in den Selbstfinanzierungspotenzialen der
Rundfunkanbieter liegen. GemiB dem Rundfunk-
staatsvertrag finanziert sich der 6ffentlich-rechtliche
Kundfunk im Wesentlichen aus den sog. Rundfunk-
sebithren. Bei privaten Anbietern ergibt sich der
iurch die betriebliche Leistungserstellung ausgeldste
sdittelzufluss je nach Art der Programmausstrahlung
~auptsichlich aus der Finauzierung durch Werbung,,
1.50 durch Dritte, oder aus Entgelten der Teilnehmer.
Tariiber hinaus ist das Entscheidungsfeld der Rund-
“inkanbieter durch die meist vertraglich bedingte
2ndliche »Lebensdauer« der Bewertungsobjekte sowie
aie vielgestaltigen Vereinbarungen iiber das Entgelt
Kaufpreis oder Lizenzentgelt) geprigt. Neben dem
sofort filligen Barpreis ist z.B. auch eine Garantie-
canlung  mit  anschlieBender Umsatzbeteiligung
moglich.
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3. Prinzipien der Medienrechtsbewertung

Als die der Ermittlung des Entscheidungswertes au-
diovisueller Medienrechte zugrunde liegenden Prin-
zipien gelten - in Anlehnung an die funktionale
Unternehmungsbewertungstheorie - neben dem
Grundsatz der Zweékabhé‘mgigkeit der Bewertung die
Grundsitze der Gesamtbewertung, der Zukunfitsbe-
zogenheit und der Subjektivitit (2]. Nach dem Prin-
zip der Gesamtbewertung ist es erforderlich, die im
Rahmen der Konfliktsituation nur gemeinsam erhait-
lichen Rechte als wirtschaftliche Einheit zu betrach-
ten. Bewertungsrelevant sind nicht die verschiedenen
einzeinen Rechte, Verwertungsarten oder Sendungen,
sondern die Gesamtheit der mit dem Bewertungs-
objekt zu erwerbenden Rechte. Ist z. B. der Erwerb der
Fernsehrechte und der Nebenrechte eines Films nur
untrennbar maglich, besteht im Falle einer isolierten
Bewertung die Gefahr der Vernachlissigung posi-
tiver, aber auch negativer Kombinationseffekte in-
nerhalb des als Einheit zu bewachtenden Bewer-
tungsobjekts. Sollen mehrere Filme im Paket erwor-
ben werden, ist dieses ebenso als Einheit zu be-
werten, weil die Summe der Einzelwerte der Filme
nicht mit dem Gesamtwert des Filmpakets identisch
sein muss.

Das Prinzip der Zukunftsbezogenheit besagt im
Rahmen der Medienrechtsbewertung, dass fiir das
Bewertungssubjekt nur der Nutzen bewertungsrele-
vant ist, den thm das Recht in der Zukunft stiftet.
Wird z.B. das Fernsehauswertungsrecht eines Films
erworben, konnen die Erfolge der Vergangenheit aus
einer erfolgten Filmtheaterauswertung lediglich ein
méglicher Indikator zukiinftiger Erfolge sein. Aus der
Zukunftsbezogenheit resultiert das Problem der Un-
sicherheit, weil dem Bewertungssubjekt im Bewer-
tungszeitpunkt der genaue zukiinftige Nutzen des
Rechts und alle zukiinftigen Handlungsalternativen
und -konsequenzen nicht bekannt sind.

Die Medienrechtsbewertung erfordert gemifl dem
Prinzip der Subjektivitdt die Einbettung des Bewer-
tungsobjekts in die Planungen des Rundfunkanbie-
ters. Dementsprechend ist der Wert des Medienrechts
durch die vom Fernsehveranstalter verfolgten Ziele,
die aus dem Entscheidungsfeld des Veranstalters ver-
fiigharen finanz- und realwirtschaftlichen Hand-
lungsméglichkeiten und -beschrinkungen sowie die
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von der Unternehmung fiir die Rechte geplante Ver-
wendung determiniert. Ferner folgt aus dem Sub-
jektivititsprinzip, dass die vom Bewertungssubjekt
erwarteten individuellen positiven und negativen
Verbundeffekte bei der Wertermittiung beriicksichtigt
werden miissen. Auf Grund unterschiedlicher Pla-
nungen, Synergiepotenziale sowie Verwertungsmog-
lichkeiten und -beschrinkungen haben die Rechte
fiir jedes Subjekt einen individuellen Wert. Aus iden-
tischen Nutzenerwartungen verschiedener Bewer-
tungssubjekie folgt keinesfalls ein identischer Wert
des Medienrechts, wenn z.B. die den Subjekten al-
ternativ. zur Verfligung stehenden Kapitalverwen-
dungsmoglichkeiten differieren.

4. Modelltheoretische Bewertungsansitze

Das Fermsehprogramm ist sowohl das Produkt pri-
vater als auch dffentlich-rechtlicher Rundfunkanbie-
ter und ergibt sich als Kombination einzelner audio-
visueller Medienrechte sowie anderer Produktions-
faktoren. Die Medienrechte sind dabei die Bausteine
des Fernsehprogramms. Bei der Synthese der - auf
Grund eines Erwerbs der audiovisuellen Medien-
rechte - ausstrahlbaren Programmobjekte und der
anderen Faktoren zu einem Fernsehprogramm sind
die Zielsysteme der Rundfunkanbieter und die Re-
strikdionen des Entscheidungsfeldes zu beachten. Um
eine effiziente Ressourcenallokation zu gewdahrleis-
temn, ist es erforderlich, Investitionsentscheidungen in
Programmobjeicte mit der Programmplanung zu ver-
kniipfen [3]. Zur Ermittlung des Entscheidungswertes
audiovisueller Medienrechte werden drei alternative,
theoretisch fundierte Verfahren unterschieden, wel-
che diese Verkniipfung ermdéglichen (4]: Da in der
praktischen Anwendung das allgemeine Zustands-
Grenzpreismodell (ZGPM), ein Totalmodell, haupt-
sichlich an der Komplexitit und das Zukunftser-
folgswertverfahren, ein Partialmodell, am Dilemma
der Lenkpreistheorie scheitern, erfordert die Bewer-
tung audiovisueller Medienrechte schlieBlich den
Riickgriff auf die approximativ dekomponierte Be-
wertung, ein heuristisches Modell.

Als Basis dieser Heuristik dient das Verfahren der
approximativen Dekomposition, einer Kombination
der hierarchischen und der iterativen Koordination.
Dieses Verfahren verkniipft zur Uberbriickung des
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Dilemmas der Lenkpreistheorie Total- und Partialpla-
nung in divisionalen Unternehmen miteinander. Auf
zentraler Ebene ist als Planungsinstrument ein ge-
mischt-ganzzahliger linearer Optimierungsansatz zu
formulieren, der mit vertretbarem Aufwand geldst
werden kann. Als Zielfunktion kdnnen mit der Ver-
mogens- oder der Einkommensmaximierung die bei-
den Varianten der Wohlstandsmaximierung beriick-
sichtigt werden. Als Nebenbedingungen sollte das
Totalmodell zumindest die potenziellen Grenzobjekte
sowie die groften Objekte beinhalten und sich auf
die wesentlichen finanziellen und nichtfinanziellen
Restriktionen beschrinken. Als Ergebnis dieses klei-
nen, gut dberschau- und beherrschbaren Totalmo-
dells werden die fiir die Partialplanung erforderli-
chen Lenkpreise der knappen Ressourcen Kapital und
Sendezeit erzeugt. Innerhalb der Programmsparten
werden dezentral mit den zentral ermittelten Knapp-
heitspreisen und der Methode des »korrigierten« Ka-
pitalwertes [5], einem Partialmodell, selbststindig
Vorteilhaftigkeitsentscheidungen getroffen. Das Ver-
fahren der approximativen Dekomposition ermog-
licht in wenigen iterativen Schritten einen wirt-
schaftlichen Programmplanungsprozess und ermit-
telt das Femsehprogramm, welches das Bewertungs-
objekt nicht enthilt. Dieses spiegelt das fur den
Rundfunkanbieter ohne Einigung auf einen Erwerb
erreichbare Nutzenniveau wider und bildet den Aus-
gangspunkt fiir die eigentliche, lenkpreistheoretisch
fundierte Medienrechtsbewertung.

Diese erfolgt nunmehr als approximativ dekompo-
nierte Bewertung in zwei Schritten. Im ersten Schritt
ist die Zuordnung der Rechte - in Anbetracht des
erwarteten finanziellen Volumens und zeitlichen
Sendeplatzbedarfs - zu zentraler oder dezentraler
Entscheidungsinstanz erforderlich. Nach der Kldrung
der Zustindigkeit findet im anschliefenden zweiten
Schritt die investitionstheoretisch geleitete Grenz-
preisschitzung statt. Soll der Entscheidungswert ei-
nes zu erwerbenden audiovisuellen Medienrechts auf
Grund der erfolgten Klirung der Zusténdigkeit de-
zentral ermittelt werden, ist durch die Planungs-
instanz der jeweiligen Programmsparte - unter Be-
achtung der gegebenen Lenkpreise des Kapitals und
der Sendezeit - das Kriterium des »korrigierten« Zu-
kunftserfoigswertes [6] zu verwenden. Im Gegensatz
dazu erfoigt die zentrale Ermittlung des Entschei-
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dungswertes unter Riickgriff auf das vorliegende Si-
multanmodell, welches hierbei zugleich als Ansatz
zur Ermittlung des Fernsehprogramms gilt, welches
das Bewertungsobjekt zwingend enthilt.

Anmerkungen
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