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ABSTRACT

En este momento de crisis econdmica es necesario definir un marco juridico para que el
sector privado pueda asumir algunas actividades que ya el sector publico, por razones
presupuestarias, no puede financiar. Fernando Moreno, experto legal en fundaciones, ofrece
algunas consideraciones sobre los puntos principales de la reforma que se prepara sobre
fundaciones, aspectos fiscales y mecenazgo.

ARTICULO

Resumen:

En este momento de crisis econdmica es necesario definir un marco juridico para que el
sector privado pueda asumir algunas actividades que ya el sector publico, por razones
presupuestarias, no puede financiar. Fernando Moreno, experto legal en fundaciones, ofrece
algunas consideraciones sobre los puntos principales de la reforma que se prepara sobre
fundaciones, aspectos fiscales y mecenazgo.
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La promocidn y realizacion de actividades de caracter cultural desde el sector privado y, en
concreto, en el ambito de las denominadas entidades sin fines lucrativos ?entendidas como
aguellas que persiguen fines de interés general en beneficio de colectividades genéricas de
personas y no reparten los posibles beneficios econdmicos entre sus socios o participes? se
ha circunscrito en Espafia, practicamente, a dos tipos de entidades juridicas: las asociaciones
?sobre todo las declaradas de utilidad publica? y, principalmente, las fundaciones.

El impulso de estas actividades ha ido de la mano de la regulacion sustantiva y fiscal que en
cada momento han tenido las entidades llamadas a realizarlas. Recordemos en este sentido
que, hasta bien entrada la etapa democratica de nuestro pais, ambas estaban reguladas por
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normas anteriores a nuestra Constitucion, y, en concreto, en el caso de las fundaciones, por
normas promulgadas en el siglo XIX. Por eso no es de extraiar que, hasta que no se
adaptaron estas normas a la vigente Constitucion, las entidades sin fines lucrativos no hayan
podido ser verdaderas protagonistas del gran desarrollo de las actividades culturales de todo
tipo que se ha producido en nuestro pais desde los ultimos afios del siglo XX hasta nuestros
dias.

En este sentido, la promulgacién en 1994 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés
General, constituy6 un hito de gran relevancia. En esta ley, que consta de dos titulos, se
procedid, por una parte, en desarrollo del articulo 34 de la Constitucion ?el cual reconoce por
primera vez en nuestra historia constitucional el derecho de fundacion?, a actualizar la
legislacién sobre fundaciones. Y, por otra, a la regulacién de un régimen fiscal especifico
para las entidades ?fundaciones y asociaciones de utilidad publica, principalmente? que
desarrollan actividades de interés general, asi como a la concesion de determinados
incentivos fiscales a las personas fisicas y las entidades que con ellas colaboran. Finalmente,
y mediante una disposicion adicional, la misma ley procedié a actualizar tanto el régimen
sustantivo de las asociaciones declaradas de utilidad publica como el procedimiento para su
concesion, hasta entonces regulado en la Ley de Asociaciones 191/1964, de 24 de diciembre.

Sin embargo, transcurridos unos pocos afos se vio que esta reforma legal era insuficiente.
Efectivamente, durante este tiempo se experiment6 un auge significativo en la constitucion de
fundaciones y de asociaciones. También un nimero importante de asociaciones fueron
declaradas de utilidad publica; sobre todo al haber pasado dicha competencia del Consejo de
Ministros al Ministerio del Interior. Pero los, mas bien timidos, incentivos fiscales no
resultaron eficaces para estimular la colaboracion de la denominada sociedad civil en la
financiacion de estas entidades en los niveles esperados al promulgar la ley.

Como consecuencia de las demandas llegadas desde las entidades afectadas v,
especialmente, de las organizaciones representativas en que se agrupan, en el afio 2002 se
procede a realizar una gran modificacion legislativa que contdé con un amplio apoyo
parlamentario. Esta se concretd en la promulgacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de asociacion, Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, y la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones. Esta reforma no solo constituyé un avance en
cuanto a técnica juridica se trata, ya que plasmo en tres leyes diferentes temas que antes se
contemplaban en una sola, sino que, ademas, dot6 a las entidades sin fines lucrativos y a sus
benefactores de un régimen fiscal mucho mas acorde con las demandas sociales.

Efectivamente, en la vigente Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, se regulan de una
forma eficiente, tanto los requisitos que han de cumplir las entidades que desean optar por el
régimen fiscal en ella establecido, como las exenciones que estas pueden gozar en los
impuestos estatales y locales. Asimismo, se amplian los incentivos fiscales al mecenazgo ya
previstos en la anterior ley, los cuales se complementan con otros nuevos. Todo esto ha
hecho que, desde su entrada en vigor, haya crecido exponencialmente el nimero de
entidades que se han acogido a ellay, lo que es mas determinante, el importe de las
cantidades que hacia ellas se han canalizado desde el sector privado al socaire de los
incentivos fiscales ofrecidos.



Pero todas estas medidas son insuficientes en el marco de la actual crisis econdmica que
padecemos, asi como en el de la politica de recortes presupuestarios que afecta a las
Administraciones publicas. Como es bien sabido, estas dos circunstancias han llevado a una
disminucién considerable de las partidas presupuestarias dedicadas al impulso directo de
actividades culturales (cine, teatro, musica, museos, libros, etc.) desde la Administracion
central, las autondmicas y las locales, asi como a la practica desaparicion de las
subvenciones publicas dirigidas al sector cultural. Por ello, mas que nunca es decisivo en
este momento articular las normas juridicas precisas que faciliten llevar a cabo desde el
sector privado las actividades que el sector publico es ya incapaz de financiar.

En este sentido, desde el sector de las fundaciones, la principal de las organizaciones en la
gue estan asociadas mas de mil de las fundaciones que hay operativas en Espafia (se
calcula que son unas nueve mil, entre las de ambito estatal y autonémico), la Asociacion
Espafiola de Asociaciones (AEF), en estos ultimos afios se ha venido trabajando en la
elaboracion de una propuesta de modificaciones legales que abarca tres ambitos concretos:
el régimen sustantivo de las fundaciones, el régimen fiscal interno y de sus actividades, y el
régimen de mecenazgo. Esta propuesta, que conllevaria la modificacion de las vigentes
Leyes 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, y 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones, fue
presentada en su momento a los diversos partidos politicos, los cuales incluyeron, con mas o
menos amplitud, algunas de las medidas en ella contempladas en los programas electorales
con los que concurrieron a las ultimas elecciones generales. Una vez celebradas estas, el
grupo parlamentario catalan (Convergencia i Uni6) presentd una proposicion de ley de
modificacion de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que incluia, entre otras, parte las
propuestas de la AEF. Por otro lado, desde el nuevo Gobierno surgido de las elecciones, y en
concreto desde la Secretaria de Estado de Cultura, también se hicieron propias las
propuestas del sector. Todo ello ha suscitado el actual debate, que aun no se ha concretado
en el correspondiente proyecto de ley, acerca de los objetivos que ha de alcanzar la reforma
legal pretendida y los limites que no deberia traspasar. En este sentido, sera clave la opinion
del Ministerio de Hacienda acerca de si los incentivos fiscales al mecenazgo que se proponen
deben afectar solo a las entidades sin fines lucrativos que realicen actividades culturales, o
todas las demas que persigan fines de interés general: sociales, asistenciales, sanitarios,
docentes, civicos, cooperacion al desarrollo, medioambientales, etc. También sera
determinante el célculo que por dicho Ministerio se haga sobre la incidencia que dichos
incentivos pudiesen tener en los Presupuestos Generales del Estado para el aifio 2013
actualmente en elaboracion.

En nuestra opinion, la postura del Gobierno a estos efectos deberia ser lo mas generosa
posible, ya que toda canalizacién de recursos desde la sociedad civil hacia el denominado
tercer sector redundard en el mantenimiento e impulso de la actividad econdémica que este
actualmente desarrolla y, como consecuencia, del volumen de los impuestos de todas clases
que ella genera. Téngase en cuenta a estos efectos que, segun el andlisis realizado en el
seno de la AEF por el Instituto de Andlisis Estratégico de Fundaciones (INAEF), en los afios
2010/11 las fundaciones activas, ademas de las colaboraciones recibidas en concepto de
voluntariado, generaron unos 200.000 empleos, entre directos, indirectos, y unos 18 millones
de personas participaron o se beneficiaron de sus actividades.

En sintesis, y en lo que afectan al mecenazgo, las propuestas concretas mas importantes



que se han hecho y estan siendo objeto de debate son las siguientes: a) elevacion de los
porcentajes de deduccion fijados actualmente en el Impuesto sobre Sociedades y en el IRPF
en el 35% y 25%, respectivamente, en al menos el 50% para los dos impuestos; b) incentivar
las pequefias donaciones dinerarias mediante la deduccion al 100% de los primeros 150
euros; y ¢) reconocimiento de las prestaciones de servicios gratuitos como aportaciones
deducibles en el Impuesto sobre Sociedades 0, en su caso, el IRPF del empresario prestador.

Junto a estas medidas de caracter, podriamos decir, interno. Hay otras de caracter europeo
gue pueden ayudar decisivamente al impulso de las actividades y del mecenazgo cultural
desde el sector privado. Una de ellas es la modificacion de la sexta directiva sobre el IVA. En
efecto, cuando se elaboré esta norma no se tuvo en cuenta la incidencia que su puesta en
practica iba a tener en las entidades sin fin de lucro, al ser estas consideradas como
consumidores finales y no prever en la estructura técnica del impuesto su forma de actuar,
generalmente mediante prestaciones de servicios gratuitos o a precio de coste. La
consecuencia ha sido una considerable reduccion de los recursos que estas entidades
pueden destinar a la realizacién de sus propios fines y, en algunos casos, el aumento de los
precios que los receptores de sus servicios tienen que abonar. Como consecuencia de la
presion efectuada por las entidades afectadas, en el mes de diciembre pasado la Comision
Europea hizo publica su postura al respecto. En este sentido, aunque en ella reconoce la
situacion desfavorable de estas entidades en la regulacion del IVA, Gnicamente propone
como posible solucion la modificacion de los sistemas de restitucion o compensacion que los
Estados miembros pueden introducir internamente fuera del sistema del impuesto, aparte de
la supresion de algunas de las exenciones vigentes. En este sentido, sera decisivo tanto la
continuacion de los esfuerzos que desde el sector se estan efectuando como, llegado el
caso, las decisiones que a nivel interno espafiol pueda adoptar el Gobierno respecto a como
compensar a estas entidades por las cantidades tributadas. El objetivo a conseguir es que los
servicios que presten las entidades sin fines lucrativos, y entre ellas las culturales, gocen de
una exencion real en el IVA, de forma que se puedan beneficiar de ellos un mayor nimero de
personas y a mas bajo coste.

Finalmente, otra iniciativa que puede contribuir decisivamente al impulso de las actividades
culturales desde el sector no lucrativo espafiol es el Estatuto de la Fundaciéon Europea,
impulsado por la Comision Europea y actualmente en tramitacion. En la propuesta de
Reglamento del Consejo Europeo ?en cuya elaboracion ha tenido una participacion decisiva
en lo que a Espania se refiere la AEF, asi como las fundaciones con fines culturales que en
ella se integran? se incluye una disposicion de caracter fiscal, segun la cual toda persona
fisica o juridica que realice una donacién a una fundacion de esta naturaleza, dentro o fuera
del pais en que esta se encuentre, estara sujeta al mismo tratamiento fiscal que el que se
aplique a las donaciones realizadas a las entidades de utilidad publica establecidas en el
Estado miembro en el que el donante tenga su residencia a efectos fiscales. Sin duda, la
entrada en vigor de esta norma facilitaria en gran manera la canalizacion de recursos desde
otros Estados miembros de la Union Europea hacia entidades espafiolas que, persiguiendo
fines culturales, hubiesen obtenido la configuracién juridica de Fundacion Europea,
ampliando asi el ambito de sus posibles colaboradores y benefactores. Téngase en cuenta a
estos efectos, por ejemplo, que en Italia, dependiendo del tipo de donaciones la deduccion
puede llegar al 100%, o que en Alemania las personas fisicas pueden deducirse hasta un
maximo de la cantidad equivalente al 20% del total de los ingresos anuales obtenidos.

Es de esperar que el cercano desenlace del debate actuablemente abierto sobre la reforma



de los incentivos fiscales al mecenazgo cultural coloque a nuestro pais en los parametros de
otros paises europeos, lo que permitiria una mayor colaboracion de la sociedad civil en el
sostenimiento de los proyectos culturales gestionados e impulsados por el sector privado.
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