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1. Inledning

Var tid praglas av massiva informationsfloden, nya medier som delvis fintar
ut de traditionella, nattroll som paverkar valresultat och populistiska strémningar i alla
varldsdelar. Om det politiska systemet for 15-20 ar sedan ansags vara under omvélvning
pa grund av nya, icke-konventionella ideologiska stromningar bland valjarna och
internets  slagkraft, &r laget mycket mer komplext idag. Det ar svart for varje enskild
véljare att veta om hens rost alls spelar nagon roll, och det &r ocksa svart for enskilda
politiker att gora skillnad. Korruption och misstro har drabbat de flesta stora partier under
de senaste decennierna. Samtidigt har informationsteknologier bade breddat och snavat
in kontaktytan mellan véljare och politiker. Vilken roll spelar partierna i detta system?
Hur fungerar de, vad betyder deras valloften?

De politiska partiernas roll har studerats flitigt 1 flera decennier.
Utgdngspunkten for vara demokratiska system &r ofta partierna som representanter for
asikter hos allminheten (bla. Young 2000, 135), och dérfor ligger det en mer djupgaende
demokratirelaterad tanke under sjélva frigan om partiernas roll i samhdllet. Hér finns dels
frigan huruvida det dr partierna som styr politken, dels huruvida vdljarna kan lita pa att
det parti de rostar pd forverkligar eller framjar de sakfrdgor som utlovats innan val

En av dagens hetaste sakfragor dr migration. I Spanien blomstrade
mvandringen och debatten nigra ar tidigare @n i Finland eller resten av Europa dar
flyktingstrommarna blev riktigt stora politiska teman forst krmg 2015. Politiseringen av
sakfrdgan invandring skedde snarare kring &r 2000 i Spanien, viket gor det mdjligt att
studera frigan ur ett lingre perspektiv.

El Ejido heter en liten kommun isddra Spanien dér samhillet exploderade
1 februari 2000. Hér finns stora véixthusplantager och tillvixten var snabb, man anlitade
utlindska arbetare med eller utan dokument i snabb takt. Arbetsforhdllandena var dock
usla, och situationen urartade; en marockansk arbetare mordade tvd spanska storbonder,
och ndgra veckor senare dog en spansk kvinna ihinderna pa en marockansk nvandrare
som forsokt rana henne. Det gav upptakten till en vag av rasistiskt vald, Iynchningar och
brander 1 de omradden dir utlindska arbetare bodde. Spanien chockades av rapporterna
frdn El Ejido — man kunde inte tro att det var sant. “El Ejido hdller pd att forvandlas till
nagot slags Vilda Vistern, eller Sydafrika da apartheid dnnu hérskade, eller slaveriets

Kuba under 1800-talet”, kommenterade den spanska forfattaren Juan Goytisolo (Viana,



2010). Efter hidndelserna 1 El Ejido gick politiker ut med loften om forbattring av de
utlindska arbetarnas villkor, men samtidigt vittnar minga om att politikkernas 1often aldrig
mfriats. Idag dr El Ejido en relativt lugn plats, men liknande hédndelser har uppstatt pd
andra hall i Europa. Spanien ansdgs dndé till for nigra fi &r sedan vara ett undantag i
Europa eftersom inga hogerextrema partier tagit form och befolkningen trots stor
invandring och ekonomisk kris fortfarande forholl sig relativt positivt eller neutralt till
utlinningar (Arango 2013, 5).

Vissa anser att invandring ar en nationalekonomisk fraga som inte paverkas
av partipolitiken s& mycket som av andra faktorer (EU, flyktingstrdmmarnas omfattning
och riktning, arbetsmarknaden, traditioner fran tidigare, etc.). Andra menar att det &r
regeringen, och i forlingningen partierna, som avgdér (Gudbrandsen 2010). Dérfor &r det

intressant att stilla frdgan om partiernas egentliga paverkan pa nvandringspolitiken.

1.1.Syfte och avgransning
Den har avhandlingen handlar om politiska partier och deras inverkan pa

invandringspolitik i Spanien under 2000-2014. De politiska partierna utgdr en
grundliggande forutsattning for vara representativa demokratier, i enlighet med
huvudtesen i en diger statsvetenskaplig litteratur som producerats i flera decennier.
Partierna berattar for valjarna omderas politiska program och valjarna rostar enligt denna
information. De som vinner valet forverkligar sitt partis visioner i enlighet med
valléftena, dvs det finns en lank mellan utlovad policy och forverkligad politik (Dalton,
Farrell & McAllister 2011, 6-7). Partisanteorin séger att det eller de partier som sitter i
regeringen paverkar landets politik och i forlingningen ocksa resultaten av denna (Hibbs,
1992). De politiska partiernas inflytande pa statens politik ar saledes stark, enligt dessa
argument. Enligt partisanteorin ar sakfragor viktiga for valjarna, och de utvarderar
partierna i funktion av deras formaga att fora dessa framat enligt I6fte (Gudbrandsen
2010, 250; Hibbs 1992, 362). Darfor kan man tinka sig att just invandringspolitik &r en
fraga véljare folier upp och som darfor ar viktiga for partierna att skota enligt sina
valloften.

Det finns dock flera studier inom i synnerhet ekonomisk politik som pavisar
att partiernas roll inte ar sa avgorande som man tidigare antagit eftersom det &r andra
krafter som styr samhallet idag, varav globalisering och marknadskrafter kan ndmnas
(Gudbrandsen 2010, 248-251). Det finns omfattande forskning sedan 1990-talet som
pavisar att de traditionella partiernas era ar slut eftersom véljarna inte langre delar sig
starkt enligt den klassiska konfliktdimensionen hdger och vénster, och inte heller
identifierar sig med partier som intressebevakare (Dalton, Farrell & McAllister 2011, 9-



14). Det finns mycket som tyder pa att partierna i sin traditionella roll maste anpassa sig
och hitta nya séatt att na valjarna i konkurrens med nyare sociala rorelser, men ansa lange
ar det partierna som utgor den centrala lanken mellan folket och den politiska makten.

Tim Bale (2008, 316) foreslar att studien av politiska partiers roll
kombineras med policystudier som fokuserar pa invandringspolitik. Han menar att det
finns ett glapp mellan policyforskare och partiforskare och att nyckeln till sanningen om
partierna inte kan nds om man inte forstar policytankarna, och att invandringspolicy inte
kan omfattas om vi inte studerar det som lankar samman den liberala staten med politiska
partier. Det ar exakt har avhandlingen ror sig, i applicerandet av fragan om partiernas roll
pa den aktuella fragan invandringspolitik, med fokus pa fallt Spanien som i manga
hanseenden kan anses vara en gynnsam kontext for dessa variablers sammankoppling.

Aven om det kunde vara intressant att studera invandrarpolitikens bas och
paverkningsfaktorer pa en bredare front i Europa just nu med tanke pa de forandringar
som skett de senaste aren, valjer jag att analysera ett enskilt land, Spanien. Det tycks inte
finnas manga studier om partiernas inverkan pa invandringspolitik som inte har fokus pa
nagot hogerextremt parti, och det lar rada brist pa sadana som omfattar bara mainstream
partier (Gudbrandsen, 2010, 249; Bale 2008, 317). | motsats till manga andra europeiska
lander har Spanien inget hogerextremt parti, atminstone inte under tiden 2000-2014.

Spanien hade linge ett flerpartisystem med tvd dominanta partier som
tavlade om regeringspositionen vilket i praktiken betyder att de har haft ett tvapartisystem
fram till 2015. Kristdemokratiska Partido Popular och socialdemokratiska Partido
Socialista Obrero Espanol har turats om att regera i landet. Da forskningen ska handla
om de politiska partiernas roll, ter det sig mycket tacksamt att ha ett fall dar man Kklart kan
skonja vilket parti som de facto regerat under olika perioder. Det oaktat kan
konklusionerna bli svara att generalisera. Ett land &r bara ett land, och det finns alltfor
manga bidragande faktorer till att saker ar som de é&r, eller har hant pa ett visst satt.
Meningen &r oberoende att bidra till diskussionen om de politiska partiernas paverkan
och makt i en fraga som brinner av aktualitet, invandringen.

Avhandlingens syfte &r saledes att analysera de politiska partiernas roll i
den invandringspolitiska processen genom att jamfora politiska valprogram och
invandringslagar Over en viss tid. Tanken &r att valprogrammen dr ett uttryck for
partiernas preferenser och ett satt att kommunicera dessa till valjarna, och att lagarna ar
ett uttryck for invandringspolicy. Avhandlingen stoder sig dels pa partisanteorin  som

understryker  partiernas  starka roll, dels pa Brochmanns  kategorier om



invandringspolitiska mekanismer. Metoden som anvands for att analysera det ndmnda
materialet dr kvalitativ innehdllsanalys.

Hartmann (2014) pétalar vikten av att undersoka just precis det har
sambandet: vad partier sager att de ska gora, och vad de sedan gor i form av lagstiftning
eller motsvarande policy. Manga studier pa det har omradet har fokuserat pa policy
outcomes, dvs. resultatet av den policy som inforts av ett visst parti (i det hér fallet skulle
outcome vara invandringens reella tal som foljd av inford policy). Hartmann efterlyser
daremot fler studier som handlar om policy content, dvs regler och lagar som utfardats da
ett visst parti haft makten. Den undersokta beroende variabeln &r allisd policy content,
invandringspolitiska foréandringar iform av lagandringar.

En dimension som osokt tar sig in i diskussionen om partier och policy
handlar om vilka bakomliggande faktorer som gor att partierna lovar och handlar pa vissa
satt inom en sakfraga — ar det deras ideologiska Overtygelse eller en jakt efter réster? Den
har fragan kommer delvis att dryftas, likasa kommer jag att ta upp vad man kan vénta sig
av hogerpartier och vansterpartier i fraga om invandringspolitiska utgangspunkter. Fokus
i den har avhandlingen ligger &nda pa partiernas uttryckta I6ften samt policy, inte sa
mycket pa vad som ligger bakom dessa I6ften och politiska atgarder.

For att sammanfatta vad avhandlingen handlar om, kan dess syfte kort
beskrivas pa foljande satt:

a) det dvergripande syftet ar att analysera de politiska partiernas roll i
den invandringspolitiska processen

b) genom att studera sambandet mellan partiernas preferenser och
policy content

c) vilket sker via en kvalitativ innehallsanalys av tva stora spanska
partiers valprogram samt spanska utlanningslagar under
tidsperioden 2000-2014.

1.2. Avhandlingens struktur

I fojande kapitel kommer jag att presentera tidigare forskningssyn kring de
politiska partiernas roll 1 dagens politik, bade teorier och studier som talar for partiernas
starka inverkan, och divergerande asikter som hdvdar motsatsen. Jag kommer att
presentera partisanteorin och andra teser som hdvdar att partierna spelar roll. Dérefter
foljer ett kapitel om invandringspolitik och dess olka mekanismer och mal, dér tanken
om en likriktning hogerut pa europeisk niva samt andra faktorer som mdjligtvis péverkar

mvandringspolitiken berors. Fokus ligger énda pa att Iyfta fram behovet av att analysera



partiernas roll i invandringspolitikens utformning, som en del av en pluralistisk tradition
av policyanalys.

Spanien som kontext for analysen beskrivs med betoning pd ekonomi,
arbetsmarknad och allmin opiion, for att sedan Overgd till den politiska arenan dér
partierna dr 1 stralkastarljuset. Innan Spanien som kontext beskrivs, sammanfattas
avhandlingens teoretiska grund och de forskningsfrdgor som dérav uppstatt. Det néstsista
kapitlet utgérs av sjdlva analysen av valprogrammen och lagarna. Kvalitativ
mnehallsanalys har anvdnts som metod for att komma at essensen i dessa dokument.
Analysen foljs av en konklusion dér tankar kring Spaniens framtida mnvandringspolitik
och synpunkter pd hur studien skulle kunna utvecklas ingar. I Appendix hittas en
forklarande lista Over begrepp och termer, en tidslinje som belyser valen och lagarna i

Spanien, samt en tabell over valprogram och lagar.

2. Politiska partier — vilken roll spelar de?

2.1. Partiernas roll i den demokratiska processen

Partiernas roll &r avgérande iden demokratiska processen. De har tre viktiga
funktionsarenor: 1) bland véljarna, dar de forenklar komplicerade politiska fragor och
mobiliserar véljarna att delta politiskt — allt for att politisk stabilitet ska tryggas pa lang
sikt; 2) i egenskap av organisationer; och 3) som regerande aktor — partierna vill sitta i
regeringen och strdvar darfor efter majoritet, med eller utan koalition. V&l i regeringen
har de valjarnas mandat och kan darfor forverkliga sina politiska mal. Deras handlingar
avslojar om de &r palitliga eller ej, och i foliande val utvérderar valjarna handlingarna och
ger sin rost darefter. (Hartmann 2014, 29; Dalton, Russel och McAllister 2011, 6)

Fran och med 1950-talet poangterade man partiernas viktiga funktion som
laink mellan valjarnas asikter och policy, och man uppmuntrade dem att publicera klara
och rediga program som kunde végleda valjarna i deras val (Dalton, Russel och
McAllister 2011, 6). Den strukturella funktionalismen sag partierna som just det:
bérandes vissa ovérderliga funktioner i det demokratiska samhéllet. | verkligheten &r
forstas partiernas roll mycket mer komplex, inte salinjar. Man talar generellt om tre olika
typer av partistrdvanden: makt (partiet handlar enligt strdvan att sitta i regeringen), policy
(handlingar styrs utgaende fran sin ideologi) och roster (partiet vill maximera antalet
roster). For bade makt- och rostsokande partier, eller sddana faser som praglas av sadant
tank, spelar ideologiska fundament mindre roll, medan ett policysokande parti vill skapa

politik som stdmmer OGverens med dess ideologiska premisser och nedskrivna manifest.



Dessa tre sorters intentioner kan finnas samtidigt hos ett och samma parti, de utesluter
altsd inte varandra. Darfor ar det svart att avgora om det &r ideologi eller ndgon annan
drivkraft som givit upphov till en viss policy. (Hartmann 2014, 31)

Man kan ocksa tala om partierna som lankar mellan medborgare och staten:
kampanjlank, deltagarlank, ideologisklank, representativ lank och policylank (Dalton,
Russel och McAllister 2011, 7). | den hér avhandlingen kommer jag framst att tala om
den sista, policylanken: partiet eller partierna som vinner regeringsposition forvantas
genomfora den policy som de forbundit sig till under valkampanjen. Det &r hir “politics
matter” argumentet kommer in: det partiet/ de partier som sitter i regeringen &r avgorande
for den policy output, dvs de politiska atgarder som sedan foljer (Dalton, Russel och
McAllister 2011, 9).

Partierna har alltsa traditionellt ansetts vara en av de viktigaste faktorerna i
vasterlandsk demokrati, och man har betonat deras centrala roll i det politiska systemet
(Webb, Farrell och Holliday 2002, 1). Det fanns ett antagande om att sa lange partierna
fanns skulle demokratin leva. Men pa 1960-talet borjade man ifragasatta hela det
demokratiska systemet och dess institutioner: var det sa hallbart och evigt som man hade
trott? Det blev vanligt att referera till doda ideologier och nedgaende partier, och man
gjorde undersokningar som visade att valjarna tappade tron pa politikerna och att hela det
politiska systemet tycktes vara Overbelastat och darmed forstenat av krav och viljor fran
alla mojliga hall. Akademikerna skrev om demokratins oklara framtid, partiernas svaghet,
véljarnas ointresse och ensaksfragornas framfart (Hartmann, 2014).

Daniel Bell (1975, 1976) var en av dem som talade om forsvagade partier,
och han var ocksa en av de forsta att tala om ideologiernas dod. Enligt Bell hade de
politiska idéerna i vast tagit slut, de hade forlorat sin styrka tack vare 6kad kapitalism,
nazisovjetiska pakter och valfardsstatens utbredning. ldéerna och ideologierna spelade
liksom ingen roll langre, nu nar allt redan var gjort och forstort och hopblandat &nda. Det
som aterstod var kompromisser och moderata reformer, men inga réda fanor och stora
demonstrationer (Bell i Kaase & Newton 1995, 25, 31). De som foljer Bell och andra i de
mer aktuella debatterna anser att ideologierna och partierna inte spelar sa stor roll
eftersom globala trender och ekonomiska krafter gor att hoger/vansterindelningen suddas
ut och att de traditionella partierna inte lyckas uppratthalla sin legitimitet och tappar
véljare (Webb, Farrell och Holliday 2002, 438; Lawson & Poguntke 2004, 1-7).

Dalton (2011) talar om en hel forskningsindustri som producerar bevis for
att partierna &r i kris. Det &r dessutom inte bara partierna, utan hela det demokratiska
systemet som befinner sig ikris (Dalton, Farrell och McAllister 2011, 9-14; Castells 2010,



402-414). Nationsstaten har tappat legitimitet, vilket underminerar och sammanfaller med
att hela det politiska systemet —baserat pa en 6ppen tavling mellan politiska partier — har
tappat trovardighet. Medias makt, fokus pa personligt ledarskap, olaglig valfinansiering,
skandaler och protokolldrivna rutiner fran en forgangen tid — allt bidrar till detta politiska
systems fall, menar bl.a. Manuel Castells (2010, 403). Folket upplever ett stort avstand
till partierna, det kommer in nya starka aktorer pa den politiska arenan samtidigt som
partierna tycks forlita sig pa statsapparaten mer &n pavéljarna nar de behover stod for sin
politik. En del menar ocksa att de politiska intressena har genomgatt en fragmentering
som gor att det ar allt svarare for partier att styra, att fi genom den policy de utlovat

(Dalton, Farrell och McAllister 2011, 9). Det i sin tur skapar misstro bland valjarna.

2.2.  Partierna finns kvar — finns_policylanken kvar?

Den stora fragan som tesen om partier i kris for med sig ar fram for allt den
om representation och lanken mellan folket och policy (Dalton, Farrell och McAllister
2011, 12), dvs just den lank som den hdr avhandlingen &r ute efter att studera. Manga
forskare har undersokt linken mellan véljarnas asikter och policy. Webb, Farrell och
Holliday (2002, 446) fragade sig om partierna spelar roll for hur policyn ser ut i ett land.
De menade att det ar forstdeligt att man ser en forsvagningstrend inom partipolitiken och
en uppblandande tendens vad giller hoger/vinsterindelningen av partideologierna. Det
har att gora med att de traditionella samhallsklasserna inte lingre utgdr basen for partierna
och att nya samhillsklyftor eller konfliktdimensioner (cleavages)uppkommer. Men trots
detta fenomen, och trots alla de hinder som europeisk integration, ekonomisk
globalisering och demografisk fordndring innebdr, &r partiernas roll och paverkan i
politiken och 1 sjdlva policy-utformningen relativt stor och klart urskijbar. Det finns
fortfarande riktiga ideologiska skillnader idagens moderna samhéllen, detvisar inte minst
den forvanansvért hoga kongruensen som iakttogs 1 Webbs jimforande studie mellan
partiernas valprogram och den policy som antagits av partierna i regeringsstillning.

Tio ar senare skriver Dalton och McAllister tillsammans med Farrell (2011,
13) att partiernas nedgang visserligen kan skonjas via olika trender mom politiken, men
att dessa méste tas med en nypa salt: trenderna &r modesta. Aven om partiernas roll inte
ar densamma som forr, sé finns partierna fortfarande dér, och dven den mest partihatande
medborgaren stills infor valet att rosta pd ndgot parti eller inte rosta alls. Det dr omd;ligt
att ga tillbaka till partiernas storhetstid med breda medlemslistor och stark identifiering,

vi maste inse att tiderna fordndras och partierna foréndras, eller borde fordndras, i samma
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takt for att std sig som aktorer 1 dagens representativa demokratier (Lawson & Poguntke
2004, 3).

Aven om manga av de partitvivlande teorierna delvis stammer, med tydliga
exempel pd manga hall i varlden, betyder det alltsa inte nodvandigtvis att partiernas tid
ar over. Vi vet med facit pa hand att partierna i de flesta vasterlandska demokratier annu
lever och har makt, vilket tyder pa att krisen kanske inte innebar ett slut, utan snarare
forandringar. Det finns ett antal komparativa studier som tagit sig an att undersoka
huruvida véljarna tror pa partierna eller inte, och i vilken man hoger/vanster-indelningen
fortfarande existerar. De nationella partiernas otaliga funktioner i de vasterlindska
staterna gor att man inte kan forbise dem som avgorande faktorer i den demokratiska
processen (Dalton och Wattenberg 2000, 5; Dalton, Farrell och McAllister 2011, 12-14).
Ideologierna ér inte alla doda, och manga som ansetts doda har vackts till liv. Dessutom
betyder forandringar i ideologierna inte avideologisering (Hibbs 1992, Hartmann 2014,
Larsson 1989, 10).

En teori som lyfter fram partiernas roll mom policymaking kallas Partisan
Theory och utvecklades av bla. Douglas Adam Hibbs pd 1970-talet (Hibbs 1992;
Gudbrandsen 2010) som ett sdtt att analysera amerikansk ekonomisk politik. Enligt
partisanteorin dr det partierna och ideologierna som péverkar samhéllet. Den hivdar att
partiideologierna &r avgdrande for den politk som fors av regeringen och att ideologierna
ocksd mer specifikt paverkar policyinnehallet (Hartmann, 2014). Partierna strdvar efter
att vinna val for att kunna forverkliga sina mal Partisanteorin dr vildigt mycket inne pa
ideologi, och den kan kdnnas nigot foraldrad i dagens perspektiv da just hoger-vinster
indelningen inte alltid giller (se ovan om ideologiernas ddd). And4 #r det intressant for
just den hédr avhandlingen att ta in partisanteorins grundpremisser. Partisanteorin séger att
partierna beter sig “ideologiskt” dvs deras policyforslag stimmer Overens med de
mtressen som deras bakomliggande ideologi stipulerar. Vinster- respektive hogerpartier
agerar enligt sin egen ideologi i friga om makroekonomiska &tgirder, men bada sidorna
reagerar pd liknande sitt dd de i regeringsposition stills infor inflation eller andra akuta
situationer, dvs deras skillnader ar mindre da de stills nfor stora makroekonomiska
situationer (Hibbs 1992, 363).

Partisanteori har stotts och blotts under &ren som gétt, och man har funnit
mycket bevis for att den i stort sett stimmer (Schmidt 1996, 167-168): det finns starka
samband mellan partiskift 1 regeringen och dndringar 1 offentliga medel, tillvixt och
sysselsdttningsnivaer. Sebastian Hartmann (2014) tar itu med att pavisa sambandet
mellan inte bara parti och effekter av policy, utan mellan parti, ideologi och policy
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content, (t. ex. lagstiftning eller budgetering). Han menar att vigen fram till sjdlva
effekterna av policyn, vilket &r det som oftast studerats, innebér alltfér manga Ovriga
faktorers mdjliga mverkan pa beroende variabeln att man bor fokusera pd sjilva
policyinnehdllet. Hartmann utvidgar partisanteorin genom att prova den parallellt med
andra teorier om koalitionsregeringar och minoritetsstyre och dédrmed avldsa huruvida
ideologi och parti spelar roll. (Hartmann, 2014, 24-25)

Brouard et al. (2018) menar att partierna i hogsta grad spelar roll da policy
utformas, och att linken partiprogram-till-policy maste undersokas for att bevisa detta.
De understryker dessutom att just partiernas valprogram é&r av storsta vikt for den har
sortens studier. Mycket beror pa hur stark den redan nimnda “program-till-policy” linken
ar—omden ar for svag finns det inte stora chanser for att utlovad politik ska bli verklighet.
Utgangspunkten &r att sittande makthavare &r strategiska och jobbar for att optimera
antalet roster i foljande wval, vinna valet och genomfora policy (de antar saledes
standpunkten om partierna som framst strategiska aktorer jmf. med ideologiska). Brouard
et al (2018, 906-907) kommer bl.a. fram till att partierna i Frankrike hade storre tendens
att halla sig till sina I6ften da det gillde “enkla” sakfragor s som mvandringspolitik, och
att partierna var mana om att halla sina Ioften just efter val, men inte annars. Studier som
denna stoder min tes om partiernas betydelse samt upplagget iden hdr avhandlingen vars
fokus ar just precis program-till-policy lanken. Tillsammans med Hartmanns breddade
och provade partisanteori bidrar de till att svara pa fragan om partiernas roll i dagens
politik, och om lanken mellan det de lovar, det véljarna rostar pa och den policy som
klubbas genom. Ar det verkligen s&som vissa havdar, att partierna star for liknande policy
da de val nar regeringsposition, att hoger-vanster indelningen forsvunnit fran kartan och
allt &r mer eller mindre samma globala marknadsekonomiska politikblock? Eller kan man
an idag pavisa att partiernas olikheter och ideologiska Gvertygelser styr policy at olika
hall, beroende pa vem som sitter i maktposition?

Harvid lamnar vi diskussionen om partiernas roll och partisanteorin for att
fiytta fokus till en av de manga sakfragor som partierna tar sig an, bade innan val och i
regeringsposition eller opposition, ndmligen invandringspolitik. 1 den har avhandlingen
kommer partisanteorin senare att anvandas for att undersoka Spaniens tva storsta

partiernas inflytande pa invandringspolitiken.

3. Invandringspolitik — ett flerdimensionellt svar pa ett komplext

fenomen
Mainniskor flyttar pa sig. De soker efter ett béttre liv, flyr svarigheter, krig

och elinde, men ocksé fattigdom och ojdmlikhet. Den globala uppvéirmningen har en stor
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mverkan pa dagens flyttstrommar, likasa kolonialismens uppdragningar av gréinser,
dagens oljeintressen och andra pakter mellan stater. Manga av de nbdrdeskrig som nu
hirjar har sina rotter i vésterlindska linders intressen, mblandning och ofta Gvergivande.
Utvandring, invandring, flyttrorelser - de har alltid funnits och de kommer alltid att finnas
(Brochmann, 1999, 1). Geddes & Scholten (2016, 4-6) konstaterar a sin sida att om det
inte fanns stater skulle det inte heller finnas nagot vi kallar internationell migration.
Fenomenet migration fir betydelse endast i och med staternas granser, menar de, och gér
in for att undersoka hur de europeiska staternas grinser (geografiska, organisatoriska och
konceptuella grinser) spelat en avgdrande roll for hur vi uppfattar sjdlva fenomenet
migration.

Realiteten dr dnda att stater finns och migration och invandring likasd. Som
en f0ljd av invandringen finns invandringspolitik —och vice versa: invandringen paverkas
av mvandringspolitiken. Baldwin-Edwards & Schain (1994) publicerade ett verk om
mvandringspolitikk 1 Visteuropa dir de viktigaste trenderna pd omradet diskuterades:
emigrationslinder forvandling till mottagarlinder, policy-making som paverkas av icke-
nationella tendenser, mvandring och asyl som sammanflitas och mvandringspolitiken
som en allt viktigare sakfriga mnom partipolitiken (Lahav & Guiraudon 2006, 201). De
konstaterar pa basen av de olika jimforande artiklarna som ingar i volymen, att det inte
tycks finnas nigon stark historisk determinism da det giller invandringspolitik. Anda
verkar det finnas en likriktningsprocess av nagot slag (Baldwin-Edwards & Schain 1994,
14; Hollifield, Martin och Orrenius 2014, 3-5). Det framgar att nvandring redan da
upptog en mycket bredare plats i1 politiken &n tidigare (ibid.). Méanga av de trender som
beskrevs i specialutgdvan av West European Politics 1994 ir idag fortfarande 1 fokus for
forskare mom mvandringspolitik. Man talade redan d& om push- och pullfaktorer som
dels gor att midnniskor utvandrar, dels lockar dem till vissa stillen; om den av media
forutspddda “nvandringskris” som skulle drabba Europa 1989-1990; om Dublin och
Schengen och andra EU-direktiv, om utvecklingsarbete i tredje Einder som ett sitt att
minska pd utvandringen dérifrdn; och om mformationsteknologiers inverkan pé
migrationsstrommarna (Baldwin-Edwards & Schain 1994, 7-8). Man har sedan denna
temautgdva av West European Politics dgnat sig framst &t att nyansera perspektiven och
ge olka mojliga svar pd frdgan om hur invandringspolitiken 1 vdra europeiska
demokratiska stater har uppstatt, forvandlats och ser ut (Lahav & Guidauron 2006).

Invandringspolitikk har studerats mom statsvetenskapen, bla genom
klassiska teorier om policy-making s& som pluralism, klasskonfliktsperspektiv, realistisk

statscentrerad teori och mstitutionalism. Som alternativ till dessa klassiska tillimpningar
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har man kommit med andra idéer om hur mvandrarpolitiken kunde analyseras:
globaliseringsteori, “nationell identitet”-perspektiv och politiskt-sociologiska perspektiv.
(Hollifield 2000, 150; Fitzgerald 1996, 34; Meyers 2000, 1246, Geddes & Scholten 2016,
18-19)

De hér perspektiven stér enligt mig inte i direkt konflikt med varandra, utan
det ena bygger pa det andra. Om Baldwin-Edwards och Schains artikelsamling fran 1994
kan ses som en startpunkt for den jimforande analysen av dagens mnvandringspolitik, har
alla dessa perspektiv vuxit fram som svar pd olika delfrdgor som dé eventuellt forblev
obesvarade, eller som kan besvaras pé olika sitt. Ett faktum &r att mvandringen 1 sig &r
ett vildigt komplext fenomen som beror samhéllet och virlden mycket brett. Darfor &r
ocksa nvandringspolitiken komplex, utan enkla svar eller historisk determinism. Allt ar
mdjligt, aktorerna och intressena ar manga.

Den hér avhandlingen ror sig fidmst inom ett pluralistiskt perspektiv med
fokus pa ’bringing the parties back mn”, eftersom fokus ligger pa partiernas roll 1
utformning av policy. Den skiljer sig i perspektivet men bygger samtidigt vidare pé
statscentrerade synvinklar (t.ex. Brochmann 1999) som av vissa utvecklats till mer
globaliseringsbaserad teori (t.ex. Hollifield, Martin och Orrenius 2014). Innan jag gér in
pa tidigare forskning med fokus pa partiernas och mnvandringspolitikens relation foljer en
genomging av de mekanismer som anvinds nom invandringspolitiken samt trender inom

mvandringspolitikk som varit pa tapeten under de senaste 20 &ren.

3.1. Mekanismer inom invandringspolitik

Utgangspunkterna for utformningen av en viss sorts nvandringspolitik
beror pa foljande dimensioner i samhillet: nationell sdikerhet (fred och stabilitet),
nationalekonomi (arbetsmarknaden och vilfirdsbudget), demografi (befolkningstithet,
nativitet, Aaldersstruktur etc.) och kulturella och sociala sammanhang (nationella
traditioner, identitet etc.). Utover dessa finns det ocksd en dvernationell EU-dimension,
som paverkar alla staters politik, ocksa de som inte hor till EU i Europa. De hir faktorerna
finns enligt Grete Brochmann (1999, 298) representerade hos olika grupper och
undergrupper i samhillet och pa den politiska arenan, och de utgér grunden for statens
legitimering av sin invandrarpolitik.

Det finns flera sétt att dela upp invandringspolitiken, vars omraden stricker
sig frdn granskontroll, medborgarskapslagar och integrationsatgirder till sociala formaner

for utlinningar. Geddes & Scholten (2016, 21), antar ett filosofiskt och identitetsinspirerat
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synsatt da de delar in policy i immigration policy (invandringspolicy) och immigrant
policies (policy som paverkar invandrare). De har tva synas ur en horisontell och en
vertikal dimension. Den horisontella méter i vilken grad europeisk invandringspolitik har
paverkats av nationella reaktioner pa invandring, vilka faktorer som har forstarkt den
processen? Om det finns en likriktning hér, vad beror den pa? Den vertikala mater
europeisk integration och dess inverkan. Geddes & Scholten vill anvdnda de har
dimensionerna for att undersoka om det finns fog for att tala om en europeisk
invandringspolitik.

En nagot dldre indelning av mnvandringspolitikens mekanismer skapad av
Brochmann (1999,12) ér enligt mig mer anvindbar 1 den hér avhandlingen. Brochmann
delar in policy i externa och interna mekanismer, med en sérskiljning mellan indirekta
och direkta atgarder. Den externa, direkta kontrollen ar till exempel visumregler eller
lagstiftning mot illegal invandring —synliga preventiva atgarder som ar till for att reglera
invandringen utanfor eller vid grénserna. Indirekt extern kontroll kan tinkas vara
ekonomisk hjalp till lander med stor utflyttning. Den interna direkta kontrollen av
utlanningar handlar om det som sker med invandrare efter att de kommit in i landet:
asylansokningarnas  behandling, kraven pa arbetstillstind och uppehallstillstand,
anvandning av identitetspapper och inspektioner pa arbetsplatser och i skolor. De
indirekta mekanismernai landet d&r manga och svardefinierbara, men exempel pa dem éar
uppbyggandet av en allmdn opinion i tolerant eller framlingsfientlig riktning, eller ett
daligt fungerande administrativt system som tillater illegal status. Brochmann menar att
invandringspolitiken aren blandning mellan externa och interna atgarder, och vissa lander
anvander sig mer av den ena eller andra typen. Indelningen i externa och interna
mekanismer anvands idag av flera forskare, och ocksa Geddes indelning i kategorierna
invandringspolicy och policyatgarder som paverkar invandrare kan ses som en
forlangning av begreppen externa vs. interna mekanismer.

Den europeiska dimensionen, eller EU:s andel i utformningen av nationell
policy, ar ett kapitel for sig. EU finns ibakgrunden i form av “fortress Europe” da stater
gar in for mer restriktiv politik, och samtidigt som en progressiv paminnelse om de
rattigheter alla har oberoende av nationalitet eller harkomst. Man kan i korthet summera
EU:s invandringspolitik i tre punkter: fri rorelse for (i synnerhet) EU-medborgare;
migrations- och asylmojligheter sedan 1980-talet vars omfattning varierar beroende pa
flera olika faktorer; och integrationspolicy som medfor vissa réttigheter for lagligt bosatta
icke-EU medborgare. Trots att EU ar en stark aktor som har haft inflytande Over de

forandringar som skett, ska EU inte ses som orsaken till alla fordndringar i dess
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medlemslinder. Nationerna som ingar i detta stora block &r inte alltid samstdmda, och
vagen mot en gemensam linje inom invandringspolitik &r fortfarande lang, det visade inte
minst det som skett i och med den senaste mer omfattande invandringen i Europa 2014-
2017. EU-landerna lyckades inte da, och inte sedan dess, komma &verens om vad som
ska hdnda med de personer som tog sig Over till bl.a. Grekland och Italien. Tiotusentals
personer har blivit kvar iprovisoriska, icke-fungerande och dverfulla fiyktinglager isodra
Europa, fangade mellan EU-byrakrati och vaxande framlingsfientlighet. (Geddes &
Scholten 2016, 18-19)

3.2. Trender inom invandringspolitik

Alla visterlindska demokratier och andra invandringsmottagande linder tampas
1 huvudsak med tva tendenser (Hollifield, Martin och Orrenius 2014, 2). Den sa kallade
glapphypotesen menar att det finns ett glapp mellan invandringskontrollens regler och de
factomvandringen: staterna utfirdar allt restriktivare lagar och kontroller, men dessa 0ljs
mte pa Onskvirt sitt och detta leder till olaglig nvandring vilket i forkingningen ger
upphov till frustration, frdmlingsfientlig allmidn opmion och hogerextrema rorelser.
Staterna har svarigheter att verkligen kontrollera mvandringen, dvs att tillimpa den policy
de utfirdar. Glappet mellan policy content och policy outcome ér hir det stora problemet,
och det leder ofta till missndje bland befolkningen (Hollifield, Martin och Orrenius 2014,
4; Geddes & Scholten 2016, 12). Den hédr avhandlingen ger sig dock inte i kast med att
analysera effekterna av policy och kommer darfor inte at t kontrollera om glapphypotesen
stimmer 1 det spanska fallet.

Den andra tendensen som av flera forskare Iyfts fram &r den sd kallade
likriktningshypotesen (convergence hypothesis) som sdger att invandringspolitiken 1
industrialiserade arbetskrafisimporterande linder liknar varandra mer och mer, och att
denna likriktning gar mot en mer restriktiv invandrings- och integrationspolitik (Bladwin-
Edwards & Schain 1994, 11; Hollifield, Martin och Orrenius 2014, 3-5).

Hollifield et al. pavisar trender och tendenser Gver tid och landsgrénser, nigot som
ar véldigt anvéndbart for att forstd var migration och migrationspolitik idag ror sig — var
spianningspunkterna finns och hur lngt de kan paverka andra (policy)omrdden. Anda
forblir tolkningen av mvandringspolitiken vildigt onyanserad, ndgot som ocksa andra
forskare poingterat (Lahav & Guiraudon 2006, 204) och det dr mot den bakgrunden jag
ger mig 1 kast med att studera de politiska partiernas inverkan péd mvandringspolitik sett

ur ett lands synvinkel
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Det finns en aspekt av mvandringspolitiken som é&r starkt linkad till rittsstaten
och den tradition av réttighetsbaserad policy som finns i visterlindska demokratier. Innan
andra vérldskriget var det ingen sjdlvklarhet, snarare en ovanlighet, att minoriteter eller
utlinningar Aatnj0t nigra som helst egna rittigheter. FN:s allminna forklaring om de
méinskliga rittigheterna medforde en omvélvning av vart satt att forhdlla oss till olika
gruppers och individers medfodda rattigheter. En sidoeffekt av de internationella avtalen
kring varje individs réttigheter &r att staterna har fatt storre svérighet att kontrollera
samhéllena. Om varje individ har vissa oantastbara réttigheter helt enkelt for att hen &r en
individ, och omvissa andra rittigheter tillskrivs p.g.a. andra orsaker (utsatthet, humanitér
hjdlp etc.) — da kan inte staten samtidigt exercera sin makt till fullo Over territoriet eller
utan god orsak utestinga personer frdn samhillet. Detta har kallats for den “liberala
paradoxen™ hur kan ett samhille vara ekonomiskt Oppet och samtidigt politiskt och
lagligt stingt for att skydda det sociala kontraktet (dvs det som bygger pa att alla har
rattigheter)? (Hollifield, Martn och Orrenius, 2014, 8; Geddes & Scholten 2016, 11)

En liknande paradox beskrivs av Brochmann (1999, 15) och senare Geddes &
Scholten (2016, 8) som vilfirdsstatsparadoxen: jamlik social fordelning av resurser samt
bra socialt skydd krdver mer restriktion och hardare extern kontrol. Om man tilldter
mvandring som medfor att grupper av mdnniskor blir ojdmlikt behandlade eller
diskriminerade leder det till marginalisering som kan vara svar att atgirda lingre fram.
Detta underminerar statens mojligheter att uppritthilla hoga loner, sysselsdttning och
sociala formaner och blir dérfor en orsak att skdrpa lagarna. Samtidigt utgdr just denna
“alla har mojlighet”- filosofi en sé kallad pull-faktor dvs den gor att personer i andra linder
vill ta del av den.

I de hidr paradoxerna ligger statens mojligheter och incentiv att kontrollera sina
granser 1 fokus. Hollifield, Martin och Orrenius (2014) utgdngspunkt om staten som
huvudforfattare och kreatdér av invandringspolitiken utmanas av deras egen (och manga
andras) tendens att stirka det globala perspektivet och likriktningsargumentet dar
staternas roll pd manga sitt minskar pa “det globalas” bekostnad. Likriktningsprocessen
ndmns ocksé inom allmdn ekonomisk policy (Hartmann 2014) och det finns forvisso klara
tecken pé att en viss sammansméltning av vasterlindska politiska trender existerar, precis
som Geddes & Scholten (2016) pavisar. Samtidigt har man kunnat bekrifta att de enskilda
staternas roll 1 invandringspolicy fortfarande &r hogst avgorande (Geddes, 2016, 18; Bale
2008, 326).

Omman da accepterar att enskilda stater spelar roll, tycks minga studier utgd frin

att statens nationella policyforandringar helt enkelt “uppstir” till foljd av vissa faktorer
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eller tendenser (Brochmann 1999; Geddes & Scholten 2016; Hollifield, Martin och
Orrenius 2014). Alltfor lite uppmérksamhet ges de aktorer som dr med om att forma
denna politik (Lahav & Guidauron 2006, 208). Nir det giller specifika mtressen i
samhillet som paverkar eller smilter samman i statens syn pa invandrarpolitik &r fojande
aktorer viktiga: fackorganisationer, politiska partier, medborgarorganisationer/
folkrorelser och internationella avtal (Brochmann 1999, 6, 15-17). Politiseringen av
mvandrarfrdgan nnebér att partiernas roll dkar (Brochmann 1999, 328). I all sin enkelhet
ar politiska partier viktiga inom europeisk mvandringspolicy eftersom staten dr den som
avgdr nistan allt som handlar om migration, och sa linge vi atminstone delvis forlitar oss
pa ett representativ politiskt system finns det inget sétt att undgd de politiska partiernas
avgorande roll (Bale, 2008). Darfor dr det dags att “bring the parties back in” (Bale 2008,
326).

3.3. Bringing the parties back in

Om Baldwin-Edwards och Schain (1994) representerar ett statscentrerat
perspektiv och Hollifield, Martin och Orrenius (2014) den globaliseringsbaserade
teoritraditionen, &ar Ted Perlmutter (1996) den som i tidigt skede drog in partierna i
forskningen om hur invandringspolitiken egentligen uppstar och forandras. Hans
pluralistiska utgangspunkt understryker att det finns manga olika aktorer som tar sig an
fragan om invandring och alla bidrar till dess politisering.

Som sakfrdga mom politiken har nvandringspolitik forflyttat sig fran “1ag
politik” till "hég politik” (Lahav & Guidauron 2006, 202; Bale 2008). Tidigare horde
mvandringspolitiken hemma bland inrikesfrdgor sdsom sysselsdttning och demografi
medan man nu, som en foljd av islamistiska terrorattacker och konflikter i bla. Syrien,
Jemen, Irak, behandlar frigan som relaterad till utrikespolitik och nationell
sakerhetspolitik (Hollifield, Martin och Orrenius 2014, 8).

Bade Tim Bale och Martin A. Schain menar isina artiklar fran 2008 att det
rdder brist pé studier som handlar om just partiernas avgdrande roll inom invandrarpolitik.
Huvudargumentet i bdda artiklarna &r att de stora mainstreampartierna péd i synnerhet
hoger-center axeln som har en utbredd och traditionellt stabil makt mom visterlindska
liberala demokratier, utgdér en stark pdverkan pd nvandringspolitiken. Schain (2008)
hdvdar att hogerextrema partier spelat en avgorande roll i spelet eftersom alla partier
strategiskt soker efter bredare véiljarstod for att vinna val. Tesen bygger alltsa pa att alla
partier till syvende och sist &r ute efter att vinna val, och att de som strategiska aktorer

fattar beslut angdende sin agenda enligt detta mal Enligt denna logk &r center-
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hogerpartier mana om att inte forlora vdljare pa hogerkanten, och fiskar déarfor med
restriktiv ivandringspolitisk hov for att vinna rOster, nigot som antas vara en av
orsakerna till den mer utbredda restriktiva linje som rader idag i Europa. Schain skiljer
sig hdr frin t.ex. Hibbs och Hartmanns vision vars grundsten &r att det ar ideologiska
premisser, inte enbart strategiska handlingar, som avgdr partiernas policy output (Hibbs,
1992 och Hartmann, 2014). Bale (2008, 320) kritiserar tesen om att det &r de
hogerextrema populistpartierna som forskjuter center-hdgerpartierna mot en restriktiv
mnvandringspolitik, och dr mer bendgen att folja partisanteorin genom att patala vissa
“genetiska koder” som finns nom center-hdgerpartierna.

Da man soker litteratur som forenar invandringspolitik och politiska partier
ar det forskning kring hogerextrema partier som utgdr majoriteten av verken
(Gudbrandsen 2010, 249, Bale 2008). Det &r naturligt att si skett, men det bidrar
eventuellt ocksa till att det blr en friga om extrema &sikter, polariserade politiska
stdlningstagande mfor en trend 1 virlden som ar ofrdnkomlig och faktisk (migration).
Aven om det ir viktigt att undersdka dessa partiers inverkan pi attityder, andra partier
och pé sjilva policy, ar det snivt att se pa invandring som ett tema for enbart extrema
partier. Eller som Bale (2008, 317) uttrycker det: “det dr dags att vrida teleskopet och
zooma in de stora partierna vars nverkan pa policy bade pa statlig niva och mellan stater
ar av en helt annan omfattning &n de sma partiernas”. (D& Bale skrev artikeln var de
extrema partierna dnnu sma, idag ar det osdkert om man kan kalla dem det. Men eftersom
analysen i den hér avhandlingen begrinsar sig till tiden fore 2015 ar citatet 1 hogsta grad
aktuellt.) T den hdr avhandlingen Ligger fokus pd tva stora partier i ett partisystem dar
extrema partier helt saknas, och i den bemirkelsen horsammas béde Bales och
Gudbrandsens uppmaning att producera mer forskning som behandlar nvandringspolitik

och partier utan fokus pé extremhdgerpartier.

3.4. Partifamiljer, ideologier och invandringspolitik

Partiernas uppkomst kan hdrledas till samhéllets olika skikt och
grupperingar enligt klass. Det gor att dagens europeiska politik i viss man annu speglar
samma konflikter som fanns under 1800- och tidigt 1900-tal. De mest dominerande
Klyftorna kan samlas i tio partifamiljer eller ideologiska typer, varav de liberala,
konservativa, socialdemokratiska och kristdemokratiska familjerna i praktiken delat pa
den politiska maktkakan i hela Vasteuropa. (Hartmann 2014, 32)

De viktigaste fragorna som forsatter partier i indelningen hdger/ vanster

handlar om ekonomisk och social politik (Hartmann 2014, 32). Lipsets kénda indelningar
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fran 1960-talet definierade vinster som “foresprikare av social forindring med 6kad
jamlikhet” och hoger som “stddjer en traditionell hierarkisk social ordning, motsitter sig
fordndring som skulle leda till 6kad jamlikhet” (citerad i Hartmann 2014, 35). Viktigt ar
att komma ihag att ideologin i dessa block inte bara baseras pa historiska samhalisklasser,
utan ocksa pa reaktioner mellan dessa block. Hogersidan har formats ocksa utgdende fran
vad vanstern har gjort, och vice versa. Det finns sdledes en viss likriktning eller kanske
snarare samspel som kan iakttas dver tid, men det betyder som sagt inte att ideologierna
har dott.

Den liberala ideologin héarstammar fran borgarnas stravan att frigora
handeln fran adelns grepp. En standig stravan hos liberaler &r att minimera statens
inblandning och att garantera medborgarnas réttigheter. | enlighet med dessa principer
star liberalerna langt hogerut eftersom de motsatter sig all sorts omfordelning av resurser
till forman for mindre lyckosamma medborgare. Trots att de konservativa i begynnelsen
var de som i sitt forsvar av monarkin motsatte sig liberalerna, star de idag precis bredvid
varandra. Man brukar sdga att konservativ ideologi ar stark dar kristdemokratiska partier
inte finns, bl.a. Spanien (Gallagher, Laver och Mair 2006, 245). Dar konservativa partier
inte finns, brukar istillet kristdemokratiska partier blomstra pa centerhogerplan. De
kristdemokratiska partierna uppstod som en reaktion pa 1800-talets sekuldra och liberala
trender, men de antog en mer liberal demokratisk syn efter att auktoritara stater inte langre
ansags fungera (efter 1930-talet). Deras etik ar influerad av kristna varderingar, vilket gor
dem mer vanster inom socialpolitiken, medan deras ekonomiska politik bar hogerflagg
(Hartmann 2014, 39).

Dessa tre partifamiljer pahogersidan antar lite olika positioner i olika lander
beroende pa Gvriga partier och en mangd andra faktorer. De utmanas traditionellt av ett
enda stort wvanster eller center-vansterblock: socialdemokraterna. De socialistiska
partierna uppstod pa 1800-talet for att forsvara arbetarnas réattigheter och Overfora
produktionsmedelskontrollen till arbetarklassen. Socialistiska rorelser hade fran borjan
en internationell dimension dar arbetare i hela vérlden stod eniga, i motsats till liberaler,
konservativa och kristdemokrater vars idéer alla baserades paen mer nationalistisk grund.
Socialismen foresprakade statens starka roll i ekonomiska fragor. | mitten av 1900-talet
andrades de socialistiska partiernas ideologi i manga lander och man bdrjade stoda det
liberala demokratiska systemet dar statens roll fortfarande fanns men inte var lika stark.
Socialdemokratiska regeringar brukar vilja nationalisera produktionsmedel och utveckla

statscentrerade sékerhetssystem, men ocksa de hdr vanstersinnade partierna varierar
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mycket i graden av bekénnelse till de sanna socialistiska varderingarna. (Hartmann 2014,
40)

Den har avhandlingens case innefattar ett parti pa vansterskalan (Partido
Socialista y Obrero Espafiol) och ett pa hogersidan (Partido Popular). PSOE ér ett
gammalt socialdemokratiskt parti som funnits sedan 1800-talet men legat i exil under
Franco-diktaturen. Hogerpartiet PP grundades i borjan av 1980-talet och bygger pa en
blandning av kristdemokratiska, konservativa och liberala traditioner.

Det finns vissa antaganden man kan gora angdende hdger- och
vansterpartiernas invandringspolitik. For hogerpartier géller traditionellt en mer restriktiv
lmje mom invandring &n for vénsterpartier. I synnerhet konservativa partiers ideologi
foresprékar ett samhdlle utan stora fordndringar, och nvandring medfor fordndring. Den
liberala ideologin kunde egentligen tinkas se liberalt ocksd pa minniskors flyttrorelser,
och enligt vissa partier ska arbetare fa storre frthet for att tillmdtesgd marknadens behov.
Samma giller de kristdemokratiska idéerna som till syvende och sist baseras pa kristna
varderingar om att hjélpa sin ndsta: enligt dem skulle vésterlindska rika stater ha en
skyldighet att hjilpa inflyttade fidn drabbade omrdden. Anda tycks hdgerpartier overlag
vara paverkade av den mer nationalistiska och ibland socialnationalistiska ideologin som
genomstrommar hogerns falanger, och hiar kommer vi in pa tesen om att det dr ytterhd gern
som pressar center-hdgern hogerut (Schain 2008, 469). Men ocksa andra aspekter
mverkar péd center-hoger partiernas presumtiva stdndpunkt. Fragor som beror sidkerhet
och bevarande av den socio-ekonomiska och kulturella statusen har stor betydelse for
dessa partier, och dérfor blir terrordad utférda av islamistiska grupperingar oerhort
avgdrande 1 vara samhillen dir center-hdgerpartier ofta regerar (Bale 2008, 319).
Hogerpartierna ser nte mycket potential 1 mvandrarna som nya viljare, mest eftersom
dessa representerar grupper som inte nddvéindigtvis gynnas av hogerpolitikens sédnkta
skatter och satsningar pd lag och ordning (Bale 2008, 319).

De socialdemokratiska partierna har ddremot all orsak att flita med en
potentiell véljarkdr i1 de mvandrare som é&tnjuter rostritt. Socialdemokratins ideal om
solidaritet, rattigheter och statens intervention for att skapa jamlikhet gynnar nyinflyttade
och mmoriteter och utgdr darfor en klar grund for samspel (Bale 2008, 319). Man kan
alltsd anta att socialdlemokratiska partier ofta stir for en mer progressiv
invandringspolitik. And4 #r det virt att minnas att socialistisk ideologi bygger pa att
garantera arbetare vissa rittigheter, och det finns manga fall dér denna princip har gatt

fore den internationella solidaritetsprincipen — man har valt att infora protektionistiska
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atgirder 1 form av hogre krav pa utlindska arbetare for att inte dumpa loner eller villkor
for de inhemska arbetarna.

De traditionella masspartierna (det vill sdga de som fanns inom
vasterlandska demokratier pa 1960-70-talen) antas ha stdrre incentiv att tona ner sjalva
invandringsfragan eftersom den ofta delar dem, menade Perlmutter 1996. Vanstersinnade
partier star infor en inre konflikt mellan fackforbund som vill ha restriktiv policy och
etniska grupper och manniskorattsanhangare som vill ha en mer inkluderande politik. De
konservativa star infor 4 ena sidan arbetsgivarsidan som ofta vill ha mer utlindska
arbetare, och & andra sidan de som bekénner sig till konservatismen mer som vérdering
och onskar allt farre invandrare. Ju stdrre och ju mer heterogent parti, desto storre risk for
dessa inre konflikter. Men eftersom partiernas tid forandrats (se ovan om partiernas vara
eller icke-vara) stammer inte detta pa samma satt. Med andra ord har partierna inte lingre
samma behov av att tona ner fragan om invandring, och de stora partiernas nedgang
betyder uppgang for mindre, ibland radikalare partier (Perlmutter 1996, 377).
Invandringsfragan genomgick en politiseringsprocess under 1990-talet (Veugelers 1994,
Perlmutter 1996, 377, Brochmann 1999, 16), en process om fortfarande kan sigas fortga,
eftersom frdgan bara tidvis och landsvis kan konstateras vara borta frdn den politiska
agendan. Denna politiseringsprocess ledde bland annat till att just partiernas roll 1
processen Okade (Brochmann, 1999, 16).

Hibbs (1992,363), som drev tesen om partiernas avgorande betydelse,
menar att “alla partier reagerar pa hog inflation med korrigerande atgarder och pa langa
eller skarpa nedgangar med utvidgande atgirder”. Detta kan iinvandringspolitiska termer
Oversattas som att alla partier reagerar med Korrigerande atgarder mot massiva eller
skarpa forandringar i invandringen — oberoende av ideologisk farg. Lahav (2004, 15) ger
flera exempel dar granserna suddats ut mellan mainstream partierna och tar upp i
synnerhet liberalernas dilkmma infor detta fenomen. Till skillnad fran andra politiska
sakfragor som ofta uppstar utifran en ganska klar tavian mellan tva opponerande
stallningar, ar invandringspolitiken praglad av en udda politisk kamp dar partiernas
standpunkt ofta &r allt annat &n sjalvklar (Lahav 2004, 15). De hér teserna ger annu en
orsak till att dyka djupare i hur partiernas olika attityder och loften forts vidare till policy.
Stammer det att bade vanster och hdger tycker samma och reagerar pa motsvarande sétt
infor forandringar i invandringen? Kan man utga fran indelningen hoger-vanster, &r den
relevant i dessa fragor?

De ovan beskrivna skillnaderna &r alltsd frdmst iakttagna pa teoretiskt plan.
Da det giller partiernas loften, handlingar samt effekterna av dessa handlingar, ar vi
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tillbaka vid fragan: spelar det nagon roll vad partierna foresprakar? Blir deras valld ften
politik i verkligheten, eller hinner de ideologiska mélen suddas ut till forman for andra
mtressen 1 samhdllet/ pa den politiska arenan/ internationellt? Spelar det nan roll vilket
parti man rostar pa, da det kommer till nvandringspolitik?

Froy Gudbrandsen (2010) har studerat partiernas effekt pa invandringen i
Norge med stod av Hibbs partisanteori. Hon konstaterar att dven om partierna uttrycker
olika preferenser angdende policy, s& kan man inte forvinta sig att deras handlingar i
regeringsposition ska variera lika starkt. Detta géller 1 synnerhet i ett flerpartisystem som
1 Norge, dér koalitioner och minoritetsregeringar gor det besvdrligt att fora renodlad
ideologisk politik. Hon kommer fram till att trots att centerpartiet och arbetarpartiet 1 sina
valprogram uppgett ganska olka syn pa invandring, varierade antalet nvandrare inte
mycket mellan deras respektive tid vid makten (och hidr kontrollerade hon forstds en
handfull andra mdjliga pédverkande variabler) medan det konservativa partiets
regeringstid gav utfall pa beroende variabeln, dvs invandringen. Hon sammanfattar dock
1 samma linje som flera andra gjort: nationell politk &r helt klart avgdrande for
invandringen. Har boér ndmnas att Gudbrandsens fokus ligger pa policy outcome —det vill
sdga partiernas effekter pa invandringen, medan den hidr avhandlingens fokus ligger pa

policy content —partiernas effekter pa invandringslagstiftningen.

4. Forskningsfragor och forvantade resultat

Sa langt kan foljande utgidngspunkter sammanfattas:

Politiska partier var tidigare s.k. masspartier med stor makt, och da dessa forsvagades
uppstod andra partier som bidragit till att politisera invandringsfragan. Dartill kommer
sjalva invandringens ©kning samt mer polarisering i vara samhéllen. Invandring som
fenomen har genomgitt stora fordndringar sedan 1990-talet vilkket har pdaverkat
mvandringspolitiken och gjort den till ’hdg politik”.

Manga forskare menar att partierna och den representativa demokratin befinner sig i kris.
Kris eller ej —det vi vet med sdkerhet ar att partiernas roll i policy-making processen har
forandrats sedan 1970-talet och att partierna anpassar sig till fordndrade samhdllen dar
informationsteknologi  och globalisering spelar allt stérre roll. Likasa ideologierna
forandras, forvandlas, ingenting varar for evigt.

En del pastar att det pagar en likriktning mellan & ena sidan de europeiska staternas

politik, och a andra sidan mellan de olika nationella partiernas politik. Mycket forskning
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pekar dock pa att nationell politik ar avgorande for en mangd sakfragor an idag, bl.a.
invandringspolitik, vilket lamnar oss med fragan om partiernas likriktning eller ej.
Partisanteorin sager att partierna i huvudsak agerar enligt egen ideologisk dvertygelse,
men att de infor stora radikala forandringar agerar med liknande atgarder, oberoende av
ideologisk farg.

Invandringspolitiken kan ses om en funktion av statens maskineri och historia
(statscentrerat  perspektiv), av  globala  trender och internationella  avtal
(globaliseringsteorin), av nationell identitet och kulturella traditioner, eller av politiska
aktorer 1 samhillet (pluralistiskt synsdtt). Alla perspektiv &r med storsta sannolik het
giltiga, men t.ex. det pluralistiska kan ses som en nyansering av det statscentrerade
perspektivet.

Invandringspolitiken kan delas upp i externa och interna mekanismer.

Partiernas roll inom invandringspolitik har debatterats, men forskningen har rort sig mest
kring hogerextrema partiers uppkomst och paverkan pa Ovriga partier. Det finns ingen
bred forskning i stora mainstreampartiers roll inom invandringspolitikens utformning.
Inte heller vet man vad som egentligen driver partierna inom invandringsfragor -
ideologiska vérderingar eller strategiska val.

Ur ett ideologiskt perspektiv kan hogerpartier antas forespraka mer restriktiv politik och

vanstersinnade partier en mer progressiv politik.

Mot bakgrund av den samlade forskning om politiska partier och
mnvandringspolitiska teser som ovan beskrivits, och med tanke pa det material och den

metod som valts, kretsar avhandlingen kring foljande fragor:

a) Finns det klara skillnader mellan partiernas invandringspolitiska linje? Har
skillnaderna mellan dem i sa fall 6kat eller minskat under aren? Kan man tala om

en likriktning?

b) Formas invandringspolitiken av det parti som har makten - finns det ett klart
samband mellan  regeringspartiets valloften och pafdljande fOréndringar 1

mvandringspolitiken? Det vill sdga: does politics matter?

€) Om partierna spelar roll, finns det fler skillnader mellan partiernas policy inom
externa eller interna mekanismer? Kan dessa skillnader skonjas ockséd i

valprogrammen?
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d) Stimmer Hibbs tes om att partier infor stora kriser och omvédlvande
omstindigheter reagerar pa liknande sitt, dvs avstdndet till den ideologiska
Overtygelsen 1 sakfrigan minskar till forman for vad som é&r bést for samhillet
(och partiet) just dir och da? Ser de tva partiernas valprogram mer lika ut infor

den “massiva” invandringen kring 2000-talets borjan?

e) Spelar ocksa mainstream politics roll (inte bara extreme politics)? Med andra ord,
har invandringspolitiken vandrat mot ett mer restriktivt hall trots att Spanien inte
haft ett hdgerextremt parti?

Om det finns samband, dvs om det finns klara skillnader mellan hdger- och
vansterpartiernas valprogram, bade sinsemellan och over tid, och om dessa skillnader
aterspeglas i lagstiftningens andringar efter partimaktskiften — da kan man sannolikt dra
slutsatsen att partiernas inverkan pa invandringspolitiken varit betydande i Spanien. Om
det inte finns klara samband mellan partimaktskiften och invandringslagstiftning finns
det orsak att anta att det skett en likriktning mellan partier och att partiernas roll inte &r
avgorande da det kommer till invandringspolitik. Man kan alternativt anta att
invandringspolitik formas beroende pa andra faktorer, inte partierna eller deras
ideologiska och strategiska utgangspunkter. Detta géller i synnerhet i ett sa gynnsamt fall
som Spanien, dar man borde kunna utlasa ett relativt klart forhdllande mellan partiets
valléften och partiets politik, och dér invandringen varit en politiserad men inte extremt
polariserad sakfraga sedan sent 1990-tal. | vilket fall som helst ar studien ett bidrag till
forskningen om partiernas roll i utformningen av invandringspolitik, och resultaten fran
den spanska kontexten kan anvéndas for att starka antingen den ena teorin eller den andra.
Fragan om de externa och interna mekanismerna kan hjalpa oss att forsta hur trenderna
ser ut och i vilken man partierna betonat nagondera.

For att svaret pa fragan om huruvida politics matter ska vara ja, borde alla
de stiftade lagarna innehdlla avgorande forandringar av vilka atminstone hélften kan
hérledas till de I6ften som det regerande partiet har gjort. Aven om forandringarna ocksa
kan forklaras med andra faktorer som ligger utanfor partiernas I6ften till valjarna, racker
detta for att dra slutsatsen att partisanteorin bekraftas och party politics does matter.

Jag forvantar mig att valprogrammen ska skilja sig mer frdn varandra &n
sjalva lagarna, med tanke pa den forhandling och kompromisstvang som foreligger inom
ett parlament och med andra intressebevakare. Med andra ord antar jag att partierna i sina

valprogram &r mer distinkta angaende invandringsfragor an de sedan presterar i form av
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lagar (enligt Gudbrandsens notering 2010, 257). Generellt forvantar jag mig att det
socialistiska partiets invandringspolitiska linje ska vara mindre restriktiv &n det Kristet-
konservativa PP. | fragor som handlar om sysselsattning finns det dock skal att forvanta
sig mer restriktioner fran PSOE &n PP, som garanti for den spanska arbetarens
mdjligheter.

Om jag utgar frn att Hibbs har ratt angdende stora kriser och partiers
ideologiska backande, och om denna tes appliceras péa invandringspolitik, kunde man
tinka sig att partierna handlar enligt egen ideologi alltid dé de kan, men att de ndrmar sig
varandra och agerar mer lkriktat infSr massiv invandring eller andra stora problem. | sa
fall borde deras valléften angdende invandringspolitik ha varit relativt lika varandra kring
ar 2000, likasa deras policy. Sasom invandringen beskrevs i media handlade det namligen
dd om en kris” i borjan av millenniet, minst lka mycket som det handlat om en
“invandringskris” i Europa och Norden aren 2015-2016.

Om argumentet om higerextrema partier stammer betyder det att partierna
jagar roster snarare an agerar enligt ideologi. Enligt den logiken borde invandrarpolitiken
inte nddvéandigtvis dras hdgerut under PP:s regeringstider eftersom Spanien under den
undersokta tiden inte hafft nagot hogerextremt parti som kunde padriva denna tendens.
Det finns orsak att anta att den hdr avhandlingen kommer att stoda Bales tes (2008, 317)
om att det inte dr (bara) de hdgerextrema partiernas “fel” att center-hOger partierna
forflyttat sig mot ett mer restriktivt hall eftersom det inte funnits nagot hogerextremt parti
som kunnat konkurrera om résterna forran efter 2013 (partiet Vox). A andra sidan kan
man tanka sig att Schain (2008, 469) dnda har ratt, eftersom det kanske racker med
radslan for ett dylikt partis uppkomst for att driva politiken mot ett mer restriktivt hall.

Det ar knappast troligt att avhandlingens konklusioner ger ett entydigt svar
pa fragorna ovan. Det beror pa utmaningen med att forsoka frysa eller isolera partiernas
inverkan fran andra faktorers eller intressens inverkan pa policy, och den stora
komplexitet som rader kring invandringspolitik. Validiteten, dvs om avhandlingen méter
det den utger sig for att mata, ar enligt mig acceptabel: valprogram anses vara ett
dokument som uttrycker partiets preferenser och som &r riktat till véljarna (Gudbrandsen
2010, 254); lagar ér ett av de mer métbara och konkreta policyverktygen i en demokratisk
stat (Brouard et al. 2018, 908).

Eftersom detta &r en fallstudie med en kvalitativ analys som metod, ar det
svart att avgora dess externa validitet — i vilken man kan resultaten tillimpas pa andra
fall? Eftersom Spanien &r ett ensamt fall, ochalla fall skiljer sig pa manga olika satt, finns

detinga séakra svar pa den fragan. Det enda séttet att soka generalisering eller tillimpning
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i kvalitativa fallstudier som den hér ar att logiskt forklara valet av fall samt att stréva till
att bygga pa existerande teori (Fitzgerald & Dopson, 2009, 471). Valet hav fall har
diskuterats i det inledande kapitlet, och kommer att breddas i foljande kapitel. Ocksa
reliabiliteten i den har analysen ar svar att faststalla - kan den upprepas med liknande
resultat? Det gar inte att genomfora en identisk studie nagon annanstans, men samma
tidsperiod kan forvisso studeras i Spanien pa liknande sétt, och resultaten kan da tankas

stimma dverens med de som presenteras har.

5. Invandringspolitik i Spanien

5.1. Snabba kast i migrationstrenderna och arbetsmarknaden

Spanien kategoriseras ofta som ett nytt invandringsland (Hollifield, Martin
och Orrenius 2014) tillsammans med Italien och Grekland. Den bendmningen kanns
eventuellt skev eftersom vi hér i norr forknippar de sydliga europeiska landerna med bred
erfarenhet av invandring. Anda stammer det att de har en forhallandevis kort historia av
invandring i jamforelse med manga andra mellaneuropeiska lander (Tyskland, Frankrike,
Storbritannien etc.). Framfor alt kan man siga att migrationsmodellen till och fran
Spanien foréndrats kraftigt och snabbt under de senaste decennierna (LOpez Sala 2013,
64). Spanien brukade vara ett land dérifran man fiyttade till Latinamerika och andra
europeiska lander anda till 1990-talets bdrjan. Da bytte trenden, till stor del tack vare den
snabba tillvdxten och arbetsmdjligheterna (Geddes & Scholten 2016, 174). | slutet av
millenniet kunde man konstatera att Spanien var ett mottagar- och transitland for personer
dels fran hela Afrika som via Marocko tog sig in i Spanien, dels fran Latinamerika vars
historiska och spréakliga band till Spanien bidragit till inflyttningen. Under hela borjan av
2000-talet stod invandring hogt pa den politiska agendan. Spanien var da den viktigaste
destinationen i Europa, och tredje viktigaste mottagarlandet i varlden efter USA och
Ryssland. Den storsta orsaken var den ekonomiska tillvaxten (Lopez Sala 2013, 45). Men
i och med den ekonomiska krisen i Spanien 2008 bytte migrationen &n en gang riktning:
nu var det plotsligt spanska valutbildade unga personer som flyttade till andra EU-lander,
medan invandringen minskade fran icke-EU lander som en foljd av den ekonomiska
svackan (Hazan 2014, 371; Lopez Sala 2013).

Tva egenskaper utméarker invandringen till Spanien sedan millennieskiftet:
dess intensitet och diversitet. Statistiken uppvisar valdigt intensiv invandring mellan 1999
och 2008: fran 750 000 utlandska invanare 1999 (under 1,85% av befolkningen) till 5,7
miljioner utlindska invanare 2011 (vilkket var 12,2% av totala befolkningen). De har
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siffrorna visar inte ens hela sanningen, eftersom &ver en halv miljon inflyttade, framst
fran Latinamerika, erholl spanskt medborgarskap under samma decennium, och darfor
inte ingar i den har statistiken (Lopez Sala 2013, 43). Dessutom tillkommer alla de
papperslosa invandrare som kommit till och bott i Spanien, en siffra som &r svar att
uppskatta men bara under aret 2004 rérde det sig om ca 1 milion personer (Cebolla och
Ferrer 2008 refererad i Arango 2013, 4).

Pa 1990-talet var den stadigaste inflyttningen fran Marocko, och an i dag
toppar landet med flest invandrare i Spanien om man rdknar bort EU-lander.
Latinamerikansk invandring Okade i slutet av 1990-talet, speciellt fran Ecuador och
Colombia. | slutet av 2000-talets forsta decennium okade invandringen fran Osteuropa,
speciellt Ruménien, i och med EU:s utvidgning (Zapata-Barrero 2003, Lépez Sala 2013,
43). Efter 2008 da den ekonomiska krisen borjade kénnas av, minskade antalet inflyttade
till nivaer som senast uppmétts i slutet av 1990-talet. Det oaktat har Gver 300000 personer
fiyttat till Spanien arligen, vilket visar att invandringen inte avstannat, endast minskat.
Nettomigrationen var positiv dannu 2013, men INE (Spaniens nationella statistikcentral)
uppskattar att decenniet 2010-2020 kommer att uppvisa en negativ nettomigration, vilket
inte har hant sedan 1970-talet (Lopez Sala 2013, 42).

Invandringen till Spanien och andra sydeuropeiska lander har ofta
uppmarksammats utifran ett rent ekonomiskt och sysselsattningsbaserat perspektiv (se
tex. Corkill 2001; Baldwin-Edwards 1997, Hazan 2014, Lopez Sala 2013). Ofta utgar
man dessutom fran att inte bara invandringen, utan ocksa lagstiftningen och politiken som
ska reglera den ar en funktion av den ekonomiska situationen: om det gar daligt vill man
inte ha utlanningar och om det gar bra sa valkomnar man dem pa politisk nivd (Hazan
2014, 372). | Spaniens fall &r det sant att den forsta utlnningslagen 1985 sammanfo |l
med en socioekonomisk svacka (Actis et al.1999, 303), och det stammer att vissa
forandringar i policy i samband med den ekonomiska krisen 2008 kan kopplas till
arbetsmarknadens behov (Lépez Sala 2013). Men det ar anda inte sa enkelt. Invandring
och policyn som forsoker reglera den beror pd s manga olika faktorer att man inte kan
reducera forklaringen till enbart ekonomiska och arbetsrelaterade sédana (Lopez Alvarez
2014, 206). Till och med Lépez Sala (2013, 52), vars standpunkt genomgaende &r att
ekonomin &r den oberoende variabeln for bade invandringen och invandringspolicyn,
konstaterar att ”... man kan inte siga att den ekonomiska krisen hade nigon avgdrande
effekt pa spansk granspolitik”.

Arbetsmarknaden och invandringen ar bada komplexa fenomen som

svarligen kan placeras i en exakt korrelation till varandra, delvis pagrund av den grasvarta
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arbetsmarknaden som tidvis blomstrat trots hog officiell arbetsloshet. Den 6verlag svaga
invandringskontrollen kombinerat med en bred informell ekonomi och den geografiska
narheten till Nordafrika har gjort att i synnerhet Sydeuropa sedan 1980-talet haft en stor
andel papperslosa invandrare, dvs personer som antingen tagit sig illegalt in i landet och
aldrig registrerats, eller sadana som kommit in lagligt pa visum men sedan stannat i landet
efter visumets utgang (Baldwin-Edwards & Schain 1994, 4-5).

I januari 2001 dog tolv ecuadorianer “utan papper” i en olycka pd vig till
falten i Andalusien dér de skulle jobba under dagen. Deras arbetsgivare arresterades for
att ha anlitat olaglig arbetskraft, vilket ledde till att regionens arbetsgivare lovade att inte
anvanda sig av illegala invandrare pafalten aven om det betydde stora forluster. Samtidigt
kravde de lattare regleringsprocess for arbetsvilliga invandrare, medan andra papperslésa
ecuadorianer i regionen demonstrerade for att de skulle fd jobba igen. Den hér incidenten
tog upp en av motséttningarna inom invandringspolitiken: ett regionalt beroende av
utlandsk arbetskraft betyder att strdnga invandringslagar kan fororsaka skador inom
exportindustrin (Corkill 2001, 841). Aven om det ar viktigt att beakta stora forandringar
pa detta omrade eftersom mojligheten till arbete for utlainningar, kan vara avgorande for
manga aspekter av invandringen och i forlangningen ha en viss inverkan pa
invandringspolitiken, &r det inte den har avhandlingens mening att undersdka relationen
mellan spansk arbetsmarknad och invandring. FoOr att fortsatta kartlaggningen av den
spanska kontexten, foljer en beskrivning av spanjorernas attityder och installningar till

amnet.

5.2. Uppfattningar om utlanningar

Bilderna av 6verfulla batar, hundratals morkhyade man vid ett stangsel eller
personer som forsoker hoppa 6ver murarna vid de spanska enklaverna Ceuta och Melilla
i Marocko har skapat en bild av en invandrarinvasion. | borjan av 2000-talet pagick en
debatt om invandring dar de dramatiska farderna 6ver sundet mellan Marocko och
Spanien samt handelser som den i El Ejido fick mycket plats i tidningar och nyheter.
Motsvarande debatt och bildproduktion skapades senare i Italien och Grekland. 1 CIS:s
(Centro de Investigaciones Socioldgicas) undersokning 2002 sade 44,2 % av spanjorerna
att de inte hade nagon kontakt med invandrare, men antalet utlnningar i landet
uppskattades vara mycket storre an det i verkligheten &r. Det tyder pa att medias inverkan
inte varit obetydlig i skapandet av en allmdn opinion baserad pa denna invasionsmyt
(Geddes & Scholten 2016, 175).
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Spanjorerna visste redan pa 1990-talet att arbetsmarknaden behover
utlindsk arbetskraft. Nativiteten &r lag i Spanien och befolkningen aldras (Hazan 2014,
372; Lopez Sala 2013, 40). Trots utbrott av rasistiskt vald i vissa omraden, kan man inte
pasta att det spanska samhdllet skulle vara allmant framlingsfientligt. Denna avsaknad av
stark framlingsfientlighet i Spanien trots relativt stort antal invandrare och trots
ekonomisk kris bekréaftas i allt fran statliga rapporter (Arango 2013, 2) till enkétresultat.
CIS enkat 2016 visar att spanjorerna fortsattningsvis forhaller sig relativt positivt till
utldnningar: 83,2% tyckte att personer med uppehallstillstand ska ha ratt att hamta sin
familj till landet, 79% tyckte att de ska ha ratt att bli spansk medborgare, och en tydlig
majoritet (Over 80%) sag positivt pa det faktum att samhallet bestar av manniskor fran
olika kulturer, sprak och religioner (CIS 2016).

En annan aspekt av spanjorernas syn pa arbetare fran andra lander ar deras
egen historia som utvandrare. Det finns en viss grad av sympati och forstaelse for dem
som kommer fran fattigare lander och vill gora ett gott jobb. Det &r alltsd mojligt att den
allménna opinionen inte enbart Iatit sig paverkas av invasionsmyten utan ocksa insett att
inflyttning behdvs for att vélfardsstaten ska bevaras (Geddes & Scholten 2016, 175). Det
ar saledes inte sjalvklart att uppfattningen om invandringspolitiken som en fraga om
granskontroll (externa mekanismer), baserad pa tanken om en massiv invandring vid
granserna (ibid.), skulle utgora hela sanningen. Det finns mycket som talar for att
sambandet mellan allmén opinion och politisk uppfattning om invandring och dess policy
ar mer nyanserad an sa.

En aspekt som bidrar till att framlingsfientlighet ochradsla inte praglat hela
invandringsdebatten &r att den spanska nationella identiteten préglas av en viss dubbelhet.
Eftersom den regionala indelningen ar mycket stark och vissa spanjorer inte alls kanner
sig som huvudsakligen spanjorer, utan som katalaner eller basker, ar vi-identiteten inte
helt sjaivklar (Linz & Montero 2001, 188). Vem &r vi och vem dr de? Man kan tanka sig
att den har dragningen mellan olika poler i frdga om nationalism gor att spanjorerna inte
har en lika enhetlig uppfattning som Ovriga européer om vem de &r och vem vi ar ndr det
galler utlanningar. De historiska banden med Sydamerika gor dessutom att atminstone
argentinare, chilenare och mexikaner anses vara ganska nadra spanjorerna sjalva (CIS
2003). Nér det galler marockanerna &r det annorlunda. Det finns forvisso en gemensam
historia med nordafrikanska kusten, men de kulturella, religiosa och sprakliga
skillnaderna gor att marockanerna far en negativ image, understédd av arhundraden av
“rddsla for morerna”(Corkill 2001, 837).
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Anda ar det inte framst medierna, utan snarare den politiska debatten och
utformandet av lagar kring amnet, som gett upphov till att manniskor uppfattade
invandringen som sa viktig i borjan av 2000-talet (Zapata-Barrero 2003, 463).
Politiseringen av invandring som sakfraga tog fart i slutet av 1990-talet och trappades upp
under 2000-talets forsta decennium, enligt manga som en foljd av medial uppméarksamhet

och partiernas dragkamp om lagstiftningen (Lopez Alvarez 2014, 208).

5.3. Politiska partier

Partierna  ndmns i nastan all litteratur som handlar om spansk
invandrarpolitik och anses vara mycket starka och viktiga i den statliga apparaten i
Spanien (Holliday 2002, 248, Lopez Alvarez 2014, 208), men trots denna dominans stér
de séllan i1 centrum for analyserna som gjorts. Holliday (2002, 248) talar om partiernas
enorma betydelse i spansk politik &nda sedan demokrati infordes. Partierna bygger inte
pa det folkliga stodet utan de ar traditionellt sett toppstyrda. Holliday menar att den
fredliga Gvergangen till ett demokratiskt system som skedde efter general Francos dod
1975 framhévde partiernas roll i den demokratiska processen till den grad att de tog form
uppifran istallet for fran grasrotterna. De fick nastan omedelbart finansiellt stod fran
staten, och atnjot stor makt trots att de aldrig genomgick fasen dar man samlar
medlemmar och en stadig véljarkar. Darfor har de spanska stora partierna ofta ansetts
vara maktiga trots bristande kontakt och dialog med véljarna (Ramiro och Morales 2004,
200-201). Partierna har ocksa pa kommunal och regional niva en solid makt genom att de
kontrollerar de politiska institutionerna. Idag (2019) ser bilden ndgot annorlunda ut
eftersom de tva stora partierna utmanats av flera alternativ och hela det politiska systemet
befinner sig i uppluckringstillstind. Men for den tid som den hdr avhandlingen
koncentrerar sig pa ar Hollidays notering intressant: partierna ansags vara garantin for
demokrati, och har darfor traditionellt haft en stark position i Spanien.

Spanien har alltsd lange haft ett flerpartisystem med tva dominanta partier
som tavlat om regeringspositionen: PP (Partido Popular) och PSOE (Partido Socialista
Obrero Espafiol). PSOE &r ett gammalt socialdemokratiskt parti som funnits sedan 1800-
talet men legat i exil under Franco-diktaturen. PSOE blomstrade upp 1982-1996, men satt
i opposition anda till mars 2004 da de vann parlamentsvalet. 2008 beholl de
regeringsposition, men de hade aldrig absolut majoritet i parlamentet. PSOE har sedan
2015 en stark konkurrent i det nya partiet Podemos. Hogerpartiet Partido Popular

grundades i borjan av 1980-talet och samarbetade nagra ar med andra liknande partier
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som senare alla blev del av PP. Partiet bygger pa en blandning av kristdemokratiska,
konservativa och liberala traditioner, och har efter 2015 utmanats av bade center-
hogerpartiet Ciudadanos och alldeles nyligen dessutom av ytterhdgerpartiet Vox.

| den hdr analysen star PP och PSOE i fokus eftersom de utgor
huvudaktdrerna som skapat rivalitet och spanning i partisystemet sedan 1990-talet fram
till 2015 (Holliday 2002, 258). | termer av ideologiska block utgjorde PP tidigare det enda
partiet pa hogersidan medan PSOE ar inriktat pa center/vanster, och IU stod for
yttervanstern. Dessa traditionella hoger/vénster partier har korsats av flera nationalistiska
och regionalistiska partier (t.ex. CiU, PNV, CC, IC-V) som stott antingen PP eller PSOE,
beroende pa den politiska sakfragan. Det har inte funnits ndgot parti pa ytterhgern, men
2013 grundades det populistiska hogerpartiet VVox i Andalusien. Det har inte heller funnits
nagot starkt gront parti eller rent religiost parti. Tills for nagra ar sedan var det spanska
flerpartisystemet alltsa giltigt bara da man beaktar de regionala partierna, men spelade
inte ndgon storre roll pa nationell nivda da PSOE och PP dominerade lika suverant som
respektive hoger/vanster parti i ett tvapartisystem.

Vad har vanster och hdger da att séga om invandringspolitik? Utvecklingen
av invandringspolitik som sakfraga i Spanien 2000-2014 utgér en sallsynt kompakt
provgrund for att analysera partiernas roll genom deras specifika initiativ i fragan om
invandrarlagstiftningen. Huntoon papekade redan 1998 (438) att det &r troligt att det sker
skiftningar 1 Spaniens invandrarpolitik genom regeringsbyte, och det & det som
forestdende analys handlar om.

Lagstiftning om utlanningars rattigheter, invandring och utvisning i Spanien hade inte

egentligen existerat forran den socialdemokratiska regeringen foresprakade en

1
utlinningslag 1985. Lagen anses av manga vara frampressad for att mota kraven fran

Europeiska Gemenskapen dit Spanien anslot sig 1986 (Lopez Sala 2002, 134). Den var
tekniskt ganska komplicerad och svar att tillimpa eftersom det inte fanns tillrdcklig
administrativt underlag, viket ledde till ndgot man kallar “accepterad olaglighet”
(tolerated irregularity) (Bodega et al.1995, 807, Lopez Sala 2013, 40). 1996 vann PP
6ver PSOE och bildade en minoritetsregering varmed forvaltningen av
invandringsarenden fordndrades och ansvaret delades mellan olika institutioner (Actis et
al. 1999, 301). Invandringen okade och smaningom blev den ett fenomen som maste

beaktas. Med jamna mellanrum utlystes amnestier dvs plotsliga regleringsprocesser déar

1
Innan dess hade utlanningarnas rattigheter faststallts i grundlagen fran 1978,
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sadana som en langre tid befunnit sig olagligt i landet kunde fa uppehallstillstand.
Amnestierna skedde pa 1990-talet, 2000-2001 samt 2005 bade under hdger- och
véansterregeringar, och minst 1,5 miljoner personer erholl tillstdnd den hér vagen, (Arango
2013, 4; Lopez Sala 2013, 41).

En del menar att invandringspolitiken sedan dess gatt mot ett alltmer
restriktivt hall (Hazan 2014, 372), medan andra beskriver lagstiftningen i synnerhet i
borjan av millenniet som en ambitios om an komplex sadan (Lopez Sala 2013). Det ar
mojligt att bada har ratt, dvs att lagarna som stiftades i bérjan av 2000-talet var ambitiosa
och baserade pa en tanke om att vialkomna arbetskraft till Spanien, medan policyn under
senare ar succesivt blivit mer restriktiv. Det ar ocksa mojligt att verkligheten &r mer
nyanserad an sa, och att politiska intressen och ideologiska premisser som ligger bakom
dem egentligen spelat en storre roll &n vad som later sig tydas i Hazans eller Lopez Salas
artiklar. Lopez Alvarez (2014, 208) anser att de politiska partierna i Spanien néstan
ensamma star ansvariga for den politisering som amnet invandring natt under de senaste
decennierna. Enligt honom har partierna konsekvent anvant fragan, som lyfts upp av
media, for att fanga roster men inte for att hitta pa losningar, skapa stabilitet och
fungerande system. Det rader med andra ord olika uppfattningar om de spanska partiernas
roll i invandrarpolitiken.

| det har kapitlet har jag gatt genom de huvudsakliga faktorer som antas
pragla invandringen och invandringspolitiken. Jag har kunnat konstatera, med hjélp av
bade statistik och tidigare forskning, att invandringspolitiken i Spanien inte kan ldsas som
en entydig funktion av varken ekonomi, arbetsmarknad eller allmédn opinion. Det ger
ytterligare orsak att ge sig i kast med invandringspolitiken som funktion av politiska
partiers inflytande.

Valet av Spanien som fall har séledes flera orsaker. En av dem dr det tidigare
1 praktiken gillande tvdpartisystemet som mojliggdr en relativt klar analys av
standpunkter och ansvar for policy. Andra orsaker &r partiernas starka roll i den unga
spanska demokratin, och det faktum att Spanien hor till EU och dérfor berdrs av
direktiven fran EU. Invandringens aktualitetsvirde sedan 1990-talet gor att temat kan
forvantas finnas pa agendan mnfor varje val under 2000-talet. Spanien &r alltsd ett
gynnsamt fall, dvs. ett fall dér det finns goda forutsdttningar for att a) de undersokta
variablerna ska forekomma klart och tydligt och b) sambandet mellan dem ska kunna
skonjas, om det alltsd existerar. Om det visar sig att partiernas roll infe varit stor, dvs om

lagarna ser mer lika &n olika ut trots maktskiften, dé finns det stor anledning att utgd fran
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att partiernas roll i utformande av invandringspolitik inte dr av betydelse heller i1 andra

linder dir forutsittningarna for att inken mellan valloften och policy inte ér lika goda.

6. Analys

6.1. Analysens metoder och material

Eftersom syftet &r att analysera valprogram och lagar for att undersoka deras likheter
och skillnader och eftersom valprogram och lagar ar mycket olika till form och méngd,
detaljrikedom och terminologi, kommer kvalitativ innehdllsanalys att anvandas for att
komma narmare texternas karna. Kvalitativ innehallsanalys berattar mest vad som
kommer fram i texten, inte sa mycket hur eller varfor. Tanken med analysen &r att fa reda
pa vad partierna lovar i sina valprogram och vad de sedermera gor da de kommer till
makten efter valet i form av lagstiftning. Kvalitativ innehallsanalys ar anvandbar ocksa
for att jag inte kan agna mig at sma detaljer i texterna pa grund av spraket. Att analysera
text med till exempel kritisk diskursanalys skulle vara for krédvande. Dessutom é&r
materialets omfattning sa stort att innehallsanalys fungerar bést. Margrit Schreiers bok
Qualitative Content Analysys in Practice (2012) har tillimpats sa langt det varit mojligt.

Innehallsanalysen kombinerar kvantitativa begrepp med kvalitativ analys (Bauer
& Gaskell, 2000). Det praktiska &r att komplexiteten i texterna som undersoks reduceras
och allt krymper ner till nagra enkla kategorier. Pa sa satt kan man lattare hantera
innehallet. Samtidigt tappar man forstas detalier och smad nyanser. Innehallsanalysen
fokuserar pa frekvens och stora trender, vilket gor att den ignorerar det ovanliga och
franvarande (ibid.). Innehdllsanalys innebar att man kodar texten, dvs stiller nagra
specifika fragor till texten som sen besvaras inom ramen for kodningsvarden. Varje
textdel maste passa in i ndgon kod. Ofta, men inte alltid, inbegriper innehallsanalysen en
statistisk behandling av textmassan. | den héar avhandlingen finns det ingen statistisk
analys. Det ar ett medvetet val att inte anvanda den kvantitativa potentialen av den hér
sortens analys, annat &n i belysande mening. Malet med analysen ar framst att kunna se
innehallet mer strukturerat, och fa en Gverblick for att kunna jamfora materialet at olika
hall (6ver tid, mellan partier, mellan valprogram och lag). Pa basen av Schreiers (2012)
definitioner kan man saga att det har ar en kvalitativ innehallsanalys med teoridriven
kodningsram inklusive inslag av datadrivna underkategorier.
Som uttryck for partiernas Overtygelser och Ioften till véljarna analyseras
deras valprogram, eller utvalda delar av valprogrammen. Valprogram kan anses vara den

textmassa som uttrycker ett partis standpunkter, ideologiska premisser och konkreta
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l6sningar inom olika sakfragor. | princip borde partiet som vinner valet forverkliga
innehallet i sitt valprogram, enligt Gverenskommelsen med véljarna (Lopez Alvarez 2013,
209).

Som uttryck for en regerings policyinnehdll analyseras lagstiftning for
utlanningars rattigheter i Spanien. Lagstiftning hor till de mest konkreta policydokume nt
man kan studera, eftersom det ar slutgiltigt och (oftast) tillimpas med relativt omedelbar
verkan. A andra sidan kan man inte i en lag lasa vilket parti som egentligen velat fa in
vilken paragraf. Om man vill forska i den debatt som foregatt lagarna, for att veta med
vilka argument eller med vilkken tyngdpunkt olika partier i parlamentet varit med om
processen, da borde man studera protokollen fran parlamentsdebatterna. Dels skulle en
dylik analys innebdra material tilldckligt for en doktorsavhandling, dels &r debatterna i
sig inte ett uttryck for direkt policy. Darfor haller jag mig till att analysera sjélva lagen
om utldnningars rattigheter och frineter i alla de versioner som under tiden 2000-2014
Klubbats genom i det spanska parlamentet. Materialet som analyseras i detta kapitel &r
foljande:

Partido Socialista y Obrero Espafiols (PSOE) valprogram 2000, 2004, 2008 och 2011. De
texter som handlar om invandring har valts ut genom att soka i hela valprogrammet efter
orden inmigracion och inmigrante och darefter valja alla de stycken dar dessa forekom.
Partido Populars (PP) valprogram 2000, 2004, 2008 och 2011. Stycken om invandring
valdes ut enligt samma regel som ovan.

Lagar om utldnningars réttigheter och frineter samt integration i Spanien:

e Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social (Lag 4/2000 om
utlinningars réttigheter och frineter i Spanien samt deras integration,
senare refererad som Lag 4/2000)

e Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000 de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros
en Espafiay su integracién social (Lag 8/2000 om utlanningars rattigheter
och friheter i Spanien samt deras integration, senare refererad som Lag
8/2000)

e Ley Organica 14/ 2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley
organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaiia y su integracion social, modificada por la Ley

Organica 8/2000, de 22 de diciembre (Lag 14/2003 om utldnningars
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rattigheter och frineter i Spanien samt deras integration, senare refererad
som Lag 14/2003)

e Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Esparia y su integracion social (Lag 2/2009 om utlanningars réttighe ter
och friheter i Spanien samt deras integration, senare refererad som Lag
2/2009)

e Lagar och forordningar, samt organiska lagars paragrafer som paverkar
denna lag mellan 2009 och 2014: Ley Organica 10/2011, Real Decreto-
ley 16/2012, Ley Organica 4/2013, Ley Organica 8/2015, Ley Organica
4/2015.

| Spanien finns nagot man Kkallar organiska lagar, vilket ar hela
lagstiftningar pa ett vists omrade. Det finns kungliga forordningar (Real Decreto) som
utfardas av regeringen, inte av parlamentet, da lagarna trader i kraft eller ska underga
smarre forandringar. Real Decreto-ley &r mera lag &n forordning. Lag 2/2009 &r den sista
egentliga organiska lagen om utlanningars réttigheter som stiftats i Spanien, och darfor
inkluderar analysen efter 2009 vissa kungliga forordningar och delar av andra organiska
lagar som paverkar utlinningslagen. Som referens for vilka lagar som péaverkat den
ursprungliga Lag 4/2000 om utlanningars réttigheter och friheter i Spanien samt deras
integration har den statliga informationsportalen Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado anvants. Dér finns all spansk lagstiftning samlad. Lagarna har analyserats i sin
helhet, med undantag for lagarnas forord. | analysen ingar inte asyllagen eller
medborgarskapslagen.

| ett inledande skede jamfordes alla fyra lagversioner enligt paragraf, mest
for att skapa en helhetsbild och kunna bryta ner lagarna i mindre bestandsdelar. Déarefter
skapades ett kodningsschema baserat pa Brochmanns (1999,12) kategorier for vilka
invandrarpolitiska mekanismer som anvands av stater for att nd sina politiska mal (interna
och externa mekanismer). De externa kontrollmekanismerna, som ocksa beskrevs i
kapitel 3, handlar om staternas synliga atgarder for att kontrollera inresa, men ocksa
indirekta atgdrder som t.ex. informationskampanjer i tredje linder, och allt annat som gors
utanfor landets granser for att antingen underlatta eller forsvara inresa. De interna
mekanismerna sker inom landets granser och héar ingar allt fran uppehallstillstand,
omhéandertagande av minderariga och program mot diskriminering eller rasism. Féljande

kategorier och underkategorier har alltsa anvants som kodningsschema:
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» ”Grundsyn”: allman/ 6vergripande notering om migrationspolitiken
samt Utlanningars rattigheter
> “Interna mekanismer” med underkategorierna Arbete, Uppehall,
Integration, Speciella grupper/ fokus, Rasism, Diskriminering,
Olaglighet/ sanktioner, Medborgarskap, Annan policy som
paverkar inom landet.
> ”“Externa mekanismer” med underkategorierna Visumprocesser,
Granskontroll, Utvisning, Internering, Transportorer,
Manniskosmuggling, Asyl, Samarbete med ursprungslander,
Annan policy som paverkar utanfor landet.
» “Legitimering av policy” med underkategorierna EU, Andra
internationella awvtal, Arbetsmarknad och ekonomisk situation,
Kultur/sprak/allman opinion, Sakerhet, Demografiska orsaker,
Humanistiska skal, Andra partiers politik, Annan legitimering.
Indelningen i dessa kategorier valdes for att fa en tydligare bild av
innehallet och for att kunna analysera lagarnas detaljrika formuleringar pa samma niva
som valprogrammens generaliserande uttryck. Alla l&nders invandringspolitik &r en
blandning av dessa tva (Brochmann, 1999, 12), och ibland ar det svart att placera in policy
under endast den ena kategorin, eftersom paféljden av policy kan ske bade inom och utom
landet (s& som t.ex. utvisning). Brochmanns interna och externa mekanismer ar dock
tacksamma som ramverk eftersom man kan platsa in bade vardeladdade och rent praktiska
atgarder i underkategorierna. Legitimering av policy har tagits med som en parallell
kategori, d&ven om den méter en annan dimension (dvs vad partierna motiverar sin politik
med, orsakerna till en viss policy). | kapitel 3 ndmndes nagra dimensioner i samhallet
som bidrar till att utforma landers invandringspolitik, samtidigt som de ar en del det
batteri av faktorer som stater, politiker och partier anvander sig av for att utat legitimera
sin politik. Brochmann (1999, 298) listade foljande: nationell sékerhet, nationalekonomi,
demografi, kulturella och sociala sammanhang samt EU, och till dessa har jag lagt andra
internationella avtal, humanistiska skal samt hanvisning till andra partiers politik.
Foljande steg inbegrep den kvalitativa analysen av valprogrammen. Skilda
tabeller skapades for varje valprogram, inklusive kommentarer i ljuset av
kodningsschemat och den allménna tonen i dem. Alla valprogram analyserades i icke-

kronologisk ordning, och med pauser emellan for att undvika stark koppling till
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foregaende valprogram. Dessutom fanns en stravan att bortse fran vilket partis program
det var, allt for att uppna en sa neutral installning som mojligt i analysskedet.

Sedan kvarstod sjalva kombinationen av valprogram & ena sidan, lagar & andra
sidan. Valprogram och lagar kombinerade enligt de fyra tidsperioder som lattast kan
skonjas, dvs mandatperioderna. Det som foljer &r analysen av de fyra perioderna. Det
gors i kronologisk ordning och genom fortsatt indelning if6ljande kategorier: grundtanke
och réttigheter, interna mekanismer, externa mekanismer och legitimering. Det hela
avslutas med en sammanfattning. Valprogrammens och lagarnas jamforelse for tiden
finns i Appendix IIl.

6.2. 2000-2003: tre lagar och ett val
En ny lag stiftades i januari 2000: Ley Orgéanica sobre los derechos y

libertades de los extranjeros, aven kallad Ley de Extranjeria 4/2000 (ung. Gversattning:
Utlanningslagen). Den lagen var forfattad av alla partier i parlamentet men i sista minuten
drog sig regeringspartiet PP ur och motsatte sig lagen. Efter valet i mars 2000 fick PP
absolut majoritet. Lag 8/2000 initierades och godkéndes i december av PP trots en enig
opposition bestdende av alla andra partier. Lagen utgjorde partiets forsta politiska
linjedragning vilket pavisar dels invandringsfragans hoga aktualitetsvarde under de aren,
dels partiets avgorande roll i omformningen av invandringslagstiftningen. | detta skede
hade den foregaende lagen inte varit gallande mer &n nagra manader, och kan darfor inte
sdgas ha gett nagot resultat (Zapata-Barrero 2003, 471). Nagra ar senare folide annu en
forandrad version, ocksd den under PP:s vingar: Lag 14/2003. Det var med andra ord
turbulenta tider inom utlinningslagstiftning i bdrjan av millenniet i Spanien. Har foljer

valprogrammens och lagarnas innehall.

6.2.1. PSOE:s valprogram 2000

Grundsyn

Socialisternas valprogram 2000 &r relativt kort (ca 1 sida) och tydligt
fokuserat pa rattigheter till utlinningar. De ska behandlas som ménniskor med vissa
rattigheter som inte kan tas ifrin dem, sa som grundutbildning, sociala réttigheter och
halsovard for alla, oberoende av laglig status. Ocksa familjeaterforeningen tas upp som
en rattighet for dem som redan har uppehalistillstand. Lénken till kommunen, stadsdelen,
det lokala, &r nagot som PSOE betonar, i synnerhet i de senare valprogrammen, som en

strategi for integration och forankring.
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Interna mekanismer

PSOE vill gora det lattare att arbeta och bo i Spanien, och foreslar automatiskt
arbetstillstand for sadana som bor lagligt i landet samt mildare villkkor for spanskt
medborgarskap. Det finns inte mycket sagt om integrationsprogram i PSOES valprogram
2000. PSOE tar upp kampen mot rasism och diskriminering bland de absolut forsta
atgarderna pa listan. Mer konkret handlar det om att instifta specialprogram inom
utbildningen och samarbeta med media, samt att bestraffa olagliga arbetskontrakt samt

rasistisk beteende.

Externa mekanismer
De externa mekanismerna som behandlas i valprogrammen 2000 handlar om
granskontroll och fram for allt om samarbete med ursprungsldnderna. PSOE har inte

mycket konkret att komma med har, men fragorna namns i forbifarten.

Legitimering av policy
PSOE anvander i valprogrammet 2000 sa gott som ingen forklaring alls till
varfor de vill det ena eller det andra med sin invandringspolitik. Det finns inga

legitimeringsfaktorer alls.

6.2.2. PP:s valprogram 2000

Grundsyn

Det konservativas Partido Populars valprogram infor samma val 2000 &r
snappet mer omfattande an PSOEs, ca 2 sidor text. Ocksa PP tar upp utlinningars
rattigheter, men inte lika specifikt som PSOE. Man sdger snarare i runda ordalag att
lagligt bosatta invandrares rattigheter ska ndrma sig spanjorernas/ EU-medborgarnas. Den
allmianna uppfattningen som lyser genom i PP:s valprogram &r att invandrarna bidrar till
nagot gott (arbete, tillvaxt, ekonomi) i landet; vi behdver dem” &r PPs tanke. PP talar

aldrig om réttigheter for alla utlinningar, utan bara for dem som &r lagligt bosatta.

Interna mekanismer
Till skillnad fran PSOE har PP inkluderat begreppet integration i sitt
manifest, dvs man vill respektera utlanningarnas traditioner och helst se dem fullt

mtegrerade 1 samhillet. Integrationen ska ske genom ™fulla réttigheter och noll

39



diskriminering”, sdger PP. Precis som PSOE vill PP bekédmpa rasism och diskriminering,

men de uttalar sig inte dess mer om hur detta ska ga till.

Externa mekanismer

PP vill genomfora informationskampanjer, satsa pa utveckling, bekampa
fattigdom, framja frivillig atervando och bekampa méanniskosmuggling genom samarbete
med landerna utanfor EU. PP vill ha mer samarbete och tekniskt stod mellan

granskontrollerna i EU, speciellt vid havsrutterna.

Legitimering av policy

Den mest uppenbara skillnaden mellan PPs och PSOEs program ar
hanvisningarna till EU. PP namner atminstone fem ganger att atgarder infors med tanke
pa de avtal man slutit inom EU, eller med hinvisning till att “s& gor ocksa andra stater
mom EU”. EU é&r den mest anvinda hédnvisningen och anvands 1 synnerhet (tvd ginger)
for att lova en revidering av utldnningslagen i Spanien. Vidare beréttigar EU till
samarbete vid granskontrollerna, bistand, bemdtande av lagligt bosatta, andrade lagar for
inresa, gemensamt asylsystem. Andra legitimeringsfaktorer som PP anvander sig av ar
historiska  aspekter, demografiska  orsaker (vi behdver mvandrarna”) samt

arbetsmarknad och ekonomi (EU:s ekonomiska utveckling bor beaktas).

6.2.3. Lag 4/2000. Lag 8/2000. Lag 14/2003

Grundsyn

Lag 4/2000 hanvisar till rattigheter som ar fundamentala och oskiljbara,
baserade pa FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rattigheterna, och den ger
utlinningar vissa rattigheter oberoende av laglig status: ratten att sammankomma,
demonstrera, strejka och organisera sig fackligt, samt rétten till utbildning. Lagarna
4/2000 och 8/2000 skilier sig gallande rattigheter i nagra avgorande fragor. Utlanningar
erkdanns ha ratten att strejka, sammankomma, organisera sig fackligt och studera ocksa
efter grundskolan, men i Lag 8/2000 fir de inte utdva ratten om de inte har
uppehalistillstand. Detta betyder i praktiken att de inte har ratt att som arbetare uttrycka
sitt missnoje Over forhallanden, loner el dyl, och darmed & de i brist pa
uppehalistillstand frantagna vissa fundamentala rattigheter vilket gor dem extra sarbara

och mojliga att utnyttja. Samma galler i Lag 14/2003.
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Rétten att rosta i kommunala val tillfaller residentes, dvs personer med
uppehalistillstdnd, men i de senare lagarna kridvs som “motprestation” att spanjorer
behandlas pa motsvarande satt i det ladnd dérifran utiinningen ursprungligen kommer,
vilket kan ses som ett steg i restriktivare riktning. Man kan tolka det som ett satt att inte
“ge gratis rittigheter” och att virna om de egna medborgarna som befinner sig utomlands.
| praktiken betyder det dessutom att de flesta residentes inte har ratt att rosta i kommunala
val under Lag 8/2000 och senare 14/2003.

Halsovardsratten galler alla som ar inskrivna i en kommun (el padrén
municipal) i alla tre lagar. Gravida, barn och akuta fall kréver ingen inskrivning, dessa
grupper far alltid gratis hélsovard da de behover. Detta kan i dagens dgon ses som en
generdés och bred syn pa utlinningars réttigheter, och den harstammar fran Lag 4/2000
princip om att alla ar likvardiga. Rétten till utbildning efter den obligatoriska skolgangen
ar i de tva senare lagarna ocksa bunden till uppehalistillstand, medan den tillnér alla under
Lag 4/2000.

Ratten till familj &r i borjan av 2000-talet fortfarande en réttighet som
tillfaller alla som har erhallit uppehallstillstand, precis som PSOE utlovar i sitt manifest.
| Lag 4/2000 finns inte ens nagra villkor for vad som kréavs, medan 8/2000 och foljande
lagar successivt definierar vad som behdvs: uppehall minst 1 ar efter lagligt bosatt minst
1 ar, tillstand, ekonomiska resurser, bostad etc. Har finns alltsd inte stora skillnader i
lagarna, forutom just villkoren for att soka.

De juridiska rattigheterna skilier sig nagot mellan de tva forsta lagarna.
Enligt Lag 4/2000 har alla utlanningar ratt till rattshjalp i fall som berdr deras situation i
landet, men bara residentes eller inskrivna i en kommun kan fa gratis rattsassistans ocksa
i andra fall (pa samma satt som medborgare). Skillnaden till 8/2000 ligger i att man i den
senare lagen begrénsar den senare rattshjalpen till residentes, dvs nu récker det inte med
att vara inskriven i en kommun for att fa gratis rattsexpertis i fall som inte ar kopplade till
den egna situationen i landet.

Man kan se detta som ett exempel pa en ganska genomgaende trend i Lag
8/2000 (och darmed Lag 14/ 2003 som i stora delar &r identisk med 8/2000): att vara
kommuninskriven innebar inte alls lika manga majligheter och rattigheter som under den

tidigare lagen.
Interna mekanismer

| Lag 4/2000 finns inget som tyder pa att man automatiskt skulle fa

arbetstillstand om man bor lagligt i landet, vilket var vad PSOE utlovade, men den lagen
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var i och for sig forfattad redan innan valet och inte efter. Lag 4/2000 stipulerar att man
behover arbetstilistand och att det forsta tillstindet kraver att den nationella
sysselsattningssituationen beaktats. Fornyade tillstand kan utfirdas utan att beakta
densamma. Tillstdnden kan innehdlla begransningar vad géller sektor eller geografiskt
omrade. De har atgarderna verkar finnas for att skydda den spanska arbetaren och
arbetsmarknaden, vilket kan tédnkas vara eni grunden socialdemokratisk tanke. Samtidigt
vill lagen skydda den utlindska arbetaren genom formuleringen: eventuella sanktioner
mot arbetsgivare (pga. brist pa tillstand) ska inte riskera den utlandska arbetarens
kontrakt. De tva lagarna som stiftas efter valet 2000, med PP vid makten, &r ganska lika
vad galler arbetstillstand.

En intressant vidgning ar Lag 14/2003 som sager att arbetstillstand
automatiskt ger personen lov att ocksa bo i landet. 1 samma lag har man ocksa gjort ett
tiligg angaende séasongarbetarnas ursprung: man onskar, enligt lag, att dessa helst ska
komma fran lander som Spanien slutit avtal med angdende reglering av
migrationsstrommar. Det har tillagget gar i linje med PP:s onskan om samarbete med
ursprungslander for att kontrollera invandringen.

Vad galler uppehallstillstand ar lagarna for det mesta ganska lika, men det
finns en ganska tydlig skillnad, med konsekvenser i praktiken: Lag 4/2000 kréver att man
kan bevisa att man bott (lagligt eller inte) minst 2 ar i landet for att fa tillfalligt
uppehalistillstand. 1 praktiken kan man alltsd ha rest in med turistvisum, stannat i landet
utan visum och klarat sig pa icke-laglig vag i drygt 1,5 ar och sedan skriva in sig i
kommunen (vilket da var bara en formalitet som vem som helst kunde gdra) och ansoka
och fa tillfalligt uppehdll. 1 Lag 8/2000 kravs minst 5 ar i landet for att man ska uppna
detta, vilket &r betydligt svarare, i synnerhet om man ska kunna bevisa sin vistelse med
dokument. Daremot vidgar Lag 8/2000 pa specialfallsbegreppet for tillfalligt uppehall,
vilket kan ses som ett satt att Gppna upp lagen.

| lagarna finns det tva paragrafer som beror integration: den ena talar om
invandrarnas foreningsinitiativ och det andra om ett Forum for social integration. Dessa
paragrafer &ndras inte i Lagar 8/2000 eller 14/2003. Lag 4/2000 innehaller klara
definitioner Over vad diskriminering &r och hur regeringen ska kunna kontrollera
rasistiska stromningar. Lagar 8/2000 och 14/2003 begrénsar eller &ndrar ingenting i dessa
paragrafer, daremot vidgas diskriminering genom begreppet indirekt diskriminering i lag
8/2000.

Externa mekanismer
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| lagarna &r det inte helt entydigt var man hittar dessa atgarder, de finns
utspridda bland manga olika. Visumprocesserna innehaller smérre forandringar i Lag
8/2000 och 14/2003 — man infor hanvisning till EUs sakerhets- och invandrarpolitik som
orsak till nekande beslut, samt tilliter att man inte motiverar nekande beslut annat an i
vissa specifika fall. Detta kan ses som en mer EU-centrerad migrationspolitik samt en
minskning av utldnningens ratt till information. Paragraferna som handlar om inresa i
landet &r relativt lika varandra i alla tre lagar, forutom att EU-Gverenskommelser frigor
vissa fran behovet av visum (infors i 14/2003).

En annan viktig del av granskontrollen &r transportérernas ansvar. | Lag
4/2000 finns ingen paragraf med den rubriken. 18/2000 star det att alla transportbolag &r
skyldiga att kontrollera pass och visum och ta ansvar for eventuella resendrer som nekas
intrdde i landet samt transportera dem tillbaka. 114/2003 tilligger man dessutom i listan
Over mycket grava Overtradelser vilka sanktioner som transportérer som inte foljer dessa
regler doms till. | praktiken forandras mycket i och med Lag 8/2000 och alla versioner av
lagen efter den: det &r numera pa transportdrernas ansvar att garantera att varje resenar
har visum eller annat tillstand att resa in, dvs att invandringen &r laglig. Om de misslyckas
maste de betala for att fora personen tillbaka till hemlandet, plus att de belaggs med héga
boter. Detta transportdransvar galler i hela EU sedan 2001 och styrs av artikel 26 i
Schengenkonventionen (EUR-Lex - 42000A0922(02)). Det &ar denna artikel 26 som annu
idag gor att flygbolag inte tar ombord personer utan pass eller giltigt dokument, vilket gor
det omojligt for fiyktingar att flyga till sékra lander for att dar sbka om asyl. Darfor tar de
bétar 6ver havet och riskerar sina liv.

6.2.4. Sammanfattning av perioden 2000-2003

Om vi ser pa utvecklingen kring 2000-2003, kan man da pasta att partiernas
l6ften infriades i deras politik? Mer konkret maste vi fraga oss om Partido Populars I5ften
konkretiserades i och med de nya versioner av utlinningslagen som de i regeringsposition
arbetade fram under perioden 2000-2003, eftersom Lag 4/2000 pa manga satt kan
betraktas som Lag 0, utgdngspunkten for de foljande lagarna. Valet i mars 2000 gav PP
absolut majoritet i parlamentet, vilket gav dem storre mojligheter att forverkliga sina
l6ften, atminstone i teorin (Brouard et al. 2014). Gjorde de det?

Forutsattningslost kunde man forvanta sig av ett mer hdgersinnat parti
tydliga staliningstaganden mot invandring eller for en mycket mer skarpt kontroll av

granserna  da invandringen skjuter i hojden. Men sadant forekommer inte i PP:s
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valprogram. Overlag kan PPs program till ton och budskap tyckas ganska nira PSOEs,
aven om det finns skillnader i grundsynen pa invandring: medan socialisterna tillskriver
utlanningar vissa rattigheter per se, for att de &r individer, ser PP dem mer som innehavare
av vissa kompetenser som kunde vara anvandbara, och i egenskap av dessa kompetenser
beréttigar de sin vistelse i landet, och tillskrivs réttigheter som sig bor. Denna skillnad
kan utlasas i lagarna: rattigheterna i Lag 4/2000 ér tillskrivna alla utlanningar, medan de
i Lag 8/2000 och Lag 14/2003 atminstone i vissa fall far utdvas endast av lagligt bosatta.
Forutom hanvisningarna till EU, som &r betydligt fler i det konservativa programmet,
finns det inga Gvriga betydande skillnader mellan partiernas valprogram. Fragan ar, finns
det anda skillnader (forutom fragan om rattigheterna) mellan lagarna?

Uppstéllda som i Tabell 1, ser man att fler av de poanger som PSOE tar
fram i sitt manifest finrns med i Lag 4/2000 an i Lag 8/2000. Men PP:s loften infor valet
finns nastan i lika man forverkligade i Lag 4/2000 som i Lag 8/2000 och 14/2003. En
orsak till detta ar att PP hade regeringsansvar ocksa da Lag 4/2000 stiftades, och att de
till en borjan var med om att formulera den lagen men senare drog sig ur paketet, vilket
sakerligen bidrog till att ocksa PP:s tankar fanns med i grunden till lagforslaget. En annan
orsak ar PP:s satt att formulera sina valloften: de & mycket mindre konkreta och mer
abstrakta an PSOE:s. En annan Klar skillnad mellan partiernas valmanifest ar att PP:s
tyngdpunkt ligger pa externa mekanismer, medan PSOE éar nastan uteslutande inne pa

interna mekanismer.

PSOEs valprogram 2000 Lag 4/2000 | Lag Lag 14/2003
8/2000

GRUNDSYN

Alla utlanningar har vissa fundamentala réattigheter + - -

oberoende av laglig status
INTERNA MEKANISMER

Familjeaterforening for lagligt bosatta + + med + med
villkor villkor

Automatiskt arbetstillstdnd for lagligt bosatta + - -

Forenkla villkoren for att arbeta och bo i Spanien + - -

Integration + + +

Tolerans, respekt, satsainom skolor, samarbete med + + +

media

Sanktionera olagliga arbetskontrakt samt rasistiskt + + +

beteende

Mildare villkor for medborgarskap ? ? ?

EXTERNA MEKANISMER

Stréangare granskontroll - + +

Bilaterala avtal med Latinamerika, Marocko ? ? ?

10 léften av PSOE varav % finns i lagarna 70 % 50 % 50 %

44



PPs valprogram 2000

GRUNDSYN

Lagligt bosatta samma skyldigheter o rattigheter somEU- | - + +
medborgare

INTERNA MEKANISMER

Integrationssamarbete ar baserat pa fulla rattigheter, noll + - -
diskriminering

Kamp mot rasism, mindre diskriminering + + +
EXTERNA MEKANISMER

Mer samarbete kring gréanskontroll + + +
Kampa mot manniskosmuggling, utnyttjande av migranter | + + +
Skydda asylstkande, gemensamt system for EU ? ? ?
Samarbete med ursprungsléandervia - + +
informationskampanjer, utvecklingsarbete

Frivillig atervando ska framjas - - -
8 loften av PP varav % finns i lagarna 50% 63 % 63 %

Tabell 1: Valprogrammen 2000 enligt viktigaste budskap, samt uppféljning i de tre paféljande lagarna.
Procentuppgifterna visar hur storandel av respektive partis valloften aterfinns i de tre lagarna. For en mer

komplett 6versikt se App. IlI.

Samarbete med ursprungslander finns bland de saker som PP vill satsa pa,
bade for att fa in arbetare i landet och for att informera och bekampa fattigdom etc. Det
finns ingenting i lagarna 8/2000 och 14/2003 som tyder pa att detta samarbete skulle
fordjupas, forutom oOnskemalet om att sasongarbetarna ska anstdllas fran lander som
Spanien har avtal med. | dvrigt géller i princip samma arbetarkvot som Lag 4/2000 redan
faststéllt. Detta betyder inte nddvandigtvis att samarbete inte skulle ha fordjupats, men
det skedde inte inom ramen for lagarna. Inte heller granskontroll i bemdrkelsen
“samarbete mellan EU-Iinder” s& som PP oOnskar i sitt valprogram, kan inom den hér
analysen avstammas, eftersom en sadan sak inte star i lagen.

Vissa avgOrande forandringar i lagstiftningen sker i och med valet och PPs
absoluta majoritet. D& man tittar narmare pa valprogrammen, vilket &r precis det jag har
gjort i ovanstaende stycken, kan man skonja dessa skillnader, om &ni nagot mildare grad

an i lagarna. De mest relevanta skillnaderna mellan lagarna &r alltsd foljande:

Rattigheter.  Rattigheterna som Lag 4/2000 tillskriver alla utlanningar (strejka,
demonstrera, fackligt organisera sig, andra stadiets skolgang) medan Lagar 8/2000 och
14/2003 formulerar om sa att bara personer med uppehalistillstand kan utdva dem. Rétten
att aterforenas med familjen som i Lag 4/2000 inte medfor nagra specifika villkor, men
som i Lagar 8/2000 och 14/2003 innebér klara villkor om uppehdlistillstandets langd,
ekonomiska resurser, bostad etc.

Uppehall. Tillfalligt uppehalistillstand efter 2 ars bevisad vistelse samt kommunskrivning

ar mojlig enligt Lag 4/2000 men i den senare lagen kravs 5 ars boende i landet. Daremot
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kan man enligt den senare fA uppehall ocksa av humanitara skal eller pga vinkling till
Spanien.

Granskontroll. Transportorernas ansvar i frigan om laglig inresa, dar Lag 4/2000 inte
innehaller nagonting alls och Lagar 8/2000 och 14/2003 utser transportbolagen som
ansvariga for att varje passagerare har ratt dokument for inresa, med hdga utgifter och
boter som foljd for forseelser.

Utvisning. Utvisningar fran andra EU-lander &r i Lag 14/2003 en orsak till direkt
utvisning utan vidare behandling — nagot som inte finns med i de tidigare lagarna.
Kommunal anknytning. | Lagar 8/2000 och 14/2003 géller kommuninskrivning 6verlag
inte for vissa rattigheter, en tydlig skillnad till féregdende lag. Den har skillnaden kan inte
direkt hérledas till valprogrammen, men nog till en genomgaende trend i den
socialdemokratiska synen pa integration for utlanningar.

Overlag kan man siga att lagarna inte skilier sig namnvért inom det som
beror arbete och arbetstillstand, integration, minderariga, bekéampning av rasism och
diskriminering, Overtradelser och sanktioner gallande uppehall och arbetstillstand,
visumprocesser, inresa, manniskosmuggling. | bérjan av 2000-talet befann sig Spaniens
invandringspolitik annu i sadan linda att hela integrationstinket som idag ar en
sjalvklarhet, da inte hade dgnats manga politiska tankar (Lépez Sala 2013, 62). Jag hade
forvantat mig storre skillnader inom omraden som arbetsrelaterad lagstiftning och
overtradelser for olagligt uppehall.

PPs hdnvisningar till EU som orsak till att reformera lagen och inféra vissa
nya villkor forverkligades med besked. Med det vill jag sdga att EU & mycket mer
omnamnt i Lag 14/2003 &n i de tva tidigare lagarna, och att man som forsta och framsta
atgard de facto andrade lagen, precis som PP sagt att de skulle gora, med EU som stark
legitimeringsfaktor.

Genomgangen av det som ibland har kallats “invandringsdret” i Spanien
(Zapata-Barrero 2003) visar att det finns en generell skillnad de tva partiernas valprogram
dar hogerpartiet talar mer om externa kontrollmekanismer och vénsterpartiet betonar
interna mekanismer. Anda skilier sig valmanifestens innehdll inte mycket at i sak,
forutom i hanvisningarna till EU och betoningen pa granskontroll. Ocksa partiernas
grundsyn pa invandrare och deras rattigheter kan som namnts ovan konstateras vara olika
varandra, men det &r inget som sticker i 0gat trots invandringens hdga aktualitetsvarde
och mojligheten att dra hem invandringskritiska roster i valet.

Lagarna a sin sida skilier sig betydligt pa vissa viktiga punkter, varav

utlanningars politiska och sociala rattigheter ar den mest avgorande skillnaden. Dessa
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skillnader kan delvis hérledas till valprogrammen. Av de storsta skillnaderna i lagarna &r
det bara tva punkter som helt tydligt kan hérledas till nagot annat an partiernas olika syn
pa invandring, och det ar paragrafen om transportdrernas  ansvar  samt
utvisningsgrundernas utvidgande som precis som PP havdar, ar atgarder som alla EU-
lander skulle infora. Det star alltsd klart att Lag 4/2000 och Lagar 8/2000 & 14/2003
innehaller sinsemellan mer radikala skillnader &n partiernas valprogram, vilket tyder pa
att den har perioden praglades av en mycket storre dragkamp pa politisk niva &n

nagondera partiet i borjan av aret kanske kunde forestalla sig.

6.3. 2004-2007: en terrorattack, ett val, och reformer av lagen

Parlamentsvalet i Spanien den 14 mars 2004 var mycket speciellt, eftersom
det foregicks av ett stort terrorattentat i Madrid tre dagar innan dér 193 personer dog och
2000 skadades. Enligt opinionsmétningarna den varen skulle Partido Popular igen ta hem
segern, men allting fordndrades i och med attentatet. En orsak att PSOE vann valet var
sakerligen det hoga valdeltagandet, som generellt kan ségas ha uppstatt eftersom folk blev
omskakade, medvetna. En annan orsak antas vara sattet som Spanien (viket i manga
spanjorers 6gon forkroppsligats av PP under foregaende period av absolut majoritet)
agerat angdende interventioner i Irak samt att PP annu tva dagar efter terrorattentatet
pastod att den baskiska organisationen ETA legat bakom attentatet. Det visade sig valdigt
snart att det inte var ETA utan en Al-Qaida terroristcell som utfort attentatet. Manga
spanjorer uttryckte sin besvikelse Over lognerna och gav sin rost till PSOE istéllet (Irujo
2017, Wikipedia 2019). Valet 2004 var valdigt centrerat kring de tva stora partierna som

tillsammans fick 82% av alla roster. PSOE vann slutligen enkel majoritet.

6.3.1. PSOE:s valprogram

Infor valet 2004 &r bade PSOEs och PPs valprogram betydligt mer omfattande.
| PSOEs fall finns ett tva sidors inligg om migrationspolitik i valprogrammet. Det &r
ganska svarlast och —tolkat, och introducerar helt nya aspekter och atgarder. Man vill
skapa en ny agentur som ska ta hand om migrationsarenden, tvarsgdende Over flera
ministeriekompetenser. Overlag blir statens ansvar storre, ocksa for att kompensera
sadana regioner och kommuner som tar emot flest invandrare. | Spanien ligger ansvaret
for det forsta mottagandet hos kommunen, och man vill stdda de kommuner som belastas
mest. Den allmdnna synen &r att migration &r en mojlighet och en utmaning som ska

bemotas pa flera fronter. Man vill skapa en statlig pakt dar s& manga partier och
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organisationer som mojligt kommer Overens om minimilinjerna pa lang sikt for
migrationspolitiken. Inga speciella rattigheter for utlanningar listas i PSOEs program,

forutom att man vill sla vakt om arbetarnas rattigheter.

Interna mekanismer

De interna mekanismerna och policyredskapen som utlovas handlar om att
forenkla processerna sa att uppehalistillstand kan behandlas snabbare. Har finns konkreta
riktlinjer for hur lange det far ta: 45 dagar, 30 dagar och 60 dagar beroende pa
omstdndigheterna. Man vill infora titeln “mbjuden arbetare” for att utlinningar ska kunna
jobba tillfalligt. En uppenbar skillnad fran socialisternas foregdende program ar bristen
pa noteringar om att minska pa rasism eller diskriminering, vilket &r forvanande med
tanke pa de rasistiskt fargade brak som ibland uppstod under dessa ar.

Daremot vill PSOE &ndra lagen sa att det ska bli omdjligt att inhysa alltfor
stora grupper manniskor i samma bostad. Det lagandringsforslaget &r kopplat till
bekampning av illegala arbetsforndllanden och utnyttjande av utlindsk arbetskraft,
eftersom det under aren visat sig att vissa foretag ibland hyser in arbetarna pa alltfor sma
ytor. Detta namns ocksa skilt, att det ar den graa ekonomin man vill komma at. PSOE vill
utarbeta en plattform for integration riktad till lagligt bosatta utlinningar: den ska avgora
vika kriterier som stalls for att man ska kunna atnjuta vissa tjanster (alt fran
boendeformaner till utbildningsmojligheter).  Plattformsidén verkar vara som ett

utbytesprogram —om man uppfyller vissa kriterier, kan man fa vissa tjanster.

Externa mekanismer

Externa mekanismer blir denna gang lite viktigare an i foregdende val for
PSOE, men fortfarande namns inte granskontroll eller forstarkning av den mer &n en gang.
Daremot vill man hjélpa de regioner som ska ta emot invandrare som kommer pa icke-
laglig vdg (Gver havet), och samarbeta med ursprungslinder bade angaende

utvecklingsprojekt dar och anstéallningssystem i dessa lander.

6.3.2. PP:s valprogram

| PPs valprogram 2004 har det fem sidor langa kapitlet om invandringspolitik
fatt titeln “Organiserad invandring i ett 5ppet samhélle”. Betoningen hér ligger pa lagliga
invandrare. Bla. integrationssatsningar ar mojliga bara for lagligt bosatta: “var
migrationspolitik bygger pa verklig och effektiv integration for lagligt inflyttade

personer”. Den allmdnna synen é&r, i upprepade former, att mvandringen ska vara ordnad
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och laglig, och anpassad enligt Spaniens mottagarkapacitet: *vi ska infora en adekvat

organisering av migrationsstrdmmarna, anpassad till var kapacitet”.

Interna mekanismer

De interna kontrollmekanismerna handlar om att anpassa invandringen till
den spanska arbetsmarknaden och kapaciteten. Man ndmner ocksa behovet av hogt
kvalificerade personer, samt specifikt battre mojligheter for sdsongsarbete med hjalp av
smidigare processer och nya regler. PP ndmner ensamkommande minderariga som
speciellt sarbar grupp som ska skyddas och da det finns mjlighet, skickas tilloaka. Man
vill inrdtta termen “langvarigt uppehallstillstind™ (residentes de larga duracion) for att
anpassa sig till EU och uppna ett homogent system.

PP talar 2004 mycket varmt for integration. Dels ska invandrarna acceptera
vissa varderingar och fa kunskap omspansk kultur och normer, dels ska integrationen ske
via utbildning och arbete. Har betonar man alltsa integration for lagligt bosatta, och vill
garantera dem réattvis behandling. PP har under sin tid i regeringen grundat programmet
GRECO och satsar pa en global integrationspolitik, dvs den ska omfatta alla sektorer och

ske mellan manga olika aktorer pa faltet.

Externa mekanismer

PP &r i betydligt hogre grad (man betonar det mer, ar mer detaljerad) &n
PSOE inriktade pa samarbete med ursprungslinder och starkare granskontroll. Man har
slutit avtal och vill sluta flera avtal bade géllande arbetare och atersandning och
manniskosmuggling. Samtidigt vill PP bidra till utvecklingen i dessa lander sa att farre
personer ska vilja fiytta bort. PP talar vidare for samordnande av EU:s yttre grénser, mer
resurser till granskontrollerna, plan mot olaglig invandring etc. Man vill ocksa kdmpa mot
ménniskosmuggling genom att se dver strafframarna for dem som gor sig skyldiga till
dylikt eller utnyttjar arbetare. PP skriver att de vill infora direkt tillbakasdndning av
personer som tagit sig in illegalt, eller forsokt gora det. Detta ska lyckas genom fler
bilaterala avtal med ursprungslanderna. Som en motvikt till kontrollen, eller
komplettering snarare, finns en vilja att infora enklare och klarare procedurer som ska
underlatta laglig inresa.

Asylfragan diskuteras nu for forsta gangen i PPs valprogram; Spaniens

asyllag maste anpassas till 6vriga EU:s, och myndigheterna bor samarbeta for att integrera

fiyktingar.
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Legitimering

For PP ar det igen EU som ar den storsta legitimeringen for olika policy. “Var
poliik maste ramas in av EUs gemensamma politik, bla. angdende visum och
granskontroll”. Men ocksd Genevekonventionen hidnvisar man till i friga om flyktingar,
samt tanken om att invandrarna bidrar ekonomiskt och darfor beréttigar sin existens. Hér
kommer ocksé nigra forklaringar som helt enkelt bottnar i “hur saker dr”, dvs siffror, de

facto-uttalanden.

6.3.3. Sammanfattning av perioden 2004-2007

For att sammanfatta partiernas standpunkt infor valet 2004 kan man siga att

PP och PSOE inte skilier sig mycket da det galler interna mekanismer. Det tycks inte
finnas uppenbara skillnader eller klart olika asikter om vad eller hur saker ska goras. Bada
vill ha laglig invandring, anpassad till den spanska arbetsmarknaden, integrerad och inte
nodvandigtvis permanent (dvs man uppmuntrar sdsongsarbetare). Ingetdera partiet talar
om rasismforebyggande atgarder eller kamp mot diskriminering.

Daremot finns det nagra skillnader inom de externa mekanismerna. Har ar
PP betydligt vassare i sin retorik om vad som behovs ifraga om granskontroll och
utvisningsgrunder. PSOE talar istallet om mer stod till de kommuner som tar emot dem
som kommer over havet (flyktingbatarna var ett fenomen i Spanien langt innan resten av
Europa forstod vad som hiande mellan Afrikas och Europas medelhavskuster). Bada
partierna listar manniskosmuggling som nagot att kdmpa emot, men med lite olika
metoder. Och precis som valprogrammen 2000 finns EU som en narvarande referens for
PP men inte for PSOE.

Trots dessa skillnader kan man skdnja en forskjutning hégerut hos PSOE.
PSOESs valprogram 2004 liknar mera PPs valprogram 2004 &n PSOEs program fran 2000.
Bland annat upprepningen av “lagligt bosatta” dr betydligt mer frekvent &n tidigare. Det
ar kanske inte konstigt med tanke pa att PSOE hér befinner sig i opposition och vill vinna
valet, samtidigt som siffrorna Gver papperslosa och batflyktingar bara stiger. PSOE:s
forskjutning hogerut ar eventuellt ett tecken pa likriktningsprocessen partier emellan som
beskrivs i tidigare kapitel.

Om vi ser pa utvecklingen kring 2004-2007, kan man da pasta att partiernas
l6ften infriades i deras politik? En kunglig forordning (Real Decreto 2393/2004) som
godkénde ikrafttrddandet av den nya utldnningslagen, utfirdades i januari 2005. Den
innehdll nyheter inom invandringslagstiftningen, men eftersom den hdr analysen baserar

sig pa lagarna och inte deras forordningar (med undantag av aren efter 2009), har
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dokumentet ifraga inte ingatt i textanalysen ftillsammans med &wrigt material. Arango
(2013,4) fa sta for en sammanfattning av reformen 2004-2005: “Den var uttryckligen
formad for att minska pa den olagliga invandringen och vistelsen i landet och for att
forenkla anstéllandet av utlindska arbetare. Dess hornsten var en katalog Over vilka
arbetsplatser som ar svara att fylla, och till atgarderna horde fler arbetsinspektioner,
strangare straff mot dem som anstéllde papperslésa, mer satsning pa integration samt
amnesti for dver 570000 personer som redan befann sig i landet”.

Perioden innebar ocksa ett steg tillbaka till den ursprungliga lagen Lag
4/2000 i de fall dar grundlagsdomstolen ansag att Lag 8/2000 och Lag 14/2003 gatt emot
grundlagen. Processen hade inletts redan 2001 i regionen Extremadura i Spanien, dar en
jurist startat en process angaende vissa paragrafers grundlagsenlighet. Processen tog
manga ar, men 2007 bedomde grundlagsdomstolen (Tribunal Constitucional 264/2007)
att foljande punkter i den da radande utlanningslagen stred mot grundlagen och darfor
skulle annulleras (&ndras): frineten att sammankomma och demonstrera, rétten att bilda
forening, ratten till utbildning efter obligatoriska skolan, frihneten att strejka och
organisera sig fackligt samt ratten till kostnadsfri juridisk expertis (EI Pais 2007). Alla
dessa paragrafer inneholl i Lag 8/2000 (och Lag 14/2003) en formulering som gjorde att
uppehalistillstand var ett villkkor for den namnda réttigheten. Grundlagsdomstolen
bedomde dock att vissa rattigheter inte ar beroende av laglig status, och att de som sadana
tillhor alla individer, precis som det star i spansk grundlag.

Den hdr &ndringen hade inget (uppenbart) att géra med partipolitik,
eftersom den som anmélde paragraferna for domstolen var en enskild jurist. Men i den
stora bilden ar ocksa den har vandningen viktig, eftersom det har bekréftas att PPs linje i
policy de facto var betydligt strdngare &n den vid forsta anblick verkar vara, och att den

skiljer sig i syn grundsyn fran den lag som forts fram av PSOE ar 2000.

6.4. 2008-2010: val, ekonomisk kris, ny lag

PSOEs valprogram 2008 innehaller minst atta sidor om invandringspolitik,
och PP lika mycket. Bada partierna verkar ha satsat mer &n tidigare pa att formulera sina
stindpunkter i fragan. Andd &r det frin 2008 som invandringen till Spanien borjar minska,
och i takt med den ekonomiska recessionen blev invandring smaningom en mindre viktig
fraga i samhéllet. Lag 2/2009 ar den forsta nya lagversionen pa sex ar, vilket kan anses
lang tid om man tittar pa utvecklingen av lagstiftning kring utlinningsfragor i Spanien
under 2000-talet. Lag 2/2009 stiftas av ett parlament dar PSOE har majoritet men inte

absolut s&dan. Den trader i kraft i december 2009.
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6.4.1. PSOE:s valprogram

Grundsyn
For socialisternas del handlar innehallet mycket mer om laglig invandring

och mer granskontroll &n i de tidigare valprogrammen. PSOE skryter med att de satt
kontrollen av olaglig invandring pa EUs agenda, och att deras kontrollpolitik handlar om
att bekampa olagligheten. De séger att de lagliga inresesatten utdkats och att de flesta nu
ar lagligt bosatta. De vill ocksa gora reklam for rattigheter for lagligt bosatta: malet &r att
alla utlanningar ska veta vad de erbjuds bara de ser till att inte stanna olagligt i landet.
Bland dessa rattigheter finns familjeaterforening, vars processer ska bli smidigare och
arbetsmojligheterna vidgas, dock inte utan en varning om sanktioner for dem som tar

familien in pa olaglig vag.

Interna mekanismer

Da det géller uppehdll och arbete i Owrigt verkar PSOE forsvara de
amnestier som blivit kritiserade bade i media och av PP; de sager att de positiva effekterna
pa arbetsmarknaden mojliggjorts av att ge de redan bosatta vissa rattigheter. Vidare finns
flera hdnvisningar till den nationella sysselsattningssituationen i forsiktigt restriktiv anda
(vi tar bara sa manga arbetare som det finns behov for) och satsningar pa sasongsarbete
och att invandrarna atervander hem efter utfort arbete och uppfylld tid. Har namns ocksa
behoven av hogt kvalificerade utlindska arbetare. De olagliga anstéliningarna vill man
komma &t genom striktare kontroll, hardare sanktioner och mer samarbete inom EU.

Integrationen handlar for socialisterna om att sprida kunskap om hur man
bemoter diversitet och interkulturella grupper inom foretag, skolor, hélsovarden och
rattsvasendet. Man vill framfor allt satsa pa lokal integration, inom mindre kommuner
eller stadsdelar. Har kommer den ambitiosa planen Alianza de Civilizaciones (ung.
oversattning: Civilisationernas allians) in - man grundar rad for AC inom lokala miljon,
och stoder ocksa annars projekt dar invandrarungdomar och spanska ungdomar mots. Den
har satsningen pa det lokala &r nagot som aterkommer genom aren hos PSOE. | PSOEs
program finns ocksa en hel underrubrik som handlar om hur man kan forbattra
invandrarkvinnornas situation och integration. Vidare pa samma linje finns kampen mot
rasism och diskriminering. Den &rinte lika ofta omndmnd som i PSOEs valprogram 2000,
men innehaller kanske mer konkreta atgarder. Bl.a. vill man lara réttsvasendet och polisen
hur man upptacker dylika fall, och forandra undervisningen sa att den inte starker

stereotypier och diskriminerande perspektiv.
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Vad géaller administrationen vill PSOE helt allmant forbattra
forutsattningarna  genom nya organ och smidigare processer, och foreslar fornyelser i
arbetsfordelningen mellan regionala och statliga myndigheter. Man vill ocksa aktivt
arbeta for att migrationsfragan kommer in pa agendan inom internationella politiska

organ.

Externa mekanismer

Da det galler externa mekanismer ser vi hér en klar forandring mot tidigare
valprogram av PSOE: man efterstrdvar nu nationell sidkerhet och granskontroll, “effektiv
kontroll av olaglig inresa och uppehdll”, nya Overvakningssitt, mer resurser till
Overvakning, mer samarbete via FRONTEX, gemensam polisstyrka i EU m.m. Samtidigt
vill PSOE hoja sanktionerna mot méanniskosmuggling, och ge polisen mer resurser. Ocksa
utvisningsgrunderna ndmns hdr; man vill utvisa personer som stor ordningen, och
garantera att personer som inte har visum i kraft atersands. Interneringen av utlanningar
som vantar pa utvisning eller besked om uppehall har haft en viss maxtid som PSOE 2008
vill dndra pa sa att den motsvarar den i andra EU-lander (jag forstar det som att de vill
héja maxtiden).

Asylfrdgan behandlas genom att lista vilka atgarder som ska tas for att
identifiera de personer som behdver skydd. Man understryker att det ar vart ansvar att ta
hand om dem. Igen tar samarbete med ursprungslanderna upp en stor del av de externa
mekanismerna: en ny notering handlar om pengaforsdndelserna till dessa lander som
invandrarna gor — man vill utdka dessa mdjligheter och gora det billigare att transferera
medel hem eftersom detta ar ett enkelt satt att bidra till mindre fattigdom. H&r namns

arbetarkvoten utifrdn som ett instrument for att reglera inresan.

Legitimering

Denna gang har ocksa PSOE vissa legitimeringsfaktorer som kan skonjas:
EU namns i fler omgdngar, men ocksd andra internationella avtal, liksom
arbetsmarknaden (vi ska skydda de inhemska arbetarna vs. invandringen star for nastan
halften av tillvaxten). For forsta gangen hanvisar man ocksa till nationell sakerhet vid ett
par tillfallen. PSOE ndmner vissa varderingar som for dem utgdr basen for viss policy:

jamlikhet och jamstalldhet och ménskliga rattigheter namns som sadana.

6.4.2. PP:s valprogram
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Grundsyn
Ocksa PP:s text i migrationsfragor ar omfattande, och den ar utspridd pa

flera stallen i valmanifestet, ett gemensamt drag med PSOE just detta ar 2008. Det verkar
alltsd som om migrationsfragan ar viktig, och att man ser den som mer integrerad &n
tidigare i dvrig politik. | PP:s valprogram hittas invandringsfragor under kapitlen om
sékerhet, utbildning, utrikespolitik och samhéllet i allménhet. Den allmdnna
malsdttningen for PPs politik tycks vara dels laglig invandring, dels integration. Bada
finns upprepade som ledord ett flertal ginger och pé olika stillen. Man vill “kontrollera
olaglig mvandring” och “ha lagliga strommar samt respekt for lagen och minskliga
rittigheter”, samtidigt som integrationen ar nyckeln till harmonisk samlevnad — man

soker den perfekta integrationsmodellen som ska svara pa alla behov.

Interna mekanismer

Dar PSOE talade om utokad familjeaterforening, vill PP reglera
familjeaterforeningsratten sa att den motsvarar EU standard. Daremot vill man skippa
forbudet att jobba som gélit for familjemedlemmar till en borjan. | dvrigt namns inga
specifika rattigheter i PPs program. Massiva regleringsprocesser ska forbjudas ilag, lovar
PP, eftersom de ger en bild av att olaglig invandring lonar sig i langden.

Integrationen ska uppsta via en integrationsmodell vars grundpelare ar ett
integrationskontrakt. Kontraktet betyder att man lovar att folja lagar och respektera
landets principer, lara sig spraket och betala skatter, samt atervanda hem om inte arbete
eller pengar finns. | det har valprogrammet syns allra tydligast hittills ett krav pa
invandrarna att anpassa sig till det spanska samhallet, nagot som i de tidigare texterna inte
funnits med pa samma sétt. Integrationskontraktet innebar vidare att staten garanterar
samma rattigheter och tjanster som till en spanjor, samt att respektera utlanningars tro och
traditioner sa lange de inte motsager spansk lag. Utbildningen ses har som nyckelaktor
for integrationen, och man vill specialsatsa pa andra generationens invandrare genom
specialprogram, finansiellt stod till dverbelastade skolor etc. Ocksa sysselsattning ses som
en viktig vag till integration (bla. lattare tillgodose akademiska titlar). Trots den stora
satsningen pa integration namner PP valdigt vagt hur de skulle kdmpa mot rasism och
diskriminering. Endast tva ganger hanvisar de till att integrationen bygger pa jamlik het
och samlevnad utan diskriminering. Har kan man se en tydlig skillnad till PSOE vars
satsning pa interkulturell forstaelse och dialog ar omfattande.

PP vill ha ett program for frivillig atervando och mer resurser till

rattssystemet i utldnningsarenden. De vill ocksa infora ett nytt system for att anséka om
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uppehalls- och arbetstillstand: en sorts tavling dar utlanningar konkurrerar med varandra
om platserna.  Man far poang for sadana faktorer som anses forbattra
integrationsmadjligheterna, sa som sprakkunskaper, kunskap om Spaniens lagar eller
historia. Den hir “tidvlingen” ska pagd mnan personerna kommer till Spanien. Spanska
foretag ska ocksa kunna anlita privata agenturer for att vélja ut ratt arbetare. En ny agentur
pa statlig nivd ska Overvaka de privata agenturerna och de utlindska arbetarna. Ocksa
andra administrativa reformer ska ske, onskar PP; man vill ga in for en helt ny sorts
migrationspolitik, och man vill fornya kommunallagen sa att det ska bli lattare att skriva

in personer i kommunen samt att samla information om invanarna.

Externa mekanismer

I 2008 valprogram namns behovet av strangare granskontroll atminstone 15
ganger i olika ordalag. Det &r tredubbelt mer an i nagot annat valmanifest av de som
analyseras hdr, fran bade PP och PSOE. Man vill bla. ha fler poliser och mer
specialisering, maximal Overvakning, ny teknologi, utbredd anvindning av systemet
SIVE, Guardia Civil skabli en maritim aktor for 6vervakning, battre informationssyste m.
En annan viktig punkt som kommer in under extern kontroll &r en utdkning av
transportérernas ansvar: PP vill krdva samarbete av flygbolagen for att undvika olaglig
ombordstigning. De vill ocksa att de meddelar spanska myndigheter om en person med
turistvisum inte anvant sin returbiljett. Utvisningsgrunderna ska justeras sa att alla
utlinningar som begar brott utvisas direkt.

Samtidigt hdvdar PP att de vill att Spanien ska bli ett land som det &r lattare
att komma till pa laglig an pa olaglig vég. PP vill “krossa minniskosmugglarna” och ser
mdjligheter i samarbetet med ursprungslanderna. | valprogrammet garanterar de att
avtalen med dessa lander ska uppfyllas angdaende manniskosmuggling, men ocksa
gemensam patrullering och snabb utvisning. Inom ramen for samarbete med tredje lander
ndmner PP har igen en lite ny dimension (sett ur analysens perspektiv):
utvecklingsbistdnd beviljas framst lander som uppfyller de namnda avtalen. Tidigare har

man inte satt dessa i forhallande till varandra, atminstone inte sa explicit.

Legitimering

Vad géller legitimeringsfaktorer har PP 2008 anvant sig av EU, men inte
lika mycket som forr. Det ar arbetsmarknaden och den ekonomiska situationen som i
positiv.mening ger orsak till vissa allminna ord i texten: “nvandrarna bidrar till vart lands

framgang” , “integration behdvs for att ta till vara den rikedom som invandring erbjuds”
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etc., om an ibland kryddat med ett litet krav pa bidrag fran utlindska invanares sida (de
ska bidra till den kollektiva valfardent!).

Den absolut tydligaste nya legitimeringen har &r sakerhet: man behdver
mera kontroll for att 6ka sdkerheten, invandrarbarnen ska trivas i skolan eftersom de
annars utgor en potentiell sékerhetsrisk, lagligheten som efterstravas ar framfor allt for
invandrarnas egen skull — annars kan de falla offer, dvs de ar inte sdkra om de inte &ar
lagliga. Har finns en klar skillnad till tidigare valprogram, och ett nytt satt att satta stravan
efter lagfolisamhet som en folid av god viljia for invandrarens skull. Det har ar ocksa
forsta gangen nadgot av partierna hanvisar till det andra partiets misslyckanden eller

tillkortakommanden: PP namner PSOEs politik i negativ beméarkelse 5-6 ganger.

6.4.3. Lag 2/2009

Grundsyn
| Lag 2/2009 kommer tva nya tilligg som inledande paragrafer till lagens

gallande. Motsvarande texter har alltsa inte alls funnits i de tidigare versionerna. Den ena
handlar om invandringspolitiken i sig, den andra om integration av invandrare. Har
stipuleras att

“all offentlig forvaltning bor beakta foljande rattesnoren da

invandringspolitiken tillampas: EU, nationella arbetssituationen,

integration, jamlikhet mellan kvinnor och méan, principen om

icke-diskriminering, lika rattigheter och skyldigheter for alla som

lagligt bor eller arbetar i Spanien, garanti for grundlagens

rattigheter och internationella 6verenskommelser, kampen mot

olaglig invandring och méanniskosmuggling, lika behandling inom

arbetsmarknad och social trygghet, dialog och samarbete med

ursprungslander angaende migrationsstrommarna samt

férdjupade utvecklingsinitiativ. Staten garanterar

solidaritetsprincipen for att ta hand om sddana omraden som

drabbas mest av strommarna.”

Den har paragrafen handlar alltsdé om tillimpningen av lagen, och den ligger
ribban hogt —all forvaltning ska beakta alla dessa principer da de tillimpar lagen, men de
star inte i prioritetsordning och det framgar inte vad som galler om de star i konflikt med

varandra.
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Ett annat tilligg som hor till sjalva grunden for hur man ser pa utlinningars
varande 1 landet handlar om paragrafen Utlanningars rattigheter och tolkning av
reglerna: 2009 aterinfors FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga rattigheterna som
grund for de fundamentala réttigheterna for utlanningar. | Lag 4/2000 fanns samma text
men den togs bort i Lag 8/2000 och kommer tillbaka forst 2009. En intressant detalj ar
meningen som foljer sedan: “religidsa eller ideologiska Gvertygelser kan inte anses som
giltig orsak for att inte folja lagen”. Man kan skénja a ena sidan en vilja att respektera de
grundlaggande manskliga rattigheterna som varje individ har, & andra sidan en stravan att
Klargora att religiosa Overtygelser inte innebdr ratten att stilla sig ovanom den lag som
stiftats (detta med stor sannolikhet en hénvisning till terrorattacken 11-M).

Den inledande paragrafen om integration gar ut pa att offentliga sektorn
alitid ska framja integrationen av utlinningar i det spanska samhéllet pa alla plan: socialt,
kulturellt, ekonomiskt, politiskt. Samtidigt ska man formedla kunskap om och respekt for
grundlagens varderingar, EU, de manskliga réattigheterna, demokrati, tolerans och
jamliknet mellan kvinnor och mdn. Man ska satsa pa utbildning och sarskilt hjalpa
ensamkommande barn och unga. En statlig fond ska grundas for att uppna malen.

Offentlig forvaltning av invandrararenden far i Lag 2/2009 en ny skepnad.
Det tidigare Consejo Superior de Politica de Inmigracion ska erséttas av Conferencia
Sectorial de Inmigracién — ett organ som ska sakerstélla koordineringen av forvaltningen
kring invandring. Man vill att bedémning av fallen sker pa sa lika grunder som mojligt i
hela landet. Man vill samtidigt skapa dialog mellan kommuner/ regioner och statlig niva,
sa att man kan beddéma integrationsnivd och andra uppgifter gallande personer vars fall
kommer upp i forvaltningen. Man kanske kan tolka denna nya forvaltningsmodell som en
stravan efter mer heltdckande kontroll.

I Lag 2/2009 ingar i princip samma rattigheter och frineter for utlinningar
som i Lag 4/2000, eftersom man redan 2007 annullerat vissa av de begransningar som
inforts via Lag 8/2000 och 14/2003. Detta géller specifikt rétten att aktivera sig politiskt
samt ratten till utbildning. Alla de rattigheter som i Lag 8/2000 satts i forhallande till
laglig status ar nu grundldggande réttigheter for varje person, oberoende om hen &r lagligt
eller olagligt bosatt. Daremot finns en strangare tolkning av ratten till arbete och social
trygghet — i den nya lagen krdvs att man &ar residente, dvs. det récker inte med
arbetstilistind. Déaremot kan man nu fi bredare sociala tjanster som residente, och
bastjansterna galler fortfarande alla. Ratten till hdlsovard galler enliggt samma som
tidigare, dvs. inskrivning i kommun samt allman réatt for akuta fall, gravida och barn. Vad

galler familjeaterférening ingar nu en helt ny paragraf som listar villkoren for att fa
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familien eftersand (bostad, pengar, integration, skola etc.). Ratten till juridisk assistans

breddas en smula, likasa rostratt i kommunala val.

Interna mekanismer

En betydande forandring inom typen av uppehalistillstdnd infors 2009. De
tidigare varianterna var tillfalligt uppehall och permanent uppehall, men nu infor man
termen langvarigt uppehall for forsta gangen. Tillfalligt uppehall utfardas pa lite olika
grunder som en forsta fot in i landet, men nytt 2009 &r dels att man inte far ha nagot
kriminellt register eller finnas pa listan Gver icke-6nskvarda personer hos de lander som
Spanien slutit avtal med, samt att for att fornya tillfalligt uppehdll ska foljande faktorer
utvarderas: kriminalitet, skotsel av sociala och skattemdssiga plikter, integrationsvilja hos
den sokande etc. Det stalls alltsa hogre krav pa den person som vill ha tillfalligt uppehall.
Langvarigt uppehall betyder egentligen att man lever i landet pa samma villkor som
medborgarna pa obestamd tid. Har finns dock en avgorande skillnad till det tidigare
permanenta tillstdndet: man kan bli av med det. Lag 2/2009 listar foljande orsaker till
annullerat uppehalistillstand: forfalskat ftillstand, utvisningsorder, om man inte vistas
inom EU pa over ett ar, langvarigt uppehall i ndgot annat EU-land. En annan tydlig
forandring till tidigare lagar &r understrykandet av speciell vinkling till Spanien for
uppehall.

| de tidigare lagarna finns inga speciella regler angaende utlindska
studerande. Men med tiden véaxer den gruppen och 2009 ingar en sarskild paragraf om
villkoren for uppehall for studerande. En ny paragraf handlar om méjligheten for kvinnor
som utsatts for konsrelaterat vald att séka uppehalistillstind. Ocksa om en kvinna i sadan
situation blivit av med sitt arbetstillstdnd finns det satt att reparera skadan i enlighet med
lagen. En annan specialgrupp som i Lag 2/2009 behandlas mycket mer ingaende an forr
ar ensamkommande minderariga. Har talar man om samarbete med ursprungslander i
hogre grad an tidigare, och om att alltid sétta de minderdrigas intressen framst.

Lag 2/2009 inbegriper delvis nya villkor for arbetstillstind. Man
uppmuntrar att skaffa jobbet i tredje land men sétter ganska stranga villkor for hur det ska
ga till i enlighet med en katalog Over nationella sysselsattningssituationen.
Arbetstillstindet &r begransat till sektor och geografiskt omrade. Samtidigt &r det forst
2009 som statusen forskare och “hogkvalificerade proffs” tilliggs i lagen, inklusive en
mening som valkomnar gastforskare att stanna i Spanien med sin familj efter utganget
gastforskarvisum! Enligt Lag 2/2009 &r det inte langre regeringen som faststaller kvoten

for utlindska arbetstagare, utan Arbetsministeriet. Det heter inte langre kvot, men
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proceduren &r i princip densamma. 2009 tillsatts enligt lag ocksa en Arbetskommission
for invandrarfragor, som bl.a. ska arbeta med katalogen over sysselsattningen som ska

avgora hurdana arbetstagare som kan plockas utifran.

Externa mekanismer

Utvisningsgrunderna ar utokade med manga undantag och specialregler i
den nya lagen. Man far inte utvisa en person med langvarigt uppehall, atminstone inte
utan att beakta en massa faktorer om vinklingar och band. Har finns ocksa mer utforliga
anvisningar om vad som sker i kommunikationen mellan olika EU-lander, vilket kan ses
som ett steg mot battre samverkan med resten av EU, helt i enlighet med de utlovade
atgarderna.

Den nya lagen innehaller en ny paragraf om hur myndigheterna ska bete sig
i forhallande till offer for manniskosmuggling. Misstankta offer ska ges en reflektionstid
(30 dagar, andras senare till 90) for att avgdra om hen vill samarbeta med myndigheterna
eller inte. Har talas ocksa om samarbete med méanniskorattsorganisationer. Da det galler
forebyggande atgarder som myndigheter kan ta till for att se till att utvisning kan ske,
innehaller Lag 2/2009 tva forandringar av betydelse. Man kan beldgga personen i fraga
med narvaroplikt eller ta till vara hens pass eller preventivt internera hen pa en
forliggning. Den nya lagen sdger dessutom att “viken annan &tgdrd som helst som
domaren anser vara tillrdcklig och passande” kan bl aktuell i dylka fall. Detta baddar for
godtyckliga beslut som riskerar att trampa pa dessa personers individuella rattigheter.
Interneringstiden forlings dessutom fran max 40 till 60 dagar. Utvisningsfallens
preferensordning utokas med “bradskande fall”. samtidigt som man ien helt ny paragraf
beskriver hur “fiivillig atervindo” sker, di personen har 7-30 dagar pa sig att lamna
landet. Har finns ocksa en utokad text om hur man gar tillviga om en person inte lamnat
landet frivilligt och ska utvisas, och hdr betonas inte bara myndigheternas ratt att utvisa,

utan ocksa individens ratt till basbehov, familj, hélsa etc.

6.4.4. Sammanfattning av perioden 2004-2011

Man kan konstatera att 2008 har PSOE narmat sig PP i friga om den externa
migrationspolitiken, atminstone da det galler valloften. Termer och koncept som PSOE
inte tidigare inkluderat har nu blivit viktiga, sa som granskontroll, sakerhet och
administrationens smidighet. Man kan alltsa, trots PP:s annu hogre frekvens i fraga om

granskontrollsokning, tala om en likasinnad extern invandringspolitik da man laser
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valprogrammen. Déremot skiljer sig de interna mekanismerna mera nu &n tidigare. PSOE
ar inne pa lokal integrationssatsning, fler amnestier, utékad familjeaterforeningsratt och
konkreta atgarder mot rasism och diskriminering medan PP talar om integrationskontrakt,
reglerad familjedterforening och tavlingar for utlinningar i tredje lander. Framfor allt &r
PSOEs interna mekanismer betydligt mer avancerade &n PP:s i 2008:s valprogram. Infor
valet 2008 befann sig PP i opposition och PSOE hade regerat med knapp majoritet i fyra
ar. Detta marks kanske tydligast i PPs anklagelser mot PSOEs politik.

Ater stiller vi oss fragan, kan man siga att valprogrammens loften
aterspeglas i lagen som stiftades efter valet? | detta fall ska vi i synnerhet fraga oss
huruvida PSOE:s valloften kan skdnjas i lagen, eftersom PSOE vann valet 2008. Kunde
de infora en invandringspolitik enligt egen vision? Eftersom ingen ny lag (bara mindre
tillagg i lagen samt forordningar) stiftades under mandatperioden 2004-2008, har jag i
nedanstaende Tabell 2 tagit med bada partiers valloften fran bade 2004 och 2008, for att
se hur dessa speglas i lagen 20009.

Lag 2/2009 innehaller valdigt manga av PSOEs léften innan valen bade
2004 och 2008. Samtidigt paminner manga av lagens forandringar ocksa om PPs forslag,
viket gor det ndgot knepigare att avgéra om Lag 2/2009 ar en produkt av
socialdemokratisk ideologi eller en blandning av bada partiernas krav. Att bada partierna
betonar laglighet och integration ar inte sa konstigt, och det syns i lagen att bada ar
viktiga. De nya paragraferna som inleder lagen visar pa ett mer holistiskt och
mangdimensionerat perspektiv pa invandring, precis som bade PP:s och PSOE:s
valprogram antyder.

Pa ett ganska talande sétt har paragrafen som handlar om utlanningars
rattigheter och tolkning av reglerna nu igen atergatt till att inbegripa FN:s allmanna
forklaring om de ménskliga rattigheterna som baskoncept for utlinningars fundamentala
rattigheter. De fanns omnamnda i Lag 4/2000 (som ocksa hade PSOEs signering) men
forsvann redan i Lag 8/2000 och &r nu tillbaka. Ocksa i Gvrigt paminner rattigheterna i
Lag 2/2009 betydligt om Lag 4/2000, inte minst eftersom sa manga paragrafer maste
annulleras som de stod skrivna i Lag 8/2000 och Lag 14/2003 pa grund av sin
grundlagsvidrighet konstaterad 2007. Enligt mig tyder detta pa att PSOE har varit man
om att just FNs grundréttigheter ska respekteras, nagot som gar hand i hand med en
socialdemokratisk ideologi. FoOr hdgerpartiet PP har utlanningars réttigheter en annan
betydelse — de ses som en funktion av personens status i landet, inte som en sjélvklarhet

for alla individer.
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PSOEvalprogram 2004 Lag 2/2009

INTERNA MEKANISMER

tvérsgaende agentur Over fleraministerier +
statens ansvar 6kar, stédja kommuner sombelastas mest +
statlig pakt behdvs med minsta gemensamma némnare ?
arbetarnas rattigheter +
uppehallstillstand ska kunna behandlas snabbare (30,45, 60 dagar) ?

"inbjuden arbetare" ska tillaggas som term for tillféliga arbetare R

hinder for att inhysa fleraarbetarei samma lagenhet +

komma at den graa ekonomin ?

integration for lagligt bosatta (plattform med utbyte) R
EXTERNA MEKANISMER

samarbete med ursprungslander ang utvecklingsprojekt och anstallningar ?

PSOEvalprogram 2008
GRUNDSYN

rattigheter for lagligt bosatta (bl.a. smidigare familjeaterforening) +

INTERNA MEKANISMER

sanktioner forolaglig familjeinresa +
forsvarar regleringsprocesserna ?
nationella sysselsattningen maste beaktas (mer restriktivt) +
atervanda hem efter sdsongsarbete +
hogt kvalificerade arbetare, forskare valkomnas +
mer kontroll, sanktioner mot olagliga anstalIningar +
lokal integration (AC) +
invandrarkvinnor +
kamp mot rasism o diskriminering (utbilda polis o andra) ?
nya forvaltningsorgan stat-region/ kommun, smidigare processer +

EXTERNA MEKANISMER

nationell sékerhet och granskontroll ?
hdja sanktioner mot méanniskosmuggling +
utvisa personer somstor ordningen, visumlésa skaatersandas +
maximala intemeringstiden ska hojas +
asylfragan. ansvar ?
samarbete med ursprungslanderna +
skicka pengar utomlands — ska underlattas ?
LEGITIMITET

EU, internationella avtal, nationell sékerhet, jamlikhet, manskliga réttigheter +

29 |6ften av PSOE, varav 18 finns medi lagen 62 %

Tabell 2: PSOE:s valprogram 2004-2008 samt forekomst i Lag 2/2009.

Infor valet 2004 hade PSOE vissa fragor pa agendan som blev verklighet
forst foljande valperiod. Bland annat tanken om att de kommuner och regioner som
belastas i hogre grad &n andra av stora mangder inflyttade ska fa extra stod fran statligt
hall. Tabell 2 visar dock att det i huvudsak &r valmanifestet 2008 som séatter pragel pa den

nya lagen: valdigt manga punkter aterfinns i Lag 2/2009 pa ett eller annat sétt.
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Till skillnad fran 2004 &r det alltsa nu de externa mekanismerna som liknar
varandra mellan partierna, och man ser ocksd i Lag 2/ 2009 en klart restriktivare
behélining i fragorna om utvisning, internering och granskontroll. Samtidigt ar det de
interna mekanismerna som skiljer sig mellan partierna, och har hittar man i lagen klara
tecken pa att det ar PSOE, inte PP, som dikterat innehallet till storsta delen; de manskliga
rattigheterna 4r tillbaka, rostrétt i lokala val utan 6msesidig rétt i invandrarens hemland
ar tillbaka, likasa samhalleliga rattigheter och utbildning for alla, oberoende av laglig
status.

Har syns klara paralleller mellan PSOEs installning till arbetskraft utifran
infor valet 2008: man vet att svara tider & pa kommande och vill begransa antalet
arbetstagare for att inte arbetslosheten ska skjuta i hojden. Lagen sétter villkor om sektor
och geografiskt omrade for arbetstillstanden, och man vill helst hitta ett nytt system for
kvotarbetskraften. Tabell 3 visar att det & PP:s dnskningar 2008 som ekar i instiftandet
av ett nytt system for detta, dvs avskaffandet av kvotsystemet, precis som det ar PP:s
onskan fran 2004 om inférande av en ny term som aterkommer i fragan om langvarigt (vs
permanent) uppehallstillstand. Hogt utbildade professionella samt forskare lockas nu till
Spanien via specialbehandling i lagen, ndagot som bada partierna fort fram i sina
valprogram (PP langre an PSOE). Olagliga anstallningar lovar PSOE att atgarda, och visst
finns deti dennya lagen flera paragrafer som tyder pa detta, bland annat listan Gver grava
overtradelser som nastan alla harror sig till sddant som spanska arbetsgivare kan gora sig
skyldiga till. Har finns samtidigt ett klart tecken pa just socialdemokratiskt tank: man vill
skydda arbetaren, belasta arbetsgivaren.

Det lokala integrationspaketet Alianza de Civilizaciones syns inte i lagen,
daremot finns andra lokala betoningar, och inte minst det nya forvaltningssystemet som
ska koordinera de olika nivaerna i invandrarfragor, nagot som de ocksa ndmner i sin
valkampanj 2008. Redan 2004 fanns ett tank hos PSOE om att skapa mer tvarsgaende
forvaltningsmodeller géllande invandring.

Invandrarkvinnor betonas i PSOE:s valprogram som speciell malgrupp, och
det finns flera paragrafer som betonar just dem i lagen, bl.a. den som handlar om uppehall
for kvinnor som utsatts for konsrelaterat vald, samt paragrafen om offer for

manniskosmugglare.
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PP valprogram 2004

Lag2/2009

GRUNDSYN

lagliga invandrare, effektiv integration +
migration anpassad till kapaciteten ?
INTERNA MEKANISMER

battre mojligheter for sdsongsarbetare, smidigare processer +
ensamkommande minderariga ska skyddas +
langvarigt uppehall, istéllet for permanent uppehall +
global integrationspolitik (GRECO) -
EXTERNA MEKANISMER

starkare grénskontroll ?
samarbete med ursprungslander: avtal ang smuggling, arbetare, atersandning ?
samordna EU:s yttre granser ?
straffen mot ménniskosmuggling ska revideras +
direkt atersanda sadana som kommit in illegalt +
underlatta lagliginresa +
asyllagen maste anpasas till 6vriga EU ?
LEGIT IMITET

EU, Genévekonventionen, ekonomiskt bidrag, de facto-uttalanden +
PP valprogram 2008 Lag 2/2009
INTERNA MEKANISMER

integration +
respekt for Tagen och ménskliga rattigheter +
hitta den perfekta integrationsmodellen R
reglera familjeaterforeningsratten enligt EU standard: bostad o pengar behévs +
skippa forbudet att jobba som tidigare gallt aterforenade familjemedlemmar R
integrationskontrakt foreslas: anpassning till spanska samhallet R
utbildning och sysselsattning ar nycklarna till integration +
program forfrivillig atervando +
mer resurser till rattssystemet inom utlanningsfragor ?
tavling for att anséka om arbets- och uppehallstillstand: vinkling till Spanien
premieras -
kommunallagen bor andras sa att man ska kunna skrivain utlanningar lattare ?
EXTERNA MEKANISMER

strangare granskontroll (manga ganger) ?
transportéremas ansvar -
alla som begatt brott utvisas direkt -
"anstallning 1 ursprungsland™istallet fér kvotering +
det ska bli lattare att komma till Spanien pa laglig vag ?
krossa ménniskosmugglarna ?
utvecklingsbistandbara till de Tander som uppfyTler avtalen R
LEGIT IMITET

EU, sékerhet, arbetsmarknaden, ekonomiskasituationen, P SOEs misslyckanden | -
33 16ftenavPP varav14 finnsmedi lagen 42 %

Tabell 3:PP:s valprogram 2004-2008 samt uppfoljning i Lag 2/2009.

63



Da Lag 2/2009 tradde ikraft gick hogerpartiet Partido Popular genast ut med
att de kommer att dndra lagen om de vinner foljande val. Detta tyder pa att det trots
narmanden inom i synnerhet externa mekanismer mellan partierna tydligen fortfarande
fanns klara skillnader i policypreferenser. Eller ocksa ville PP bara passa pa att kamma

hem roster infor foljande val.

6.5. 2011-2014: ett val, nagra lagforandringar
Bade PSOE och PP &r nu tillbaka med relativt kortfattade kapitel om

migrationspolitik i valprogrammen 2011. Eventuellt kunde man forvanta sig att det vore
tvartom, eftersom Spanien under aren 2008-2013 gick genom en omfattande ekonomisk
kris. Man kunde tanka sig att invandringen hade akt hogt upp pa agendan. Men atminsto ne
pa basen av valprogrammen var sa inte fallet. Detta starks av tidningsartiklar och annan
litteratur (Arango 2013, 6, Pérez de Pablos 2011) som sager att invandringen var mindre
intressant &n tidigare fOr spanjorerna infor valet 2011; invandringen minskade till foljd
av arbetsloshet, inget parti spelade pa migrationsfragor, och fokus lag helt annanstans.

Detta &r intressant med tanke pa resten av Europas allt vassare profilkering mot invandring.

6.5.1. PSOE:s valprogram

Grundsyn
PSOE sdger att de strévar till att garantera lika réattigheter och skyldigheter
for alla som bor i Spanien. Meningen mnehéller inte ordet “lagligt”, men mmplicit finns

det med stor trolighet anda dar.

Interna mekanismer

PSOE har en rubrik kallad “Integrationens framtid for socialisterna: nya
utmaningar och béttre 16sningar” dér man mest dgnar sig it integration. Man vill nd full
integration socialt, och pa arbets- och utbildningsfronten. En intressant satsning &r den
som PSOE folier upp fran tidigare, dvs integrationen inom narmiljon; man vill att skolan,
foretaget, kvarteret ska vara de viktigaste integrationsimpulserna, och talar om s.k.
inkluderande urbanism dar man forebygger ghettofiering genom social sammanhalining
inom stadsdelarna. | gengdld 6nskar PSOE att utlinningar ska respektera var grundlag
och vart sétt att vardera bl.a. ménskliga réttigheter.

Vidare talar man om att forebygga att utlindska arbetare blir olagligt bosatta

i landet av orsaker hen inte kunnat paverka. Man vill stoda i synnerhet arbetare som bor
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pa landsbygden i fallfirdiga bostader sa att deras levnadsvillkkor forbattras. For att
bekampa rasism ska man lara ut varderingar i skolorna sa att toleransen véxer, samt aktivt

motarbeta normalisering av rasistiska diskurser och attityder.

Externa mekanismer

Géllande externa mekanismer skriver PSOE nastan ingenting 2011, forutom
att det ar viktigt att de europeiska sékerhetsstyrkorna lyckas enas kring en gemensam
extern grans med hjélp av FRONTEX. Dessutom 6nskar man att migrationsstrommarna
kunde koordineras pa internationellt plan, men man poangterar samtidigt att migranternas

sociala rattigheter maste garanteras.
Legitimering
PSOE legitimerar sin politik med EU:s politik i nagra fall, samt med

humanistiska skal i andra fall (lika mojligheter kréaver full integration).

6.5.2. PP:s valprogram

Grundsyn
Partido Populars rubrik tar fokus pa samma som PSOE, dvs integration:

“Integration: samma réttigheter, samma skyldigheter”. Rubriken indikerar att texten
skulle handla om rattigheter, men det gor den inte. Istillet handlar den om att fa
invandringen att passa in pa béasta satt, att anpassa till arbetsmarknad, behov, ekonomi
och lag. Vid flera tillfallen upprepas behovet av laglig och kontrollerad invandring. Som
allman notering om rattigheter finns dock ett klart uttalande: PP garanterar respekt for de

ménskliga rattigheterna och alla ménniskors vardighet oberoende av laglig status.

Interna mekanismer

Integrationen satsas pa de lagligt bosatta, med specialsatsning fortfarande
pa andra generationens invandrare. For forsta gangen tas fragan om spanskt
medborgarskap upp inom valprogrammens invandrarpolitiska kapitel: man vill att det ska
finnas mer heder och &ra inom utfardande av medborgarskap, samt att ett dylikt kréver
ordentlig kunskap om spansk kultur och historia, sprak. Det har tyder pa att de som
kommit i slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet som ansokt om medborgarskap har
gjort att fragan fatt relevans.

Arbetsrelaterad invandring ska prioriteras, och arbete anses vara den bésta

vagen till integration. Anda vill man helst inte att arbetarna ska stanna for lange, utan

65



mtroducerar termen cirkuldr mvandringsmodell”. Den gér ut pa att utlinningar kommer
till Spanien da det finns arbete och far hem da det tar slut. Personer som gar in i denna
cirkel kan senare belonas med lingre uppehall. Samtidigt vill man helt ta bort
restriktionerna for arbetstillstinden vad géller geografiskt omrade och sektor, eftersom de
hindrar att arbetsmarknaden fungerar fritt. PP fortsétter har med sin idé om poéng till
arbetare baserat pa kvalifikationer, och talar varmt for att akademiska titlar och
kompetenser lattare ska kunna godkénnas. PP vill ha speciell lagstiftning géllande
ensamkommande minderariga, for att antingen skydda eller skicka tillbaka dem.

Vidare vill PP, precis som tidigare, forbjuda amnestierna helt och hallet.

Externa mekanismer

Har vill PP (igen) ha strangare grénskontroll genom samarbete med EU-
lander. Vidare vill man att konsulat och ambassader ska fa mer resurser for att upptacka
falska dokument och ménniskosmuggling, samt samarbete med flygbolagen angdende

olaglig invandring.

Legitimering

EU finns kvar som legitimering av olika policy i nagon man, dven om det
faktiskt ar arbetsmarknaden och den ekonomiska situationen som nu tar Over, vilket
egentligen inte &r sa forvanande med tanke pa krisen. Det &r i positivt syfte som PP tar

upp ekonomin i invandringsrelaterad diskussion.

Efter Lag 2/2009 sker inga omvalvande lagforandringar langre. Man
justerar vissa paragrafer fran och till i vanlig ordning, men i det stora hela star lagen
oforandrad. Det finns sakert manga orsaker till detta: dels har Lag 4/2000 nu fatt tid att
stotas och blotas, den har omformats och debatterats, provats och omprovats och
utvarderats under nastan 15 ar, och det ar fortfarande sa den heter: Ley Organica sobre
los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia 4/2000, trots alla efterkommande
versioner, dels har fragan om invandring blivit mindre eldfingd i Spanien under den
ekonomiska krisen och efterat. Invandringspolitiken har mognat, som Lépez Sala (2013)
uttrycker det. Jag véljer anda att ta upp de forandringar som trader i kraft efter valet 2011,
eftersom det da igen sker ett regimskifte. PP vinner absolut majoritet, vilket skulle tyda
pa att de igen vill andra pa lagen som handlar om utlinningars rattigheter och

skyldigheter, eftersom de sa lovat 2009 da den senaste versionen tradde i kratft.
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Sma forandringar sker i lagstiftningen. De harstammar fran andra organiska
lagar vars enstaka artiklar andrar Lag 2/2009. En liten forandring sker angaende
familjeaterforening: om makan eller maken har fatt ett arbetstillstind kan de ha ratt till
egen aterforening. Och om hen har utsatts for vald i hemmet kan samma rétt till egen
aterforening trada ikraft. De har forandringarna ger i synnerhet kvinnor lite béttre
forutsattningar att klara sig i Spanien.

Det sker ett tillagg om langvarigt uppehall: internationellt skydd, utfardat
av Spanien eller annat EU-land, kan ge tillstand langvarigt uppehall. Men man kan forlora
detta tillstaind om landet som gett internationellt skydd drar tillbaka det. Om personen kan
anses vara en fara for den nationella sékerheten kan hen ocksa utvisas till linder utanfor
EU. Om det ar Spanien som utfardat beskyddet kan hen utvisas forst efter att beskyddet
hawvts.

Utdver dessa paragrafer utfardas en kunglig forordning (RDL 16/2012) dar
icke-lagligt bosatta utldnningar frantas den individuella rattigheten till allmén halsovard.

6.5.4. Sammanfattning av perioden 2011-2014

Det finns inte sa mycket material att jamfora da vi kommer till 2011 och

framat: valprogrammen innehaller allt mindre I6ften om utlinningsfragor, och lagarna
innehaller annu farre forandringar. Efter att PP vunnit valet hade de inte sa brattom som
tidigare med att gora forandringar, och de fa forandringar som finns &r svara att harleda
till valprogrammet.

Eventuellt har PP ndrmat sig PSOE en smula genom att acceptera att
utldnningar har rattigheter oberoende av laglig status, vilket ocksa framgar av deras
valprogram. Anda finns det klara skillnader i deras syn pa: PP vill tex. i lag forbjuda
amnestierna som tidigare varit ett satt att forvandla olagligt bosatta personer till lagliga,
allt for att undvika “el efecto llamada™ den sa kallade inbjudningseffekten, syftandes pa
uppfattningen att en mindre restriktiv linje &r som ett inbjudningskort till invandrare.
Andad hittar jag ingenting i lagarna fram till 2015 som handlar om att forbjuda
amnestierna. PP vill ocksa avskaffa begransningar for sektor och geografiskt omrade da
det kommer till arbetstillstdnd, ndgot som PSOE av allt att doma infort for att skydda den
spanska arbetaren. Lépez Sala (2013, 56) skriver att man 2011-2012 inte langre har
begransningar vad galler sektor och geografiskt omrade, dvs att detta I6fte av PP skulle
ha blivit verklighet, men i analysen av lagforslagen framgar detta inte. Det &r mojligt att
PP:s regering utfardar en forordning som tillfalligt tar bort denna begransning, men detta

syns som sagt inte i ifrdgavarande analys. | vilket fall som helst tyder en sadan policy pa
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att PP vill minska pa arbetslosheten och det tidigare nagot rigida system dar endast vissa
sektorer och omraden var godkanda, nagot som kan tolkas som ett uttryck for liberal
politik. Overlag handlade politiken under och efter krisen om att underlatta arbete for de
redan bosatta utlnningarna — eller en satsning pa “employability” som Lopez Sala (2013,
56) uttrycker det.

Halsovarden var ldnge garanterad alla personer i Spanien, oberoende av
laglig status. Likasa skolgdngen. Har har Spaniens lagstiftning varit unik under flera ar,
och man har inte ifrigasatt alla ménniskors ratt till halsovard. 2012 drev dock PP genom
den lagandring (Real Decreto-ley 16/2012) som for forsta gangen satte halsovarden i
funktion av uppehdlistillstdnd. Fortfarande har personer under 18 ar, gravida och akut
sjuka gratis halsovard, men inte andra papperslosa personer (Arango 2013, 5).

Ar det dd som Lopez Alvarez (2014) havdar, att partierna i Spanien
egentligen anvander sig av invandringsfragan bara da den belyses mycket av media, och
uttryckligen for att visa for véljarna att de bryr sig och har en asikt, men att de egentligen
inte foljer upp sina mélsittningar d invandringen inte lingre ir en “het potatis™ Ar det
kanske sa att den omtalade likriktningen mellan hoger och vansterpartierna nu sker pa
riktigt, da den heta potatisen svalnat och da lagen skrivits om tillrackligt manga ganger?
Eller kanske det & som Arango (2013) forutspar, att tiden efter krisen (2011) da PP igen
vann absolut majoritet skulle komma att praglas av en mer restriktiv och europeiskt

influerad invandringspolitik?

7. Konklusioner

Under perioden 2000-2003 kan man sdga att det var avgdrande for
utlanningslagens innehall och for berérda utlanningar vilket parti som satt i regeringen
och hade majoritet i parlamentet. Lagen fordndrades betydligt géllande grundpremisserna
(fundamentala rattigheter), inresa i Spanien (transportéransvaret), uppehall (5 ar jmf 2 ar
vistelse for uppehalistillstdnd) och kommunal anknytning. Andad kan man inte entydigt
harleda dessa forandringar till PP:s valloften, eftersom valprogrammet inte innehaller
starka stéllningstaganden i just de saker som andrats i lagarna (PP har t.ex. inte skrivit ut
att de vill oka vistelsekravet fran 2 till 5 ar). Daremot kan man skonja subtila skillnader
mellan PP och PSOE i deras valprogram, och se paralleller mellan dessa och de lagar som
stiftats. Partiernas valprogram skiljde sig betydligt mindre &n de lagversioner som

respektive parti drev genom med valdigt korta intervaller. Betoningen innan val lag nastan
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uteslutande pa interna mekanismer, forutom PP som i sma doser kommenterade behovet
av externa mekanismer. Betoningen i lagarna handlade ocksd om interna mekanis mer,
forutom transportorernas ansvar som till stor del kan hérledas till EU-villkor. Sambandet
mellan valprogram och policy &r under den fOrsta perioden skonjbar, men inte
iogonfallande. Daremot ar skillnaderna mellan lagarna uppenbar, likasa vetskapen om
vilket parti som drivit genom respektive lag.

For att sammanfatta partiernas standpunkt infor valet 2004 kan man séga att
PP och PSOE inte skiljer sig mycket da det géller interna mekanismer, men nog inom de
externa mekanismerna. Har ar PP betydligt vassare i sin retorik ifraga om granskontroll
och utvisningsgrunder. Trots dessa skillnader kan man skdnja en forskjutning hdgerut hos
PSOE. PSOEs valprogram 2004 liknar mera PPs valprogram 2004 &n PSOEs program
frdn 2000. Det &r intressant att det i grunden mer invandrarvanliga partiet (PSOE) vann
valet efter ett terrorattentat som bevisligen utforts av islamistiska grupperingar. Man
kunde ha vantat sig nagot helt annat, i synnerhet med andra lander och partier i atanke.

Det sker alltsa en likriktning av nagot slag 2004, som delvis fortsatter 2008.
Ingen ny lag stiftas under detta PSOE-styre, och en fraga jag stiller mig ar om den av
Hibbs stéllda hypotesen att alla partier avtar i ideologi infor en kris egentligen galler mer
under tiden efter terrorattentatet 12-M dn under det sa kallade “invandrararet” 2000? Med
analysens facit pahand var partierna allt annat an enade i sin syn pa utlainningslagen under
de forsta millenniedren, dven om detta inte kan utlisas tydligt i deras valprogram.
Déaremot tycks det ha skett ett narmande mellan PP och PSOE infor och efter valet 2004,
i synnerhet géllande de interna mekanismerna.

Det finns en tydlig skillnad mellan & ena sidan valprogrammen 2000 och
2004, och & andra sidan 2008. Det ma vara attentaten i Madrid 2004 och pa andra hall i
Europa, den ekonomiska krisen eller den allmédnna invandringen i Spanien och Europa
som borjar na nya hojder (Spaniens utlindska befolkning okade fran 2,28% till 11,4%
under tiden 2000-2008). Bada partierna har blivit lite mer restriktiva inom granskontroll,
och mer uttalade och omfattande i sin integrationslinje, om &n pa olika plan. PSOE ar
mycket mer konkret och inne pa lokala satsningar &n PP som foresprakar poangsattning
for anpassning och integrationskontrakt. En klar skillnad &ar hur ofta och omfattande
PSOE ndamner kampen mot rasism och diskriminering, medan PP vagt snuddar vid temat
for att sedan satsa stort pa temat sdkerhet. Bada partierna har borjat behandla
invandringen som en del av samhéllet, och pa motsvarande satt invandringspolitiken som

en del av flera olika politiska fronter. Det marks i valprogrammen, som nu innehaller
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hanvisningar till invandring pa flera olika stillen, i olika sammanhang, allt fran
valfardspolitik till utrikespolitik.

For att summera: 2004 narmade sig partierna varandra inom de interna
mekanismerna, medan PP annu i det skedet foresprakade betydligt strangare externa
mekanismer &n PSOE. Infor 2008 ar det tvartom: da har de externa mekanismerna blivit
strdngare hos PSOE &n de tidigare varit, medan skillnaderna inom interna mekanismer
mellan de tva partierna &ar storre an de varit 2004. En annan skillnad ar
legitimeringsfaktorer: det &r forst 2008 som PSOE inkluderar nagra som helst orsaker till
sin invandringspolitiska linje i valprogrammen, medan PP hela vagen hanvisat till framst
EU, men ocksa andra orsaker.

Lag 2/2009 bar manga spar av socialdemokratisk inverkan, inte minst da
det kommer till grundréttigheterna som nu dr tillbaka dér vi startade: de tillndr alla.
Samtidigt finns har klara spar av en restriktiv anda inom externa mekanismer, om man
jamfor med Lag 4/2000, vilket i sig inte ar konstigt med tanke pa att bade EU, PP och
hela den varldspolitiska situationen samt den ekonomiska krisen gjort laget spéndare i
Spanien. Man kan dock sdga att Lag 2/2009 till stora delar avspeglar de atgarder som
PSOE foresprakat 2008 eller tidigare. Aven om ocksé PP:s atgarder speglas i den lagen,
ar tyngden storre hos PSOE (Tabell 2-3).

Valprogrammen 2011 innehaller vissa specifika forandringar gallande
invandrarpolitik, men bade PSOE och PP ror sig nu pa mer detaljerat plan an tidigare. Det
betyder ocksa att forandringarna &ar mer detaljerade, inte direkt skonjbara inom
lagreformer. Vissa propositioner klubbades genom, bl.a. den forordning som frantog
papperslosa ratten till allman halsovard. Den forandringen hade dock inte utlovats i nagot
valprogram. Om PP:s valléften sedermera Oversatts i policy &r det eventuellt i form av
projekt, forvaltningsreformer eller pa annat sétt, och syns alltsa inte i den har analysen.
Lagandringarna efter 2011 innehaller valdigt fa nyheter och de gar éverlag inte att harleda
till partiernas vilja innan val. Invandring har blivit en icke-fraga och ligger lagt pa
agendan. Det marks bade i analysen av valprogram och da man studerar
lagforandringarna.

Enligt Lopez Alvarez (2014, 211) som ocksa analyserat valprogrammens
uttalanden om invandring i Spanien 2009-2011 vélijer PP och PSOE att behandla
invandringen som nagot mindre viktigt i sina valprogram, mest pa grund av den
ekonomiska krisen. Han menar att sa linge fragan inte finns pa lopsedlarna ar den inte
vard att beakta pa allvar, och partierna forsoker komma undan med runda formuleringar

for att inte behdva uppfylla specifika I6ften senare eller for att valprogrammen sist och
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slutligen inte spelar sa stor roll for den enskilda rosten. Den har avhandlingens
innehallsanalys ger dock nagot annorlunda resultat: har ar det tydligt att bada partierna,
men i synnerhet PSOE, gar mot specifika och konkreta atgarder, inte mot mer generella
sadana, da man jamfor valprogrammen &ver tid. Det tyder pa att atminstone ett av

partierna tar invandringspolitiken pa alivar, och vill komma med I6sningar.

Forskningsfragornas svar

Den centrala fragan som stélits i avhandlingen &r om invandringspolitiken
formas av det parti som har makten - finns det ett klart samband mellan regeringspartiets
valloften och pafdljande fordndringar i nvandringspolitiken? Det vill séga: does politics
matter? FOr att upprepa avhandlingens premisser: Om svaret pa fragan om huruvida
politics matter &r ja, borde alla de stiftade lagarna innehalla avgorande forandringar av
vika atminstone halften kan harledas till de I6ften som det regerande partiet har gjort.
Aven om forandringarna ocks& kan forklaras med andra faktorer som ligger utanfor
partiernas loften till véljarna, racker detta for att dra slutsatsen att partisanteorin bekraftas
och party politics does matter. | Tabell 1-3 kan vi atminstone utldsa att av de vallo ften
som partiet med regeringsansvar hade gett innan val, fanns Over héliten med i lagarna.
Detta skedde med alla fyra lagar. Pa basen av den analysen kan svaret pa den
huvudsakliga fragan vara ja, politics does matter.

Man kan sdga att de tva stora partierna i Spanien har bollat invandrarlagarna
mellan sig och praglat dem pa olika satt. Det finns en klar ideologisk skillnad mellan
hoger och vinster dé det giller mvandringspolitik precis som manga andra konstaterat
tidigare (Bale 2008, 319 och Lahav 2004, 126-132). Man kan alltsd saga att
centervansterpartiet PSOE genomgaende haft en betoning pa grundliggande méanskliga
rattigheter och lokal anknytning som bas for utlinningars status och integration, medan
centerhOgerpartiet PP genomgaende haft en syn pa utlanningars réattigheter i funktion av
vad de kan ge till samhéllet och hur lagligt bosatta och inresta de ar. PSOE har inte betonat
gransbevakning forran 2008, och PP har gétt fran att tala om behovet av laglig invandring
till att namna hojd gransbevakning i varje stycke. Dessa skillnader finns ocksd, ibland
mindre men ibland i hogre grad, synliga i lagarna. Lag 4/2000 (genomrostad av PSOE
och manga sma partier) kan pa manga satt betecknas som den mest liberala och
progressiva lagen, medan alla pafoljande versioner gar mot ett mer restriktivt hall. Anda
stammer det inte till fullo, eftersom Lag 2/ 2009, som ocksa stiftades med PSOE som
drivande kraft, innehdller en tillbakagang till vissa interna mekanismer och

grundldggande rattigheter for invandrare sa som de stod skrivna i Lag 4/2000.
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Analysen visar att det finns orsak att betvivla Schains (2008) tes om att det
ar hogerextrema partier som forskjuter de stora masspartierna, och i synnerhet
hogercenterpartierna, i en mer restriktiv riktning. Eftersom Spanien inte hade nagot parti
pa ytterhdgerkanten men politiken anda forsiktigt gatt mot ett restriktivt hall, kan man
séga att mainstream politics spelar roll (i motsats till extreme politics). Daremot kan man
inte dra slutsatsen att hogerextrema partier pa annat hall i Europa inte influerat denna
process — deras blotta uppkomst och existens kan ha fatt partierna i Spanien (i synnerhet
PP) att anstranga sig att tilltala ocksa den mer invandrarfientliga delen av véljarkaren. Det
ar samtidigt viktigt att komma ihag att Spanien, trots denna forskjutning mot ett mer
restriktivt hall, i ett europeiskt perspektiv inte haft en sarskilt strang lagstiftning, varken
runt ar 2000 eller senare, precis som Arango (2013, 5) papekar.

Man kan samtidigt konstatera att invandrarpolitiken fdljde en utveckling
bunden till sjalva invandringens process: stora fordndringar i antalet invandrare i slutet
av 1990-talet och bdrjan av 2000 ledde till turbulent diskussion och olika snabba I6sningar
for att fa kontroll Over situationen, nagot som foljdes av aterhdllsamhet och mindre
justeringar runt 2010 for att utmynna i en lagversion som bada partierna kan leva med.
Man kan alltsa, trots ovanstaende konstaterande om att partierna spelar roll, séga att de
tvd partierna har narmat sig varandra under de 13 ar som ingar i analysen; en viss
likriktning kan skonjas over tid. Med facit pa hand ar likheten mellan PP:s och PSOE:s
valprogram Overraskande lika varandra och lagarna skiljer sig mer radikalt fran varandra
an vad som kan utldsas ur valprogrammen. Som svar pa den tredje forskningsfragan om
partierna foljer sina valloften, ar svaret alltsd nej, men underligt nog &r orsaken till det
nekande svaret att det lagarna ar mer restriktiva eller progressiva an valprogrammen,
inte tvartom. Om man jamfor med Gudbrandsens (2010) studie av de norska partiernas
valprogram ér fallet alltsd det motsatta: partierna lovar inte enorma skillnader, men utfor
i vissa fall da de innehar regeringsposition forandringar som &r ett strd vassare &n de
utlovat, om &n i samma riktning.

Den spanska kontexten ger vissa intressanta alternativ till Hibbs (1992) tes
om att partierna reagerar mer likriktat infor stora kriser. Jag utgick ifran att den stora
krisen ifrdga om mvandring skulle vara “mvandrardret” 2000, men analysens resultat
antyder att den stora krisen var 2004 da terrorattackerna utforda av en islamistisk
undergrupp till Al-Qaeda skakade hela landet. Infor den mojliga islamofoba och
framlingsfientliga vag som politiker sdg komma, antog de kanske medvetet en mindre
polemiserande, mindre ideologiskt fargad attityd i invandringsfragor. Omden har tanken

stammer, tyder det pa ansvarsfullt statsansvar fran partiernas och politikernas hall, nagot
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som kan harledas till den starka roll partierna spelade i demokratiseringsprocessen efter
diktaturens fall (Ramiro & Morales 2004, 198).

Resultaten &r alltsd inte entydiga, precis som vantat. Anda ger de vissa
nyanser till hur vi ser pa partiernas roll idag i en av Europas mest aktuella fragor,
invandringen. Invandringspolitiken &r en nationell policyfraga, aven om den paverkas av
EU och andra avtal. | egenskap av nationell policyfraga ar den paverkad av manga
intressen, varav de politiska partiernas ideologiska och strategiska intressen hor till de
viktigaste. Partierna kan dock, i synnerhet om det finrns en medvetenhet om
polariseringens faror, minska sitt ideologiska avtryck och narma sig mitten (s som de
spanska partierna gjorde). Overlag pressar dock en samling faktorer invandringspolitiken
(i synnerhet de externa kontrollmekanismerna) mot ett mer restriktivt hall. Samtidigt
rader en Overlag enig uppfattning om att man bor satsa pa integration och icke-
diskriminering, dven om den progressiva fronten mer konkret och konstruktivt uttrycker
asikter for hur detta ska ga till.

Infor framtida studier kring samma dmne skulle detvara viktigt att inkludera
inte bara lagarna utan ocksd andra policyverktyg (granskontroll, amnestier,
integrationsprogram) i analysen. Dessutom borde asyllagen och lagen om medborgarskap
eventuellt omfattas. Alternativt kunde en kombination av en kvalitativ innehallsanalys
som denna kombineras med statistisk data kring parti i regeringsposition och genomférda
lagar/ policy. Man hade kunnat vidga analysen till att omfatta de senaste tre aren, men det
skulle innebara helt nya analysperspektiv gallande nya partier. Det hade ocksa varit
intressant  att undersoka glapphypotesen (Hollifield 2014), vilket hade fOrutsatt en
matning av hur policy implementerats samt dess effekter (eller hur policy inte
implementerats tillrackligt effektivt).

En annan vag ar att omfatta flera lander for en jamforande analys, vilket
kunde ge fler svar pa fragorna om vilka trender som sker inom partipolitiken och
invandringspolicy. Diskussionen om varfér Spanien och Portugal inte har haft nagra
hogerextrema partier kunde ocksa vara intressant att ta itu med, d&ven om Spanien de
senaste aren inte langre kan ségas vara ytterhogerfri. En tes som uppstatt under arbetets
gang &r att en av orsakerna till att Spanien har en stark manniskorattsbeskyddande politisk
kultur bade inom och utanfor partierna som ser till att ytterhdgerns attityder inte far for
starkt fotfaste ar att den fascistiska diktaturen finns i farskt minne. For resten av Europa
ar det annorlunda, generationen som upplevde andra varldskriget &r pa vag att forsvinna,

de nya generationerna har ingen koppling till det. Det rader allman okunnighet och
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glomska vilket medfor att den forenklande hdgerextrema populismen far fotfaste mycket
latt. 1 Spanien ar det annorlunda eftersom man minns vad fascismen innebér.

Trots alla dessa lockande végar att folja, &r det nu dags att avsluta den héar
farden in i de spanska partiernas loften och lagar. 1 skrivande stund har resultaten fran det
senaste valet i Spanien just natt varlden, och det rader inga tvivel om att landet inte langre
har ett tvapartisystem, utan foljt trenden mot en stor palett av olika nyanser av blatt och
rott utblandat med regionala viljor. Det ar méjligt att tiden da enskilda partier kunde driva
genom sin politik i enlighet med vad de lovat folket &r forbi i Spanien, och att lanken
mellan valprogram och policy till foljd av det altmer splittrade partisystemet nu har

forsvagats.
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Appendix

I. VIKTIGA BEGREPP OCH DEFINITIONER

Amnesti/ regleringsprocess betyder 1 den hir avhandlingen de tillfilliga kampanjer som
gav hundratusentals papperslosa utlinningar mojlighet att gora sin vistelse laglig.
Amnestierna utfirdades for att minska pa antalet icke-lagligt bosatta och péd si sitt

forbéttra deras levnadsvillkor och minska den svarta arbetsmarknaden.

Ekonomisk invandring: Individer som soker arbete och hogre livskvalitet. De har ofta
mycket f& mojligheter att fi uppehélistillstind 1 dagens lige pd grund av lagstifiningar
som endast erkdnner till exempel flyktingar eller rekryterad arbetskraft som nédvindig

mvandring,

Familjedterforening: beviljade uppehalistillstdnd till f6jd av att utlinningens anhoriga ar
bosatt i landet sedan linge.

Flykting: En flykting 4r en person som har flytt frdn sitt land och inte kan eller inte wvill
atervinda pd grund av vélgrundad radsla for att bli forfoljd p.g.a. ras, religion, nationalitet,
medlem av en sérskild social grupp eller politisk &sikt’... (Artikel 1 (A.2), ur FNis
flyktingstatus, 1951). Flyktingar och Ovriga mvandrare brukar skiljas at eftersom de
forstndmnda har politiska skil till sin forflyttning och riskerar att bli torterade, dodade
eller forfoljda 1 sitt hemland om de dtervéinder.

lllegal invandring: Utlinningar som har rest in i landet pd olagligt sétt, som har stannat
langre ilandet dn deras tillstand tillater, ocl/ eller som arbetar utan tillstdind. Den ille gala
statusen &r kridnkande och grundar sig inte i individerna sjdlva, séger de som forsvarar
mvandrarnas réttigheter, utan i statens val att erkdnna dem eller mte (www.elpais.es ).

Andra vanliga benidmningar: papperslosa, dokumentlosa.

Ley Organica: Organisk lag dvs storre lagstiftningshelhet 1 Spanien.

Medborgare i EU-linderna som flyttar omkring mom unionen rdknas mte som

nvandrare

Migration avser midnniskor som flyttar (inom ett land eller mellan linder) med vsikten att

bositta sig pa det nya stillet. Migration omfattar béade utvandring (emigration) och
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mvandring (immigration). Nettomigration for ett land betyder antalet personer som flyttat

in 1 landet minus det antal som flyttat bort.

Padron municipal: Kommunregistret, ofta det forsta steget for en utlinning i Spanien mot
en registrerad och officiellt godkénd vistelse. Inskrivning 1 kommunen mnebér vissa

rittigheter, men det kriaver inte uppehallstillstand.

Policy content ér en term som anvinds for policyinnehdll, dvs en &tgird som vidtas av
makthavarna for att nd ett visst mal. Policy content kan ses som en specifik del av policy
output, viket ofta avser en regerings hela policypaket eller t.ex. hela den ekonomiska

politken. Policy outcome dr sedan effekterna, foliderna av denna policy.

Push- och pullfaktorer anvidnds for att beskriva vad det dr som fir méinniskor att flytta,
byta boplats. Typiska push-faktorer &r krig eller linge pagiende védpnade konflikter,
hungersndd, diktaturer, alimint daliga forutsittningar for Gverlevnad. Pull-faktorer ar
tex. efterfraigan pa arbetskraft, friheter och rittigheter, icke-korruption eller bittre
studiemojligheter.

Real Decreto: Kunglig forordning. Ibland forekommer Real Decreto-ley, viket ar en
blandning av forordning och lag.

Residente: Person som har uppehallstillstand (residencia) i Spanien. Man kan ha tillfilli gt
eller langvarigt uppehallstillstand.

Tredje land: linder utanfor EU.

Ursprungslinder: de linder dérifran mvandrarna kommer ifran.

PP Partido Popular, liberalkonservativt parti grundat 1980-talet-

PSOE Partido Socialista y Obrero Espaiol. socialdemokratiskt parti sedan 1800-t

Ciu Convergéncia 1Unid, katalansk nationalistisk allians, upplost 2015.

CcC Coalicion Canaria, progressivt nationalistiskt parti for Kanariedarnas
intressen
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IC-V

Pod.

C’s

Vox

Iniciativa per Catalunya-Verds, gront katalanskt parti

Podemos, nytt vénsterorienterat parti

Ciudadanos, nytt center-hdgerparti

nytt ytterhdgerparti
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II. TIDSLINJE OVER SPANSKA VAL OCHLAGAR 1996-2016
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PP 137
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PSOE 123
PP 66
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2
II. TABELL OVER SPANIENS UTLANNINGSLAGAR OCH VALPROGRAM UNDER TIDEN 2000-2014

2
Tabellen omfattar hela analysens sista steg, dvs kombinationen av valprogram och lagar for hela perioden. Enskilda tabeller per mandatperiod finns hos

avhandlingens forfattare, om storre klarhet onskas. Dessa har dock inte bifogats med sjalva avhandlingen p.g.a. utrymmesbrist.
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APPENDIX | : TABELL OVER SPANIENS UTLANNINGSLAGAR OCH VALPROGRAM FOR PP OCH PSOE UNDER TIDEN 2000-2014
Lag 4/2000

1. Allman/ 6vergripande notering
'om migrationspolitiken

2. Utlanningars rattigheter Samma rattigheter som spanjorer i grunden, reglerade mha
utlanningslagen.

Ratten till sammankomst och demonstration, bilda férening,
grundutbildning och strejka tillfaller ALLA utlznningar oberoende av
laglig status. Halsovard fér inskrivna i kommuner. Akut hélsovard,
gravida och barn giller obereonde av status. Sociala bastjanster till
alla, utokade tjanster till residentes. Familjeaterforening ar en ratt
som tillfaller residentes. Alla har ratt till gratis rattshjalp gallande
utresa/ inresa/ vistelse, men bara residentes/ kommunskrivna far
rattshjélp gratis i vriga fall.

INTERNA Utlanningar 6ver 16 ar som vill arbeta behover tillstand for det, med
3. Arbete undantag vetenskapsman, journalister pa uppdrag etc. Arbetsgivare
som anstaller utlandsk person behdver tillstand. Forsta tillstandet
ska beakta allménna sysselsttningssituationen, med vissa
undantag. Kan begransas geografiskt, sektoriellt och
aktivitetsmassigt. Kan fornyas om kontrakt fornyas. Efter fem ar av
tillfaliga tillstand blir det permanent.

0 faststalls enligt Bostader ska vara ok.

4. Uppehall Utlanningar kan befinna sig i Sp i form av vistelse, tilfalligt uppehall
eller uppehdl Vistelse = hogst 90 dagar i landet. Tillfaligt uppehal
90 dagar — 5 4r, krévs levnadstillgangar/ arbete. Man kan fa tillfalligt
uppehalistillstand om man kan bevisa att man befunnit sig i landet
minst 2 &r och ar inskriven i en kommun d man ansoker. Kriminell
bakgrund paverkar, men inte om man avtjanat straffet. Permanent
uppehall = tillstand att leva i Sp pa obestam tid enligt samma villkor|
som spanjorerna. Tillfalligt uppehall i 5 ar ger rit till permanent
uppehll. Speciell vinkling till Sp KAN ge permanent uppehll utan 5
ar. Studerande far uppehll for den tid studiea ska ta. Far jobba
deltid.

Integration i ska starka foreningsinitiativ bland i och
stéda fackforbund och NGOs som utan vinstandamal framjar
invandrarnas integration eller hjalper dem materiellt, ekonomiskt.
Ett Forum for social integration inrattas. Detta organ konsulteras,
ger information och assistans i invandrarfragor.

6. Speciella grupper/ fokus iga har tillstand att stanna da de omhéndertas av
myndigheter.

Lag 8/2000 Lag 14/2003
Utlanningar dtnjuter réttigheter och de far utéva den  [Samma som 8/2000.

pa ett med spanjorer jamlikt satt. Rétten till
sammankomst, forening, strejk tillfaller alla men kan

Grundutbildning galler oberoende av status. Halsovard
géller samma som i 4/2000. Vissa rattigheter galler
bara residentes, dar 4/2000 kunde ndja sig med

residentes. Juridiska rattigheter nastan som i 4/2000
men bara residentes (inte kommunskrivna) kan fa
gratis hjalp i dom fall som inte ar relaterade till deras
inresa i landet.

| princip samma basregler som i 4/ 2000 med nagra
tillagg: Arbetstillstandet kan fornyas aven om man har
haft tider av arbetsléshet eller understad for att kunna
ta sig in i arbetslivet igen. Endast residentes kan
anstka om arbete inom offentlig forvaltning.

faststalls enligt Bostader
ska vara ok.

Samma som 8/2000 férutom att man tillagt:
Tillstand for arbete ger lov att ocksa bo i
landet for den tiden. Vissa andringar som
galler EU-medborgare samt utlanningar som
haft sésongsarbete i fyra ar och alltid atervant
hem, kan fa arb tillstand utan beaktande av
nationella sysselsattningssituationen.

helst fran de lander Spanien
har avtal med.

| vrigt samma som 4/ 2000, men tillfalligt uppehall
kraver minst 5 ar vistelse, och reglementet avgor vilka
ekonomiska resurser som kravs samt vilka bevis pa
boende. Ocksa humanitara eller exceptionella skal,
eller starka band till Sp kan vara orsak till illfalligt
uppehall. Inga kriminella register godkanns. Och
tillagget: i undantagsfall av humanitara skal kan man
befrias fr visumtvang om man fyller dessa krav och
befinner sig i SP. Permanent uppehall samma som
4/2000.

Lite mer omfattande text om studerande, men i princip
samma.

Utlanningar kan befinna sig i Spanien antingen
genom vistelse eller uppehall. De olika
situationer som en utlinning kan inneha ska
kunna bevisas genom hens visum, pass eller
andra liknande dokument. | stort sett lika som
8/2000.

inga forandringar

I stort sett samma som 8/2000

ska enligt familj pe
samt skydd av minderériga ta stallning till om hen ska
skickas tillbaka eller stanna i Spanien. Polisen och
andra liknande myndigheter ska anvanda alla tekniska
medel som finns fér att hitta kontakter till personen.
Dessa data kan inte anvéndas for andra andamal.

samma som 8/2000

regiende versionen, dvs Lag
8/2000. Ratten att strejka,
forsamlas, organisera sig fackligt,
bilda forening och demonstrera,
samt ratten till gratis juridisk
expertis da ekonomiska resurser
saknas och icke-obligatorisk
utbildning inte & grundlagsenliga.

Enligt korrigerad text galler att alla
utlanningar, ocksa de som inte har
dokument som bevisar deras
lagliga vistelse i landet, har ratt att
uttva dessa rattigheter

Lag 2/2009

Nytt: All offentlig forvaltning beaktar foljande principer da
invandringspolitiken tillampas: EU, nationella
arbetssituationen, integration, jamlikhet mellan kvinnor
och mén, principen om icke-diskriminering, lika rittigheter
och skyldigheter for alla som lagligt bor eller arbetar i
Spanien, grundlagens rattigheter garanteras, liksom
internationella éverenskommelser, kampen mot olaglig

i ing samt manni ing, lika ing inom

arbetsmarknad och social trygghet, dialog och samarbete
med ander angdende migrationsstr

samt fordjupade utvecklingsinitiativ. Staten garanterar
solidaritetsprincipen for att ta hand om sadana omraden
som drabbas mest av strémmarna.

Politiskt deltagande: det att en utlanning i Spanien for résta
i kommunalval & inte beroende pa hens hemlands
behandling av spanjorer.

Foljande punkter andrade till foljd av grundlagsdomstolens
beslut.

har ritt att och

lika som spanjorer. Ratt att ga med i fackliga
organisationer, att strejka, att bilda sammanslutning pa
samma villkor som spanjorerna. Alla har ritt till gratis
juridisk hjalp da ekonomiska resurser saknas. Utlanningar
under 18 ar har ratt och plikt till skolgang precis som
spanska barn.

Réitten till halsovard oférandrad. Utlanningar med

il och mit a kan fa ialtjar

(utvidgning av socialtjanster).
Réitten tillfamilj NY ARTIKEL: maste bevisa att det finns
bostad och resurser for familjens behov. Familie-

ska fa socio-kulturell i

Infor det forsta tillstandet tar man i beaktande landets
ituation, i om vilka som

kunde behova utlandsk arbetskraft. Jobbet ska ha erbjudits
st arbetaren i tredje land. Sen ska arbetaren soka och fa
rétt visum och skrivas in vid socialskyddet i Spanien. MEN
man kan ocks bara sdka om tillstandet da man befinner
sig i Spanien och fyller kriterierna annars. Det férsta
tillstandet begransas till en sektor/ ett omrade. Tillstandet
kan fornyas. Efter det forsta tillstandet finns inte
begransningar pa sektor/ omrade.

Forskarvisum infirs som ny kategori. Efter forskartiden kan
hen stanna med familjen utan visum! Hogkvalificerade kan
ocksa fa specialtillstand.

Sasongsarbetare: tillstand kraver att man kan garantera att
arbetarna inhyses enligt vardighet och hygienisk standard,

sociala tjanster erbjuds. helst riktade tll de lander Spanien
har avtal med.

2012: Utlanningar har riitt till halsovard
enligt gallande halsovardslagar. | praktiken
samma som tidigare.

Lag 4/2013: Ritten till familj utokas sa att
makan/ maken kan f3 ett eget tillstind da
hen erhallit arbetstillstand. Om hen varit
utsatt for vald i hemmet kan hen f ett
eget tillstand. | dvrigt samma som tidigare.

Nya villkor och aspekter for uppehall: andra landers listor
6ver suspekta typer, fornyelse av tillstand star i forhallande
till hur bra man skt sig som invanare (skatter, sociala
plikter, integration och inga brott!)

Terminologin forandras: inte langre permanent uppehll,
utan langvarigt uppehalistillstand. Se valprogrammen 2004.
Langvarigt uppehallstillstand ger tillstelse att leva och
arbeta i landet pa samma villkor som spanjorerna, pa
obestamd tid. Efter 5 ar kan man anska om langvarigt.
Speciell vinkling till Spanien kan ibland antas som skal. Man
kan bli av med sitt langvariga tillstand om: tillstandet inte
ar akta, utvisningsorder finns, man inte befinner sig inom
EU pa 1 4r, man erhaller langvarig residens i annat EU land.
Kan fa tillstand for vistelse: studier, forskning,

praktik,
(Medvetenheten och regleringen kring utlandska
studerande véxer med ren, kommer in i lagen 2009).

Ny art. om integration: Offentliga sektorn ska framja full
integration av utlanningar i det spanska samhallet, i
enlighet med samlevnad mellan identitet och kultur.
ska integrera i let pa alla

omraden och framja ekonomiskt, socialt, kulturellt och
politiskt deltagande bland invandrare. De ska ocks3
formedla kunskap om och respekt for grundlagens
vérderingar i Spanien, EU vérderingar och ménskliga
rattigheter, allmnna friheter, demokrati, tolerans och

smlikhet mellan kvinnor och man. Utbildning och skolgang
ska garanteras. Sprakstudier och arbete ar viktiga for
integrationen. Man efterstravar en flerarig plan som
inkluderar ingen av indera
Alla iva kring
integrationsmal. En statlig fond ska tillsittas for att uppna
malen.

Lag 4/2013: Om Spanien eller annat EU-
land har erkant internationellt skydd kan
personen m familj f4 langvarigt
uppehalistillstand enligt villkor som
framgér i reglamentet. Man kan dock inte
ge tillstandet till en person vars status om
internationellst skydd har gatt ut eller
andrats eller nekats forlangning, allt enligt
de regler somEU tillampar. Man kan bli av
med sitt l4ngvariga tillstand om: tillstandet
inte ar akta, utvisningsorder finns, man
inte befinner sig inom EU pa 1 ar, man
erhaller langvarig residens i annat EU land,
om det land som erkant internationellst
skydd tar tillbaka skyddet.

Kvinnor som utsatts for vald har speciella réttigheter: férst
utreds valdsfallet, om hon anses vara offer for vald i
hemmet far hon uppehallstillstand. Om inte, fortsitter
processen om uppehall, dvs inget speciellt skydd.

Man ska férebygga olaglig migration samt skydd och
Sterbérdande av minderériga som kommit utan sallskap.
o ny artikel om mi i ing, skydd,
réttigheter.




Samma som 4/2000, med tillégget: samma som 8/2000 Inga storre forandringar i lagen. Samma galler som Lag.
&) Indirekt diskriminering &r all behandling som skadar 8/2000.

arbetare just for att de &r utlandska eller tillhsr en
grupp/ religion/ras.

7.Rasism / diskriminering iskriminering ar allt som direkt eller indirekt medfor urskiljning,
uteslutande, restriktion eller preferens mot en utlanning baserat pa
ras, firg, harkomst eller nationell/ etniskt ursprung, religics
Gvertygelse, eller vars dndamal ar att forstora eller begransa
erkannande av manskliga rittigheter och grundiggande friheter
inom politik, ekonomi, samhile och kultur. Lista pa vad
diskriminering & ingar. Regeringen ska hela tiden halla uppe en

ion avi i ing for att kunna analysera
dess effekt pa spanska samhillet och formedia objektiv information
till folket som ska hindra rasistiska strémningar. Arbetsinspektionen
ska uppticka dvertradelser mot jamlikhet och icke-diskriminering pa
arbetsplatserna

Litta dvertradelser: ungefar samma som 4/2000. Litta dvertradelser: samma som 8/2000. Latta vertradelser: Samma som 14/2003, med tilligget
Grava: a) samma som 4/2000. B) arbeta i Spanien | Grava dvertrédelser: ndstan samma som halla sig inom den yrkessektor/ omrade man blivit

utan att besitta (jmf med ansokt i 4/2000) 8/2000. Mycket grava: samma som 8/2000 tillskriven.

arbetstillstand (och utan residens). ¢) samma som med ett tilligg Tillgg i listan Gver mycket
4/2000 d) inte fylla kraven i denna lag som géller grava dvertradelser: att inte fylla Grava dvertradelser, tilligg till 14/2003: , falsifiera

allmén skerhet, obligatoriskt uppehall eller skyldigheterna som transportérerna har , uppgifter i kommuninskrivning, inte anméla utlandsk
regelbunden presentation, att hlla sig borta fran daribland att transportera tillbaka den som till soci ing skens ta hand
gransomréden . ) 3 latta dvertradelser. f) en utlanning |inte har giltiga dokument, och betala for allt om olagligt varande utlnning, g4 i godo for icke existerade
som deltar i aktiviteter som gar mot den allménna | det innebar Sanktioner: a) adress | kommunens inskrivning.

ordningen enligt Lag 1/ 1992 och anses grava. g) utresa |litta dvertradelser 300 e. b) grava
ur Spanien pé stallen som inte & meningen for det och [6vertrédelser 301-6000 e. ¢) mycket grava Mycket grava évertradelser, tillgg till 14/ 2003: registrera i
utan réitt dokumentation. OBS. punkt d) frén Gvertradelser 6001-60000 e, utom de som kommunen p falska grunder, latsas ha ett

foregaende lag fattas har. Mycket grava: samma som | faller under 54.2b) dar galler 3000-6000 arbetsforhallande med utlanning fér pengavinning eller
4/2000 med undantaget att 3 grava dvertradelser pa 1 | /resenar eller minimum 500000 e oberoende tillstand. Transportdrernas bvertradelser enligt 14/2003,
mycket grav bvertradelse. av antalet transporterade. Resten samma som MEN INTE dvertradelse att transportera utlanning till
8/2000 spanska gransen om hen genast anscker om asyl.

8. Olaglighet, sanktioner Indelning i olika lagovertradelser: latta, grava, mycket grava. Latta

myndigheterna om andringar B) forsening upp tll 3 man i ansokan om fornyat
tllstand. C) arbeta utan arbetstilstnd, om man har tilfaligt uppehll.
sanktioner: boter upp till 50000 pesetas. Preskription: 6 man. Grava: a)
befinna sig olagligt p3 spansk mark, eftersom man inte fatt eller har ett dver 3
ménader gammalt utganget visum, och da man inte kan bevisa sig ha ansokt
om ett nytt inom tiden som angetts. B) arbeta i Spanien utan att ha ansokt om
arbetstillstand (och utan residens). c) Falsifiera uppgifter eller medvetet
lighda 4 5, .. d) Inresa i Spanien p&
stalen som inte ar meningen, utan de papper som behdvs. e) Att inte fylla
kraven i denna lag som galler allman sékerhet, obligatoriskt uppehll eller
f)3xlatta &) utlanning som deltar i
olagliga aktiviteter. Sanktioner: upp till 1 miljon pesetas. Preskription: 2 4r.
Mycket grava: a) Delta i aktiviteter som gar emot statens sakerhet eller gora
négot som kan riskera relationerna med andra linder. B) delta i nagot som
gér emot den all dningen och som anses mycket grava i lagen om
medborgarsskerhet. C) ha nagot att géra med att ordna olagliga inresor i
Spanien for transit eller destination. d) diskrimineringsbeteende av rasistiska,
etniska, religiésa motiv enligt art 21 i denna lag. e) anstalining och utnyttjande
av utlandska arbetare utan att ha fatt tillstand att anstalla dem. f) 3 x grava
Gvertréidelser pa 2 r. Sanktioner: upp till 10 miljoner pesetas. Preskription
mycket grav dvertradelse: 3 &r. Sanktioner for mycket grav vertradelse
preskriberas efter 5 ar. Uppsét och ekonomiska tillgangar ska beaktas dé
sanktionerna faststalls. | vissa fall kan utvisning tillampas i stallet for bter i
fallen mycket grava eller grava (d och g). Se utvisning.

Sanktionerna samma som 4/2000 med enstaka ti

Boterna hjs, mer specifikt i fallet transportdrer.

Behandlas | annan lag. Behandlas i annan lag

Medborgarskap Behandlas i annan lag.

10. Annan policy som péverkar Man byter fran Consejo Superior de Politica de Inmigracion

INOM landet till Conferencia Sectorial de Inmigracion.
Conferencia Sectorial de Inmigracion ska sakerstalla att all
forvaltning inom invandring koordineras. Regionala
myndigheter som har att gora med det inledande
arbetstillstandets utfardande maste samarbeta med
statliga dito. Innan man kan utfarda uppehallstillstand p&
basen av harkomst ska regionen/ kommunerna ge en
rapport ver utlinningens sociala integration.

2009 tillstts ny kommission for arbete och invandring. Ska
vara utgangspunkt for arbetsrelaterad invandring.

EXTERNA Visum utfardas av eller konsulat och is av Visum utfardas av diplomatiska instanser. Visum kan | Visum behandlas av diplomatiska instanser Annat EU-land kan representera Spanien i visumfragor,

11.vi itra skl av. Nekat vi méste vara motiverat. is behandlas vid gré Nekande |férutom i undantagsfall. Utfardat visum ger enligt Gverenskommelse.

Undantagsvis kan man temporart bestamma att personer som sker ar bundna av anningen méjlighet att begara intrade vid
visum frén vissa lander inte behdver motiveras. 3 manader ska vara kompromisser och har som andamal att fylla granspost samt majlighet att stanna i Spanien
max tid for behandling av visumansokan. kungadsmet Spaniens utrikespolitiska mal samt EUs  |sa linge hen vantar p ett utlannings-ID.
invandrarpolitik, ekonomiska politik och sakerhet. Kan |Resten samma som 8/2000.
finnas undantag. Nekande beslut maste motiveras da
det handlar om uppehéllsvisum for familjedterforening
eller arbete for annan part. Schengenavtalet galler
12. Granskontroll Utlanningar som vill komma in i Spanien méste gora det vid punkter Samma som 4/2000, med tillagget: Om man har 'samma som 8/2000 med andring: fall som gar

uttryckliga inreseférbud far man inte komma in. under EU eller andra internationella
uppehalistillstand. Man kan tillsta inresa om det finns ovanligt Tillgéngar som ska racka for den tid man amnar verenskommelser behéver inte visum, inte
starka humanitra skl for detta, allmant intresse eller stanna, eller s& bér man veta hur man lagligt ska f4 tag | heller om man har utlannings-ID eller det rader
kompromisser som Spanien méste méta. Utlanningar som inte pé dessa tillgangar. andra undantagstillstnd.

slipps in vid grénsen returneras dit de kom frén s fort som majligt.
Om detta inte kan ske inom 72 timmar interneras de. Se mer under
internering. Asylsskande galler annan lag.

som &r menade for andamélet. Pass eller ID, tillgangar, visum/

'Samma som tidigare, med tillagg: Utvisningsfall som | Samma som 8/2000 med ett litet tillagg: en | princip samma som tidigare. Utvisningen kan havas, Lag 4/2013 gor tillagget: Om Spanien
bestamts p basen av vissa gravare évertradelser ska | anhallen utlanning som blivit utvisad av annat genom reglamente. | vissa fall, utom i nationella bestammer att utvisa en person med
ha preferens. Informera personen inom 48 h. EU-land ska direkt utvisas utan att man maste sakerhetsfall, kan utlénningen skickas till annat EU-land om langvarigt uppehsll som atnjuter

sllande ska ske . 3 ska |6ppna nytt arende. hen har et giltigt uppehalistilstand dar. Utvisning kan inte internationellt beskydd via en annan EU-
ske inom 72 h om inte ar preferensfall. Om det inte utférdas (om man inte upprepade ganger évertratt 54al): stat, ska myndigheterna be om
sker ska hen anhallas och kan interneras max 40 dagar. a) fodda i Spanien och fem ar lagligt bosatta. b) residentes information om personens status .
Om personen soker asyl havs utvisningsbeslutet med langvarigt uppehll - beakta tiden, vinklingen, Ansskan om information maste besvaras
relationerna, konsekvenserna for famil; samt banden tll inom en manad, i annat fall antar man att
det land dit utvisningen skule ske. c) tidigare spanska det internationella beskyddet fortsatter att|
medborgare m. fl. vara giltigt. | sadana fall utvisas personen
Utvisningnen galler max 5 ar, utom i fall av allvarligt till det land dir hen har skydd. Detta galler
sakerhetshot (upp till 10 r). Man kan inte avvisa en person ocks 4t andra hallet, dvs da andra EU-
som séker asyl, trots olaglig inresa. ander ber om information visavi personer
Ny artikel behandlar ordinarie forfarande, dar man far vidta de tanker utvisa. | enlighet med
atgérder men inte internering, och dar frivillig dtervando's a internationella avtal och med EU-fordrag,
s uppmuntras. kan Spanien utvisa lingvariga residentes
Verkstéllande av utvisning: har tillkommer nagra till ett land som inte ar det EU-land som i
formildrande aspekter som att man ska beakta familj, forsta hand gav asyl OM utifall det finns
halsovrd, utbildning och minderariga, specialbehov da orsak att tro att hen utgr en fara for den
man skjuter upp verkstallande. Dessutom tillkommer nationella sakerheten eller om hen har
snabbare processer d3 annat EU-land behandlar blivit dmd fér grova brott och ar en fara
asylansskan (Dublin). for spanien.

Lagovertradelser kan medfora utvisning istallet for boter i fallen
grava (d och g) eller mycket grava évertradelser. Utvisning betyder
forbud till inresa pa spanskt territorium under minst 3 ar och hogst
10 3r. Utlanningar som utvisats far inte resa in sa linge utvisningen
géller. Inte heller personer som utvisats frén et land som Spanien
har en 6verenskommelse med. Galler utlanningar som saknar

dokumenten eller inte fyller villkoren fr inresa pa annat satt.

Obligatorisk utresa galler da utvisning utfardats av domstol (brott) tillalligt.
eller administrativ myndighet




14. Internering

inte som fangelse, de internerade har tillgang till
sociala juridiska kulturella och hélsot
internerade inte har réitt till & att rora sig fritt. D& det handlar om
utlnningar som redan finns i landet och foreslds utvisas kan

i i ingen fortsatter s linge det
behvs men kan inte vara lingre &n 40 dagar. | undantagsfall kan
myndigheterna kréva att utlnningar som behandlas i sanktionssyfte
ska nérvara regelbundet vid ett visst kontor. Man kan ocks3 ta
passet eller annat ID av personen i fréga, och erséitta med
motsvarande.

15. Transportérer

Ingen artikel behandlar transportérer.

Samma som tidigare gallande borjan av artikeln
Medan man behandlar sanktionerna dar man foreslar
utvisning, kan myndigheterna gora faljande: a) krava
regelbunden anmalan till myndigheterna, b)
obligatorisk boplats pa visst stille, ¢) ta passet eller dyl
och ersitta med annat liknande, d) anhlla i
forebyggande syfte, max 72 h. eller e) preventiv
internering.

Samma som 8/2000 med tillagg om rattigheter
& skyldigheter for internerade: Utlanningar
som befinner sig internerade pa forlaggningar
har en rad réttigheter (bli informerade om sin
situation, respektera deras liv, fysiska
integritet och halsa, och att de aldrig kan
utséittas for formedrande behandling,
halsovard, juridisk hjalp, tolk, kontrakt med
familj och advokat och ambassad etc) och
skyldigheter (stanna i centret, respektera
reglerna, bete sig korrekt, lata bli att attackera
eller sara eller hota andra, inte sondra
inredningen mm).

Sikerhetskontroller kan genomfdras for att
garantera ordning. Fysiska atgarder fran
funktionarer bara som sista utvag, maste alltid
rapporteras.

Alla transportbolag och transportérer ar skyldiga att a)

Alla transportbolag maste overlamna til

kontrollera giltighet och riktighet hos resen [}
papper och visum. b) ta ansvar for den resendr som
blivit nekad intrade pga icke giltiga dokument. c)
transportera denna person antingen till den stat dar
hen kom ifran, eller till nagot annat land dar hen tas
emot.

spanska gra ion om alla
resenarer ombord. Galler luft, land, hav.
samma bolag méste informera om antal
returbiljetter som INTE anvants av personer
som har kommit till Spanien. Ocksa tilligg om
att personen som transporteras maste
behandlas ok. Tilligg i listan éver mycket grava
overtradelser: att inte fylla skyldigheterna som
transportorerna har, déribland att
transportera tillbaka den som inte har giltiga
dokument, och betala for allt det innebar

Fortfarande galler 72-h regeln, dvs om retur inte skett inom
den tiden interneras personen. Internering inte i féngelse
utan i speciella forlaggningar med alla réttigheter utom fri
rorelse.

| férebyggande syfte kan man internera preventivt. Har
tillkommer en punkt: vilken annan atgard som helst som
domaren anser vara passande ( for att utvisning ska kunna
ske). Kan inte vara langre an 60 dagar (jmf 40 dagar &r
2000)

samma som 4/2000.

Samma som 4/2000

samma som tidigare med tilligget: Informationen ska
skickas telematiskt eller pa annat satt, och dér ska inga
namn, efternamn, fodelsedatum, nationalitet, passnr,
vilken grénskontroll, transportkod, tid for inresa och utresa,
totala antalet resenarer, samt ursprungsort, var har man
stigit ombord. Gransmyndigheterna forvarar dessa data i
entillfallig mapp, som maste raderas 24 h efter att de
kommit in, utom da de kan behovas. Transportérerna
méste informera resenérerna om denna procedur, och &r
skyldiga att slinga bort all data inom samma 24 h.

2015 avgor en domstol att delar av punkt
1i) &r omdjlig att méta i verkligheten: dvs
kravet om att centren ska ha moduler som
garanterar familjeintimitet konstateras
omigt att uppn.

‘Artikeln om Samarbete for att motverka organiserade
nétverk ar ungefar likadan som tidigare, med nagra fa
tillage.

Ny artikel tillkommer om Offer for manniskosmuggling:
Myndigheterna vidtar nédvandiga atgarder for att

offer for mé Da

16 skosmuggling En utlanning som har kommit till Spanien pa olagliga vagar kan
slippa utvisning genom att samarbeta med myndigheterna och
informera eller ange de personer som ansvarat for hens olagliga
inresa.

17. Asyl Behandlas | annan lag.

18. med faststaller arligen en kvot efter att ha konsulterat Politik-

ursprungslander

ochii samt (ol Kvoten galler
och har bestimmer man antal och sektorer som behéver arbetare

Behandlas | annan lag.

Behandlas | annan lag

att olagligt boende utlanningar ar offer for
ménniskosmuggling ska de informera denna person om
lagen samt ge hen en tid for att tanka éver saken, minst 30
dagar, s4 att hen kan bestamma om hen vill samarbeta
med myndigheterna eller ej i réttsprocessen. Under denna
tid far hen tillstand att tilfalligt stanna. Hen far ocksa
husrum och mat samt skydd om det skulle behévas.

19. Annan policy som paverkar
utanfor landet

Samma som 4/2000 med specificering: Kvoten galler
arbetare som inte redan befinner sig eller ar residentes

Regeringen kan godkanna en kvot for
utléndska arbetare, i vilken endast ryms
personer som inte redan finns i Spanien.
Nationella sysselséttningen tas i beaktande.
Kvoten kan ocksé ange arbetssokningsvisum
inom specifika sektorer etc. Dessa visum ger
rétt att finnas i Spanien for att soka arbete
under 3 manaders tid. Under denna tid kan
man skriva in sig i systemet. D3 tiden gatt ut
méste personen resa ut. Arbetserbjudanden
via kvoten ska helst riktas till de lander som
Spanien har knutit dverenskommelser med
angdende reglering av strémmarna.

vissa andringar 2011 och 2015:
reflektionstiden ar minst 90 dagar. Skyddet|
och uppehallet galler inte bara personen
frga utan ocksa hens minderariga barn.
Ocksé vriga familjemedlemmar och nara
band till personen i fréga ska sta under
myndigheternas beskydd, eftersom det
annars kan vara ett hinder for att personen
ska samarbeta.

LEGITIMIERING AV POLICY

20.EU

Manga hanvisni I med
gallande t.ex. behandling av minderariga.

Arbetsministeriet kan godkanna en arlig forutsaga om de
yrken och de antal arbeten som kan fyllas genom att
kollektivt skéta kontrakteringen i ursprungslinderna under
enviss period. Helst ska detta system galla personer fran
de lander som Spanien har dverenskommelser om reglering
av flyktingstrommar.

(Mao samma kvottanke som tidigare men nu & det
arbetstminsiteriet, inte regeringen Och nu &r det "4rlig
forutsaga av arbetstagare” som behbvs, inte "kvot”.)

21. Andra internationella avtal

22. Arbetsmarknad och
ekonomisk situation

23. Kultur, sprak, allmén opinion

Deklarationen om manskliga rattigheter ligger som grund
(textdel som varit borta sedan Lag 4/2000)

24. Sakerhet

25. Demografiska orsaker

Sanktioner for overtradelser: da man misstanker
deltagande i aktivitet som gar mot den nationella
sakerheten eller kan riskera relationerna mellan Spanien
och andra lander, har statens sékerhetsrad
sanktionsbefogenhet.




26. Humanistiska skal

27. Det andra partiets politik

28. Annan legitimering




