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Tiivistelma

Julkaisija
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi)

Julkaisun nimi
OPS-tyon askeleita — Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden 2014
toimeenpanon arviointi

Tekijat
Jaana Saarinen, Salla Venalainen, Peter Johnson, Hannele Cantell, Gun Jakobsson, Paivi
Koivisto, Mari Routti, Jorma Vaananen, Mari Huhtanen, Anne Kivisto ja Mikko Viitala

Vuosien 2016-2019 koulutuksen arviointisuunnitelmassa Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kuksen yhdeksi tehtdvdksi asetetaan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
toimeenpanon arviointi. Tdssd raportissa tarkastellaan OPS-arvioinnin ensimmadisen osahankkeen
arviointituloksia koulutuksen ohjausjirjestelman toimivuudesta, vaikuttavuudesta sekd opetus-
suunnitelmien tavoitteiden saavuttamista edistdvistd ja estdvista tekijoista.

Esiopetusyksikoissd ja kouluissa tapahtuvaa opetusta ohjaavat valtionneuvoston asetuksessa
(422/2012) maddritellyt yleistavoitteet. Niitd konkretisoidaan erityisilld tavoitteilla opetussuun-
nitelmien perusteissa, paikallisissa opetussuunnitelmissa sekd edelleen vuosisuunnitelmissa.
Opetussuunnitelmien keskeinen tehtdva on esiopetusyksikdissd ja kouluissa tapahtuvan opetus-
ja kasvatustyon pedagoginen ja sisdllollinen ohjaus. Lisdksi niiden avulla pyritddn varmistamaan
koulutuksellisen tasa-arvon toteutuminen.

Arvioinnin kohdejoukkoon kuuluivat kaikki Manner-Suomen esi- ja perusopetuksen jdrjestdjit
sekd ndytteeseen valitut esiopetusyksikot ja koulut. Perusaineistoa kerdttiin esi- ja perusopetuk-
sen opetussuunnitelmien laadintaprosesseista ja opetussuunnitelmien perusteiden sisillollisten
tavoitteiden saavuttamisesta syksylld 2017. Lisdksi haastateltiin opetus- ja kulttuuriministerion
sekd Opetushallituksen asiantuntijoita, jotka olivat osallistuneet joko opetuksen ja kasvatuksen
valtakunnallisten tavoitteiden, tuntijaon tai opetussuunnitelmien perusteiden valmisteluun.
Haastatteluaineistoja kdytettiin pddosin arviointitulosten tulkinnan tukena. Arvioinnissa hyo-
dynnettiin my6s dokumenttiaineistona opetussuunnitelmien perusteiden valmisteluun liittyvid
asiakirjoja, OPS 2016 -sivuston materiaaleja sekd paikallisia esi- ja perusopetuksen opetussuun-
nitelmia. Arviointiaineistoja analysoitiin kvalitatiivisesti ja kvantitatiivisesti.

Arviointitulosten mukaan koulutuksen valtakunnallinen ja paikallinen ohjausjirjestelma tukee
esi- ja perusopetuksen toteuttamista. Opetuksen valtakunnalliset tavoitteet edistdvdt esi- ja perus-
opetuksen yhtendisyyttd, paikallisen toimintakulttuurin kehittdmistd ja laaja-alaisen osaamisen



vahvistamista. Tulosten mukaan tuntijako tukee perusopetuksen opetussuunnitelman oppiaine-
ja vuosiluokkakohtaisten tavoitteiden saavuttamista, mutta se ei edistd riittavasti laaja-alaisen
osaamisen tavoitteiden toteutumista tai opetuksen kehittdmistd. Esiopetusyksikoiden ja koulujen
tyotd tukevat parhaiten paikalliset opetussuunnitelmat ja vuosisuunnitelmat.

Kehittimismyonteinen ilmapiiri, osallistuminen ja eri toimijoiden vilinen yhteistyd lisddvit ja
mahdollistavat paikallisen opetussuunnitelman valmistelu- ja kdyttoonottoprosessien onnistu-
neisuutta. Arviointitulosten mukaan opetussuunnitelmaprosesseihin ei ole kaikkialla varattu
riittdvasti aikaa ja resursseja. My0s tiedottamiseen ja viestintddn tulee kiinnittdd erityistd huomiota.

Opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamista edistivat esi- ja perusopetuksessa eniten opettajien
vilinen yhteisty6 sekd muutosvalmius. Opetussuunnitelmien tavoitteiden saavuttamista estdvat
esi- ja perusopetuksen vastaajaryhmien mukaan tilat ja resurssit, muutosta haittaava ilmapiiri
ja asenteet sekd esiopetuksessa myds kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien vahyys. Toimin-
takulttuurin kehittdmisessd tirkedd on kouluyhteison jisenten rohkaiseminen yhteistychon,
yhteistyotaidot sekd yhteiset tavoitteet.

Opetussuunnitelmien perusteiden toimeenpanoon liittyva ohjaus ja koulutus ovat tukeneet paikal-
listen opetussuunnitelmien valmistelua selkeyttdmalld uudistuksen yleisid linjauksia ja muutoksia.
Arviointitulosten mukaan esi- ja perusopetuksen kehittdmisen ja toimintakulttuurin muutoksen
tueksi tarvittaisiin kuitenkin enemman kdytidnnonldheisid ja kohdennettuja koulutuksia. Lisdksi
yhteisen ymmadrryksen lisddmiseksi opetussuunnitelmien perusteiden keskeisid kdsitteitd tulisi
tarkemmin sitoa kdytantoon.

Arviointiryhmad on laatinut arvioinnin tulosten pohjalta seuraavat kehittdmissuositukset:

1. Laaja-alaista osaamista ja oppiainejakoisuutta tulee voimakkaammin yhtendistdi perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteissa.

Selkedt tavoitteet tukevat perusopetuksen kehittdmistd kdytdnnon tasolla. Laaja-alaisen osaa-
misen ja oppiainejakoisuuden yhdistiminen on osoittautunut haasteelliseksi perusopetuksen
kehittdmisessd. Vaikka perusteasiakirjassa laaja-alainen osaaminen on viety osaksi oppiaineiden
tavoitteita, opetuksen kdytidnnon tasolla niiden yhteys jdd avoimeksi tai tulkinnanvaraiseksi.
Tulkinnanvaraisuus ei edistd toivottua oppimisen ja opettamisen uudistumista.

2. Perusopetuksen tuntijaon ja opetussuunnitelman perusteiden uudistaminen rinnakkain
tukisi paremmin opetuksen kehittimisti paikallisesti.

Tuntijako laaditaan useita vuosia ennen opetussuunnitelman perusteita, minkd vuoksi niitd voi
olla vaikea sovittaa yhteen. Tuntijaon ja opetussuunnitelmien valmistelu samanaikaisesti voisi
tukea paremmin opetussuunnitelman perusteiden valmistelu- ja kdyttéonottoprosesseja.

3. Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa esiintyvid monitulkintaisia
kdsitteita tulee selkeyttaia.

Perusteasiakirjojen laajoja ja monitulkintaisia kdsitteitd on tulkittu paikallisesti eri tavoin. Moni-
tulkintaisuus aiheuttaa epédselvyyttd kdytinnon esiopetusyksikko- ja kouluty6hon. Kdsitteiden
selked mddrittely tukee paikallisten opetussuunnitelmien valmistelua ja kdyttdonottoa sekd edes-



auttaa riittdvan yhteisen ymmarryksen muodostumista kaikilla eri toimijatasoilla. My®s tuen ja
ohjauksen tulisi olla kdsitteiden tulkitsemisen osalta johdonmukaista.

4. Opetussuunnitelmia koskevan tiydennyskoulutuksen tulee olla oikea-aikaista, kohden-
nettua, kiytinnonldheisti ja sen tulee olla yhdenvertaisesti saatavilla.

Arviointituloksissa korostuu toive opetussuunnitelmien perusteiden kdyttoonottoa tukevista
koulutuksista. Koulutuksissa tulisi huomioida tarkkaan erilaiset kohderyhmadt (esim. eri kokoiset
opetuksen jdrjestdjat) ja heiddn tarpeensa. Koulutusten jdrjestimistapaa tulisi pohtia erityisesti
sisdltojen ja toteuttamistapojen osalta: esimerkiksi verkkokoulutukset voisivat olla hyva keino
koulutusten saavuttavuuden lisddmiseksi.

5. Paikallisen tason toimijoiden vilinen vuorovaikutus kehittimisty0ssd on tirkeid ja sita
tulee lisdta.

Tulosten mukaan opetuksen jdrjestdjdt arvioivat ohjausjdrjestelmdn toimivuuden myonteisem-
min kuin esiopetusyksikoét ja koulut. Oman tyon reflektointi, tiedon jakaminen ja monipuolinen
vuorovaikutus varmistavat, ettd paikallisen kehittdmistyon suuntalinjat ovat jaetut.

6. Esiopetusyksikko- ja koulutasolla tulee edistida monipuolisia yhteistyokdytinteitd. Li-
siksi tulee korostaa yhteistyon ja myonteisen ilmapiirin merkitystd kehittimistyon ja
opetussuunnitelmien tavoitteiden saavuttamisen tukena.

Yhteistyd eri toimijoiden vililld, keskustelu esimerkiksi oppimiskdsityksestd, osallisuuden kokemuk-

set ja kehittdmismydnteinen ilmapiiri edistdvit opetussuunnitelmien tavoitteiden saavuttamista.

Varsinkin pienet opetuksen jdrjestdjdt tarvitsevat yhteistyoverkostoja opetussuunnitelmatyon
valmisteluun ja kdyttoonottoon.

7. Viestintid ja tiedottamista tulee tehostaa sekd perusteuudistustydssd ettd paikallisessa
opetussuunnitelmatyossa.

Tiedottamiseen ja viestintddn tulee varata riittdvdsti resursseja niin valtakunnallisella kuin paikalli-
sella tasolla. Digitalisaatiota tulee jatkossakin hyddyntdd osana opetussuunnitelmatyotd, ja jo luotuja
jarjestelmid (esim. OPS 2016 -sivusto ja ePerusteet) tulee kehittdd. Viestinndssd onnistuminen luo
perustan asialliselle julkiselle keskustelulle niin valtakunnallisissa kuin paikallisissakin medioissa.

8. Esi-ja perusopetuksen opetussuunnitelmaprosessien suunnitteluun seki opetussuunni-
telmien valmisteluun ja kiaytt66nottoon tulee varata tarpeeksi aikaa ja resursseja.

Eri toimijoille niin paikallisella kuin valtakunnallisellakin tasolla tulisi turvata riittavasti aikaa
ja muita resursseja koko opetussuunnitelmaprosessin ajaksi. Tukea ja koulutusta tarvitaan sekd
ennen opetussuunnitelmien perusteiden ja paikallisten opetussuunnitelmien hyviksymista ettd
pitkddn sen jilkeen.
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I planen for utbildningsutvirderingarna under dren 2016-2019 faststdlls utvirderingen av
implementeringen av grunderna fér ldroplanerna for férskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen som en uppgift for Nationella centret for utbildningsutvirdering. I denna rapport
granskas utvirderingsresultaten av LP-utvirderingens forsta delprojekt gillande hur styrsystemet
for utbildningen fungerar, dess genomslagskraft samt faktorer som bidrar till och férhindrar
uppnaendet av liroplanernas malsdttningar.

Undervisningen som sker i forskoleenheter och skolor styrs av de allmidnna malen som faststalls
i statsradets forordning (422/2012). Dessa konkretiseras med sirskilda mal i grunderna for
laroplanerna, lokala ldroplaner samt vidare i arsplaner. Laroplanernas centrala uppgift dr
pedagogisk och innehallsmdssig styrning av det undervisnings- och fostringsarbete som sker i
forskoleenheter och skolor. Dessutom dr syftet att med hjéilp av dem sdkerstdlla att jaimlikhet
uppnds i utbildningen.

Alla anordnare av forskoleundervisning och grundliggande utbildning i fasta Finland samt
de forskoleenheter och skolor som valts till urvalet omfattas av utvdrderingen. Basmaterial
samlades in om processerna for att utarbeta liroplaner for forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen samt om hur de innehéllsmassiga malen f6r grunderna for laroplanen
uppnatts under hosten 2017. Dessutom intervjuades undervisnings- och kulturministeriets och
Utbildningsstyrelsens experter som hade deltagit i beredningen av antingen de riksomfattande
madlen for undervisning och fostran, timfordelningen eller grunderna for liroplanerna.
Intervjumaterial anvindes huvudsakligen som stdd for tolkning av utvdrderingsresultaten. I
utvdrderingen utnyttjades dven som dokumentmaterial handlingar som géller beredningen
av grunderna for ldroplanerna, material pa webbplatsen LP 2016 samt lokala ldroplaner for
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Utvdrderingsmaterialen analyserades
kvalitativt och kvantitativt.



Enligt utvarderingsresultaten stodjer det riksomfattande och lokala styrsystemet for utbildningen
genomforandet av férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Undervisningens
riksomfattande mal fraimjar forskoleundervisningens och den grundliggande utbildningens
enhetlighet, utvecklingen av den lokala verksamhetskulturen och stirkandet av mangsidig
kompetens. Enligt resultaten stodjer timfordelningen uppnaendet av de lirodmnes- och
arskursspecifika malen i ldroplanen for den grundliggande utbildningen, men den framjar inte
tillrdckligt uppndendet av malen fér mangsidig kompetens eller utveckling av undervisningen.
Lokala ldroplaner och arsplaner stodjer allra bast forskoleenheternas och skolornas arbete.

En atmosfdr som dr positivt instdlld till utveckling, deltagande och samarbete mellan olika
aktorer bidrar till hur berednings- och inférandeprocesserna for den lokala ldroplanen lyckas
samt mojliggor detta. Enligt utvdrderingsresultaten har man inte pa alla hall reserverat tillrackligt
med tid och resurser for liroplansprocesserna. Man ska dven fasta sarskild vikt vid information
och kommunikation.

I forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen frimjar samarbetet mellan
lararna samt beredskapen till férandring allra mest uppnaendet av mélen i liroplanen. Enligt
respondentgrupperna i fdrskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen utgér lokaler
och resurser, en atmosfar och attityder som dr emot forandring samt i forskoleundervisningen
dven brist pa behoriga larare i smabarnspedagogik hinder f6r uppndendet av malen i ldroplanerna.
Vid utveckling av verksamhetskulturen dr uppmuntran av medlemmarna i skolgemenskapen till
samarbete, samarbetsfirdigheter samt gemensamma mal viktiga faktorer.

Handledning och utbildning som giller implementeringen av grunderna for ldroplanen har
understott beredningen av lokala liroplaner genom att fortydliga de allmdnna riktlinjerna for
och dndringar inom reformen. Enligt utvirderingsresultaten skulle man emellertid behova fler
pragmatiska och skrdddarsydda utbildningar samt en dndring av verksamhetskulturen som stod
for utvecklingen av forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Dessutom borde
man i syfte att 6ka dmsesidig forstaelse koppla centrala begrepp for grunderna for liroplanen
ndrmare till praktiken.

Utvdrderingsgruppen har utifran utvdrderingsresultaten utarbetat foljande utvecklings-
rekommendationer:

1. Mangsidig kompetens och dmnesindelad undervisning ska harmoniseras i storre
utstrickning i laroplanen fér den grundliggande utbildningen.

Tydliga mal stodjer utvecklingen av den grundldggande utbildningen pa det praktiska planet. Det
har visat sig att det dr utmanande att férena mangsidig kompetens och imnesindelad undervisning
vid utveckling av den grundliggande utbildningen. Aven om méngsidig kompetens har tagits med
som en del av mdlen for ldrodmnena i styrdokumentet, forblir kopplingen mellan dem 6ppen
eller limnar utrymme for tolkning pa den praktiska nivan av undervisningen. Méingtydigheten
frimjar inte den 6nskade fornyelsen av ldrandet och undervisningen.



2. Ett parallellt fornyande av timférdelningen i den grundliggande utbildningen och
grunderna for liroplanen skulle bittre stodja lokal utveckling av undervisningen.

Timférdelningen utarbetas flera ar fore grunderna for liroplanen, vilket forsvarar en samordning
av dem. Att timfordelningen och ldroplanerna skulle beredas samtidigt kunde bittre stodja
processerna for beredningen och implementeringen av grunderna for liroplanen.

3. De mangtydiga begreppen i grunderna for liroplanerna for férskoleundervisningen och
den grundliggande utbildningen maste fortydligas.

De omfattande och mangtydiga begreppen i styrdokumenten har tolkats lokalt pa olika sdtt. Att
det finns utrymme for tolkning ger upphov till oklarhet i det praktiska arbetet i férskoleenheter
och skolor. En tydlig definiering av begreppen stodjer beredningen och implementeringen av lokala
laroplaner samt bidrar till att en tillracklig gemensam forstaelse uppstar pd alla olika aktorsnivaer.
Aven st6d och handledning borde vara konsekventa i fraiga om tolkning av begrepp.

4. Den fortbildning som giller liroplanerna ska ges i ritt tid, skriddarsys, vara pragmatisk
och jamlikt tillginglig.

I utvarderingsresultaten framgar en tydlig 6nskan om utbildningar som stoder implementeringen

av grunderna for ldroplaner. Utbildningarna borde noggrant ta hdnsyn till olika malgrupper (till

exempel utbildningsanordnare av olika storlekar) och deras behow. Sittet att ordna utbildningar

borde diskuteras sdrskilt i fraga om innehallen och sitten att genomféra dem: ndtutbildningar

kunde till exempel vara ett bra sitt att 6ka tillgdngligheten till utbildningar.

5. Vixelverkan mellan aktorer pa den lokala nivan dr viktigt i utvecklingsarbetet och maste
oka.

Enligt resultaten har utbildningsanordnarna en positivare syn pd hur styrsystemet fungerar dn
forskoleenheterna och skolorna. Reflektion 6ver det egna arbetet, informationsdelning och
mangsidig vaxelverkan sdkerstdller att man delar samma riktlinjer for det lokala utvecklingsarbetet.

6. Mangsidig samarbetspraxis ska framjas i forskoleenheter och pa skolniva. Dessutom ska
man lyfta fram betydelsen av samarbete och en positiv atmosfir som stod fér uppnaendet
av malen for utvecklingsarbetet och liroplanerna.

Samarbete mellan olika aktorer, diskussioner om till exempel synen pa larande, upplevelser av
delaktighet och en positiv instdllning till utveckling frimjar uppndendet av mdlen i liroplanen. I
synnerhet mindre utbildningsanordnare behéver samarbetsnit for beredningen av ldroplansarbetet
och implementeringen.

7. Kommunikationen och informationsgangen ska effektiviseras bade i arbetet med att
férnya grunderna och i det lokala liroplansarbetet.

Man ska reservera tillrickligt med resurser for information och kommunikation pa savil
riksomfattande som lokal niva. Aven i fortsittningen ska digitalisering utnyttjas som en del
av ldaroplansarbetet, och system som redan tagits fram (till exempel webbplatsen LP 2016 och
eGrunder) ska utvecklas. Lyckad kommunikation utgdr grunden for en saklig offentlig debatt
bade i riksomfattande och lokala medier.



8. Man skareservera tillrickligt med tid och resurser for planeringen av liroplansprocesser
inom forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen samt for beredningen
och implementeringen av liroplaner.

Man borde sikerstidlla att olika aktorer saval pa lokal som riksomfattande niva har tillrickligt
med tid och andra resurser under hela liroplansprocessen. Stod och utbildning behovs bade innan
grunderna for liroplanerna och de lokala liroplanerna godkinns och linge efter det.
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One of the tasks set for the Finnish Education Evaluation Centre in the National Education
Evaluation Plan 2016-2019 is evaluating the implementation of the national core curriculum for
pre-primary and basic education. This report examines the evaluation results of the first subproject
of the evaluation. The results concern the functionality and effectiveness of the steering system
for education, and the factors promoting and preventing the achievement of objectives set in
the curricula.

The education provided in pre-primary education units and schools is steered by the general
objectives determined in a Government decree (422/2012). These are made concrete by special
objectives included in the core curricula, local curricula as well as annual plans. The key task of
the curricula is steering the pedagogy and contents of the teaching and education implemented
in pre-primary education units and schools. They also aim to ensure the implementation of
equality in education.

The evaluation concerned all pre-primary and basic education providers in mainland Finland as
well as the pre-primary education units and schools selected for the study sample. In the autumn
of 2017, basic data was collected of the processes of preparing the national core curriculum for
pre-primary and basic education as well as the achievement of the content-related objectives set in
the curricula. The subproject also included interviewing specialists from the Ministry of Education
and Culture and the Finnish National Agency for Education who were involved in preparing the
national objectives, distribution of lesson hours or the core curricula. The interview data was
primarily used as support for interpreting the results of the evaluation. As its document data,
the evaluation also utilised documents related to preparing the national core curricula, material
from the OPS 2016 website as well as local curricula for pre-primary and basic education. The
evaluation data was analysed qualitatively and quantitatively.
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According to the evaluation results, the national and local steering system of education supports
the implementation of pre-primary and basic education. The national objectives set for education
promote the cohesiveness of pre-primary and basic education, the development of a local operating
culture, and strengthening transversal competence. The results indicate that while the distribution
of lesson hours supports the achievement of the objectives set for subjects and grades in the
national core curriculum for basic education, it fails to sufficiently promote the achievement of
the goals set for transversal competence or the development of teaching. The work of pre-primary
education units and schools is best supported by local curricula and annual plans.

An atmosphere of positivity towards development, involvement and cooperation between different
actors increases and fosters the success of local curriculum preparation and introduction processes.
According to the evaluation results, not all education providers have reserved enough time and
resources for the curriculum processes. Particular attention should also be paid to information
provision and communications.

In pre-primary and basic education, achieving the objectives of the curriculum is promoted most
by cooperation between teachers and readiness for change. According to the groups of respondents
from pre-primary and basic education, the achievement of the objectives set in the curricula is
prevented by facilities and resources and an atmosphere and attitudes that hinder change. In pre-
primary education, the poor availability of qualified early childhood education and care teachers is
also an issue. Factors important in promoting the school culture include encouraging the members
of the school community to engage in collaboration, team work skills, and joint objectives.

Steering and education related to the implementation of the national core curricula have supported
the preparation of local curricula by clarifying the general policies and changes included in the
reform. However, the results of the evaluation indicate that there is a need for more practice-
oriented and targeted training to support the development of pre-primary and basic education
and the change in the school culture. The key concepts of the core curricula should also be more
carefully integrated into practice to increase mutual understanding

The assessment group has prepared the following development recommendations based on the
evaluation results:

1. Transversal competence and division of subjects should be further harmonised in the
national core curriculum for basic education.

Clear objectives support the development of basic education at the practical level. Combining
transversal competence and the division of subjects has proven challenging in the development of
basic education. Although transversal competence has been integrated into the objectives set for
the subjects, their connection is left open-ended or subject to interpretation at the practical level
of teaching. This openness to interpretation does not promote the desired renewal of learning
and teaching.
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2. Renewing the distribution of lesson hours and the national core curriculum for basic
education side by side would better support the development of education at the local level.

The distribution of lesson hours is prepared several years before the national core curriculum, as
a result of which these may be difficult to reconcile. Preparing the distribution of lesson hours
and the curricula simultaneously could better support the processes of preparing and introducing
the national core curricula.

3. The concepts included in the national core curricula for pre-primary and basic education
open to multiple interpretations must be made clearer.

The extensive concepts open to multiple interpretations included in the core curricula have been
interpreted in different ways at the local level. This openness to interpretations causes a lack of
clarity in the work at pre-primary education units and schools. Clearly determining the concepts
supports the preparation and introduction of local curricula, and promotes forming sufficient
mutual understanding at all different levels of operators. Support and guidance should also be
systematic in the context of the interpretation of concepts.

4. The staff training concerning the curricula must be timely, correctly focused, practice-
oriented and equally available for all.

The evaluation results emphasise a wish for training promoting the implementation of the
national core curricula. The training should pay careful attention to different target groups (e.g.
education providers of different sizes) and their needs. The method for education provision should
be particularly considered in terms of contents and implementation methods: for instance, online
training could provide a good means for improving accessibility.

5. Interaction between actors at the local level is important and must be increased.

According to the results, education providers perceive the functionality of the steering system
more positively compared to pre-primary education units and schools. Reflecting on personal work,
sharing of information and versatile interaction ensure that the objectives for local development
work are shared.

6. Versatile cooperation practices must be promoted at the level of pre-primary education
units and schools. Emphasis should also be put on the role of cooperation and a positive
atmosphere in supporting the achievement of the objectives set in the curricula.

Cooperation between various actors, discussion of issues such as the conception of learning,
experiences of involvement and an atmosphere positive towards development promote the
achievement of the objectives set in the curricula. Small education providers particularly need
cooperation networks for preparing and implementing curriculum work.

7. The effectiveness of communications and information provision must be improved in
both work reforming the curricula as well as that related to local curricula.

Sufficient resources must be reserved for the provision of information and communications at
both national and local levels. Digitalisation must still be utilised as part of the curriculum work
in the future, and the previously created systems (e.g. the OPS 2016 website and ePerusteet) must
be developed. Successful communications lay a foundation for appropriate public discussion in
both national and local media.
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8. Sufficient time and resources must be reserved for planning the processes related to the
curricula for pre-primary and basic education as well as preparing and introducing the
curricula.

At both local and national levels, sufficient time and other resources should be reserved for
different actors throughout the course of the entire curriculum process. There is a need for
support and training both before the adoption of the national core curricula and local curricula
as well as long after this.
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1.1 Arvioinnin lahtokohdat

Vuosien 2016-2019 koulutuksen arviointisuunnitelmassa Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kuksen (Karvi) yhdeksi tehtdviksi asetetaan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perus-
teiden toimeenpanon arviointi (myéhemmin OPS-arviointi). Tdssd raportissa tarkastellaan
OPS-arvioinnin ensimmadisen osahankkeen arviointituloksia koulutuksen ohjausjirjestelman
toimivuudesta, vaikutuksista sekd opetussuunnitelmien tavoitteiden saavuttamista edistavistd ja
estdvistd tekijoistd.

Ensimmdisessd osahankkeessa tarkastellaan vuoden 2014 opetussuunnitelmien' toimeenpanoon
liittyvien prosessien toimivuutta. Lisdksi tarkastellaan opetussuunnitelmien sisdllollisten tavoit-
teiden saavuttamista sekd asiakirjojen toimivuutta strategisena ja pedagogisena kehittimisen
vilineend. Raportissa tuodaan esiin, miten selkeind ja hyddyllisind ohjausjdrjestelman paikallisen
tason eri toimijat? kokevat tuntijaon, esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet seka
niiden kdyttéonoton ohjauksen. Lisdksi tarkastellaan opetussuunnitelmien valmistelua ja kdyt-
toOnottoa edistdvid ja estdvid tekijoitd sekd valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla.

Arvioinnin eri osahankkeiden tulosten perusteella tarkastellaan, miten opetussuunnitelman
perusteiden linjaukset ja tavoitteet on viety opetussuunnitelmiin ja edelleen lukuvuosisuun-
nitelmiin sekd miten ne ovat ohjanneet esi- ja perusopetuksen kehittdmistd. Arviointituloksia
voidaan hyddyntdd kehittdvin arvioinnin periaatteiden mukaan sekd hankkeen aikana ettd sen
jalkeen opetussuunnitelmaprosessien ja koulutuksen ohjauksen kehittdmisessd. Arviointi tuottaa
tietoa opetuksen ja kasvatuksen valtakunnallisten tavoitteiden tulkinnoista paikallisella tasolla
ja niiden toteutumisesta kouluissa. Arvioinnin tuloksia voidaan hyddyntdd koulutuspolitiikassa

1 Téassé raportissa monikolla opetussuunnitelmat viitataan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteisiin seké
paikallisiin opetussuunnitelmiin.

2 Opetuksen jarjestajat, rehtorit, paivakodin johtajat ja esi- ja perusopetuksen opettajat
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esimerkiksi tarkasteltaessa arviointituloksia suhteessa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumi-
seen sekd nykyisen hallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerién osaamiselle ja koulutukselle
asettamiin tavoitteisiin.

Esiopetusyksikoissd ja kouluissa tapahtuvaa opetusta ohjaavat yleiselld ja erityiselld tasolla madri-
tellyt tavoitteet. Esi- ja perusopetuksen yleistavoitteet madritellddn valtioneuvoston asetuksessa
(422/2012), ja niitd konkretisoidaan erityisilld tavoitteilla opetussuunnitelmien perusteissa, paikalli-
sissa opetussuunnitelmissa seka edelleen esiopetusyksikkdkohtaisissa vuosittaisissa suunnitelmissa
ja koulujen lukuvuosisuunnitelmissa. Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien keskeinen
tehtdvd on esiopetusyksikoissd ja kouluissa tapahtuvan opetus- ja kasvatustyon pedagoginen ja
sisdllollinen ohjaus. Tavoitteena on varmistaa koulutuksellisen tasa-arvoisuuden toteutuminen.
Opetussuunnitelmilla vélitetddn lisdksi tuleville sukupolville opetuksen ja kasvatuksen arvopohjaa,
ihmiskdsitystd, tietoperustaa ja oppimiskdsitystd. Opetussuunnitelma ilmentdd yhteiskunnassa
vallitsevaa ajattelua, tapoja ja ihanteita, mutta se voi my0s muuttaa niitd. (Kansanen 2004; Vitikka,
Salminen, & Annevirta 2012, 12-15.)

Valtioneuvosto pdittdd opetuksen yleisten valtakunnallisten tavoitteiden lisiksi myd&s perus-
opetuksen tuntijaosta, joka pitad sisdllddn oppiaineet ja oppilaan saamat viahimmadistuntimaardt.
Opetushallitus pddttdd valtioneuvoston tavoite- ja tuntijakoasetuksen mukaisesti perusopetuksen
eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien?, oppilaanohjauksen ja muun opetuksen tavoitteista ja kes-
keisistd sisdlloistd. Lisdksi Opetushallitus padttdd opetussuunnitelman perusteissa kodin ja koulun
yhteistyon ja oppilashuollon keskeisistd periaatteista. (Nyyssold 2013, 33; Opetushallitus 2010, 6.)

Eri oppiaineiden tuntimddrien jakamisen lisdksi valtioneuvoston asetuksessa luodaan oppi-
misen, kasvun ja kehityksen pedagoginen perusta, joka konkretisoituu opetussuunnitelman
perusteissa. Tuntijakoratkaisun ohessa otetaan kantaa siihen, miten opetus on tulevaisuuden
haasteet huomioiden tarkoituksenmukaista jisentda. Jasennys voi liittyd oppiaineisiin, laajempiin
tiedonalakokonaisuuksiin, oppiaineiden tai tiedonalakokonaisuuksien viliseen eheyttimiseen,
ilmidpohjaisuuteen tai edellisten yhdistelmiin. Tuntijakoasetus on moniulotteinen asiakirja, joka
ohjaa sekd koulutuspoliittisia ratkaisuja ettd kdytinnon opetustyotd laaja-alaisesti pitkdlld aika-
vililld. (Ndkokulmia perusopetuksen tavoitteisiin ja tuntijakoon 2010, 4; Valtioneuvoston asetus
perusopetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta 422/2012.)

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet laaditaan perusopetuslain (628/1998) ja
-asetuksen (852/1998) sekd opetuksen valtakunnalliset tavoitteet ja perusopetuksen tuntijaon
madrittavan valtioneuvoston asetuksen (422/2012) pohjalta. Perusopetuslaissa opetuksen ta-
voitteeksi madritellddn oppilaiden kasvun tukeminen ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen
yhteiskunnan jdsenyyteen sekd eldmassa tarpeellisten tietojen ja taitojen antaminen. Esiopetuksen
tavoitteeksi asetetaan lisdksi lasten oppimisedellytyksien parantaminen. Lain mukaan opetuksen
tulee edistdd sivistystd ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekd oppilaiden edellytyksid osallistua
koulutukseen ja muutoin kehittdd itseddn eldmdnsd aikana. Lisdksi opetuksen tavoitteena on
turvata riittavd yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella. (Perusopetuslaki 628/1998.)

3 Aihekokonaisuuksia ei enda ole 1.8.2016 voimaan tulleissa esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa.
Uusissa esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa perusopetuksen tavoitteena on laaja-alainen osaaminen.
Laaja-alaisella osaamisella tarkoitetaan tietojen, taitojen, arvojen, asenteiden ja tahdon muodostamaa kokonaisuutta.
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Edelld mainittujen sdddosten pohjalta laaditut esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perus-
teet ovat valtakunnallisia mddrayksid opetuksen keskeisistd periaatteista. Namad perusteasiakirjat
sisdltdvat kasvatus- ja opetustyon keskeiset periaatteet, kuten opetuksen arvoperustan ja tehtdvan,
opetuksen rakenteen, opetusta ohjaavan oppimiskadsityksen, oppimisympadristot, toimintakult-
tuuriin ja ty6tapoihin liittyvit ohjeistukset sekd laaja-alaisen osaamisen tavoitteet ja keskeiset
sisdllot. Lisdksi asiakirjoissa kuvataan oppilaan ja lapsen ohjaukseen, tukemiseen ja arviointiin
sekd oppilashuoltoon ja kodin ja koulun yhteistyohon liittyvdt toimintalinjat. Perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteissa maaritellddn lisdksi oppiaineiden keskeiset sisdllét ja osaamisen
tavoitteet. (Opetushallitus 2010; Nyyssold 2013, 32; Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet*
2014; Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet® 2014.)

Kaikilla esi- ja perusopetusta antavilla kunnilla, kouluilla ja esiopetusyksikdilld on oltava paikallinen
opetussuunnitelma, joka on niiden kasvatus- ja opetustydn perusta. Perusopetuksen jarjestimista
ohjaa lisdksi tuntijako. Paikalliset opetussuunnitelmat ja niihin perustuvat vuosisuunnitelmat
toimivat strategisina ja pedagogisina tykaluina, jotka ohjaavat ja normittavat esi- ja perusopetus-
ta. Lisdksi ne luovat yhteisen perustan ja suunnan koulujen ja esiopetusyksikoiden pdivittdiselle
toiminnalle. Paikallisten opetussuunnitelmien tehtdvind on edistdd opetuksen laadun jatkuvaa
kehittdmistd sekd vahvistaa koulutuksellista jatkumoa esiopetuksesta perusopetukseen ja perus-
opetuksesta seuraavaan koulutusvaiheeseen siirtymiseen. (EOPS 2014, 9-10; POPS 2014, 9-10;
Nyyssold 2013, 33-34; Opetushallitus, OPS 2016 www-sivut.)

Paikallisen opetussuunnitelman laatimisen ja kehittdmisen vastuu on opetuksen jdrjestdjalld,
jonka tulee ottaa huomioon paikalliset erityispiirteet, oppilaiden tarpeet sekad itsearvioinnin ja
kehittdmistyon tulokset. Lisdksi opetuksen jarjestdjien tulee osallistaa henkilostod seka lapsia ja
oppilaita paikallisen opetussuunnitelman laatimiseen. Paikallisten opetussuunnitelmien keski-
0ssd on oppimisen edistdminen, ja oppilaalla on lain mukaan oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta ja ohjausta koulun ja esiopetuksen tyopdivind. Opetuksen jdrjestdjdn tulee ottaa
paikallisen opetussuunnitelman laadinnassa huomioon my6s muita paikallisia suunnitelmia,
kuten varhaiskasvatuksen suunnitelma, mahdollinen perusopetuksen valmistavan opetuksen
suunnitelma, mahdollinen perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan suunnitelma, lasten-
suojelulain mukainen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, yhdenvertaisuuslain mukainen
yhdenvertaisuussuunnitelma, tasa-arvolain mukainen tasa-arvosuunnitelma sekd mahdollinen
kestdvdn kehityksen tai kulttuurikasvatuksen suunnitelma. (EOPS 2014, 8-10; POPS 2014: 9-10.)

Opetuksen jdrjestdjd tekee padtoksen, miten paikalliset esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat
laaditaan. Paikallinen opetussuunnitelma voidaan laatia saman opetuksen jarjestdjan kaikille kou-
luille/esiopetusyksikdille yhteisena tai kokonaan tai osittain koulu/esiopetusyksikkdkohtaisena.
Lisdksi opetuksen jdrjestdjit voivat tehdd opetussuunnitelman seutukunnallisena yhteistyona tai
kehittdd muita ratkaisuja. (EOPS 2014, 8; POPS 2014, 10.)

Koulutuksen jérjestdjilld on perusopetuslain (628/1998) mukaan velvollisuus arvioida antamaansa
koulutusta ja sen vaikuttavuutta sekd osallistua sen ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. En-
sisijaisesti arvioinnin kohteet nousevat kunnan opetustoimen tavoitteista, joiden tulee perustua

4 Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 -asiakirjasta kaytetaan jatkossa lyhennetta EOPS 2014.
5 Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet 2014 -asiakirjasta kaytetédan jatkossa lyhennettd POPS 2014.
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valtakunnallisiin tavoitteisiin. Jarjestdjdtasolla arviointi voi kohdistua esimerkiksi koulutuksen
saavutettavuuteen, oppilaitosten taloudellisuuteen, kunnan koulutus- tai sivistyspoliittisten lin-
jausten toteutumiseen tai oppilaitosten vilisiin eroihin. Kouluissa arvioinnin kohteina voivat olla
muun muassa tavoitteiden saavuttaminen, pedagogisten ja opetussuunnitelmallisten uudistusten
lipivieminen ja resurssien kdytto.

1.2 Koulutuksen ohjausjarjestelma ja
opetussuunnitelmien perusteiden uudistaminen

Koulutuksen ohjausjdrjestelma on keskeinen koulutuspolitiikan toteuttamisen viline. Ohjauksella
on merkittdvd rooli opetuksen jdrjestdjien, oppilaitosten, koulujen ja pdivakotien arjessa. Tdssd
arvioinnissa esi- ja perusopetuksen ohjausjirjestelmalld tarkoitetaan valtioneuvoston, opetus- ja
kulttuuriministerién, Opetushallituksen, opetuksen jdrjestdjien, koulujen ja esiopetusyksikoi-
den® hallintoa ja ohjausta’. Vastuu opetustoimen rahoituksesta jakaantuu valtion ja paikallisen
opetuksen jdrjestdjan kesken. Esi- ja perusopetuksen valtionosuudet maksetaan kunkin kunnan
oppilasikdluokan perusteella. Rahoitusjirjestelmdd koskevat kysymykset jadvdt timd arvioinnin
ulkopuolelle. Kuitenkin esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien toimeenpanon resursointi
otetaan tdssd arvioinnissa huomioon.

Suomessa koulutusjirjestelmdd ohjataan lainsddddnnolld, opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteilla, rahoituksella, oppimistulosten arvioinneilla ja kehittamishankkeilla. Ohjauksella
vaikutetaan esimerkiksi opetuksen tavoitteisiin ja sisdltdihin, opetuksen jdrjestimisen tapoihin
sekd koulutuksen tuloksellisuuteen. Ohjausjdrjestelmdn tavoitteena on varmistaa koulutuksen
tasa-arvo ja laatu sekd luoda hyvit edellytyksen oppilaiden kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle
sekd taata yhtendinen perusopetus koko maahan. (Nyyssold 2013, 5; 33.) Ohjausjirjestelmd ku-
vataan seuraavassa kuviossa 1.

6 Esiopetusyksikdlla tarkoitetaan tassa arvioinnissa paivakodissa tai koulussa jarjestettavaa esiopetusta.

7 Opetuksen jarjestdjien, koulujen ja esiopetusyksikdiden hallinnolla tarkoitetaan kuntien lainsaadanndllista esi- ja pe-
rusopetuksen jérjestamiseen liittyvad hallintoa ja p&atoksentekoa. Ohjauksella tarkoitetaan sekd Opetushallituksen
juridis-hallinnollista, tiedollista ja pedagogista ohjausta etté paikallisen tason (kunnan opetushallinto ja koulujen johto)
opetuksen jérjestdmiseen liittyvaa ohjausta ja paatoksentekoa.
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KUVIO 1. Koulutuksen ohjausjdrjestelma

Vuoden 2014 perusteuudistuksen ldhtékohtina ovat olleet lainsddddnnén ja koulutusrakenteiden
sekd yhteiskunnassa ja ty0eldmadssd tarvittavan osaamisen muutokset. Edelld mainitut muu-
tokset vaikuttavat lasten ja oppilaiden kasvuymparist66n sekd koulujen ja esiopetusyksikoiden
toimintaympdristdihin. Muutokset huomioiden ryhdyttiin kehittdmadn opetuksen sisdltod,
pedagogiikkaa ja koulujen toimintakulttuuria. Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteiden uudistamistydn ensimmadisessd vaiheessa Opetushallituksessa valmisteltiin syk-
sylld 2012 perusteiden rakenteet ja yleiset linjaukset ty6ryhmissd, joiden toimintaan osallistui
koulutusalojen eri asiantuntijatahoja. Tdmdn jdlkeen toimintansa aloittivat oppiainekohtaiset
tydryhmit keviilld 2013.

Perusteiden uudistamisen tavoitteena on ollut vahvistaa kasvun ja oppimisen jatkumoa sekd ottaa
huomioon oppijoiden eri kehitysvaiheet. Uudistuksessa on pyritty huomioimaan esi-, perus- ja
lisdopetuksen vahvuudet ja kehittdd niitd suhteessa toimintaympdriston muutoksiin asettamiin
vaatimuksiin. Tavoitteena on ollut vahentdd eriarvoisuutta, tukea oppilaiden kasvua ja identiteettid
sekd edistdd vuorovaikutteista ja toisia kunnioittavaa toimintatapaa. Edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd kasvatustyotd sekd toimintakulttuurin kehittdmistd ohjaavien arvojen ja
periaatteiden madrittelyd. Opetus- ja kasvatustyon tavoitteiden médrittelyssd on ollut ldhtdkohtana
tulevaisuudessa tarvittava sivistys ja laaja-alainen osaaminen. Nédiden lisdksi tavoitteena on ollut
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syventdd oppimiskasitystd sekd vahvistaa edellytyksid tietoa luovaan, yhteisélliseen ja oppilaiden
tarpeet huomioon ottavaan oppimiseen monipuolisissa oppimisymparistoissd. Perusteuudistuk-
sen tavoitteena on my®ds ollut perusopetuksen sisdltdjen jasentdminen ja karsiminen siten, ettd
voidaan kiireettdmimmin keskittyd olennaiseen ja syventdd oppimista sekd antaa tilaa ja tukea
paikalliselle pedagogiselle kehittdmiselle. (Opetushallituksen tiedote 62/2012.)

Osassa opetuksen jdrjestdjid, kouluja ja esiopetusyksikoitd kdynnistettiin jo syksylld 2012 ope-
tussuunnitelmatyo6lle pohjaa luova suunnittelu ja keskustelu. Opetushallitus pditti esi- ja perus-
opetuksen opetussuunnitelmien perusteista 22.12.2014, jonka jilkeen opetuksen jdrjestdjien tuli
laatia paikalliset opetussuunnitelmat. Esiopetuksen jérjestdjien tuli ottaa perusteiden mukaiset
paikalliset opetussuunnitelmat kdytt6on viimeistddn 1.8.2016 alkaen. Perusopetuksessa ndiden
perusteiden mukainen paikallinen opetussuunnitelma otettiin kdytt66n vuosiluokkien 1-6 osalta
1.8.2016. Vuosiluokkien 7-9 osalta uuden opetussuunnitelman kiyttdonotto tapahtuu porraste-
tusti vuosina 2017, 2018 ja 2019.

1.3 Koulutuksen ohjausjarjestelman muutokset

Suomessa on usean vuosikymmenen ajan kehitetty kaikille yhteistd ja yhtendistd peruskou-
lua, jota ohjataan valtakunnallisella tasolla lainsddddnnodn ja opetussuunnitelmien perusteiden
avulla. Kehittdminen alkoi, kun rinnakkaiskoulujérjestelmdn tilalle luotiin vuosina 1972-1977
peruskoulujdrjestelmd, jonka koulutuspoliittisena tavoitteena oli taata kaikille oppivelvollisille
yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mahdollisuudet yleissivistdvddn peruskoulutukseen. Uudistuksen
yhtend ldhtokohtana oli ldhikouluperiaate. Peruskoulujirjestelmdn ala- ja yldasteesta muodos-
tuva yhtendiskoulu korvasi aikaisemmat kansa-, kansalais- ja oppikoulut. Koulutusta ohjattiin ja
suunniteltiin valtiojohtoisesti ja tasa-arvoideologiaa painottaen.

Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden uudistaminen tehddidn noin kymmenen vuoden
vilein. Opetussuunnitelmien perusteet valmisteltiin 1970- ja 1980-luvuilla keskusjohtoisesti virka-
miestyond. Peruskoulun ensimmadisessd opetussuunnitelman perusteissa rinnakkaiskoulujdrjestel-
madn jddnteend olivat tasokurssit, joista luovuttiin vuoden 1985 opetussuunnitelmauudistuksessa.
Vuoden 1994 perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ohjausjdrjestelmadd hajautettiin
siten, ettd opetuksen jdrjestdjille annettiin enemman pddtosvaltaa paikallisten opetussuunnitel-
mien laatimiseen. Samalla korostettiin koulujen profiloitumista ja valinnaisuutta uudenlaisen
julkisjohtamisen (engl. new public management) vaikutuksesta. Vuoden 1994 opetussuunnitel-
man perusteiden valmisteluun osallistui useita eri tahoja ja intressiryhmid. Timén tavoitteena
oli lisdtd perusteiden valmistelun avoimuutta ja osallistaa asiakirjan laatimiseen asiantuntijoita
Opetushallituksen ulkopuolelta. Vuoden 1994 opetussuunnitelman perusteet oli aiempia opetus-
suunnitelmia valjempi, ja asiakirjassa annettiin opetuksen jdrjestdjille tilaa ja valtaa laatia paikallisia
opetussuunnitelmia omilla painotuksilla. My6s vuoden 2004 opetussuunnitelmien perusteet
valmisteltiin verkostomaisesti Opetushallituksen johdolla yhteistydssd keskeisten toimijatahojen
kanssa. Tdssd perusteasiakirjassa vahvistettiin opetuksen valtakunnallista ohjausjdrjestelmad ja
sddnneltiin tiukemmin koulutuksen toteuttamista.
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Opetussuunnitelmien perusteiden ohjauksen aste on vaihdellut eri vuosikymmenind vahvasta
sddntelystd opetuksen jdrjestdjien laajaan autonomiaan. Tima ndkyy myos perusopetuksen ope-
tussuunnitelmien perusteiden sivumaddrien suurena vaihteluna noin 100 sivusta ldhemmas 500
sivuun. Vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteissa avataan aikaisempaa laajemmin perusope-
tuksen tehtévid ja tavoitteita, yhtendisen toimintakulttuurin kehittdmistd, oppimisen arviointia
sekd oppimista ja hyvinvointia edistdvdd koulutyon jarjestdmistd. Opetussuunnitelman perusteiden
tavoitteena on toimia entistd enemmadn pedagogisen kehittdmisen vilineend ja yhtendisen toi-
mintakulttuurin kehittdmisen tukena. Nyt arvioinnin kohteena olevissa perusteissa on toisaalta
vahvasti ohjaavia elementtejd ja toisaalta runsaasti paikallisesti pddtettdvid asioita.

Opetussuunnitelmajirjestelmd on luonteeltaan varsin ohjaava, mitd perustellaan kansallisen
yhtendisyyden ja perusoikeuksien toteutumisella. Opetussuunnitelmalla on juridis-hallinnollisen
tehtdvin lisdksi tiedollinen (Antikainen ym. 2003) ja pedagoginen tehtdva (Vitikka 2004, 77).
Opetussuunnitelmalla vilitetddn oppilaille yhteiskunnallisesti ja kulttuurisesti tirkeitd tietoja.
Pedagogisen ohjauksen tehtdvdnd on turvata ajanmukaisen oppimista ja opettamista koskevan
tiedon hyddyntdminen opetuksen ja myds opettajan pedagogisen ajattelun kehittdmisessd. (Vi-
tikka 2009, 68-69.)

Suomessa perusopetuksen opetussuunnitelmassa yhdistyvat Lehrplan- ja curriculum-mallit.
Malisen (1992) mukaan Lehrplan-malli on curriculum-mallia suppeampi ja siind on madrdyksid
muun muassa tuntijaosta. Curriculum-mallissa on pedagogisia ohjeita ja oppilaan kehitykseen
liittyvid tavoitteita, jotka opetussuunnitelman tasolla tarkoittavat ainejakoisen ja eheytetyn
opetussuunnitelman vilistd rajankdyntid. Atjonen (1993, 114-115) toteaa, ettd suomalaisessa
opetussuunnitelmien kehittdmisty0ssd on kdyty jatkuvaa keskustelua ainejakoisen ja integroidun
opetussuunnitelman eduista ja ongelmista. Vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteissa ndma
molemmat nikokulmat ovat mukana: asiakirjassa on edelleen mairitelty oppiaineiden sisdllot
ja tuntimdardt, mutta toisaalta opetuksen tavoitteeksi on asetettu laaja-alainen osaaminen, jota
tuetaan esimerkiksi toteuttamalla monialaisia oppimiskokonaisuuksia sekd luomalla erilaisia
oppimisymparistdjd ja kokeilemalla erilaisia tydtapoja.

Peruskoulu-uudistuksen myotd kiinnitettiin uudelleen huomiota myos esiopetukseen. Esikoulu-
komitean mietinnon (1972, A13) liitteeksi laadittiin ensimmadinen esiopetuksen kokeiluopetus-
suunnitelma, jonka taustalla oli kehityspsykologinen lihestymistapa. Suunnitelmassa madriteltiin
muun muassa esiopetuksen tavoitteet, opetussisdllot, menetelmadt, toteuttamistavat ja yhteistyo-
tahot. Suomalaisen koulutuspolitiikan tavoitteena on ollut 1970-luvulta ldhtien kuusivuotiaiden
osallistuminen esiopetukseen. Vuoden 1983 perusopetuslain mukaan kouluissa voitiin jdrjestdd
esiopetusta lapsille, jotka eivit olleet oppivelvollisia. Kuusivuotiaiden lasten esiopetussuunnitelma
valmistui vuonna 1984 ja sen lisdksi paikallisten esiopetussuunnitelmien laadinnassa oli otettava
huomioon vuoden 1985 peruskoulun opetussuunnitelman perusteet. Esiopetus laajeni 1980-lu-
vulla, jolloin puolet kuusivuotiaista osallistui sithen. 1990-luvulla tavoitteena oli, ettd kaikilla
kuusivuotiailla olisi mahdollisuus osallistua esiopetukseen. Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa 1996 painotettiin yksilokeskeisyyttd, leikinomaisuutta ja lapsen ainutlaatuisuutta sekd
lapsen omaan aktiivisuuteen perustuvaa oppimista. Suomalainen esiopetus on osa varhaiskasva-
tusta ja sitd sddtelee perusopetuksen sddddsten lisdksi uudistettu varhaiskasvatuslaki. (Harkonen
2002, 31-33; Niikko 2001, 10-17; Varhaiskasvatuslaki 540/2018.)
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Vuoden 2014 esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden yleiset linjaukset laadittiin yhdessa
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden kanssa. Ndin osaltaan tuetaan koulutuksellisen
jatkumon muodostumista esiopetuksesta perusopetukseen. Lisdksi perusopetuslakia muutettiin
1.1.2015 voimaan tulleella lailla (1040/2014) siten, ettd esiopetus muuttui velvoittavaksi. Lapsen on
1.8.2015 alkaen osallistuttava oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdna vuotena vuoden kestdvdin
esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

1.4 OPS-arvioinnin suunnittelu

Karvissa kdynnistettiin loppukevadstd 2016 OPS-arvioinnin suunnittelu. Sen tueksi jarjestettiin
kuulemistilaisuuksia, joihin kutsuttiin opetus- ja kulttuuriministeridn ja Opetushallituksen
asiantuntijoita sekd eri sidosryhmien, kuten Kuntaliiton, Suomen Vanhempainliiton, Opetta-
jien ammattijdrjeston, aluehallintovirastojen, Suomen Rehtoreiden ettd esi- ja perusopetuksen
jarjestdjien edustajia (esim. sivistystoimen johtajia). Lisdksi hankkeen valmisteluvaiheessa jar-
jestettiin Helsingissd ja Jyvdskyldssd keskustelutilaisuudet, joihin kutsuttiin paikallisesta OPS-
tyOstd vastuussa olleita esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien edustajia eri puolilta Suomea. Ndistd
kuulemistilaisuuksista saatua tietoa hyodynnettiin opetussuunnitelmaan liittyvien prosessien
kartoittamisessa, arviointiaineistojen keruun suunnittelussa sekd haastatteluteemojen ja arvioin-
tikyselyjen laadinnassa. OPS-arvioinnin hankesuunnitelman laativat arviointiasiantuntijat Jaana
Saarinen ja Salla Venildinen.

Hankkeeseen nimitettiin arviointiryhmad kahdeksi toimikaudeksi. Karvin johtaja nimitti 13.10.2016
arviointiryhmain 13.10.2016-30.6.2018 viliselle ensimmadiselle kaudelle. Arviointiryhmén toinen
kausi ajoittuu aikavilille 1.8.2018-31.12.2020. Arviointiryhmddn nimitettiin puheenjohtaja ja
viisi asiantuntijajasentd, jotka tuntevat tuntijaon ja esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
uudistamisprosessia sekd koulutuksen ohjausjdrjestelmdd valtakunnallisella ja paikallisella tasolla.
Arviointiryhmddn valituilla asiantuntijoilla on laaja ja monipuolinen kokemus esi- ja perusopetuksen
johtamisesta ja opetussuunnitelmatydstd sekd esi- ja perusopetuksen strategisesta, sisallollisestd ja
pedagogisesta kehittdmisestd. Lisdksi jasenilld on osaamista arvioinnista sekd opetussuunnitelmien
ja koulutuksen tutkimuksesta. Arviointiryhmdssd on my0s ruotsinkielinen edustus. Arviointiryh-
man jdsenet osallistuvat arvioinnin toteuttamiseen aineistojen hankinnan suunnittelusta niiden
kerddmiseen, arviointitulosten tulkintaan ja kehittimissuositusten laadintaan sekd raportointiin.

OPS-arvioinnin ensimmadisen kauden arviointiryhmdn puheenjohtajana toimi Peter Johnson
(sivistysjohtaja, Kokkolan kaupunki) ja jdsenind Hannele Cantell (yliopistonlehtori, Helsingin
yliopisto), Gun Jakobsson (ledande rektor, Vasa Ovningsskola - rektor emerita 1.10.2017 alkaen),
Pdivi Koivisto (varhaiskasvatuksen palvelujohtaja, Jyvaskyld), Mari Routti (opetustoimenjohtaja,
Lappeenranta, projektipdillikké Imatra 1.2.2018 alkaen) ja Jorma Vadninen (rehtori emeritus,
Tornio). Kaikki arviointiryhmadn jdsenet jatkavat myos toisella kaudella samoissa tehtdvissa.

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta arviointihankkeen toteuttamisesta vastaavat

arviointiasiantuntijat Jaana Saarinen ja Salla Vendldinen. Lisdksi ensimmadisessd osahankkeessa
olivat mukana osa-aikaisesti erikoissuunnittelija Mari Huhtanen, arviointiasiantuntija Mika
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Puukko (31.12.2017 saakka), korkeakouluharjoittelija ja arviointisuunnittelija Mikko Viitala
(1.9.2017-30.6.2018 ja 1.10.2018-31.7.2019) ja arviointisuunnittelija Anne Kivistd (2.1.2018~
26.11.2018).

Arviointiraportin seuraavassa luvussa esitelldidn OPS-arvioinnin tehtdvit ja tavoitteet, metodolo-
giset ldhtokohdat sekd arviointiaineistot ja niiden analyysit. Kolmannessa luvussa tarkastellaan
esi- ja perusopetuksen ohjausjdrjestelmadn liittyvid arviointituloksia, ja luvussa neljd tarkastellaan
paikallisia esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmaprosesseja ja niiden toteutumista. Luvussa
viisi tarkastellaan opetussuunnitelmien perusteiden ja paikallisten opetussuunnitelmien sisdll6l-
listen tavoitteiden toteutumista. Luvussa kuusi tehdddn yhteenveto arviointituloksista ja lopuksi
luvussa seitseman esitetddn kehittdmissuositukset.
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2.1 Arvioinnin tehtdvat ja tavoitteet

OPS-arviointi toteutetaan neljand osahankkeena vuosina 2016-2020. Tdma raportti kisittelee
OPS-arvioinnin ensimmaistd osahanketta. Seuraavaksi esitellddn lyhyesti koko arviointihanke
ja sen jalkeen kuvataan tarkemmin ensimmadistd osahanketta.

OPS-arviointi tehdddn prosessimaisesti ja perusopetuksen opetussuunnitelman kayttéonoton
kanssa limittdin (kuvio 2). Uudet opetussuunnitelmat otetaan portaittain kidyttdon niin, ettd
viimeisend astuvat voimaan yhdeksdnnen luokan opetussuunnitelmat elokuussa 2019. Arvioinnin
eri vaiheissa tarkastellaan opetussuunnitelmien kdyttoonottoon liittyvid prosesseja paikallisella
tasolla. Seuranta-arviointi puolestaan mahdollistaa uudistusten ja muutoksen tarkastelun kolme
vuotta kdyttoonoton jalkeen. Opetussuunnitelmien kdyttoonotto vaatii kuitenkin aikaa useamman
vuoden ennen kuin sen muutokset toteutuvat esiopetusyksikoissa ja kouluissa.
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1. osahanke:

opetussuunnitel-

mien perusteiden 4. osahanke: esi- ja
toimivuus ja AT perusopetus
paikallisten 2. osahanke: /| opetuksellisena ja
2016: OPS- | | opetussuunnitel- oppimiskisitys ja 3. osahanke: kasvatuksellisena
arviointi mien valmistelu ja laaja-alainen oppimisymparistot kokonaisuutena
kaynnistyy kayttéonotto osaaminen ja eheyttaminen (synteesi)
Karvin OPS- < \ 7 < ~ X 7
arviointi ( ) (( N (( 0 (( N (€ h
2012-2016 2017 2018 2019 2020
V:-lzltakunnal- L /. Y\ C T )
linen OPS- P
prosessi 6016: Paikallisten \ OPSit otetaan OPSit otetaan OPSit otetaan Ensimmadiset OPS
OPSien hyvaksyminen; | | kdyttdon 7. kayttdon 8. kayttdéon 9. 2014 mukaiset
OPSit otetaan kdyttoon| | vuosiluokalla 1.8. vuosiluokalla 1.8. vuosiluokalla 1.8. peruskoulun
esiopetuksessa ja ~ J J 7 | paattotodistukset

vuosiluokilla 1-6
2014: OPH:n paatos
esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelman
perusteista

2012: OPS-perusteiden

\ valmistelu kdynnistyy )

KUVIO 2. Opetussuunnitelmien perusteiden toimeenpanon ja OPS-arvioinnin aikataulu

OPS-arviointi kohdistuu esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden toimeenpanoon
liittyviin prosesseihin ja opetussuunnitelmien sisdll6llisten tavoitteiden saavuttamisen arviointiin
(ks. kuvio 3 arviointiasetelma). Arvioinnissa tuetaan jo arviointiprosessin aikana koulutuksen
ohjausjdrjestelmadn kehittdmistd ja koulu- ja esiopetusyksikkotyotd. Esi- ja perusopetuksen ope-
tussuunnitelmien toimeenpanoa arvioidaan tarkastelemalla

= opetuksen valtakunnallisten tavoitteiden saavuttamista

= perusopetuksen tuntijakouudistuksen toimivuutta

= opetussuunnitelmien perusteiden sisdll6llisten ja pedagogisten tavoitteiden saavuttamista
= opetussuunnitelmien® valmistelua, kdyttoonottoa ja toimivuutta

= opetussuunnitelmien toimivuutta koulun strategisen ja pedagogisen kehittdmisen vilineend

= perusopetuksen paikallisten tuntijakoratkaisujen vaikutusta opetussuunnitelman sisallol-
listen tavoitteiden saavuttamiseen

= oppimiskisitystd, laaja-alaista osaamista, oppimisympadristdjd, tydtapoja, eheyttimistd ja
oppimiskokonaisuuksia osana opetuksen kehittdmista.

Ensimmadisessd osahankkeessa (2016-2018) arvioidaan paikallisia tuntijakoratkaisuja ja tuntija-
on toimivuutta sekd opetussuunnitelmien laadinta- ja kdyttoonottoprosesseja. Tavoitteena on
tuottaa tietoa esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden sisdll6llisten tavoitteiden

8 Seka perusteiden ettd paikallisten opetussuunnitelmien valmistelua
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saavuttamisesta sekd tuntijakouudistuksen’ ja opetussuunnitelmien perusteiden toimivuudesta
esiopetusyksikoiden ja koulujen strategisen ja pedagogisen kehittdmisen tyovilineend. Toisessa
osahankkeessa (2018-2019) arvioinnin kohteina ovat oppimiskdsitys ja laaja-alainen osaaminen.
Arvioinnissa tarkastellaan oppimiskdsityksen toteutumista koulujen ja esiopetusyksikdiden arjessa
sekd selvitetddn, miten laaja-alainen osaaminen opetuksen tavoitteena on esi- ja perusopetuksessa
ymmadrretty ja miten sitd on jasennetty.

Kolmannessa osahankkeessa (2019-2020) jatketaan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteiden tavoitteiden ja sisdlt6jen toteutumisen tarkastelua paikallisella tasolla. Keskeisid
arvioitavia teemoja ovat oppimisympadristot ja tyotavat sekd eheyttiminen ja (perusopetuksessa
monialaiset) oppimiskokonaisuudet osana esi- ja perusopetuksen toimintakulttuuria. Neljannessd
osahankkeessa (2019-2020) tarkastellaan esi- ja perusopetusta opetuksellisena ja kasvatuksel-
lisena kokonaisuutena sekd esi- ja perusopetuksen yhtendisyyttd tukevan toimintakulttuurin
toteutumista. Tdssd synteesivaiheessa kerdtddn seuranta-aineisto, jonka avulla voidaan tarkastella
opetussuunnitelmien kdyttéonottoon liittyvien prosessien etenemistd. Lisdksi hankkeen eri
osahankkeiden arviointituloksia tarkastellaan kokonaisuutena erityisesti opetuksen valtakun-
nallisten tavoitteiden ja esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden tavoitteiden
saavuttamisen ndkokulmista.

Arviointihankkeessa arvioidaan opetuksen valtakunnallisten tavoitteiden saavuttamista erityisesti
koulutuksellisen tasa-arvon, laajan yleissivistyksen ja vuorovaikutuksellisten oppimisymparisto-
jen ndkokulmista. Lisdksi tarkastellaan kasvun ja oppimisen jatkumon toteutumista seka esi- ja
perusopetuksen yhtendisyyttd tukevan toimintakulttuurin toteutumista.

9 Koskee vain perusopetusta
34



(As1hs) ozoz
sAjins) uaisolny ujuuioinle ef nyiodey

1j2auednuioinie o

Juodey
©[101SI9UIBIUIOIAIE USPIIUBYESO LI3 o
103SI9UIRIIIUBWNYOP o

Aj3sAyeiueinas o
:101SI3UIBIUIOIALY|

eunyouay
nnw e[ jefenado uasynjadosn.ad ef -isa
“efeyyof uspioyyisyAsniadolss 11401yal «
ojuyjieysniado uaujjjexied ¢
oyisyAsniadoiss ef]
1n|noy| ‘qefeisaliel uasyniado 19aunisijjeso
U335933|UBYESO UIISIBLILLISUD o

:3ewyAispyoy

UBUIWNING10} ULNNII|NEIUIIOY]
ueAayn1 enAAsieuaryA uasyniado «
UaUIWNING)0}

UDpIaNIOAR) UB)SI|leuunseleA uasyNIado o
uaUIWNIN330}|

uownpief uasiwiddo ef unasey| e
SNNAIWI0Y}

uewja1salielsnelyo uasynIN|noy| «
13991Y0Y| UIUUIOIALY

BLU[313SEIIUIOIAIE UIUUIOIAIE-SHO € OIANMN

(1en23) 0207 *
sAjns| uaiso|ny uluuloinse ef nuuodey

(18A9Y) 6TOT ®
nnJayuo3siauly 1efeyjony el jeejiddo o
ejunyo|pjuay nnw ef jefenzado
InjiesaAn|noy el -oxpjisyAsniadolsa « uasyniadosniad ef -1sa ‘Jeleyol uspioyisiAsniadolsa
A3SAY o “I01yaa ‘qefelsalief usasyniado o
101SI3UIBIIIUBWINOP o (a3Aeu) 10y)1s%Asn3adoisa ef Innoy|
303sI3UleRUIOIAIY sewyAispyoy

BUDYN] UBSIWIEISIBUBIYA

uasyniado 1apnnsieuoyoysiwiddo ef usuiwenisys «
eulfe1sIpa UISHNINYIEAOIONA

el uasiwiddo jeaeioA) el yoisuuedwAsiwiddo «
11933Y0)| UlUUIoIAY |

ueyeso g

) )

)

(AswAs) 6T0C
sAjns| uaiso|ny uluuloinse ef nuodey

(1en2%) 8T0T »
nnIa)uolsIBUIY 1efeyjony ef jeejiddo o
ejunyo[pjuay nnw ef jefenado
njiesalAn|noy el -oxpjisyAsniadoisa « uasyniadosniad ef -1sa eleyol uapioyisyAsniadoisa

essasynjadosniad ef -1sa uauiwninal0}

ashy o ‘Ju03ya. qeleysaliel uasyniado o UapIa)3|0AL]) UBSIWEESO uasie|e-efee|

103s|3UIBIIUBWINYOP o (23AeU) 1031 13 ef 3nnoy| 1l luunnssniado essis||ex! ISesIWI .

103513UlERUIOIIY ewyAsapyoy 1399340Y| UIUUIOIALY
ueyeso 'z

T )

(1enay) 6T0C
sAjn3| uajso|n} uluuoinle ef nuodey

eunyg[puay nnw ef jefeyado uasynjadosniad

(AsyAs el esay) £TOT ® el -159 ‘qeferyol uapioyisyAsniadolss 11101Yal o
nnJayuolsiaulY (a3Aeu) 10y)1sAsn3adoisa ef Injnoy
ojujjjeysniado uauijjexied o

njanelseeyewyis (ppirey) seleasafiel uasyniadosniad ef -1s3
efinjaneiseey o 1efllunjueise uasynyjieysniado
103SI3U[RIIUSWNYOP o “efijunjuelse ugLAlSIUIWLNNIYNY ef -snjado o
EWES S 19slewoueia uouuljjeysniado
:103s12UlBIUIOINY ewyAispyoy

BUI3UIIBAQAY UBSILLENIYDY

uasiBo3epad ef uasidaje.ys uasyniadosniad

e[ -159 SNNAJWIO} UapIdIsNIad UewW}UUNNSSNDdO o
essouuelAey UauIWNING]0) UBlQljesls

e[ U3pIa1IIOAE] ‘UBISNISIPNN ‘USISOINNW UBPIRISNIad
uaiw|ayuunnssniado uasyniadosniad ef-iss e
onougonAey ef -njaisiwie|

ualw|R)IuUNNssn3ado

uasyniadosnsad ef -ise e

nsiexyjesoxeliuny 3asijjexied o

19915BRY

el 3epyoxQiye| uasiwenalo) ualnsiexiesoxeliuny,
eyjied ef snnAlwio} uasynisipnnoyelijuny «
1@yMsipnn

e[195301nNW UapIRIsnIad uslw|dHUUNNSsN3ado
uasyniadosnuad ef -isa el uapiaiioney
ua)sijjeuunyeljea uasyniado ‘uoelijuny o
n[aisiw|ea uapiaisniad

usiw|ayuunnssniado uasyniadosniad ef -ise e
Snefyo usul|[euunyel[eA uasNININOY «
:3993Y0Y| UIUUIOIAIY

19915n.2d UBW|S:
uasyniadosniad e

10T
19915n.ad uew|ayuunnssniado
uasyniadoisy e

(8T0C/€5L)
B)sasynjeAseysieysen
SN}3Se UOISOANDBUOI}[eA e

(eoe/zzy)

©151931/0AB} BISISI|[EUUNYE}[EA
uasyniadosnuad ef eysoefijuny|
SNJ3Se UOJSOANBUOIIA

(8102/01S)
Dle|snIeAse)sieyJen

~yAu ‘(S10Z/81S)
eIsasiwennnw ure|

unjauue ejso d uaise|
EE

(8661/258)
snjasesniadosnuad e

(866T/829) pejsniadosniad o

15993uAs :a)ueYyeSO 'y

ueyeso T

1pYOQIYE]

35



OPS-arvioinnin ensimmadisessd osahankkeessa arviointi kohdistuu esi- ja perusopetuksen
ohjausjdrjestelman paikalliseen ja valtakunnalliseen tasoon. Paikallisella tasolla tarkoitetaan esi-
ja perusopetuksen jdrjestdjid, kouluja ja esiopetusyksikoitd. Valtakunnallisella tasolla viitataan
opetushallinnon viranomaisiin.

Paikallisella tasolla arvioidaan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien valmistelu- ja kayt-
toonottoprosesseja sekd perusteiden toimivuutta. Tavoitteena on tuottaa tietoa esi- ja perus-
opetuksen opetussuunnitelmien perusteiden sisillollisten tavoitteiden saavuttamisesta sekd
perusteiden toimivuudesta esi- ja perusopetuksen, koulujen ja esiopetusyksikoiden strategisen
ja pedagogisen kehittdmisen tydvdlineend. Lisdksi selvitetddn, millaiset tekijdt ovat madrittdneet
paikallisten tuntijakoratkaisujen valmistelua ja toteutusta. Arvioinnissa tuodaan esiin asioita,
jotka ohjasivat esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmallisten tavoitteiden, kasvatuksellisten
teemojen ja muiden toimintaperiaatteiden valintaa paikallisesti. Lisdksi tarkastellaan opetus-
suunnitelmien toimeenpanon ohjauksen hyddyllisyytta ja selkeyttd opetuksen jarjestdjien ja eri
toimijoiden ndkdkulmista.

Valtakunnallisella tasolla tavoitteena on selvittdd, miten tuntijako, opetuksen valtakunnalliset
tavoitteet ja muut kehittimistarpeet ohjasivat esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteiden uudistuksia. Lisdksi arvioidaan opetussuunnitelmien perusteiden valmistelu- ja toi-
meenpanoprosessien toimivuutta.

Ensimmadisen osahankkeen arviointikysymykset ovat seuraavat:

= Miten toimiva valtakunnallinen perusopetuksen tuntijakouudistus on? Millaiset tekijat
ovat ohjanneet paikallisia tuntijakoratkaisuja ja niiden toteuttamista?

= Miten opetuksen jdrjestdjit ovat organisoineet ja toteuttaneet paikallisen esi- ja perusope-
tuksen opetussuunnitelman valmistelun ja kdyttdonoton?

= Millaisena kehittdmisen vilineend perusteuudistus ja paikallinen opetussuunnitelma-
uudistus esi- ja perusopetuksessa koetaan?

= Miten hy6dyllisiksi ja selkeiksi eri toimijat arvioivat opetussuunnitelmien perusteiden
toimeenpanoon liittyvdn ohjauksen paikallisen opetussuunnitelman valmistelussa ja
kdyttoonoton tuessa?

= Miten eri toimijat arvioivat opetussuunnitelman perusteiden ja paikallisen opetussuunni-
telman uudistusprosessia, kdyttéonottoa ja vaikutuksia?

= Millaiset tekijdt ohjasivat esi- ja perusopetuksen paikallisten opetussuunnitelmallisten
tavoitteiden, kasvatuksellisten teemojen ja muiden toimintaperiaatteiden valintaa?

= Miten eri toimijat ovat onnistuneet saavuttamaan oppimiskésitykseen, laaja-alaiseen
osaamiseen, oppimisympadrist6ihin ja toimintakulttuurin muutokseen liittyvid tavoitteita?
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2.2 Kehittdva arviointi metodologisena lahestymistapana

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanon arvioinnissa hyodyn-
netddn kehittdvan arvioinnin ldhestymistapoja (ks. esim. Patton 2011, Rdisdnen 2005, Atjonen
2014; 2015, Niemi 2013). Kehittdvad arviointia toteutetaan osallistamalla esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanon eri toimijatahoja ja sidosryhmid hankkeen
suunnitteluvaiheesta sen toteuttamiseen. Kehittdvin arvioinnin tavoitteena on luoda arvioinnista
yhteinen, arvioijan ja muiden toimijoiden vdlinen vuorovaikutuksellinen oppimisprosessi, jossa
syntyvad tietoa toimijat hyddyntavit.

Arviointihankkeen toteuttamisessa kdytetddn erilaisia osallistavia menetelmid, jolloin arviointia
tehdddn yhdessd ohjausjdrjestelmdn eri toimijatahojen, esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien sekd
esiopetusyksikoiden ja koulujen kanssa. Arvioinnin kohderyhmadt ohjeistettiin vastaamaan ensim-
madisen osahankkeen kyselyihin 3-6 hengen ryhmissd, joten jo kyselyihin vastaaminen loi tilan
yhteiselle keskustelulle sekd oman toiminnan reflektoinnille. Kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen
arviointiaineiston hankinnassa ja tuottamisessa kdytetddn monipuolisesti erilaisia menetelmia,
kuten haastatteluja, keskusteluita, kyselyjd, itsearviointeja ja arviointipaneeleja. Erilaisten aineis-
tojen hankintatapojen tavoitteena on saada mahdollisimman monipuolinen arviointiaineisto.
Se mahdollistaa puolestaan monipuolisen ja osuvan arviointitiedon kdyton, hyddynsaajien
osallisuuden ja arviointitiedon hyédynnettivyyden, jotka ovat keskeisid seikkoja arviointi- ja
kehittdmisprosessissa. (Patton 1997.)

Kehittdvan arvioinnin periaatteita on OPS-arvioinnissa toteutettu jarjestimalld erilaisia kes-
kustelu- ja kuulemistilaisuuksia esi- ja perusopetuksen toimijaryhmille. Lisdksi ensimmdisen
osahankkeen arviointituloksista on keskusteltu toisen osahankkeen aineistonkeruun aikana
esiopetusyksikko- ja kouluvierailuilla. OPS-arvioinnin asiantuntijat ovat lisdksi toteuttaneet
keskustelutilaisuuksia muiden toimijoiden jarjestdmissa tilaisuuksissa, kuten Opetushallituksen
alueellisissa tilaisuuksissa ja Educassa.

2.3 Arviointiaineistot

Ensimmadisen osahankkeen paikallisen tason arviointiaineisto kerittiin kyselyin syksylld 2017.
Valtakunnallisen tason asiantuntijoiden haastattelut tehtiin kesd-syyskuussa 2017. Arvioinnissa
hyodynnettiin my6s dokumenttiaineistona valtakunnallisia perusteiden valmisteluun liittyvid
asiakirjoja ja OPS 2016 -sivuston materiaaleja sekd paikallisia esi- ja perusopetuksen opetussuun-
nitelmia. Ensimmadisten kyselyjen avulla hankittiin perusaineistoa myos toisen ja kolmannen
osahankkeen toteuttamisen tueksi.

Aineistonkeruu toteutettiin neljilld erilliselld kyselylld, jotka oli osoitettu esi- ja perusope-
tuksen jdrjestdjille, kouluille ja esiopetusyksikoéille. Osallistujia ohjeistettiin vastaamaan 3-6
henkildén ryhmaénd. Opetuksen jérjestdjid pyydettiin valitsemaan vastaajaryhmaddn henkiloita,
jotka edustavat monipuolisesti eri toimijoiden ndkdkulmia paikalliseen opetussuunnitelman
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valmisteluun ja kdyttéonottoon. Mikdli kaksikieliselld opetuksen jdrjestdjdlld oli kieliryhmit-
tdin (suomi ja ruotsi) erilliset opetussuunnitelmaprosessit, tuli molempien kieliryhmien laatia
oma vastauksensa.

Taustatieto-osion jilkeen kyselyissd tiedusteltiin opetuksen ja kasvatuksen valtakunnallista ta-
voitteista sekd tuntijaon (perusopetus) ja esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
toimivuudesta. Seuraavissa kolmessa osiossa kerdttiin tietoa paikallisista opetussuunnitelmapro-
sesseista, niiden toimivuudesta sekd Opetushallituksen tuesta ja ohjauksesta prosessin aikana.
Tdmain jdlkeen kyselyissd selvitettiin vastaajien edellytyksid saavuttaa opetussuunnitelmissa
asetettuja sisdllollisid tavoitteita. Oppimiskdsitykseen, laaja-alaiseen osaamiseen, oppimisym-
pdristoihin sekd eheyttimiseen ja monialaisiin oppimiskokonaisuuksiin liittyville ilmi6ille oli
kyselyissd omat, tarkentavat osionsa. Kyselyiden viimeisissd osioissa selvitettiin toimintakult-
tuurin muuttumista, paikalliseen koulutuksen kehittdmiseen ja opetussuunnitelmaprosessiin
vaikuttavia tekijoitd sekd koulutuksen ohjausjdrjestelmdn toimivuutta. Kaikkien kyselyiden runko
oli pohjimmiltaan samanlainen, mutta kyselyitd oli muokattu kohderyhmille sopivaksi erityisesti
kiytettyjen kisitteiden osalta.

2.4 Arvioinnin kohdejoukko

Arvioinnin ensimmadisen osahankkeen kohdejoukkoon kuuluivat kaikki Manner-Suomen esi- ja
perusopetuksen jirjestdjdt sekd harkinnanvaraiseen ndytteeseen valitut alakoulut, ylikoulut ja
yhtendiskoulut sekd esiopetusyksikot. Paikalliselta tasolta kerdttiin perusaineistoa paikallisten
opetussuunnitelmien laadintaprosesseista ja opetussuunnitelmien perusteiden sisdllollisten
uudistusten vaikutuksista. Valtakunnallisella tasolla kohdejoukkoon kuuluivat opetuksen ja kasva-
tuksen valtakunnallisten tavoitteiden, tuntijaon ja opetussuunnitelmien perusteiden valmisteluun
osallistuneet opetus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen asiantuntijat.

Opetuksen jirjestdjien yhdyshenkilot olivat vastuussa koulukohtaisen kyselyn vilittimisesta
eteenpdin naytteeseen kuuluville kouluille, eli Karvi ei ollut kouluihin suoraan yhteydessd. Tau-
lukosta 1 ilmenee ensimmadisessd osahankkeessa ldhettyjen kyselyiden ja saatujen vastausten
lukumaddrdt sekd vastausprosentit. Eri ryhmien vastausprosentit ovat esiopetuksessa 50 ja 52 %
ja perusopetuksessa 65 ja 67 %.

TAULUKKO 1. Kyselyyn vastanneet esi- ja perusopetuksen jdrjestdjat, esiopetusyksikot ja koulut

Vastaajat

esiopetuksen jarjestdjat

perusopetuksen jarjestajat

esiopetusyksikot

koulut

Idhetetyt kyselyt (kpl)

406

406

406

612

kyselyyn vastanneet (kpl)

210

264

202

410

vastausprosentti

52%

65 %

50 %

67 %
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Seuraavassa taulukossa tarkastellaan kyselyyn vastanneiden esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien
sekd ndytekoulujen ja -esiopetusyksikoiden jakautumista kieliryhmittdin, kuntamuodoittain ja
AVI-alueittain.

TAULUKKO 2. OPS-arviointiin osallistuneet kielen, kuntamuodon ja AVI-alueen mukaan

VASTAAJAT KouLuT PERUSOPETUKSEN JARIESTAJAT ESIOPETUSYKSIKOT ESIOPETUKSEN JARJESTAJIAT
Taustamuuttuja n % n % n % n %
suomi 369 90 245 92,8 187 92,6 195 92,9
Rt ruotsi 41 10 19 72 15 74 15 71
yhteensa 410 100 264 100 202 100 210 100
kaupunkimainen kunta 175 42,7 100 37,9 68 33,7 64 30,5
taajaan asuttu kunta 76 18,5 45 17 39 19,3 41 19,5
Kuntamuoto
maaseutumainen kunta 159 38,8 119 45,1 95 47 105 50
yhteensa 410 100 264 100 202 100 210 100
Etela-Suomi 132 32,2 72 27,3 54 26,7 54 25,7
Lounais-Suomi 62 15,1 40 15,2 33 16,3 35 16,7
It-Suomi 55 13,4 37 14 30 14,9 34 16,2
AVE-alue Léinsi- ja Sisé-Suomi 101 24,6 67 254 a5 22,3 50 23,8
Pohjois-Suomi 40 9,8 31 11,7 31 15,3 24 11,4
Lappi 20 4,9 17 6,4 9 45 13 6,2
yhteensd 410 100 264 100 202 100 210 100

Perusopetuksen jdrjestdjien kyselyyn vastasi 67 % suomenkielisistd ja 39 % ruotsinkielisistd
jarjestdjistd. Esiopetuksen jdrjestdjien kyselyyn vastasi suomenkielisistd jarjestdjistd 55 % ja ruot-
sinkielisistd jarjestdjistd 31 %. Ruotsinkielisten opetuksen jirjestdjien matala vastausprosentti
johtuu osittain siitd, ettd osassa kaksikielisistd kunnista suomen- ja ruotsinkielinen OPS-prosessi
on toteutettu yhteisty0ssd, jolloin kunnasta on vastattu ainoastaan suomenkieliseen kyselyyn.
Kyselyihin vastanneista jarjestdjistd 93 % oli suomendkielisid ja 7 % ruotsinkielisia.

Suomenkielisten koulujen osalta vastausprosentti oli 68 % ja ruotsinkielisten koulujen osalta
57 %. Koulujen kyselyyn vastanneista oli alakouluja 138, yldkouluja 110 ja yhtendiskouluja 132.
Esiopetusyksikkokohtaisen kyselyn ndytteeseen valittiin jokaista opetuksen jdrjestdjad kohden yksi
yksikko eli yhteensd 406 esiopetusyksikkod. Joistakin kaupungeista ja kunnista saapui kuitenkin
kahden tai useamman esiopetusyksikodn vastaus, joten nekin otettiin mukaan aineistoon. Suomen-
kielisten esiopetusyksikdiden vastausprosentti oli 50 % ja ruotsinkielisten 30 %. Kyselyyn vastasi
yhteensd 202 esiopetusyksikkod, joista 105 toimi pdivdakodin yhteydessd ja 97 koulun yhteydessa.
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OPS-arvioinnin kyselyihin vastanneet edustavat monipuolisesti kaupunkeja sekd taajaan asuttuja
ja maaseutumaisia kuntia. Esimerkiksi vastanneista perusopetuksen jdrjestdjistd 45 % edustaa
maaseutumaisia kuntia, 38 % kaupunkimaisia kuntia ja loput 17 % taajaan asuttuja kuntia.

OPS-arvioinnin eri kyselyihin saatiin yhteensd 1086 ryhmavastausta esi- ja perusopetuksen jarjes-
tdjiltd, esiopetusyksikoiltd ja kouluilta. Kaiken kaikkiaan eri ryhmisséd vastaamiseen osallistuneita
henkil6itd kaikissa esi- ja perusopetuksen vastaajaryhmissd oli yhteensd 5529 henkil6d. Kyselyssd
tiedusteltiin, millaiset tyStehtavit vastaajaryhmissd oli edustettuina (taulukko 3). Yksi tai useampi
opettaja oli mukana 71 %:ssa kaikista vastaajaryhmistd. Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
valmistelussa on paikallisella tasolla osallistunut eri henkilostoryhmien jdsenid alkaen opetus- ja
sivistystoimen johtajista esiopetusyksikoiden ja koulujen muuhun henkil6stoon.

TAULUKKO 3. Vastaajaryhmissa edustettuina olleet tyétehtavanimikkeet

p p jarjestdjat koulut perusop jarjestajat| yh
johtaja (esim. opetus- tai sivistystoimi) 109 147 256
paillikké (esim. opetus- tai laatu-) 33 50 83
aluejohtaja tai -rehtori 15 14 29
koulun rehtori / pdivakodin johtaja 151 116 356 190 813
apulaisrehtori 222 222
opettaja 180 123 353 119 775
(esim. opin:::h?::j:iIt':'i(::ittayisopettaja) 7 72 80 73 202

Lisdksi kaikilta vastaajilta tiedusteltiin, millaisissa paikallisen OPS-prosessin eri tehtdvissd he
olivat toimineet (taulukko 4). Vastaajaryhmien jisenistd suurin osa (87 %) oli toiminut OPS-
ty0ryhmdn jasenind.

TAULUKKO 4. Vastaajaryhmissa edustettuina olleet OPS-prosessiin liittyvat tehtdvat

iopetuk: tuk:
esiopetusyksikot es.|::n|.ae tf,,fe" koulut pe':l,l,s?pe,,l,],, sen yhteensa
jarjestajat jarjestajat
OPS-tyoryhmén puheenjohtaja 32 101 108 149 390
OPS-koordinaattori 15 54 98 107 274
OPS-tyoryhman jasen 143 159 350 190 842
q A mm.l. r?ln . . 39 30 71 39 179
(esim. ohjausryhman jisen tai opettaja)
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Valtakunnallisen tason yksild- ja ryhméhaastatteluihin osallistui 12 asiantuntijaa Opetushallituk-
sesta ja opetus- ja kulttuuriministeriostd. Kolme asiantuntijaa kieltdytyi haastattelusta perustel-
luista syistd. Asiantuntijat toimivat keskeisissd tehtdvissd tuntijaon, opetuksen valtakunnallisten
tavoitteiden ja esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden valmisteluryhmissa.

Osa opetuksen jdrjestdjistd vastasi vain yhteen ldhetettyyn kyselyyn (esiopetuksen jdrjestdjin,
perusopetuksen jdrjestdjdn, esiopetusyksikon tai koulun kyselyyn). Ainoastaan 18 % opetuksen
jarjestdjistd ei ollut vastannut yhteenkdin kyselyyn. Vastaava luku ruotsinkielisten osalta oli 33 %.
Vastaajien mddrad tarkasteltiin myos AVI-alueittain. OPS-arvioinnin ensimmadisen osahankkeen
kyselyyn vastanneista perusopetuksen jdrjestdjistd (n = 264) oli kunnallisia 81 %, yksityisid (esim.
rekisterdityjd yhdistyksid ja sddtioitd) 18 % ja vain 1 % muita tahoja (esim. valtio ja kuntayhtymad).

Katoa opetuksen jérjestdjien osalta aiheutti kyselyn ajoittaminen syyskuulle, jolloin opetuksen
jarjestdjien on tehtdva useita muitakin selvityksid. Lisdksi Karvissa ajoitettiin varhaiskasvatus-
suunnitelman arvioinnin aineiston keruu elokuulle 2017, joka ehkd osaltaan vihensi esiopetuksen
toimijoiden osallistumista heti edellisen arviointikyselyn jdlkeen.

2.5 Aineistojen analyysit

OPS-arvioinnin ensimmadisen osahankkeen kysely- ja haastatteluaineistoja analysoitiin kvalitatii-
visesti ja kvantitatiivisesti. Kyselyaineistojen analysoinnissa sovellettiin tilastollisia menetelmia.
Tuloksia tarkasteltaessa ja vertailtaessa kaytettiin frekvenssi- ja prosenttijakaumia seka keski- ja
hajontalukuja. Vastausvaihtoehtoina monivalintakysymyksissd kaytettiin viisiportaisia Likert-
asteikkoja. Vdittamissd arvo 1 edusti kielteisintd ja arvo 5 my0dnteisintd toteutumista tai suhtau-
tumista. Kahden ryhman keskimddrdisid eroja analysoitiin t-testilld ja usean ryhmén vilisid eroja
yksisuuntaisella varianssianalyysilld. Niissd tapauksissa, joissa perinteisten testien oletukset eivit
olleet voimassa, kaytettiin ei-parametrisid testejd (esim. Mann-Whitneyn ja Kruskall-Wallisin
testejd). Arvioinnin tuloksia tarkasteltiin ja analysoitiin vertailemalla eri vastaajaryhmid® tai
tarkastelemalla niitd suhteessa taustamuuttujiin.

Aineistoa tiivistettiin rakentamalla analyysivaiheessa osasta monivalintakysymyksid summamuut-
tujia samaan teemaan liittyvistd vdittdmistd. Summamuuttujien muodostamisessa hyddynnettiin
faktorianalyyseja, joskin neljin erillisen aineiston osalta faktorit latautuivat jossain mddrin eri
tavoilla. Ndin ollen faktorointeja hyddynnettiin teoreettisten summamuuttujien muodostamisen
taustalla. Summamuuttujien sisdistd yhdenmukaisuutta tarkasteltiin Cronbachin alfan ja osioiden
keskindisten korrelaatioiden avulla. Seuraavassa taulukossa 5 on esimerkkind paikallisen opetus-
suunnitelmaprosessin toimivuuden arviointia koskevan kysymyksen eri osioista muodostetut
summamuuttujat.

10 Esi- ja perusopetuksen jarjestajat, koulut ja esiopetusyksikot
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TAULUKKO 5. Paikallisen opetussuunnitelmaprosessin toimivuutta koskevien summamuuttujien
muodostaminen

Arvioikaa paikallisen opetussuunnitelmaprosessinne toimivuutta seuraavien vaittamien avulla. Summamuuttuja

- Kunnan (opetuksen jarjestdjan) opetussuunnitelmatyon johtaminen tuki opetussuunnitelmaprosessin
onnistumista Johtaminen
- Kunnan (opetuksen jarjestdjan) opetussuunnitelmatyon ohjeistus oli selkeda

- Valmistelun eri vaiheissa tiedotettiin kouluja riittavasti

- Valmistelun eri vaiheissa huoltajia tiedotettiin riittavasti

- Valmistelun eri vaiheissa opetustoimen koko henkilostoa tiedotettiin riittavasti
- Valmistelun eri vaiheissa tiedotettiin opettajia riittavasti

Tiedottaminen

- Useimpien toimijatahojen (esim. huoltajat, oppilaat, opettajat) osallistaminen opetussuunnitelmatyéhon
onnistui Osallistaminen
- Opetussuunnitelman valmistelua oli mahdollista kommentoida eri vaiheissa

- Opettajat osallistuivat opetussuunnitelman valmisteluun
- Oppilaat osallistuivat opetussuunnitelman valmisteluun Osallistuminen
- Huoltajat osallistuivat opetussuunnitelman valmisteluun

Alun perin kysymyksessd oli yhteensd 13 vdittdmad, joista summamuuttujien muodostamisen
jalkeen jdi ulkopuolelle kaksi: "valmisteluun varatut resurssit olivat riittivat” sekd "opetuksen
jarjestdjan saama hankerahoitus (esim. OKM ja OPH) tuki valmistelutyota”.

Summamuuttujia analysoidaan suhteessa opetuksen jdrjestdjien kokoon, joka madriteltiin jaka-
malla jirjestdjdt neljadn luokkaan oppilasmddrien mukaan. Ensimmadinen luokka on pienet'!, alle
250 oppilaan jarjestdjat. Toinen luokka on keskikokoiset'? jarjestdjit, joilla on 250-2000 oppilasta.
Kolmanteen luokkaan kuuluvat suuret!?® jirjestdjit, joilla on oppilaita 2001-9000, ja neljinteen
erittdin suuret™ jarjestdjdt, joilla oppilaita on yli 9000.

Avokysymysten vastaukset luokiteltiin sisdllollisesti. Avovastausten luokitteluun osallistuivat
OPS-arvioinnin arviointisuunnittelijat ja arviointiasiantuntijat. Kaikkien avokysymysten vastauk-
set luokiteltiin teemoihin ensimmadiselld lukukierroksella ja toisella lukukierroksella etsittiin ja
nimettiin mahdollisimman kattavia késitteellisid kategorioita. Koska vastaajaryhmid useimmissa
kysymyksissd oli neljd, luokittelua ja kategorisointia jouduttiin tarkentamaan siten, ettd ne sopi-
vat jokaiseen vastaajaryhmaddn. Luokittelun avulla tiivistettiin avovastausten aineistoja ja niiden
pohjalta luotiin uusia muuttujia, laadullisia kategorioita ja madradllisid muuttujia.

11 Vastanneista esiopetusyksikoistd 31, esiopetuksen jarjestajista 46, kouluista 56 ja perusopetuksen jarjestdjista 60
kappaletta kuului tahan luokkaan.

12 Vastanneista esiopetusyksikéista 112, esiopetuksen jarjestéjista 112, kouluista 209 ja perusopetuksen jarjestajista 114
kappaletta kuului tahan luokkaan.

13 Vastanneista esiopetusyksikéistd 39, esiopetuksen jarjestajistd 39, kouluista 92 ja perusopetuksen jarjestdjista 48
kappaletta kuului tahan luokkaan.

14 Vastanneista esiopetusyksikoista 13, esiopetuksen jarjestajistd 12, kouluista 42 ja perusopetuksen jarjestdjista 12
kappaletta kuului tdhan luokkaan.
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Tdssd raportissa avokysymysten vastauksia on luokiteltu kategorioihin, joiden perusteella on
laadittu laajempia teemoja. Ndiden teemojen avulla tuloksia tarkastellaan suhteessa kunkin
avokysymyksen mainintojen kokonaismadrddn. Alla olevassa taulukossa on esimerkki koulukoh-
taisen kyselyn avokysymyksen vastausten luokittelusta. Vastaajat ovat voineet kuvata useampia
opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista estdvid tekijoitd. Tilat ja resurssit
saivat eniten mainintoja (220 kpl), joka on 43 % kaikkien mainintojen lukumadardsta.

TAULUKKO 6. Esimerkki avovastausten luokittelusta

Kysymys 36: Mitka tekijat estdvat kouluanne saavuttamasta f %
opetussuunnitelmassa asetettuja tavoitteita?
Tilat ja resurssit 220 43 %
Muusvastarinta ja asenteet 45 9%
Henkil6kunnan tiedot ja taidot 64 13%
Tavoitteiden epaselvyydet 24 5%
Rakenteelliset tekijat 78 15%
Oppilasaines ja erityishaasteet 66 13%
Ei esteita 12 2%
Mainintoja yhteensa 509 100 %

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen asiantuntijoiden yksilo- ja ryhmahaastat-
telu aineistot analysoitiin teemoittelemalla haastateltavien vastaukset. Vastaukset jaettiin osiin
haastattelulomakkeen eri osioiden mukaisesti ja aineisto luokiteltiin erilaisiin teemoihin. Haastat-
telulomakkeen osioita olivat ohjausjdrjestelmidn muutokset ja uudistukset, opetussuunnitelmien
perusteiden uudistamisprosessi ja sen onnistuminen, paikallisten opetussuunnitelmien valmis-
telun ja kdyttoonoton tuki, ohjaus ja arviointi sekd koulutuspoliittiset haasteet ja tavoitteiden
toteutuminen.

2.6 Arvioinnin luotettavuus

OPS-arvioinnin ensimmdisissd osahankkeessa arvioinnin luotettavuutta edistettiin monin eri
tavoin. Arviointihankkeen suunnitteluvaiheessa esi- ja perusopetuksen jirjestdjille, sidosryh-
mille ja opetushallinnon edustajille jirjestettiin kaksi kuulemistilaisuutta ja ndistd saatua tietoa
hyddynnettiin arvioinnin hankesuunnitelman valmistelussa, arvioinnin kohteiden madrittelyssad,
arviointikysymysten laadinnassa sekd kyselylomakkeiden laadinnassa. Lisdksi OPS-arvioinnin
arviointiryhmdn jdsenet ovat osallistuneet arvioinnin eri osahankkeiden toteutuksen suunnitte-
luun sekd kyselylomakkeiden laatimiseen hankesuunnitelman pohjalta. Asiantuntijaryhmd on
osallistunut my0s haastatteluteemojen ja -kysymysten laadintaan.

43



Ensimmadisen osahankkeen arviointikyselyt toteutettiin syksylld 2017, joka osui opetussuunni-
telmien kiyttoOnoton kannalta ajankohtaiseen aikaan ja lisdsi kiinnostusta arviointia kohtaan.
Toisaalta 8. ja 9. vuosiluokalla opetussuunnitelmia ei vield ollut otettu kiytt66n kokonaisuudessaan.
OPS-arvioinnin perusaineisto kerdttiin kyselylomakkeiden avulla, joita oli muokattu eri kohde-
ryhmille sopiviksi. Luotettavuuden kannalta keskeistd oli kysymysten sisdllollinen kattavuus ja
kyky mitata arvioitavia kohteita. Edellisid pyrittiin varmistamaan ottamalla huomioon opetuksen
valtakunnallisten tavoitteiden ja tuntijaon sekd perusteuudistustyon ja perusteasiakirjojen keskeiset
tavoitteet ja muutokset. Lisdksi hyodynnettiin Opetushallituksen paikallisen opetussuunnitel-
matyon tueksi valmistelemia dokumentteja (esim. OPS 2016 -sivuston materiaalit). Lomakkeen
kykyd mitata arvioitavia kohteita parannettiin esitestaamalla kyselylomakkeet kolmella opetuksen
jdrjestdjdlld, koululla ja esiopetusyksikolla.

Aineistonkeruun toteuttamisessa hyddynnettiin esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien yhdyshenki-
16it4, joita oli tiedotettu arvioinnista huhtikuussa 2017. Heidédn tehtavdnddn oli valittad arviointiin
osallistumisen ohjeet ja kyselyiden vastauslinkit opetuksen jdrjestdjan organisaation sisdlld seka
harkinnanvaraiseen ndytteeseen kuuluville esiopetusyksikéille ja kouluille.

Kyselylomakkeiden toimivuuteen ja sitd kautta luotettavuuteen saattoi vaikuttaa kyselyjdrjes-
telmdn vaihtuminen, joka tapahtui juuri esitestauksen jdlkeen ennen aineistonkeruuta. Kaikki
esitestauksessa hyvin toimineet kyselytyypit eivit olleet uudessa jdrjestelmdssd mahdollisia. Tdmad
lisdsi kysymysten mddrad ja saattoi aiheuttaa epdselvyyttd ja padllekkdisyyksid joihinkin osioihin.
Kyselyt olivat melko pitkid, silld arvioinnin tehtdvadn liittyvit prosessit olivat laajoja. Kyselylo-
makkeen laajuus vaikutti vastaajilta saadun palautteen mukaan jonkin verran vastausten laatuun.

Kyselyilld kerdttyjd avovastauksia analysoitaessa huomattiin, ettd osa lomakkeen kysymyksistd ja
vastauksista oli monitulkintaisia. Joissakin vastauksissa kdytettiin vain termid opetussuunnitel-
ma, jolloin silld saatettiin viitata valilld perusteisiin ja vdlilld paikalliseen opetussuunnitelmaan.
Avovastauksissa opetussuunnitelmia kdsitellddn yhtend kokonaisuutena eli asiakirjoja ei erotella
erikseen paikallisiin ja perusteisiin.

Kyselyihin pyydettiin vastaamaan 3-6 hengen ryhmadssd vastaajille sopivana ajankohtana. Seka
opetuksen jarjestdjien ettd koulujen ja esiopetusyksikdiden vastaajaryhmit pyydettiin kokoamaan
niin, ettd mukana olevat henkil6t edustavat eri toimijoiden nikékulmia paikallisen opetussuun-
nitelman valmisteluun ja kdyttdonottoon. Lisdksi toivottiin, ettd ryhmadssd olisi mukana uran eri
vaiheissa olevia henkil6itd, joista osa on voinut olla mukana paikallisessa opetussuunnitelmatyossa.
Kyselylomake pyydettiin jakamaan ryhmadn jasenille etukiteen, jotta he voivat valmistautua yhtei-
seen keskustelutilaisuuteen, jossa ryhman vastauksia muodostetaan. Vastaamisen sai halutessaan
jakaa kahteen tai useampaan kisittelykertaan.

OPS-arvioinnin kyselylomakkeet lihetettiin kaikille esi- ja perusopetuksen jdrjestdjille, ndyte-
kouluille ja -esiopetusyksikoille. Kuten taulukosta 3 voidaan todeta, vastausten tuottamiseen
osallistui suuri joukko esi- ja perusopetuksen toimijoita, joka puolestaan lisdd arvioinnin luotet-
tavuutta. Ryhmadvastauksen vahvuutena on reflektiivisyys ja keskustelu erilaisista nikokulmista
sekd konsensukseen pyrkiminen. Vastauksiin on voinut vaikuttaa monin tavoin ryhmadadyna-
miikka. Yhtend tavoitteena OPS-arvioinnin ryhmavastauksissa oli, ettd vastaamisprosessi voisi
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kehittdavdn arvioinnin hengessd toimia esiopetusyksikon, koulun tai opetuksen jdrjestdjan oman
toiminnan kehittdmisen tukena. Kyselylomakkeen sai vastauksineen tallennettua ja sen toivotaan
paikallisella tasolla tukevan opetussuunnitelmaprosesseja tai kehittivin opetussuunnitelmien
kdyttoonottoa tulevaisuudessa. Osa pienten opetuksen jirjestdjien toimijoista joutui vastaamaan
useampaan kyselyyn eri positioista, esimerkiksi koulun ja sivistystoimen nikokulmista, mika
koettiin kuormittavana.

Karvin OPS-arvioinnin arviointisuunnittelijat ja arviointiasiantuntijat ovat osallistuneet avokysy-
mysten koodaamiseen ja luokitteluun. Luokittelua on tehty suunnittelijoiden ja asiantuntijoiden
kesken yhdessd ja erikseen, mikd osaltaan lisdd luokittelun validiutta. OPS-arvioinnin ensimmadi-
sen osahankkeen tulosten luotettavuutta lisdd my®0s se, ettd niitd on peilattu toisen osahankkeen
arviointivierailuilla kdytyihin keskusteluihin ja havaintoihin. Useat tunnistetut onnistumiset ja
pulmat osoittautuivat samansuuntaisiksi. Arviointivierailuilla kdydyt keskustelut vahvistivat
OPS-arvioinnissa havaittuja opetussuunnitelmien valmistelun ja kdytt6onoton prosesseihin
liittyvid onnistumisia ja pulmia.

OPS-arvioinnin toteuttaminen kehittdvin arvioinnin hengessd on tarkoittanut, ettd hyddynsaajia
on osallistettu kaikissa arviointihankkeen eri vaiheissa. Arvioinnin yksi keskeinen tavoite on ol-
lut, ettd tuloksia voidaan hyodyntdd sekd valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla jo arvioinnin
aikana. Tavoitteena on ollut esimerkiksi vuorovaikutteisten arviointimenetelmien kautta mah-
dollistaa keskustelu paikallisten opetussuunnitelmien valmistelusta ja kiyttoonotosta. Arviointi
on tuottanut ja tuottaa tietoa siitd, mitkd asiat valtakunnallisen ja paikallisen tason opetussuun-
nitelmaprosesseissa ovat osoittautuneet toimiviksi ja mihin asioihin olisi syytd ehka kiinnittdd
enemman huomiota tulevissa prosesseissa. (Vendldinen & Saarinen 2018, 27-31.)
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Tdssd luvussa esitellddn koulutuksen ohjausjirjestelmddn liittyvid OPS-arvioinnin tuloksia. Muu-
toksia ja uudistuksia kdsitellddn paikallisen tason toimijoiden (esi- ja perusopetuksen jdrjestdjdt,
koulut ja esiopetusyksikot) ja haastateltujen opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
asiantuntijoiden ndkemysten kanssa yhdessd. Koulutuksen ohjausjirjestelman toimivuuteen
liittyvid arviointituloksia tarkastellaan alkaen opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perus-
opetuksen tuntijaosta jatkaen esi- ja perusopetuksen perusteuudistusprosessiin ja opetussuun-
nitelma-asiakirjoihin.

3.1 Koulutuksen ohjausjarjestelman
rakenteellisten ratkaisujen toimivuus

Esi- ja perusopetuksen kyselyihin vastanneet arvioivat, kuinka paljon ohjausjirjestelmadn rakenteel-
liset ratkaisut, eli opetuksen valtakunnalliset tavoitteet, opetussuunnitelmien perusteet, paikalliset
opetussuunnitelmat ja vuosisuunnitelmat® tukevat heidin ty6tddn (kuviot 4 ja 5). Ohjausjdrjestel-
madn rakenteelliset ratkaisut padsddntdisesti tukevat esi- ja perusopetuksen toteuttamista. Tulosten
perusteella voidaan todeta, ettd eniten esiopetusyksikoiden ja koulujen ty6td tukevat vuosisuun-
nitelmat sekd paikalliset opetussuunnitelmat. Sen sijaan valtakunnalliset tavoitteet jddvdt hieman
etdisemmiksi sekd esi- ettd perusopetuksessa. Koulujen ja perusopetuksen jérjestdjien arvioinnit
tuntijaon tuesta vaihtelevat. Kouluista joka viides ja jdrjestdjistd joka neljds arvioi, ettd tuntijako
tukee erittdin paljon heiddn ty6tddn. Koulut ovat hieman jarjestdjid kriittisempid, ja esimerkiksi
vastanneista kouluista 14 % arvioi tuntijaon tukevan vdhdn tai erittdin vahin koulutyota.

15 Vuosisuunnitelmilla tarkoitetaan tassa esiopetuksen vuosittaista suunnitelmaa ja perusopetuksen lukuvuosisuunnitelmaa
(EOPS 2014, 10; POPS 2014, 10).
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Vuosisuunnitelma

esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestajat

Paikallinen esiopetuksen opetussuunnitelma
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestajat

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet

esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestajat

Opetuksen valtakunnalliset tavoitteet
esiopetusyksikot

esiopetuksen jarjestajat

Oerittdin vahdan Ovahan

11 | 37 | 53
[ [
ol 10 | 41 | 46
[ 8] 35 | 57
[ [
[5] 39 56
12 | 48 40
[
[ 8] 45 46
3] 27 | 52 | 17
[s] 20 ] 49 | 26
I
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Okohtalaisesti O paljon

Oerittdin paljon

KUVIO 4. Koulutuksen ohjausjdrjestelman rakenteellisten ratkaisujen tuki esiopetuksen
jarjestdjan tyohon (esiopetusyksikét n = 197-198, esiopetuksen jarjestdjat n = 204-206)
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Lukuvuosisuunnitelma

koulut [3] 15 ] 43 | 39
I
perusopetuksen jarjestajat [l 12 | 43 [ 43
Paikallinen opetussuunnitelma
koulut 4] 16 | 47 | 32
I
perusopetuksen jarjestajat [ 8 | 49 | 42

Opetussuunnitelman perusteet
koulut [4] 22 | 51 | 23

perusopetuksen jarjestdjat 16 | 52 [ 32

Opetuksen valtakunnalliset tavoitteet

koulut 2] 33 | 49 [ 16
perusopetuksen jarjestajat (] 22 [ 54 [ 22
Tuntijako
koulut [3] 11 ]| 29 | 38 [ 20
perusopetuksen jarjestajat [ 6 | 21 | 49 | 24
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oerittdin véhan Ovahan [DOkohtalaisesti Opaljon Derittdin paljon

KUVIO 5. Koulutuksen ohjausjarjestelman rakenteellisten ratkaisujen tuki perusopetuksen
jarjestdjan tyohon (koulut n = 410, perusopetuksen jarjestdjat n = 264)

Seuraavaksi eritellddn, miten opetuksen valtakunnalliset tavoitteet edistdvit esi- ja perusopetuksen
yhtendisyyttd, niiden kehittdmistd paikallisella tasolla sekd koulujen toimintakulttuurin kehitta-
mistd ja laaja-alaisen osaamisen vahvistamista (kuviot 6 ja 7). Kaksi kolmasosaa koulujen seka esi- ja
perusopetuksen jirjestdjien vastaajista arvioi, ettd opetuksen valtakunnalliset tavoitteet edistavat
esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin kehittdmistd ja laaja-alaisen osaamisen vahvistamista
hyvin tai erittdin hyvin. Esiopetuksen vastaajaryhmadt arvioivat opetuksen valtakunnallisten
tavoitteiden edistdvdn toimintaa ja sen kehittdmistd myonteisemmin kuin perusopetuksen vas-
taajaryhmadt arvioivat. Esiopetuksen vastaajaryhmistd noin joka viides arvioi, ettd valtakunnalliset
tavoitteet edistdvdt erittdin hyvin esi- ja perusopetuksen yhtendisyyttd, kehittdmistd ja laaja-alaisen
osaamisen vahvistamista. Vastaavasti perusopetuksen osalta noin puolet arvioi, ettd opetuksen
valtakunnalliset tavoitteet ohjaavat esi- ja perusopetuksen yhtendisyyttd korkeintaan kohtalaisesti.
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Opetuksen valtakunnalliset tavoitteet edistavat...
laaja-alaisen osaamisen vahvistamista
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestdjat
esiopetuksen toimintakulttuurin kehittymista
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestdjat
esiopetuksen kehittamista paikallisella tasolla
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestajat
esi- ja perusopetuksen yhtendisyytta
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestdjat

varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yhtendisyytta

esiopetuksen jarjestdjat

Oerittdin huonosti O huonosti

[ 13 | 63 EE
19 66 [ 15
[ 17 | 61 [ 21
1 22 [] 60 | 18
d 17 | 61 [ 19
[ 17 | 63 [ 19
3l 21 || 58 [ 17
[ 22 [] 62 | 16
ES 53 [ 21
0% 20%  40%  60%  80%  100%
Okohtalaisesti Ohyvin  Oerittdin hyvin

KUVIO 6. Opetuksen valtakunnalliset tavoitteet ja esiopetuksen kehittaminen
(esiopetusyksikot n = 202, esiopetuksen jarjestdjat n = 210)
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Opetuksen valtakunnalliset tavoitteet edistavat...

laaja-alaisen osaamisen vahvistamista
koulwt B 25| ] 60 | 12

perusopetuksen jarjestdjat 3| 25 | 64 | 8

koulujen toimintakulttuurin kehittymista
koulut 3] 26| | 60 | 10

perusopetuksen jarjestdjat 1 27 | 62 | 11

perusopetuksen kehittdmista paikallisella tasolla
koulut  [4] 35 55 E

perusopetuksen jarjestdjat 2| 30 59 | 9

esi- ja perusopetuksen yhtendisyytta

koulut P 7] 44 | 42 B
perusopetuksen jarjestdjat 13| 42 | 48 | 6
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Oerittdin huonosti Ohuonosti Okohtalaisesti Ohyvin  Oerittdin hyvin

KUVIO 7. Opetuksen valtakunnalliset tavoitteet ja perusopetuksen kehittaminen (koulut n = 410,
perusopetuksen jarjestdjat n = 264)

Tuntijako normittaa perusopetuksen toteuttamista madrittelemadlld eri oppiaineiden viikkotun-
timadrdt ja oppilaan saamat tunnit. Se muodostaa raamin perusopetuksen opetussuunnitelmien
toteuttamiselle. Perusopetuksen jirjestdjit ja koulut arvioivat tuntijaon toimivuutta useiden
vditteiden avulla. Molemmat vastaajaryhmadt arvioivat tuntijaon toimivuuden samansuuntaises-
ti, tosin koulut pitdvit tuntijakoa hieman selkedmpind kuin jdrjestdjit (kuvio 8). Kriittisimmin
suhtaudutaan viitteeseen "tuntijaon oppiainejakoisuus edistdd opetuksen kehittamistd”: jopa 42 %
perusopetuksen jdrjestdjistd ja 40 % kouluista on vditteen kanssa eri mieltd. Jarjestdjistd 38 % ja
kouluista 35 % arvioi, ettd tuntijako ei tue laaja-alaisten osaamisen tavoitteiden saavuttamista.
Toisaalta tuntijakoon ollaan my®s tyytyvdisid, silld 73 % perusopetuksen jdrjestdjistd ja kouluista
arvioi, ettd tuntijako muodostaa selkedn kehyksen paikallisen opetussuunnitelman valmisteluun
ja kdyttoonottoon.
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Tuntijako on selkea
koulut

perusopetuksen jarjestdjat

Tuntijako rakenteellisena ratkaisuna on toimiva

koulut
perusopetuksen jarjestdjat

Tuntijako tukee yhtendisen perusopetuksen

kehittamista paikallisella tasolla
koulut

perusopetuksen jarjestajat

Tuntijako tukee laaja-alaisen osaamisen
tavoitteiden saavuttamista

koulut
perusopetuksen jarjestdjat

Tuntijako tukee opsin yleisen osan tavoitteiden
saavuttamista
koulut

perusopetuksen jarjestdjat
Tuntijako tukee opsin oppiaineiden
vuosiluokkakohtaisten tavoitteiden saavuttamista

koulut

perusopetuksen jarjestajat

Tuntijaon oppiainejakoisuus edistda opetuksen
kehittamista
koulut

perusopetuksen jarjestdjat

Tuntijako muodostaa selkedn kehyksen paikallisen
opsin valmisteluun ja kayttoonottoon
koulut

perusopetuksen jarjestdjat

d 18 12 | 50 [ 19
| 25 [[11 ] 49 [ 13
4] 29 | 24| 39 [4
3| 35 [T 21 ] 36 [5
3] 19 ] 30 | 44 [4
22 [] 3( | 40 [6
5] 3D | 35 | 29 7
6] 32 | 28 | 31 E
3l 15 ] 34 | 45 B
T 23 [ ] 3k [ 43 2
| 12 [ [ 27 55 [5
211 [ 20 | 63 [4
7] 33 29 | 28 [4
11 | 31 | 28 [ (25 a
f10] 16 | 62 [11
210 16 | 6 [ 10
0% 20% 40 % 60 % 80%  100%

Otdysin eri mieltda DOerimieltd DOkanta epdavarma

Osamaa mielta

Otdysin samaa mielta

KUVIO 8. Perusopetuksen tuntijaon toimivuus (koulut n = 410, perusopetuksen jdrjestdjat

n = 264)
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Perusopetuksen jdrjestdjiltd kysyttiin, kuinka monta tuntijakoa heilld on kdytossa. Kahdella kol-
masosalla vastaajista on kaytossd yksi tuntijako ja viidesosalla kaksi tuntijakoa. Vajaalla 10 %:1la
vastaajista on kdytdssd useampia tuntijakoja. Kouluilta kysyttiin, mitkd asiat ovat vaikuttaneet
tuntijaon paikalliseen soveltamiseen. Soveltamiseen ovat vaikuttaneet eri asiat ala-, yld- ja yh-
tendiskouluissa. Ala-, yli- ja yhtendiskouluista 55-58 % ilmoittaa opetussisdltdjen vaikuttaneen
korkeintaan kohtalaisesti tuntijaon paikalliseen soveltamiseen. Eri koulumuotoja verrattaessa
opetusryhmien muodostaminen on vaikuttanut eniten alakouluissa (36 % paljon tai erittdin
paljon) tuntijaon soveltamiseen. Taide- ja taitoaineiden valinnaistuntien sijoittuminen eri vuosi-
luokille on vaikuttanut yldkouluissa (57 % paljon tai erittdin paljon) sekd yhtendiskouluissa (58 %)
tuntijaon paikalliseen soveltamiseen jonkin verran enemman kuin alakouluissa (51 %). Oppilaan
valintaan perustuvien valinnaisaineiden sijoittuminen eri vuosiluokille on vaikuttanut tuntijaon
paikalliseen soveltamiseen 59 %:ssa yldkouluja paljon tai erittdin paljon. Valinnaisten, oppilaille
vapaaehtoisten kielien sijoittuminen eri vuosiluokille on vaikuttanut tuntijaon paikalliseen so-
veltamiseen paljon tai erittdin paljon 48 %:ssa vastanneista yldkouluista. Alakouluissa vastaava
luku on 27 % ja yhtendiskoulussa 32 %. Kieliohjelmien ratkaisut ovat vaikuttaneet yli 30 %:ssa
ala-, yli- ja yhtendiskouluista paljon tai erittdin paljon tuntijaon paikalliseen soveltamiseen. My0s
monialaiset oppimiskokonaisuudet ovat vaikuttaneet tuntijaon soveltamiseen ala- ja ylikouluissa
kohtalaisesti tai paljon. Yhtendiskouluissa edelld mainittu luku jdd hieman alle 50 %:n. Opettajien
(opetusvelvollisuuden mukaisten) tuntien riittdvyys on vaikuttanut tuntijaon paikalliseen sovel-
tamiseen yldkouluissa eniten (41 % vastaajista paljon tai erittdin paljon).
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Opetussisallot

Opetusryhmien muodostaminen

Taide- ja taitoaineiden valinnaistuntien sijoittuminen
eri vuosiluokille

Oppilaan valintaan perustuvien valinnaisaineiden
sijoittuminen eri vuosiluokille

Valinnaisten, oppilaille vapaaehtoisten kielten
sijoittuminen eri vuosiluokille

Valinnaisuuden sijoittuminen ala- tai ylakouluun

Kieliohjelman ratkaisut

Yhdysluokkatoiminta

Monialaiset oppimiskokonaisuudet

Opettajien (opetusvelvollisuuden mukaisten)
opetustuntien riittavyys

Taloudelliset resurssit

Oeilainkaan Ovéahan

D kohtalaisesti
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KUVIO 9. Tuntijaon paikalliseen soveltamiseen vaikuttaneet asiat (alakoulu, 1-6 Ik.)
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Opetussisallot [5] 22| [ b9 ] 37 |7
Opetusryhmien muodostaminen 18 | 32 | 28 | 20 |3
Taide- ja taitoaineiden valinnaistuntien sijoittumi
aide- ja taitoainei e.n va |.nna|s. untien sijoittuminen 5| 0 | 8 | vy | 13
eri vuosiluokille
Oppilaan valintaan perustuvien valinnaisaineiden
ppiiaan vaiiaan perustuvien vainnaisal 6[11]] 22 | 50 IE
sijoittuminen eri vuosiluokille
Valinnaisten, oppilaille vapaaehtoisten kielten 17 | 1 | T | 36 | 2
sijoittuminen eri vuosiluokille T
Valinnaisuuden sijoittuminen ala- tai ylakouluun 13 | 8 | 27 | 40 | 12
Kieliohjelman ratkaisut 15 | 23 | 28 | 21 | 14
Yhdysluokkatoiminta 65 | 14 | 12 | 7|I
Monialaiset oppimiskokonaisuudet 25 | 22 | 26 | 21 | 6
Opettajien (opetusvelvollisuuden mukaisten) 17 | 20 | 22 2 | 17
opetustuntien riittavyys
Taloudelliset resurssit 12 | 21 | 20 | 33 | 14

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oeilainkaan Ovahdan DOkohtalaisesti DOpaljon Oerittdin paljon

KUVIO 10. Tuntijaon paikalliseen soveltamiseen vaikuttaneet asiat (ylakoulu, 7-9 Ik.)
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Opetussisallot (4] 14 | 37 | 38 |7
Opetusryhmien muodostaminen 13 | 27 32 | 23 |6
Taide- ja taitoaineiden valinnaistuntien sijoittuminen
A als] [ 30 | 50 [ 8
eri vuosiluokille
Oppilaan valintaan perustuvien valinnaisaineiden
ppiiaan valiniaan perustavien vain/ 6] 14 35 [ 37 [s
sijoittuminen eri vuosiluokille
Valinnaisten, oppilaille vapaaehtoisten kielten
P aresmle 21 | 25| | 2 | d6 e
sijoittuminen eri vuosiluokille
Valinnaisuuden sijoittuminen ala- tai ylakouluun 13 | 14 | 27 | 38 | 8
Kieliohjelman ratkaisut 18 | 22 | 22 | 32 | 6
Yhdysluokkatoiminta 53 | 19 | 10 | 15 |4
Monialaiset oppimiskokonaisuudet 25 | 17 | 29 | 23 | 6
Opettajien (opetusvelvollisuuden mukaisten) |
o 22 | [ 2a[] 30 e
opetustuntien riittavyys
Taloudelliset resurssit | 10 | 18 | 26 | 31 | 15

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oeilainkaan Ovahdn [Dkohtalaisesti DOpaljon Derittdin paljon

KUVIO 11. Tuntijaon paikalliseen soveltamiseen vaikuttaneet asiat (yhtendiskoulu, 1-9 lk.)

Kouluilta kysyttiin, miten valinnaisuus heiddn kouluissaan on muuttunut tai tulee muuttumaan
kdyttoonotetun opetussuunnitelman myotd. Kouluista 68 % pitdd toimivana ratkaisuna sitd,
ettd opetuksen jdrjestdjdn pddtosvalta taide- ja taitoaineiden valinnaisten tuntien sijoitteluun on
kasvanut. Kouluista 27 % on kohdistanut kaikki taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit suoraan
taide- ja taitoaineiden yhteisiin oppimddriin ilman oppilaan valintaa, mutta 24 % kouluista on
sijoittanut kaikki taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit suoraan oppilaille valittaviksi. Vihin
yli puolet kouluista on kohdistanut osan tunneista taide- ja taitoaineiden yhteisiin oppimadriin
ja osan oppilaan valittaviksi. Kouluista 61 % arvioi, etteivit taide- ja taitoaineiden tunnit ole
kouluissa lisddntyneet. Vastanneista kouluista 61 %:n mukaan valinnaisten aineiden maara ei
ole kouluissa kasvanut. Kouluista 27 % on kdyttidnyt valinnaisten aineiden vuosiviikkotunteja
painotetun opetuksen jdrjestimiseen.
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3.2 Opetussuunnitelmien perusteasiakirjojen toimivuus

Vuoden 2014 perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa on piirteitd kahdesta opetussuun-
nitelmamallista. Opetussuunnitelmissa on mdéritelty oppiaineiden sisdllot ja tuntimddrat, mutta
samalla niissd asetetaan tavoitteita esimerkiksi laaja-alaiselle osaamiselle. Laaja-alaista osaamista
tuetaan muun muassa oppimiskokonaisuuksilla sekd kehittdmalld erilaisia oppimisympadristdjd ja
kokeilemalla erilaisia ty6tapoja. Soini ym. (2017, 37) nimittdvdt suomalaista opetussuunnitelma
asiakirjaa erddnlaiseksi hybridimalliksi, jossa on niin sanottu yhteinen osa ja oppiaineosa.

Perusopetuksen jdrjestdjit ja koulut arvioivat, miten hyvin opetussuunnitelman perusteiden
sisdltokokonaisuudet tukevat opetuksen toteutumista kdytinnossd (kuviot 12a ja 12b). Mo-
lempien vastaajaryhmien arviot ovat hyvin samansuuntaisia, joskin perusopetuksen jirjestdjat
arvioivat yhteisen osan luvut 1-6 hieman myonteisimmin kuin koulut. Parhaiten perusopetuk-
sen toteuttamista tulosten mukaan tukevat esimerkiksi luvut toimintakulttuurin kehittiminen,
oppimisympdristot, oppimiskdsitys sekd oppimisen ja koulunkdynnin tuki. Vuosiluokkakohtaiset
sisdltokokonaisuudet -luvut tukevat vastaajaryhmien arvioiden (64-67 %) mukaan hyvin tai erit-
tdin hyvin opetuksen toteutumista kdytdnnossa.

Opetuksen toteutumista heikoiten tukevat kieleen ja kulttuuriin liittyvat erityiskysymykset -luku
sekd luvut kaksikielinen opetus ja erityiseen maailmankatsomukseen liittyvit sisdltokokonaisuudet.
Perusopetuksen jdrjestdjistd 24 % ja kouluista 27 % arvioi, ettd erityiseen maailmankatsomukseen
tai kasvatusopilliseen jdrjestelmddn perustuva perusopetus -sisdltokokonaisuus tukee opetuksen
toteuttamista heikosti tai erittdin heikosti.

Vastanneista koulusta 57 % ja perusopetuksen jdrjestdjistd 58 % arvioi, ettd oppimisen arviointi
toimii hyvin tai erittdin hyvin. Kuitenkin perusopetuksen jdrjestdjistd 12 % ja kouluista 13 % arvioi,
ettd perusteiden oppimisen arviointi -sisdltokokonaisuus tukee huonosti tai erittdin huonosti
perusopetuksen toteutumista.

Kouluista 15 % arvioi, ettd valinnaisuus perusopetuksessa -sisdltokokonaisuus tukee erittdin huo-
nosti tai huonosti perusopetuksen toteutumista. Perusopetuksen jérjestdjistd hieman yli puolet
ja kouluista hieman alle puolet arvioivat, ettd valinnaisuus perusteissa tukee hyvin tai erittdin
hyvin perusopetuksen toteuttamista.
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Paikallisen opetussuunnitelman merkitys ja
laadinta (luku 1)

koulut [[6] 34 | 52 [7
perusopetuksen jarjestajat 3| 36 | 52 | 9
Perusopetuksen arvoperusta (alaluku 2.2)
koulut [3] 28 | 5¢ [ 13
perusopetuksen jarjestdjat Zl 24 | 60 | 15
Oppimiskasitys (alaluku 2.3)
koulut  [4] 28] ] 57 [ 12
perusopetuksen jarjestdjat 2] 21 | 62 | 14
Tavoitteena laaja-alainen osaaminen
(alaluku 3.3)
koulut [3] 30 | 55 [ 13
perusopetuksen jarjestajat 3| 25 | 59 | 13
Toimintakulttuurin merkitys ja kehittdminen
(alaluku 4.1)
koulut ] 27 | 57 | 14
perusopetuksen jarjestdjat 24 | 59 | 17
Toimintakulttuurin kehittamistad ohjaavat
periaatteet (alaluku 4.2)
koulut 3] 31 | 55 [ 12
perusopetuksen jarjestdjat 3| 27 | 57 | 13

Oppimisymparistot ja ty6tavat (alaluku 4.3)

koulut (4] 2 | 56 [ 11
perusopetuksen jarjestdjat 1 21 | 64 | 14
Opetuksen eheyttdminen ja monialaiset
oppimiskokonaisuudet (alaluku 4.4)
koulut [[4] 28 | 56 | 12
perusopetuksen jarjestdjat 5| 24 | 62 |9

Oppimista ja hyvinvointia edistdva koulutyén
jarjestaminen (luku 5)

koulut Zl 31 | 59 | 8
perusopetuksen jarjestdjat 3| 24 | 64 | 10
Oppimisen arviointi (luku 6)
koulut [] 11 | 31 | 43 | 14
perusopetuksen jarjestdjat | 11 | 30 | 48 | 10
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oerittdin huonosti Ohuonosti  @kohtalaisesti  Ohyvin O erittdin hyvin

KUVIO 12a. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden sisdltékokonaisuuksien toimivuus
(koulut n = 352-403, perusopetuksen jarjestdjit n = 263)
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Oppimisen ja koulunkdynnin tuki (luku 7)

koulut 2 ] 64 | 15
perusopetuksen jarjestajat 23 | 64 | 13
Oppilashuolto (luku 8)
kouut {25 | ] 59 | 14
perusopetuksen jarjestajat 3| 22 | 59 | 16

Kieleen ja kulttuuriin liittyvia erityiskysymyksia
(luku 9) koulut 13 ] 34 | ks [a

perusopetuksen jdrjestajat ]| 11 | 5 | 31 |3

Kaksikielinen opetus (luku 10)

koulut | 14 | 15 | 48 [[ 20 |3
perusopetuksen jarjestajat 11 | 10 | 48 | 27 |3
Erityiseen katsomukseen tai kasvatusopilliseen
jarjestelmaan perustuva opetus (luku 11)
koulwt [ 21| 16 | 45 | [5 |4
perusopetuksen jdrjestajat [ 8 | 16 | 42 | 30 |4
Valinnaisuus perusopetuksessa (luku 12)
koulut (3] 12 | 37 | 41 |7
perusopetuksen jarjestajat 3| 9 | 34 | 52 |3
Vuosiluokat 1-2 (luku 13)
koulut (4[] 26 | 58 1B
perusopetuksen jarjestajat Zl3| 28 | 60 |7
Vuosiluokat 3-6 (luku 14)
kout {33 2 | 59 | 8
perusopetuksen jarjestajat 214| 28 | 61 |6
Vuosiluokat 7-9 (luku 15)
koulut (3[3] 29 | 55 | 9
perusopetuksen jarjestajat 3|3| 27 | 61 |6
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oerittdin huonosti  Ohuonosti Okohtalaisesti  Ohyvin  @derittdin hyvin

KUVIO 12b. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden sisdltokokonaisuuksien toimivuus
(koulut n = 352-403, perusopetuksen jarjestdjat n = 263)
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Perusopetuksen jdrjestdjiltd kysyttiin lisdksi avokysymyksend, miten opetussuunnitelman perus-
teiden oppiainekohtaiset osuudet ovat heiddn mielestddn linjassa perusteiden yleisen osan kanssa'®.
Maininnoista 43 %:ssa opetussuunnitelman perusteiden yhteisen osan ja oppiainekohtaisten osuuk-
sien mainitaan olevan linjassa toistensa kanssa hyvin. Kohtalaisesti niiden koetaan olevan linjassa
24 %:ssa maininnoista ja 6 %:ssa maininnoista niiden ei koeta olevan linjassa. Lisdksi maininnoista
17 %:ssa kuvataan, ettd yhteisen osan ja oppiainekohtaisten osuuksien yhteys on vaikea jasentda
tai se on tulkinnanvarainen. Vastaajista osa kokee myos hankalaksi (10 % maininnoista) yhdistda
monialaiset oppimiskokonaisuudet ja laaja-alaisen osaamisen tuntijakoon ja oppiainejakoisuuteen.

Tavoitteena on selkedsti ollut, etti kaikki oppiainekohtaiset osundet olisivat linjassa yleisen osunden
kanssa, mutta lopputulos on vaibteleva. (perusopetuksen jirjestijd)

Oppiainekobtaiset osundet ovat toisiinsa verrattuna erilaisia. Y leinen osa on hieman eri linjassa
oppiainekobtaisten osunksien kanssa. Oppiainekobtaiset tavoitteet ovat hieman “vanbanaikaisia’.
Opetussuunnitelman rakenne ei kovinkaan hyvin tukenut sitd, etta oltaisiin voitu huomioida yleisen
osan linjankset. Jollakin tavalla oppiainekobtaisissa osunksissa nakyy “turvallisunden hakuisuns”.
(perusopetuksen jarjestdja)

Yleisessd osassa korostetaan koulnjen toimintakulttuurin ja oppilaan laaja-alaisen osaamisen kebitta-
mistd sekd painotetaan ebeyttamistd mm. monialaisen oppimisen kantta. Kuitenkin oppiainekohtaisessa
osassa oppiminen, opiskeln ja opetus kuvataan oppiaineen omien tavoitteiden ja sisiltijen kautta.
Liséiksi tuntijako on selkedsti kirjoitettn oppiaineet edelld. Miksi? Jos tavoitteena on oppiaineista
vapaa, eheytetty ja laaja-alaista osaamista tukeva opiskelu, perusteiden tulisi tarjota raamit ja tuki
tille. (perusopetuksen jarjestija)

Yleinen osa kertoo oppiainerajat ylittavéstd oppimisesta, mutta oppiainekobtaiset osuudet ovat hyvin
tarkkoja. (perusopetuksen jirjestijd)

Seuraavaksi tarkastellaan, miten esiopetuksen perusteiden sisdltokokonaisuudet tukevat kdytannossd
esiopetuksen toteutumista (kuviot 13a ja 13b). Esiopetuksen jdrjestdjit ja esiopetusyksikot ovat
erittdin positiivisia arvioissaan. Yli 90 % molemmista vastaajaryhmistd arvioi, ettd arvoperustaa ja
oppimiskdsitystd kasittelevdt kokonaisuudet tukevat esiopetuksen toteutumista osana oppimis-
polkua kdytdnndssd hyvin tai erittdin hyvin. Lahes kaikkien muidenkin sisdltokokonaisuuksien
arvioitiin tukevan esiopetuksen toteutumista hyvin tai erittdin hyvin (molemmat vastaajaryh-
mat yli 80 %). My0s yhteistyo esiopetuksen aikana ja siirtymavaiheissa sekd toimintakulttuurin
kehittdmistd ohjaavat periaatteet tukevat vastaajien (noin 80 %) mukaan hyvin tai erittdin hyvin
esiopetuksen toteutumista. Kieleen ja kulttuuriin liittyvid erityiskysymyksid -sisdltokokonaisuus
tukee esiopetuksen toteutumista kdytinnossd hieman heikommin.

16 Perusopetuksen jérjestdjien kyselyssé avokysymykseen vastasi 77 % (n = 264) vastaajista. Kunkin kyselyn vastauksia
on kasitelty mainintoina teemoihin, jotka on laadittu vastausten pohjalta. Vastauksia ja teemoja tulkitaan suhteessa
kustakin kyselysta |6ydettyjen mainintojen kokonaismaaréan.
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Opsin perusteet ja paikallinen ops (luku 1)

esiopetusyksikot 19 64 [ 17
esiopetuksen jarjestajat [ 19 58 [ 22
Esiopetuksen tehtdva osana oppimisen polkua
(alaluku 2.2) esiopetusyksikot [ 8] 65 | 27
esiopetuksen jarjestajat [ 10 | 65 [ : 26
Arvoperusta (alaluku 2.3)
esiopetusyksikét [ 20 ] 6 [ 30
esiopetuksen jarjestajat | 10 | 53 [ : 27
Oppimiskasitys (alaluku 2.4)
esiopetusyksikét [ 7] 58 | 35
esiopetuksen jarjestajat [ 7 ] 64 [ : 30
Laaja-alainen osaaminen esiopetuksessa
(alaluku 2.5) esiopetusyksikot | 20 | 59 | 31
esiopetuksen jarjestajat [ 11 | 59 [ : 30
Toimintakulttuurin kehittamista ohjaavat
periaatteet (alaluku 3.1) esiopetusyksikét [ 17 | 60 [ 23
esiopetuksen jarjestajat 15 | 62 [ : 23
Oppimisymparistot esiopetuksessa
(afaluku 3.2) esiopetusyksikot [3[ 19 ] 50 | 29
esiopetuksen jarjestajat 22 ] 53 [ : 25

Yhteistyo esiopetuksen aikana ja
siirtymavaiheissa (alaluku 3.3)

esiopetusyksikét P14 ] 59 [ 26
T

esiopetuksen jarjestajat 17 | 63 [ 20

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Oerittdin huonosti Ohuonosti @kohtalaisesti Ohyvin  DOerittadin hyvin

KUVIO 13a. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden sisdltokokonaisuuksien toimivuus
(esiopetusyksikot n = 199-200, esiopetuksen jarjestdjit n = 209)
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Monipuoliset ty6tavat (alaluku 4.1)
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestdjat
Arviointi opetuksen ja oppimisen tukena
(alaluku 4.2) esiopetusyksikot

esiopetuksen jarjestdjat
Opetuksen yhteiset tavoitteet ja

oppimiskokonaisuudet (alaluku 4.3)
esiopetusyksikot

esiopetuksen jarjestdjat
Kieleen ja kulttuuriin liittyvia erityiskysymyksia
alaluku 4.4
( ) esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestajat
Lapsen kasvun ja oppimisen tuki (luku 5)
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestdjat
Oppilashuolto (luku 6)
esiopetusyksikot

esiopetuksen jarjestdjat

Derittdin huonosti O huonosti

11 | 55 FS
T 13 | 61 25
21 ] 58 20
24 [ 55 20
11 | 66 | | 24
12 | 63 25
4] 3P [ 51 [ 13
| 3p [ 51 [1a
g 10 ] 52 | ?7
10 | 55 35
il 27 47 |I 22
41 17 ] 54 | 24
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

D kohtalaisesti

Ohyvin  Oerittdin hyvin

KUVIO 13b. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden sisaltokokonaisuuksien toimivuus
(esiopetusyksikot n = 199-200, esiopetuksen jdrjestdjat n = 209)

3.3 Opetushallituksen ohjaus ja tuki paikallisille

opetussuunnitelmaprosesseille

Opetushallituksen yksi keskeinen tehtdvd on tukea esi- ja perusopetuksen jdrjestdjid opetussuun-
nitelmien perusteiden toimeenpanossa. Vuoden 2014 opetussuunnitelmien perusteiden kiytto6n-
ottoa tuettiin esimerkiksi koulutuksilla ja henkil6kohtaisella ohjauksella sekd Opetushallituksen
ylldpitaiman OPS 2016/LP 2016 -sivuston avulla. Koulutuksia jdrjestiviat Opetushallituksen lisdksi
esimerkiksi aluehallintovirastot, Otavan opisto ja Normaalikouluverkosto (OPS-tuki 2016, LP-stod
2016). Lisdksi Opetushallitus on julkaissut tarkennuksia ja ohjeita perusteiden toimeenpanon tueksi.

OPS 2016 -sivuston tavoitteena oli toimia opetussuunnitelmien perusteiden valmistelun infor-
maatiokanavana sekd paikallisten opetussuunnitelmien valmistelu- ja kdyttéonottoprosessien
tukena. Sivustolla on esitelty perusteuudistusprosessin tavoitteita, aikatauluja ja vastuutyoryh-
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mid. Lisdksi sinne on laadittu paikallisen OPS-tyon tueksi tiekartta, jossa esitelldin useamman
opetuksen jdrjestdjan OPS-ty6td. Sielld on ylldpidetty listaa koulutustarjonnasta, erilaista ohjaus-,
tieto- ja videomateriaalia paikallisen tyon tueksi. Ndin kaikilla opetuksen jdrjestdjilld, kouluilla ja
esiopetusyksikgilld on ollut mahdollisuus seurata perusteasiakirjojen valmistelun edistymistd sekd
osallistua jdrjestettyihin kansalaiskuulemisiin kommentoimalla perusteiden luonnosversioita.

Haastateltujen Opetushallituksen asiantuntijoiden mukaan OPS 2016 -sivusto oli suhteellisen
toimiva, vaikkei sen visuaaliseen ja viestinndlliseen suunnitteluun ja yllapitoon ollut varattu
riittdvasti resursseja. Pulmallisena haasteltavat pitivdt myos sitd, ettei perusteiden toimeenpanoa
voitu tukea riittdvasti esimerkiksi jarjestimalld tarpeeksi koulutuksia.

Perusopetuksen jdrjestdjid ja kouluja pyydettiin arvioimaan, miten eri asiat estivit opetussuunni-
telmaan liittyviin koulutuksiin osallistumista (kuvio 14). Koulutuksista tiedottaminen ja niiden
tarjonta olivat riittdvid, silld vastaajista puolet arvioi, etteivdt ne estdneet osallistumista koulutuk-
siin. Koulutusten sisdllot ja toteuttamistavat eivat my6skddn estdneet osallistumista koulutuksiin.
Sen sijaan koulut ja perusopetuksen jdrjestdjit arvioivat, ettd sijaisjdrjestelyt, pitkdt etdisyydet,
koulutusten kustannukset ja taloudelliset syyt estivdt eniten (paljon tai erittdin paljon 25-39 %)
koulutuksiin osallistumista.
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Tiedon saaminen koulutuksista

koulut
perusopetuksen jarjestajat
Koulutusten sisdll6t ja toteuttamistavat

koulut

perusopetuksen jarjestajat
Koulutusten kustannukset

koulut

perusopetuksen jarjestajat

Sijaisjarjestelyt

koulut

perusopetuksen jarjestajat
Pitkat etdisyydet

koulut

perusopetuksen jarjestajat
Taloudelliset syyt

koulut

perusopetuksen jarjestajat
Koulutustarjonnan puute

koulut

perusopetuksen jarjestajat

Motivaation puute
koulut

perusopetuksen jarjestajat

Oei lainkaan Ovahan
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KUVIO 14. Koulutuksiin osallistumista estdvat tekijat perusopetuksessa (koulut n = 400-403,

perusopetuksen jarjestdjat n = 260-262)
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Myos esiopetusyksikoiltd ja esiopetuksen jdrjestdjiltd kysyttiin, mitkd tekijat estivdt paikalliseen
OPS-prosessiin liittyviin koulutuksiin osallistumista (kuvio 15). Tulosten mukaan eniten koulu-
tuksiin osallistumista estivdt pitkdt etdisyydet, sijaisjdrjestelyt sekd koulutusten kustannukset ja
taloudelliset syyt. Yksi este oli my0s koulutusten puute. Sen sijaan koulutusten sisillot, toteut-
tamistavat tai motivaation puute eivdt estineet koulutuksiin osallistumista.

Paikallisten opetussuunnitelmien valmistelun tueksi Opetushallitus jirjesti alkuvaiheessa esimer-
kiksi aluehallintovirastojen tuella ilmaisia koulutuksia, mutta my6hemmissa vaiheissa koulutukset
muuttuivat maksullisiksi. Kustannusten nousu vaikeutti koulutuksiin osallistumista. Pitkien
etdisyyksien maassa osallistuminen kaukana jdrjestettdviin koulutuksiin nostaa kokonaiskus-
tannukset korkeiksi. My06s asiantuntijahaastatteluissa pohdittiin maksuttomien koulutusten
merkitystd. Haastatteluissa nousi esille ajatus, ettd esimerkiksi Opetushallituksen asiantuntijat
voisivat jalkautua kentille entistd useammin, silld yhden henkilén liikuttaminen tulee huomat-
tavasti halvemmaksi kuin suurten ryhmien. Lisdksi ndin voitaisiin tukea opetussuunnitelmien
kiyttoonottoa myos sellaisilla alueilla, joilta ei yleensd osallistuta koulutuksiin.
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KUVIO 15. Koulutuksiin osallistumista estavat tekijat esiopetuksessa
(esiopetusyksikot n = 194-198, esiopetuksen jarjestdjdt n = 201-202)
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Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjdt, koulut ja esiopetusyksikot arvioivat, miten koulutukset tukivat
paikallista opetussuunnitelmatyotd. Perusopetuksen jdrjestdjien vastaukset ovat kauttaaltaan
myonteisempid kuin koulujen vastaukset. Perusopetuksen jdrjestdjistd 68 % ja kouluista 53 %
arvioi, ettd koulutukset selkiinnyttivit opetussuunnitelmien perusteiden keskeisid linjauksia ja
muutoksia hyvin tai erittdin hyvin. Samansuuntaisesti mutta hieman matalammaksi arvioidaan
koulutusten sisdll6llinen anti ja koulutusmateriaalien hyodyllisyys paikallisessa opetussuunni-
telmatydssd. Vastaajien mukaan heikoiten koulutuksissa otettiin huomioon paikalliset tarpeet.
My0s opetussuunnitelmien uudistusten tarkastelu olisi voinut olla kdytinnonldheisempaa.

Koulutusten sisallot tukivat paikallista ops-ty6ta

koulut 6] 41 | 44 [7
perusopetuksen jarjestajat 4| 31 | 57 |9
Koulutusten materiaalit olivat hyodyllisia
paikallisessa ops-tydssa
koulut 3] 9 | 4 | 39 [ 8
perusopetuksen jarjestajat 4| 3R | 56 |9
Koulutuksissa kdytetyt tyotavat tukivat
paikallista ops-tyota
koulut 3] 13 | 45 | 33 [6
perusopetuksen jarjestdjat 1 7 | 41 | 41 | 10
Opetuksen jarjestdjien paikalliset tarpeet
otettiin huomioon koulutuksissa
koulut [4] 24| | 47 [ [ 22
perusopetuksen jarjestajat 4| 20 | a7 | 26 |4

Koulutukset selkiinnyttivat opsin uudistuksen
keskeisia linjauksia ja muutoksia

koulut P 8] 36 | 45 [ 8
perusopetuksen jarjestdjat 4| 28 | 59 | 9
Koulutuksissa tarkasteltiin uudistuksen
muutoksia kdytdannoénldheisesti
koulut [B] 22 | | 43 | ke B
perusopetuksen jarjestajat 4 13 | 43 | 38 |5
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oerittdin huonosti  Ohuonosti  @kohtalaisesti  Ohyvin  DOerittdin hyvin

KUVIO 16. Koulutus paikallisen perusopetuksen opetussuunnitelmatyon tukena
(koulut n = 392-398, perusopetuksen jarjestdjit n = 257-258)
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Esiopetusyksikoiden ja esiopetuksen jdrjestdjien arviot siitd, miten koulutukset onnistuivat
tukemaan paikallista opetussuunnitelmaty6td (kuvio 17), ovat samansuuntaisia mutta jonkin
verran positiivisempia kuin perusopetuksen jirjestdjien ja koulujen arviot. Vastaajista ldhes kaksi
kolmasosaa arvioi, ettd koulutuksissa onnistuttiin selkiinnyttamadn perusteuudistuksen keskeisid
linjauksia ja muutoksia hyvin tai erittdin hyvin. Noin kaksi kolmasosaa esiopetuksen jarjestdjistd
arvioi, ettd koulutusten sisillot ja materiaalit olivat hyodyllisid paikallisessa opetussuunnitelma-
tyossd. Paikallisia tarpeita koulutuksissa sen sijaan ei onnistuttu huomioimaan riittavdsti, silla
vain vajaa yksi kolmasosa arvioi, ettd siind onnistuttiin hyvin tai erittdin hyvin.

Koulutusten sisdllot tukivat paikallista
esiopetuksen ops-tyota

esiopetusyksikot 5| 7| 30 | 46 | 13

=y
(Ux]
o
[
v

esiopetuksen jarjestdjat 3|3| 3

Koulutusten materiaalit olivat hyédyllisia
paikallisessa esiopetuksen ops-tyossa

esiopetusyksikot | 7 | 7 | 33 | 42 | 11

esiopetuksen jarjestdjat 2|6| 32 47 | 12

Koulutuksissa kdytetyt ty6tavat tukivat
paikallista esiopetuksen ops-tyota

esiopetusyksikot 7| 8 | 38 | 37 | 10

esiopetuksen jarjestajat 3| 11 | 37 | 40 | 9

Opetuksen jarjestdjien paikalliset tarpeet
otettiin huomioon koulutuksissa

esiopetusyksikot 9 | 18 | 40 | 27 |6

esiopetuksen jarjestajat 8| 17 | 47 | 21 |7

Koulutukset selkiinnyttivat esiopetuksen opsin
uudistuksen keskeisia linjauksia ja muutoksia

esiopetusyksikst [6]6] 33 | 42 | 14

esiopetuksen jarjestdjat 3| 5| 31 | A8 | 14

Koulutuksissa tarkasteltiin uudistuksen
muutoksia kdytannonldheisesti

esiopetusyksikst [6] 11 | 38 [ 37 [ 8
esiopetuksen jarjestajat [5] 9 | 40 | 40 [7
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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KUVIO 17. Koulutus paikallisen esiopetuksen opetussuunnitelmatyon tukena
(esiopetusyksikot n = 180-184, esiopetuksen jdrjestdjat n = 195-197)
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OPS-prosessin aikana toteutettujen koulutusten arvioinnin lisdksi esiopetusyksikot, koulut sekd
esi- ja perusopetuksen jirjestdjat saivat pohtia avovastauksessa, minkd tyyppinen tdydennyskou-
lutus olisi heiddn mielestddn hyoddyllistd ja tukisi opetussuunnitelmien kdyttoonottoa parhaiten.
Kaikki toimijatahot toivovat eniten kdytinnonldheisid koulutuksia'’, joissa avattaisiin ja konkreti-
soitaisiin opetussuunnitelmien sisdlt6jd. Koulut ja perusopetuksen jirjestdjdt toivovat arviointiin,
monialaisuuteen ja laaja-alaisuuteen liittyvid koulutuksia. Lisdksi koulutuksissa olisi tarkedd padstd
keskustelemaan yhdessd muiden toimijoiden kanssa perusteiden sisdlloistd ja niiden tulkinnoista
sekd tyostdimddn paikallisia opetussuunnitelmia. Ndin olisi mahdollista jakaa hyvid kdytdnteitd
ja kokemuksia toisten kanssa.

Konfkreettisten esimerkkien ja kaytinnin soveltamisideoiden kautta totentettn konlutus, jossa opettajat
pddsevdt jakamaan, asettamaan omia tavoitteita ja oppimaan toisiltaan. (koulu)

Toiseksi eniten vastauksissa pohditaan tdydennyskoulutusten jarjestdmistapaa’®, joka pitdd sisdlladn
koulutusten keston ja laajuuden, jirjestimispaikan ja ajankohdan sekd niiden toteuttamistavat.
Vastaajat toivovat muun muassa toiminnallista koulutusta, osittain toiminnallista ja osittain
luentopohjaista koulutusta sekd tyOpaja -tyyppistd koulutusta. Osa vastaajista ehdottaa koulutusten
jarjestdmistd tietylle kohderyhmiaille, esimerkiksi yldkoulujen opettajille, erityiskouluille, aineen-
opettajille tai aineryhmille. Osallistumisen esteet -teeman (3-10 % maininnoista) vastauksissa
toivotaan muun muassa maksuttomia ja verkossa jarjestettavid koulutuksia.

Opetushallituksen “lihetit” (joilla varmasti oikea tieto) kertomassa alueittain, siis paikallisesti,
keskeisistd muntoksista. Ndin saataisiin oikea tieto kuntiin ja alneelle, missd paikallista opetussuun-
nitelmaa linjataan. Nyt kdvi niin, ettd jotkut konluttajat olivat tulkinneet asioita omalla tavallaan,
mikd ei sitten ollut ihan niin kuin piti. | Eli OPS-tyon aluksi kdvi niin, ettd eri kounlutnksista kunli
erilaisia "hubuja” ja erilaisia tulkintoja. Esim. arviointi oli asia, missd oli erilaisia tulkintoja ympari
Suomea; nditd sitten selvitettiin jokainen erikseen ja taas saatiin erilaisia vastanksia. (perusope-

tuksen jérjestdjd)

Asiantuntijahaastattelujen mukaan yksittdiseen kentdlld jarjestettyyn koulutukseen tai seminaariin
latautui liijan paljon asioita, mutta siitd huolimatta ne koettiin hyddyllisiksi. Aluehallintovirasto-
jen tuella jdrjestetyissd maksuttomissa koulutuksissa oli runsaasti osallistujia ja virastoilta saatiin
myos rahallista tukea esimerkiksi Opetushallituksen asiantuntijoiden matkakuluihin. Otavan
opiston ja e-Norssin koulutukset koettiin hyviksi ja ohjaustoimintaa tukeviksi. Haastateltavat
nostivat lisdksi esille, ettd opetussuunnitelman perusteiden arviointiosion valmisteluun oli liian
vahidn aikaa ja siihen liittyvdd koulutusta olisi tarvittu enemman.

17 Koulujen kyselyssé teemaan kuuluvia mainintoja on 33 % (mainintoja yhteensa 676 ja vastaajien lukumaéara 393), esi-
opetusyksikdiden kyselyssa 32 % (mainintoja yhteensa 307 ja vastaajien lukumaara 198), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssa 33 % (mainintoja yhteensé 388 ja vastaajien lukuméaaré 235) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 34 %
(mainintoja yhteensa 301 ja vastaajien lukumaara 201) kaikista maininnoista.

18 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 22 % (mainintoja yhteensa 676 ja vastaajien lukumaéara 393), esi-
opetusyksikoiden kyselyssé 29 % (mainintoja yhteensé 307 ja vastaajien lukumaaré 198), perusopetuksen jérjestéjien
kyselyssa 21 % (mainintoja yhteensé 388 ja vastaajien lukumaéara 235) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 31 %
(mainintoja yhteensa 301 ja vastaajien lukumaaré 201) kaikista maininnoista.
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Opetushallituksen asiantuntijat arvioivat itse haastatteluissa, ettei Opetushallituksen ohjaus ja
tuki ollut riittdvad paikallisen opetussuunnitelmantyon aikana. Riittdmattdman ohjauksen yhdeksi
syyksi nostettiin taloudellisten resurssien vihdisyys. Poliittiset intressit ja kdytdnnot vaikuttavat
sithen, mihin taloudellisia resursseja kohdistetaan. Erds haastateltava kuitenkin totesi, ettd Ope-
tushallituksessa “saatiin hirvedsti aikaan kdytettdvissd olevilla resursseilla.”

Kaikilta vastaajaryhmiltd kysyttiin, miten Opetushallituksen ohjaus tuki paikallisia opetussuun-
nitelmaprosesseja (kuviot 18 ja 19). Tulosten mukaan 75 % perusopetuksen ja 60 % esiopetuksen
vastaajista on samaa tai tdysin samaa mieltd siitd, ettd OPS 2016 -tiekartta tuki opetussuunnitel-
maprosessia. Noin 60 % molemmista jdrjestdjistd pitdd tiekartan sisdltdjd hyodyllisind. Lisdksi
59 % esiopetuksen ja 65 % perusopetuksen jdrjestdjistd on samaa mieltd siitd, ettd tiekartta avasi
hyvin opetussuunnitelmaprosessin eri vaiheita. Myos OPS 2016 -sivuston taustamateriaalit tu-
kivat jdrjestdjien mukaan paikallista opetussuunnitelmatyotd. Kun kouluja ja esiopetusyksikoitd
pyydettiin arvioimaan, miten hyvin tiekartassa avattiin paikallisen opetussuunnitelmaprosessin
vaiheita tai olivatko tiekartan sisdllot hyodyllisid, vastaajaryhmistd puolet oli kannoissaan epa-
varmoija tai eri mieltd.
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OPS 2016 -sivuston tiekartta tuki paikallisen
opsin valmisteluprosessia

koulut [3[ 7] 37 46 [7
perusopetuksen jarjestajat 1 8 | 16 | 61 | 14
Tiekartassa avattiin hyvin ops-prosessin
eri vaiheita
koulut [4] 7 ] 44 40 [6
perusopetuksen jarjestajat 17 | )7 56 | 9
Tiekartan sisallot olivat hyodyllisia
koulut [3] 6] 45 40 |6
perusopetuksen jarjestajat 17 | 24 | 58 | 10

OPS 2016 -sivuston taustamateriaalit tukivat
hyvin paikallista ops-tyota

koulut [ 8] 37 | 47 |6
perusopetuksen jarjestajat | 7 | 24 | 59 | 9
OPH:n asiantuntijoiden henkilokohtainen
ohjaus tuki paikallista ops-prosessia
koulut [20] 20 | 41 | 26 3
perusopetuksen jarjestajat | 8 | 15 | 39 | 33 |5
OPH:n ohjaus ja tuki olivat oikea-aikaisia
koulut [9] 26 | 39 [ [24 J3
perusopetuksen jarjestajat 9 | 24 | 34 | 29 |4
OPH:n ohjaus oli selkeaa
koulut [8] 22 | 45 | [ 25 P
perusopetuksen jarjestajat | 7 | 23 | 38 | 30 |2
OPH:n ohjaus oli riittdvaa
koulut [8] 24 | 45 [[ 21 P
perusopetuksen jarjestajat | 7 | 2§ | 40 | 27 |2
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Otdysin erimieltd Oerimieltd DOkantaepdvarma [Osamaa mieltd DOtdysin samaa mieltd

KUVIO 18. Opetushallituksen tuki paikallisiin perusopetuksen opetussuunnitelmaprosesseihin
(koulut n = 402-403, perusopetuksen jarjestdjit n = 263)
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OPS 2016 -sivuston tiekartta tuki paikallisen
esiopsin valmisteluprosessia

esiopetusyksikot 5| 9 | 41 36 | 9

esiopetuksen jarjestdjat 3| 8 | 29 49 | 11

Tiekartassa avattiin hyvin esiopetuksen
ops-prosessin eri vaiheita

esiopetusyksikot 5| 7 | 42 | 38 | 8

esiopetuksen jarjestdjat 3| 7 | 32 | 49 | 10

Tiekartan sisall6t olivat hyodyllisia

esiopetusyksikot 5| 7 | 42 | 38 | &)

esiopetuksen jarjestdjat 3| 7 | 30 52 | 9

OPS 2016 -sivuston taustamateriaalit tukivat
hyvin paikallista esiopetuksen ops-ty6ta

esiopetusyksikot 4| 5| 40 | 42 | 9

[¢)]

esiopetuksen jarjestajat 3|4| 2|

OPH:n asiantuntijoiden henkilokohtainen ohjaus
tuki paikallista esiopetuksen ops-prosessia

esiopetusyksikot 12 | 16 | 51 16 |4

57 [ 10

esiopetuksen jarjestdjat 15 | 16 | 46 | 18 |5

OPH:n ohjaus ja tuki olivat oikea-aikaisia

esiopetusyksikot 6| 12 | 52 | 26 |4
esiopetuksen jarjestdjat 8| 14 | 9 | B |4
OPH:n ohjaus oli selkeda
esiopetusyksikot 5| 10 | 46 36 |4
esiopetuksen jarjestdjat 3| 11 | 36 | 46 |3
OPH:n ohjaus oli riittdvaa
esiopetusyksikot 6| 10 | 49 | 31 |4
esiopetuksen jarjestdjat 5| 18 | 41 | 33 |3
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Otdysin eri mieltd Oerimieltd DOkanta epdvarma Osamaa mieltd DOtdysin samaa mielta

KUVIO 19. Opetushallituksen tuki paikallisiin esiopetuksen opetussuunnitelmaprosesseihin
(esiopetusyksikot n = 193-196, esiopetuksen jarjestdjit n = 209)

Kriittisimmin esi- ja perusopetuksen jdrjestdjiat suhtautuvat Opetushallituksen ohjauksen riitta-
vyyteen. Pulmallisena koettiin my0ds ohjauksen selkeys ja oikea-aikaisuus. Esi- ja perusopetuksen
jdrjestdjat olivat hieman muita vastaajaryhmid tyytyvdisempid Opetushallituksen asiantuntijoiden
henkil6kohtaiseen ohjaukseen.

73



3.4 Yhteenveto

Arviointitulosten mukaan opetuksen valtakunnalliset tavoitteet edistavit esi- ja perusope-
tuksen yhtendisyyttd, paikallisen toimintakulttuurin kehittdmistd ja laaja-alaisen osaamisen
vahvistamista.

Esiopetusyksikoiden ja koulujen tyotd tukevat parhaiten paikalliset opetussuunnitelmat
sekd vuosisuunnitelmat. Opetuksen valtakunnalliset tavoitteet jadvdt sen sijaan hieman
etdisemmiksi.

Tuntijakoa pidetddn selkednd ja se tukee oppiaineiden vuosiluokkakohtaisten tavoitteiden
saavuttamista. Se ei kuitenkaan edistd parhaalla mahdollisella tavalla yhtendisen perusope-
tuksen kehittdmistd tai laaja-alaisen osaamisen tavoitteiden toteutumista.

Perusopetuksen jdrjestdjit ja koulut arvioivat perusteasiakirjan sisdlt6jen toimivuuden
hyvin samansuuntaisesti: yhteisen osan lukujen sisdlloistd suurin osa tukee opetuksen
toteuttamista kdytdnndssd. Ainoastaan oppimisen arvioinnin, kielen ja kulttuurin erityis-
kysymysten, kaksikielisen opetuksen ja erityiseen katsomukseen perustuvan opetuksen
sisdltokokonaisuuksien (lukujen) ei koeta yhtd paljon tukevan perusopetuksen toteutta-
mista kdytdnnossa.

Sekd esiopetuksen jdrjestdjdt ettd esiopetusyksikot arvioivat perusteasiakirjan sisdltéjen
toimivuuden hyvin toimivaksi. Lihes kaikki sisdltokokonaisuudet tukevat hyvin esiope-
tuksen toteuttamista kdytanndossa.

Perusopetuksen jdrjestdjdt ovat kouluja myonteisempid arvioissaan koulutusten tuesta
opetussuunnitelmatyohon. Parhaiten koulutukset ovat selkeyttdneet opetussuunnitel-
mauudistuksen keskeisid linjauksia ja muutoksia. Heikoiten koulutukset ovat vastanneet
paikallisiin tarpeisiin.

Myo0s esiopetuksessa arvioidaan, ettei koulutuksissa huomioitu riittdvasti paikallisia
tarpeita. Esiopetuksen jdrjestdjdt ja esiopetusyksikot ovat hieman tyytyvdisempid koulu-
tuksista saatuun tukeen sekd koulutusten sisdltdjen ja materiaalien hyodyllisyyteen kuin
perusopetuksen jdrjestdjit ja koulut.

Sijaisjdrjestelyt, pitkdt etdisyydet sekd erilaiset taloudelliset syyt estivit eniten paikalliseen
opetussuunnitelmaprosessiin liittyviin koulutuksiin osallistumista seka esi- ettd perus-
opetuksessa.

Opetushallituksen ohjaus ja tuki ei ollut kaikilta osin riittdvad, selkedd tai oikea-aikaista.
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Tassd luvussa tarkastellaan paikallisten opetussuunnitelmien valmisteluun sekd valmistelutyota
edistdviin ja estdviin tekijoihin liittyvid arviointituloksia. Lisdksi kdsitellddn vastaajaryhmien
ndkemyksid paikallisten opetussuunnitelmaprosessien toimivuudesta sekd opetussuunnitelma-
prosessista opetuksen kehittimisen vilineend.

4.1 Paikallisten opetussuunnitelmien valmistelu

Perusopetuksen opetussuunnitelma voidaan laatia koulukohtaisena, kuntakohtaisena, seutukunnal-
lisena tai ndiden yhdistelmind. Samoin esiopetuksen opetussuunnitelma voidaan laatia esiopetus-
yksikkokohtaisena, esiopetusyksikodiden yhteisend, seutukunnallisena tai edellisten yhdistelmina.
Hieman yli puolella (54 %) perusopetuksen vastaajista on kuntakohtainen opetussuunnitelma, ja
vastaavasti 60 %:1la esiopetuksen vastaajista on yksikdiden yhteinen opetussuunnitelma. Koulu-
kohtaisia opetussuunnitelmia on perusopetuksen vastaajista 18 %:lla ja seutukunnallisia 14 %:1la.
Vastaavasti esiopetusyksikkokohtaisia suunnitelmia on 17 %:lla ja seutukunnallisia 19 %:lla
vastaajista. Perusopetuksen jdrjestdjistd ja kouluista 12-14 %:1la ja esiopetuksen vastaajista vain
5 %:1la on kdytossd jokin muu ratkaisu. Muilla ratkaisuilla tarkoitetaan esimerkiksi opetussuun-
nitelmien yhdistelmid, jolloin opetussuunnitelma voi koostua seutukunnallisista yhteistd osasta
ja paikallisesti laadituista vuosiluokkakohtaisista osista.

Seuraavissa kuvioissa 20 ja 21 tarkastellaan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmia AVI-
alueittain kyselyyn vastanneiden opetuksen jérjestdjien osalta. Kuvio 20 kdsittelee perusopetuksen
paikallisen opetussuunnitelman yhteistd osaa. Kaikilla AVI-alueilla yleisin on kuntakohtainen
opetussuunnitelma, joita on esimerkiksi Pohjois-Suomen alueella kahdella kolmasosalla vastaajista.
Seutukunnallisia opetussuunnitelmia perusopetuksessa on laadittu eniten Itd-Suomen ja Lapin
AVI-alueilla. Ndilld alueilla on runsaasti pienehkdjd opetuksen jarjestdjid, jotka ovat ndin yhdis-
tdneet voimavaroja ja kdytettdvissd olevia resursseja opetussuunnitelmaty6hon. Eteld-Suomen
AVTI-alueella lihes yksi kolmasosa opetussuunnitelmista on koulukohtaisia.

78



100%
80%
60%
40% 36 EE
19
16 18
20% 13 3
6 5 I 7 6
0% —
koulukohtainen kuntakohtainen seutukunnallinen muu
M Etela-Suomen AVI (n=71) E Lounais-Suomen AVI (n=40)
O Ita-Suomen AVI (n=36) M@ Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=67)
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KUVIO 20. Perusopetuksen opetussuunnitelmat AVI-alueittain (n = 264)

Esiopetuksen osalta tyypillisin opetussuunnitelma on esiopetusyksikdiden yhteinen kaikilla
AVTI-alueilla, lukuun ottamatta Itd-Suomen AVI-aluetta (kuvio 21). Esimerkiksi Eteli-Suomen
ja Lounais-Suomen AVI-alueilla noin kolme neljdsosaa opetussuunnitelmista on esiopetusyksi-
koiden yhteisid. [td-Suomen AVI-alueella esiopetusyksikdiden yhteisid opetussuunnitelmia on
vain yksi kolmasosa.
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E Pohjois-Suomen AVI (n=23) OLapin AVI (n=13)

KUVIO 21. Esiopetuksen opetussuunnitelmat AVI-alueittain (n = 210)

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjdt ovat tyytyvdisid valitsemaansa opetussuunnitelmamuotoon. Neljd
viidestd esiopetuksen ja kaksi kolmesta perusopetuksen jdrjestdjdstd arvioi opetussuunnitelman
hyvin tai erittdin hyvin toimivaksi. Vain erittdin harvat esiopetuksen (1 %) ja perusopetuksen
jarjestdjistd (4 %) arvioivat sen toimivan huonosti.

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjiltd tiedusteltiin, kuinka paljon eri tahot ovat vaikuttaneet paikallisen
opetussuunnitelman rakenteen' valintaan. Esiopetuksen jarjestdjien kyselyyn vastanneista 71 %
arvioi esiopetuksen opettajien vaikuttaneen opetussuunnitelman rakenteeseen paljon tai erittdin
paljon. Perusopetuksen jdrjestdjistd 56 % arvioi opettajien vaikuttaneen rakenteeseen paljon tai
erittdin paljon. Rehtoreiden arvioidaan vaikuttaneen rakenteeseen paljon tai erittdin paljon 77 %:ssa
perusopetuksen jdrjestdjien vastauksista. Esiopetuksen jdrjestdjien kyselyyn vastanneista 47 %
arvioi pdivikodin johtajien vaikuttaneen rakenteen valintaan paljon tai erittdin paljon. Opetus-,
sivistys- ja varhaiskasvatusjohtajat ovat jdrjestdjien vastausten perusteella vaikuttaneet raken-
teeseen yhtd paljon esi- ja perusopetuksessa (61 %:ssa esiopetuksen ja 60 %:ssa perusopetuksen
jdrjestdjien vastauksista paljon tai erittdin paljon).

19 Tassa raportissa paikallisen opetussuunnitelman rakenteellisilla asioilla tarkoitetaan muun muassa sisallllisia valintoja
ja painotuksia.
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Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjiltd kysyttiin my0s, miten he pddtyivdt valitsemaansa opetus-
suunnitelmamuotoon®. Avokysymyksen vastausten perusteella opetussuunnitelmamuodon
valintaan ovat vaikuttaneet eniten toimintaymparist6?', hankkeet ja yhteisty6%, tavoitteet ja
arvot? sekd resurssit*. Toimintaympdristoon liittyvid asioita ovat esimerkiksi kunnan koko,
kuntarakenne tai kouluverkosto sekd alueelliset tai seudulliset ilmi6t ja erityispiirteet. Opetuksen
jarjestdjien vdlinen yhteisty0 ja hankkeet ohjaavat my0s osaltaan opetussuunnitelmamuodon
valintaa. Yhteistyo tukee pienten opetuksen jirjestdjien toimintaa ja auttaa viahdisten resurssien
kohdentamisessa opetussuunnitelmatydssd. Useat opetuksen jirjestdjdt ovat osallistuneet jo
ennen opetussuunnitelmaprosessia kehittimishankkeisiin. Ndin ollen yhteistyon jatkaminen
on ollut luontevaa, ja useat opetuksen jdrjestdjit ovat laatineet yhteiselld hankerahoituksella
seutukunnallisia opetussuunnitelmia. Tavoitteet ja arvot -teema pitdd sisillddn perusopetuk-
sen yhtendistdmiseen, tasapuolisuuden turvaamiseen sekd koulujen ja kieliryhmien tasa-arvon
edistdmiseen liittyvid seikkoja. Lisdksi tavoitteina mainitaan yhteistyon lisddminen ja perusope-
tuksen laadun edistdminen. Opetussuunnitelmamuodon valintaa ovat ohjanneet myos resurssit,
joita ovat taloudelliset, aika- ja henkildstoresurssit. Esimerkiksi pienet kunnat ovat yhdistdneet
voimavarojaan ja laatineet seudullisia opetussuunnitelmia ja tehneet yhteisty6td hankkeissa. Yh-
teistyon tekemisen taustalla on esimerkiksi alueen sivistysjohtajien yhteistyo ja verkostoiminen.
Perusopetuksen jarjestdjien vastauksissa 12 %:ssa ja esiopetuksen jarjestdjien vastauksissa 9 %:ssa
kaikista maininnoista sanotaan myds aiempien opetussuunnitelmaprosessien vaikuttaneen ope-
tussuunnitelmamuodon valintaan.

[Kunnan nimi] kunnassa on yksi yhtendinen peruskoulu, jossa jirjestetddin myis esiopetus. Siten kunta- ja
koulnkobtainen opetussuunnitelma ovat sama asia. Seutukunnalliseen rakenteeseen ei ollut edellytyksid,
koska munt kunnat pitiytyivit kuntakobtaiseen rakenteeseen. (perusopetuksen jirjestdjd)

Isot linjat pddtettiin perusopetuksen jobtorybmidssa: jokainen konlu teki yleiset osat (ne tehtiin myis
kanpunkitasoisesti), oppiaineet tebtiin kaupunkitasoisests. Tyita tukemaan valittiin OPS-tyirybma,
Jjossa edustettuina rebtoreita ja hallinnon viked. (perusopetuksen jirjestdja)

Esiopetuksen opetussunnnitelman rakenne on meilld esiopetusyksikiiden kanssa yhteinen, mutta yk-
sikkokobtaisilla painotuksilla. Tdmd ratkaisn antaa tarpeeksi ybtendisen linjan, mutta myos hieman
vapanksia yksikkitasolla, joissa esim. oppimisymparists on erilainen. (esiopetuksen jirjestdja)

20 Perusopetus: koulukohtainen, kuntakohtainen, seutukunnallinen tai niiden yhdistelméat. Esiopetus: esiopetusyksikkdkoh-
tainen, esiopetusyksikdiden yhteinen, seutukunnallinen tai niiden yhdistelmat.

21 Perusopetuksen jarjestdjien kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 38 % (mainintoja yhteensa 372 ja vastaajien
lukumé&ara 243) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 38 % (mainintoja yhteensé 256 ja vastaajien lukuméaara 177)
kaikista maininnoista.

22 Perusopetuksen jarjestajien kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 26 % (mainintoja yhteensa 372 ja vastaajien
lukumaaré 243) ja esiopetuksen jérjestéjien kyselyssé 19 % (mainintoja yhteensé 256 ja vastaajien lukumaéra 177)
kaikista maininnoista.

23 Perusopetuksen jarjestéjien kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 16 % (mainintoja yhteensa 372 ja vastaajien
lukuméaara 243) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 21 % (mainintoja yhteensa 256 ja vastaajien lukuméaara 177)
kaikista maininnoista.

24 Perusopetuksen jérjestajien kyselyssé teemaan kuuluvia mainintoja on 8 % (mainintoja yhteensa 372 ja vastaajien
lukumaara 243) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 13 % (mainintoja yhteensé 256 ja vastaajien lukumaéara 177)
kaikista maininnoista.
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Liéhikuntien sivistystoimen esimiebilld oli yhteinen ymmadrrys siitd, etta tehdddn sendullinen esiops.
Tyorybmassa oli oma koordinaattori esiopetukselle ja edustus joka (viidesta) kunnasta. (esiopetuksen
jarjestijd)

Olemme olleet mukana [hankkeen nimi] hankkeessa. Pienend yksikkind on tebtiva yhteistyita muiden
kanssa, jotta pystyy saavuttamaan kaikki tavoitteet. 6 henkilid ei pysty tekemaddn kaikkea samaa
kuin vaikkapa 50 henked, vaan on verkostoiduttava ja tebtiva yhteistyita. Pobjana tydskentelylle oli
[Runnan nimi] seudun sivistysjohtajien vahva ybteistyd ja verkostoituminen sekd prosessin objauksen
tuki/ hankeyhteistyi. (perusopetuksen jirjestija)

Teemme sentukunnalla tizvista yhteistyita, joten valinta tuli tatd kantta lnontevasti. Myds perusope-
tuksen opetussuunnitelma laadittiin seudullisesti. Kunnat ovat pienid, joten jokaisen oman sunnnitel-
man tekeminen olisi tyillistanyt kobtunttomastikin vabaistd henkilostod. Y hteistyita halutaan tehdd
Jatkossakin, joten tamdikin hyvd tyikalu sithen. (esiopetuksen jirjestijd)

Jotta koulujen toiminta olisi tasalaatuista ja kunnan eri kouluissa olisi yhteneviiset toimintaperiaatteet,
pdddyimme kuntakobtaiseen opetussunnnitelman rakenteeseen. Opetuksen jarjestdja halusi osallista-
malla kunnan kaikkia opettajia opetussunnnitelmaprosessiin varmistaa kunnan kaikkien koulujen
erityispiirteiden huomioimisen yhteisessd opetussuunnitelmassa. (perusopetuksen jirjestijd)

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien osallistumista erilaisten verkostojen toimintaan tarkastellaan
seuraavaksi. Perusopetuksen jarjestdjistd?> Majakka-verkoston toimintaan osallistui 13 %, Normaa-
likoulujen kehittimisverkostoon 18 %, maakunnallisiin kehittdmisverkostoihin 30 % ja muihin
verkostoihin 20 %. Vajaa kolmannes (30 %) kyselyyn vastanneista perusopetuksen jirjestdjistd
ei osallistunut mihinkdan verkostoon. Esiopetuksen jirjestdjistd 41 % ilmoitti osallistuneensa
maakunnallisiin verkostoihin ja 15 % varhaiskasvatuksen Loisto-verkostoon. Sekd Majakka- ettd
Normaalikoulujen verkostoihin ilmoitti osallistuneensa 5 % esiopetuksen jdrjestdjistd. Noin puolet
(49 %) esiopetuksen jdrjestdjistd ilmoitti, ettd he eivdt osallistuneet mihinkddn verkostoon. Tu-
losten perusteella ndyttda siltd, ettd osa esi- ja perusopetuksen jirjestdjistd osallistui useampaan
verkostoon. Yllidttdvdn paljon on vield sellaisia esi- ja perusopetuksen jdrjestdjid, jotka eivit ole
osallistuneet lainkaan verkostoihin.

Seuraavaksi tarkastellaan, miten hyvin esi- ja perusopetuksen jirjestdjit ovat ottaneet paikallisen
opetussuunnitelman valmistelussa huomioon edellisen opetussuunnitelmaprosessin kokemuksia
tai arviointeja, itsearviointeja, kunnan kehittimissuunnitelmaa, paikallisia erityispiirteitd sekd
lasten/oppilaiden ja huoltajien toiveita (kuvio 22).

25 Ruotsinkielisessa perusopetuksen jarjestajien kyselyn sahkdisessa lomakkeessa oli teknisten ongelmien vuoksi mah-
dollista valita vain yksi vastausvaihtoehdoista.
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KUVIO 22. Paikallisten opetussuunnitelmien valmistelussa huomioidut asiat
(esiopetuksen jarjestdjat n = 190-206, perusopetuksen jarjestdjat n = 253-263)
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Suurin osa kyselyyn vastanneista esi- ja perusopetuksen jdrjestdjistd arvioi ottaneensa paikalliset
erityispiirteet hyvin tai erittdin hyvin huomioon paikallisen opetussuunnitelman valmistelussa.
Noin puolet esiopetuksen ja hieman yli 60 % perusopetuksen jdrjestdjistd on ottanut oppilaiden ja
lasten tarpeet ja toiveet huomioon korkeintaan kohtalaisesti. Huoltajien toiveet on huomioitu sekd
esiopetuksessa (85 %) ettd perusopetuksessa (89 %) kohtalaisesti tai hyvin. Iso osa perusopetuksen
(57 %) ja esiopetuksen (49 %) jarjestdjistd on huomioinut kunnan kehittdmissuunnitelman ja/tai
strategiset painopisteet opetussuunnitelmatydssddn korkeintaan kohtalaisesti.

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjistd vajaa viidesosa ei ole huomioinut lainkaan tai vain huonosti
edellisten opetussuunnitelmaprosessin arvioinnin tuloksia. Vain noin neljdsosa perusopetuksen
(27 %) ja vajaa kolmasosa esiopetuksen jarjestdjistd (32 %) on ottanut huomioon edellisen opetus-
suunnitelmaprosessin arvioinnin tulokset hyvin tai erittdin hyvin. Viidesosa esiopetuksen (19 %)
ja perusopetuksen (20 %) jarjestdjistd on hyodyntdnyt huonosti tai erittdin huonosti aikaisempien
opetussuunnitelmaprosessien itsearviointia ja kehittdmistyotd paikallisen opetussuunnitelman
laadinnassa. Sen sijaan kaksi viidesosaa esi- ja perusopetuksen jdrjestdjistd on hyodyntdnyt niitad
opetussuunnitelmaty6ssd hyvin tai erittdin hyvin. Ndiden tulosten perusteella on syytd pohtia,
miten esi- ja perusopetuksen jdrjestdjdt kehittavat paikallisia opetussuunnitelmien valmistelupro-
sesseja ja miten he hyodyntavdt aikaisempien kierrosten kokemuksia, arviointeja ja kehittdmistyon
tuloksia omassa toiminnassaan ja sen kehittdmisessa.

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjiltd tiedusteltiin, kuinka paljon opetussuunnitelmaa, oppimista
ja tyotapoja koskeva tutkimustieto ohjasi paikallisten opetussuunnitelmallisten tavoitteiden,
kasvatuksellisten teemojen ja muiden toimintaperiaatteiden valintaa. Esiopetuksen jarjestdjistd
37 % ja perusopetuksen jdrjestdjistd 45 % mainitsee opetussuunnitelmaa koskevan tutkimustiedon
vaikuttaneen erittdin vdhdn tai vihidn edelld mainittuihin valintoihin. Vastanneista esi- ja perus-
opetuksen jdrjestdjistd kolme neljdsosaa arvioi oppimista ja tydtapoja koskevan tutkimustiedon
vaikuttaneen vihintdidn kohtalaisesti opetussuunnitelmallisten tavoitteiden, kasvatuksellisten
teemojen ja muiden toimintaperiaatteiden valintaan. Yhdeksdn kymmenestd esiopetuksen jir-
jestdjdstd ja neljd viidestd perusopetuksen jdrjestdjdstd korostaa yhteisen pohdinnan merkitysta.
Kysymyksen vdittimissd yhteiselld pohdinnalla viitattiin seuraaviin teemoihin: mika on esi- ja
perusopetuksessa tirkedd, mihin kasvatuksella pyritddn, miten opetus parhaiten tukee tulevai-
suuden osaamista sekd mitkd ohjaavat paikallisten opetussuunnitelmallisten tavoitteiden, kasva-
tuksellisten teemojen ja muiden toimintaperiaatteiden valintaan.

4.2 Paikallisten opetussuunnitelmien laadintaa
edistavat ja estavat tekijat

4.2.1 Myonteinen ilmapiiri ja yhteistyo avaimina opetuksen kehittamiseen

Esi- ja perusopetuksen jarjestdjat sekd koulut ja esiopetusyksikot arvioivat, miten eri asiat edisti-
vat paikallisen opetussuunnitelman valmistelua. Vastaajaryhmien mukaan opetussuunnitelman
valmistelua edisti parhaiten opettajien vdlinen yhteisty6 (kuviot 23 ja 24). Valmistelua edistivat
myds opettajien ja johdon vilinen yhteistyd sekd koulujen vidlinen yhteistyd, esiopetusyksikoi-
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den vilinen yhteisty6 ja OPS-tyon koordinointi. Sen sijaan huoltajien osallistumisen merkitys
paikallisen opetussuunnitelman valmistelun edistymiseen oli koulujen arvioiden mukaan va-
hdisempdd kuin esi- ja perusopetuksen jirjestdjien sekd esiopetusyksikdiden arvioiden mukaan.
Esiopetuksessa yhteisty6td kunnan muiden toimijoiden kanssa ei vastausten mukaan pidetty
opetussuunnitelman valmistelua edistdvina tekijand. Vertailtaessa koulujen ja perusopetuksen
jdrjestdjien arvioita opetussuunnitelman valmistelua edistdvistd tekijoistd voidaan havaita, ettd
jarjestdjat suhtautuvat myonteisimmin kaikkien kysyttyjen tekijoiden edistdvyyteen. Koulut
arvioivat koulujen ja sivistystoimen vilisen yhteistyon vaikutuksen opetussuunnitelman val-
misteluun heikommaksi kuin opetuksen jérjestdjdt arvioivat. Koulut arvioivat my0s opettajien
koulutuksen, huoltajien osallistumisen sekd opettajien ja oppilaiden vdlisen yhteistydn merki-
tyksen heikommaksi kuin opetuksen jadrjestdjat. MyOs esiopetuksessa jirjestdjat arvioivat ldhes
kaikkien kysyttyjen asioiden edistdvdn opetussuunnitelmien valmistelua hieman enemman kuin
esiopetusyksikot. Esiopetuksen jédrjestdjien ja esiopetusyksikdiden vililld suurin ero on arviossa
koskien yhteisty6td varhaiskasvatuksen kanssa.
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OPS-koordinointi #-‘g,g

Esiopetuksen jarjestajien valinen yhteistyo #—%’57
Esiopetusyksikoiden ja sivistystoimen vélinen yhteistyo #—3"3&5
Yhteisty6 perusopetuksen kanssa #—3‘33 6

Yhteistyo varhaiskasvatuksen kanssa

#ﬁ&

4,0
Esiopetusyksikdiden valinen yhteistyo # i’

Esiopetuksen opettajien ja johtajan valinen yhteistyd #—g8

Esiopetuksen opettajien valinen yhteistyo M
Esiopetuksen opettajien ja lasten valinen yhteisty6 #—34—6‘ 39
Johdon ja esimiesten koulutus #—%0&3
Esiopetushenkildston koulutus h—%gll

Lasten huoltajien osallistuminen #—3";7

Sisdinen tiedottaminen —2|'93,1
Ulkoinen tiedottaminen 2'2(’)0
Tutoropettaja-toiminta 27 3,0
Yhteistyd kunnan muiden toimijoiden kanssa 253
Sosiaalinen media (esim. opetukseen liittyvat ryhmat) 23 2]
[ I !
1 2 3 4

M esiopetusyksikot (n=202) O esiopetuksen jarjestajat (n=210)

KUVIO 23. Paikallisen opetussuunnitelman valmistelua edistavat tekijat esiopetuksessa,
keskiarvo (asteikko: 1 = erittdin huonosti, 2 = huonosti, 3 = kohtalaisesti, 4 = hyvin,
5 = erittdin hyvin)
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OPS-koordinointi

Opetuksen jarjestdjien valinen (esim.
seutukunnallinen) yhteistyo

Koulujen ja sivistystoimen valinen yhteistyo

Koulujen védlinen yhteisty6

Opettajien ja rehtorin vélinen yhteistyd

Opettajien valinen yhteistyo

Opettajien ja oppilaiden védlinen yhteistyo

Johdon ja esimiesten koulutus

Opetushenkildston koulutus

Huoltajien osallistuminen

Sisdinen tiedottaminen

Ulkoinen tiedottaminen

Tutoropettaja-toiminta

Yhteistyd kunnan muiden toimijoiden kanssa

Sosiaalinen media (esim. opetukseen liittyvat ryhmat)

@ koulut (n=410)

O perusopetuksen jarjestajat (n=264)

KUVIO 24. Paikallisen opetussuunnitelman valmistelua edistavat tekijat perusopetuksessa,
keskiarvo (asteikko: 1 = erittdin huonosti, 2 = huonosti, 3 = kohtalaisesti, 4 = hyvin,

5 = erittdin hyvin)
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Opetussuunnitelmien valmistelun lisdksi vastaajat arvioivat niiden kdyttoonottoa edistivid tekijoita
(kuviot 25 ja 26). Kaikkein parhaiten opetussuunnitelmien kdyttoonottoa edisti vastaajien mukaan
opettajien vdlinen yhteistyd. Lisdksi kaikki vastaajaryhmadt pitdvit kayttoonottoa edistineind
tekijoind lukuvuosi/vuosisuunnitelmaa, opettajien ja johdon vilistd yhteistyotd, koulujen vilista
yhteisty6td ja esiopetusyksikoiden vilistd yhteistyotd. OPS-koordinointi edisti opetussuunnitel-
mien kdyttoonottoa perusopetuksen jdrjestdjien ja koulujen mielestd enemman kuin esiopetuksen
jarjestdjien ja esiopetusyksikdiden mielestd. Tdhdn yksi selitys lienee se, ettd OPS-koordinointia
ei ollut esiopetuksen puolella niin paljon saatavilla. Esiopetuksessa lasten ja esiopetuksen opet-
tajien vdlisen yhteistyon vaikutus opetussuunnitelman kdyttoonottoon arvioidaan hieman
positiivisemmaksi kuin kouluissa opettajien ja oppilaiden vilisen yhteistyon vaikutus. Koulut ja
esi- ja perusopetuksen jarjestdjdt arvioivat opetushenkiléston ja johdon koulutuksen edistineen
opetussuunnitelmien kdyttoonottoa esiopetusyksikoitd enemman. Samoin kuin opetussuunni-
telmien valmisteluun liittyvassd kysymyksessd, esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien vastaajaryhmat
arvioivat kaikkien kysyttyjen asioiden edistivan kdyttoonottoa esiopetusyksikoiden ja koulujen
vastaajaryhmid enemman.
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Esiopetuksen jarjestajien valinen yhteistyo

Esiopetusyksikdiden ja sivistystoimen valinen yhteistyo #—34‘2 35
Yhteistyo perusopetuksen kanssa #—3‘33 5

N 3,2
e ——

Yhteisty6 varhaiskasvatuksen kanssa

Esiopetusyksikdiden valinen yhteistyd

Esiopetuksen opettajien ja johtajan valinen yhteistyo *%94 1
csopetksen opetafen ainen yrertyo [N E— 3

Esiopetuksen opettajien ja lasten valinen yhteistyo

Johdon ja esimiesten koulutus *—‘%93,2
Esiopetushenkildston koulutus #_‘
Lasten huoltajien osallistuminen *ﬁf 32
Sisdinen tiedottaminen #_3‘,;7
Ulkoinen tiedottaminen w—%o&z

Tutoropettaja-toiminta

B,9

Vuosisuunnitelma
3,9

Yhteisty6 kunnan muiden toimijoiden kanssa MQS 1
- : 2,3
Sosiaalinen media EI 34

1 2 3 4

M esiopetusyksikot (n=200) O esiopetuksen jarjestajat (n=209)

KUVIO 25. Paikallisen opetussuunnitelman kayttoonottoa edistavat tekijit esiopetuksessa,
keskiarvo (asteikko: 1 = erittdin huonosti, 2 = huonosti, 3 = kohtalaisesti, 4 = hyvin,
5 = erittdin hyvin)
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OPS-koordinointi

Opetuksen jarjestdjien valinen (esim.
seutukunnallinen) yhteistyo

Koulujen ja sivistystoimen valinen yhteistyo

Koulujen valinen yhteistyo

Opettajien ja rehtorin valinen yhteistyo

Opettajien vadlinen yhteistyd

Opettajien ja oppilaiden valinen yhteistyo

Johdon ja esimiesten koulutus

Opetushenkiléston koulutus

Huoltajien osallistuminen

Sisdinen tiedottaminen

Ulkoinen tiedottaminen

Tutoropettaja-opettajatoiminta

Lukuvuosisuunnitelma

Yhteistyd kunnan muiden toimijoiden kanssa

Sosiaalinen media

M koulut (n=410) O perusopetuksen jarjestajat (n=264)

KUVIO 26. Paikallisen opetussuunnitelman kayttéonottoa edistavat tekijat perusopetuksessa,
keskiarvo (asteikko: 1 = erittdin huonosti, 2 = huonosti, 3 = kohtalaisesti, 4 = hyvin,
5 = erittdin hyvin)
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Opetussuunnitelman valmisteluun ja kdyttéonottoon liittyvien kysymysten osioista rakennettiin
teoreettisia summamuuttujia, joiden avulla tiivistettiin useita samaan teemaan liittyvid vditteitd
laajemmiksi kategorioiksi. Ndiden mukaan paikallisten opetussuunnitelmien valmistelua edis-
tdvdt opetuksen jirjestdjien vilinen yhteistyo, esiopetusyksikén/koulun sisdinen yhteistyo,
koulutus sekd opetussuunnitelmaty6n organisointi. Opetuksen jdrjestdjien vilinen yhteistyo
pitda sisdllddn seutukunnallisen yhteistyon ja esi- ja perusopetuksen vdlisen yhteistyon. Sisdiselld
yhteistyolld tarkoitetaan koulussa sekd opettajien vilistd ettd opettajien ja rehtoreiden vilistd yh-
teistyotd. Esiopetuksessa silld tarkoitetaan sekd esiopettajien ettd esiopettajien ja pdivikodin johdon
vilistd yhteistyotd. Koulutus-summamuuttuja pitdd sisdllddn opetustoimen johdon, esimiesten
ja opetushenkildston koulutuksen. Opetussuunnitelmatydn organisointi -summamuuttujalla
tarkoitetaan paikallisen opetussuunnitelmatydn koordinointia ja tiedottamista.

Seuraavaksi tarkastellaan eri vastaajaryhmien keskimadrdisid, summamuuttujiin perustuvia tuloksia
opetuksen jdrjestdjan koon mukaan. Ndin arvioidaan, mitkad asiat edistdvdt opetussuunnitelmien
valmistelua eri kokoisilla esi- ja perusopetuksen jdrjestdjilld. Opetuksen jdrjestdjdt jaettiin neljadn
luokkaan oppilasmddrien mukaan.

Esi- ja perusopetuksen jirjestdjdt, esiopetusyksikot ja koulut arvioivat opetuksen jdrjestdjien
vilisen yhteistyon tukevan kohtalaisesti paikallista opetussuunnitelmaty&td riippumatta ope-
tuksen jdrjestdjdn koosta. Ainoastaan oppilasmddrdltddn suurten tai erittdin suurten opetuksen
jarjestdjien alla toimivat koulut arvioivat yhteistyon tukevan opetussuunnitelman valmistelua
hieman keskimddrdistd vihemman. Opetuksen jdrjestdjan koosta riippumatta opettajien vilinen
sekd opettajien ja rehtorin/pdivikodin johdon vilinen yhteistyo tukee kaikkien vastaajaryhmien
mukaan paikallisen opetussuunnitelman valmistelua keskimddrin hyvin. Johdon, esimiesten ja
opetushenkil6ston koulutus tukee opetussuunnitelman valmistelua keskimddrin kohtalaisesti
kaiken kokoisten suurten opetuksen jérjestdjien alla toimivien koulujen ja esiopetusyksikdiden
vastaajaryhmien mukaan. Erityisesti suuria ja erittdin suuria opetuksen jirjestdjid edustavien esi- ja
perusopetuksen jdrjestdjien vastaajaryhmien mukaan koulutus edistdd valmistelua keskimadrin
hyvin. Kaiken kokoisia opetuksen jarjestdjid edustavien vastaajaryhmien mukaan OPS-koordinointi
ja tiedotus edistdd opetussuunnitelman valmistelua keskimdarin enemmaén kuin kohtalaisesti.

Kidyttoonottoa koskevan monivalintakysymyksen lisdksi esi- ja perusopetuksen jdrjestdjilld oli
mahdollisuus pohtia opetussuunnitelmien perusteiden kdyttoonottoa edistdvid asioita avovas-
tauksessa?. Ndin ollen heilld oli mahdollisuus syventdd vastauksiaan ja nostaa esille myds sellaisia
asioita, joita ei ollut monivalintakysymyksen vaihtoehdoissa. Opetuksen jdrjestdjien vastausten
perusteella opetussuunnitelmien perusteiden kdyttoonottoa edistdvit parhaiten kehittamis-
myoOnteinen ilmapiiri, yhteistyd sekd opetussuunnitelmaprosessiin ja OPS-asiakirjoihin
liittyvit seikat (kuvio 27).

26 Perusopetuksen jarjestajien kyselyssa avokysymykseen vastasi 75 % (n = 264) vastaajista ja esiopetuksen jarjestajien
kyselyssé 76 % (n = 210) vastaajista. Kunkin kyselyn vastauksia on kasitelty mainintoina teemoihin, jotka on laadittu
vastausten pohjalta. Vastauksia ja teemoja tulkitaan suhteessa kustakin kyselysta I6ydettyjen mainintojen kokonaismaa-
raan.
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Esiopetuksen jarjestajat Perusopetuksen jarjestdjat

8%

11%

15 %
@ Kehittdmismyonteisyys @ Taydennyskoulutus
O Yhteistyo O OPS-prosessin ja -asiakirjan seikat
W Alueelliset ja hallinnolliset seikat O Resurssit ja resursointi

O Tiedonjako ja johdon toiminta

KUVIO 27. Opetussuunnitelmien perusteiden kayttoonottoa edistavat tekijat

Kehittdmismyonteiseen ilmapiiriin kuuluvat henkildston innostus, osallisuus, motivaatio ja sitou-
tuneisuus opetussuunnitelmaty6hon. Keskeistd on myos henkiléston positiivinen suhtautuminen
kehittdmiseen ja uudistamiseen sekd esiopetusyksikon tai koulun myonteinen toimintakulttuuri.
Opetussuunnitelmaprosessi edistdd kdyttoonottoa, jos henkilostd, huoltajat tai lapset onnistutaan
sitouttamaan ja osallistumaan ty6hon sekd prosessi on ollut hyvin organisoitu. Olennaista on,
ettd prosessiin on varattu riittdvisti aikaa ja resursseja. Paikalliset opetussuunnitelmat laaditaan
opetussuunnitelmien perusteiden pohjalta, jolloin niiden selkeys edesauttaa niiden kdyttoonottoa.

Lisdksi opetussuunnitelman perusteiden kayttoonottoa edistivit tiydennyskoulutukset,
alueelliset ja hallinnolliset seikat, resurssit ja resursointi sekd tiedon jakaminen ja johdon
toiminta. Alueellisilla ja hallinnollisilla seikoilla tarkoitetaan muun muassa sopimuksiin seka
kunnan kokoon tai tilanteeseen liittyvid tekijoitd. Tiedonjakoon ja johdon toimintaan liitetyissa
vastauksissa puhutaan prosessin johtamisesta, johtamisen tirkeydestd ja johtajien toiminnasta
prosessin aikana seka riittdvasti tiedottamisesta ja toimijoiden pitdmisestd ajan tasalla.

Konlujen myinteinen toimintaknlttunri ja hyvi motivaatio opetussunnnitelman mukaiseen kehittinis-
tyohin. (perusopetuksen jirjestdjd)
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Ammattitaitoinen, pdtevd ja motivoitunut henkilisto, joka on valmis kebittamdan ja kebittymdidin.
(esiopetuksen jirjestijd)

Esiopetuksessa ja esiopettajien keskundessa hyvi henki ja halu kebittamiseen, olemme myis tottuneet
ybteistyohin ja samanaikaisopetukseen, mitd ops edellyttia. (esiopetuksen jarjestdjd)

Yhteistyi pienessi kunnassa on helppoa koulujen vililld. (perusopetuksen jirjestaja)

Iso joukko opettajia ja rebtoreita on ollut tekemidissd nutta opetussunnnitelmaa -> pedagogista keskus-
telua on kdyty paljon ja luotu yhteisid linjanksia. (perusopetuksen jirjestdja)

Esiopetuksen suunnitelmaprosessin aikana henkilikunnalle oli jarjestetty hyvin aikaa osallistna ja
vaikuttaa sunnnitelman laadintaa. (esiopetuksen jarjestija)

Perusteet ilmestyivit tarpeeksi aikaisin, jotta niitd voitiin libted tydstamddn hyvissd ajoin. (perus-
opetuksen jirjestdjd)

Vabvuutena oli se, ettd sunnnitelma tebtiin yhdessa; suunnitelmaprosessista oli tebhty hankesunnnitelma
Ja yksi henkili jobti prosessia. (esiopetuksen jirjestdjd)

Perusteiden monipnolisnus edistia, selkedt aikaikkunat tyoskentelyi varten sekd tiekartat ja tavoitteet.
(perusopetuksen jirjestdjd)

4.2.2 Resurssit, tilat ja muutosta haittaava ilmapiiri kehittamisen esteina

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjiltd kysyttiin avokysymyksend, mitka tekijit heidin ndkdkulmastaan
vaikeuttavat vuoden 2014 opetussuunnitelmien perusteiden kdyttoonottoa?’. Opetussuunnitelmien
kayttoonottoa vaikeuttavat tekijit ovat vastausten perusteella monin osin samoja kuin kaytto6n-
ottoa helpottavat tekijdt, mutta erilaisin painotuksin (kuvio 28). Sekd perus- ettd esiopetuksen
jarjestdjien kyselyssd vaikeuttavina tekijoind mainitaan useimmin resurssit ja tilat. Perusopetuksen
jdrjestdjien vastausten mukaan opetussuunnitelman kdyttéonottoa vaikeuttavat lisiksi muutosta
haittaava ilmapiiri sekd opetussuunnitelman perusteiden ongelmat kuten tavoitteiden paljous.
My0s alueelliset ja rakenteelliset esteet vaikeuttavat opetussuunnitelmien kdyttdonottoa esi- ja
perusopetuksessa. Neljisosa perusopetuksen jdrjestdjistd arvioi, ettd muutosta haittaava ilmapiiri
vaikeuttaa perusteiden kidyttoonottoa. Esiopetuksen jdrjestdjistd vain yksi kymmenestd arvioi
sen haittaavan kdyttoonottoa. Timin tuloksen mukaan ndyttdd siltd, ettd muutosta haittaava
ilmapiiri vaikeuttaa perusteiden kdyttdonottoa enemman perusopetuksessa kuin esiopetuksessa.

27 Perusopetuksen jarjestajien kyselyssa avokysymykseen vastasi 75 % (n = 264) vastaajista ja esiopetuksen jarjestajien
kyselyssé 76 % (n = 210) vastaajista. Kunkin kyselyn vastauksia on kasitelty mainintoina teemoihin, jotka on laadittu
vastausten pohjalta. Vastauksia ja teemoja tulkitaan suhteessa kustakin kyselysta I6ydettyjen mainintojen kokonaismaa-
raan.
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Esiopetuksen jarjestajat Perusopetuksen jarjestdjat

4%
6% ° 1%

23 %

%

11% 9% 3%

W Resurssit ja tilat O Tavoitteiden paljous ja OPS
O Taydennyskoulutusten puute O Yhteistyo ja ohjaus
@ Muutosta haittaava ilmapiiri O Alueelliset ja rakenteelliset esteet

[l Henkildstdon liittyvat ongelmat @ Ei vaikeuttavia tekijoita

KUVIO 28. Opetussuunnitelmien perusteiden kdayttoonottoa estadvat tekijat

Avovastausten perusteella opetussuunnitelmien kdyttoonottoa siis estdvat riittdmattomadt resurssit
ja puutteelliset tai vdliaikaiset toimitilat. Valmisteluun ja suunnitteluun ei ole varattu riittavasti
aikaa, mikd aiheuttaa kiirettd. Pulmallisena pidetddn my®os sitd, ettei henkil6sto ole osallistunut tai
sitoutunut opetussuunnitelmatydhon eikd se halua kehittdd omaa osaamistaan tai toimintaansa.
Motivaation vihdisyys uudistamiseen ja kehittimiseen voi osittain johtua tyon hektisyydesta. Vas-
taajat nimedvdt opetussuunnitelman perusteiden ongelmiksi tavoitteiden ja uudistamistarpeiden
suuren mddrdn, asiakirjan laajuuden, vaikeaselkoisuuden ja monimutkaisuuden seki tavoitteiden
korkealentoisuuden. Yhteisty6 ja ohjaus voivat olla pulmallisia useammastakin syystd. Yhteistyo
voi epdonnistua yksinkertaisesti siitd syystd, ettei mahdollisia kumppaneita ole tarjolla. Kansal-
linen tai muu ohjaus voi epdonnistua ja olla riittdmatontd. Esimerkiksi opetussuunnitelmien
perusteiden kdyttoonottoa vaikeuttavat muun muassa epaselvat, ristiriitaiset tai lilan myohadn
tulleet ohjeistukset sekd OPS-tyokalujen epéselvyys.

Konlun rakenteet, oppiainejakoinen tuntijako, oppiainejakoinen arviointi, opettajien tyoaika- ja palk-
kausjdrjestelmd. (perusopetuksen jarjestdja)

Vaikenttavia tekijoitd: esiopetuksen toimintayksikiita on monia; kounluja, yksityisid pdivikoteja ja
kunnallisia paivikoteja. Lapsen oppimisen polun varmistaminen, kun sekd esiopetusrybmd hajoaa
ettd paikka muuttun alkuopetukseen siirryttiessa. Kuinka saadaan varmistettna KAIKKIEN lasten
osalta yhtendinen opinpolku? (esiopetuksen jirjestijd)
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Resurssien punte ja olemassa olevien resurssien kobhdentaminen kebittamistyohin. (esiopetuksen
jarjestaja)

4.3 Paikallisten opetussuunnitelmaprosessien toimivuus

4.3.1 Johtamisen onnistuneisuus

Tdssd luvussa opetussuunnitelmaprosessien toimivuutta tarkastellaan erityisesti johtamisen
ndkokulmasta: miten esi- ja perusopetuksen jarjestdjit ovat onnistuneet prosessin johtamisessa,
tiedottamisessa, resursoinnissa ja osallistamisessa. Opetussuunnitelmatyén kdynnistdmisessd on
olennaista ottaa haltuun perusteet. Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjid pyydettiin arvioimaan, miten
he ovat onnistuneet yksikdiden johtajien, koulujen rehtoreiden, opettajien ja muun henkiléston
perehdyttimisessd vuoden 2014 opetussuunnitelmien perusteisiin. Esiopetuksen jdrjestdjistd
69 % arvioi onnistuneensa yksikdiden johtajien perehdyttimisessd hyvin tai erittdin hyvin. Esi-
opetuksen jdrjestdjistd jopa 88 %:n mielestd esiopettajien ja 61 %:n mielestd muun henkilékunnan
perehdyttimisessd on onnistuttu hyvin tai erittdin hyvin.

Perusopetuksen jdrjestdjistd 77 % arvioi, ettd rehtorit on onnistuttu perehdyttdmdidn hyvin tai
erittdin hyvin opetussuunnitelman perusteisiin. Jarjestdjistd 74 %:n mielestd opettajien perehdyt-
tdmisessd ja 31 %:n mielestd muun henkilokunnan (esim. koulunkdyntiavustajien) perehdyttdmi-
sessd on onnistuttu hyvin tai erittdin hyvin. Jarjestdjien itsearviointien perusteella ndyttad silt,
ettd perusopetuksen osalta rehtoreiden perehdyttdmisessd on onnistuttu parhaiten. Rehtoreiden
perehdyttimisen onnistuminen on tdrkedd, silld heilld on merkittdvd rooli koulujen toiminnan
johtamisessa ja kehittdmisessd sekd toimintakulttuurin luomisessa.

Esi- ja perusopetuksen jirjestdjdt sekd esiopetusyksikot ja koulut arvioivat, miten hyvin opetuksen
jdrjestdja onnistui toteuttamaan opetussuunnitelmatyon eri vaiheita (kuvio 29 ja 30). Sekd esi- ettd
perusopetuksen jarjestdjistd noin kolme neljdsosaa arvioi onnistuneensa hyvin tai erittdin hyvin
paikalliseen OPS-ty6hon liittyvissd arvo- ja oppimiskdsityskeskusteluissa. Opetuksen jdrjestdjdt
kokevat my0s onnistuneensa paikallisen yhteistyon organisoinnissa. Sen sijaan esiopetuksen
jarjestdjistd vain 38 % ja perusopetuksen jdrjestdjistd 55 % on onnistunut hyvin tai erittdin hyvin
taloudellisten resurssien varaamisessa opetussuunnitelmatydlle. Opetussuunnitelmaprosessin
yhteistyon tarpeiden selvittdmisessd ja kumppanuuksien rakentamisessa arvioi onnistuneensa
hyvin tai erittdin hyvin vain 43 % esiopetuksen jdrjestdjistd ja 55 % perusopetuksen jdrjestdjista.
Opetussuunnitelmaa ja oppimista koskevan arviointi- ja tutkimustiedon hyédyntdmisessa esi- ja
perusopetuksen jdrjestdjistd vain noin kolmasosa kuvaa onnistuneensa hyvin tai erittdin hyvin.
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Paikallisen tdydennyskoulutuksen toteuttaminen

esiopetuksen jarjestdjat 4| 15 26 | 40 14
perusopetuksen jarjestdjat 1 10 | 23 | 47 20
Ohjausryhman tydskentely
esiopetuksen jarjestdjat 3| 9 | 19 | 51 | 19
perusopetuksen jarjestdjat d3| 22 | 47 | 26

Keskustelu yhteisestd oppimiskasityksesta

esiopetuksen jarjestajat 20 | 56 | 22

perusopetuksen jarjestajat 5| 25 | 54 | 16

Arvokeskustelu paikallisen ops-tyon pohjana

esiopetuksen jarjestajat 1|2| 20 | 51 | 25

perusopetuksen jarjestdjat 3| 24 | 44 | 29

Opetussuunnitelmaa ja oppimista koskevan
arviointi- ja tutkimustiedon hyédyntdaminen
esiopetuksen jarjestdjat 4| 16 A5 | 33 |3

perusopetuksen jarjestajat [3] 19 ] 46 | 08 [4

Paikallisen yhteisty6n organisointi

esiopetuksen jarjestajat 6] 23 | 49 EE

perusopetuksen jdrjestdjat |3| 19 | 55 | 22
Yhteistyon tarpeiden selvittiminen ja

kumppanuuksien rakentaminen
esiopetuksen jarjestajat 12 | 45 | 37 |6

perusopetuksen jarjestajat 1 13 | 32 | 42 | 13

Taloudellisten resurssien varaaminen ops-tyolle

esiopetuksen jarjestdjat | 11 | 19 | 33 | 29 | 9
perusopetuksen jarjestdjat 2] 8 | 35 | 41 | 14
Valtioneuvoston asetukseen tutustuminen ja sen
pohtiminen suhteessa oman kunnan toimintaan
esiopetuksen jarjestajat 5| 13 | 37 | 36 | 9
perusopetuksen jarjestdjat 3| 10 | 36 | 41 | 9
Oppiainekohtaisten tydryhmien tyoskentely
perusopetuksen jdrjestdjat 3| 17 | 55 | 24

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Oerittdin huonosti DOhuonosti  @kohtalaisesti Ohyvin  Derittdin hyvin

KUVIO 29. Opetuksen jdrjestdjan itsearviointi opetussuunnitelmatyén eri vaiheiden
onnistumisesta (esiopetuksen jarjestdjit n = 209, perusopetuksen jarjestdjit n = 264)
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Esiopetusyksikoiden ja koulujen vastaukset ovat samansuuntaisia opetuksen jérjestdjien arvioiden
kanssa. Koulujen arvioiden mukaan arviointi- ja tutkimustiedon hyédyntdmisessd on onnistuttu
perusopetuksen jirjestdjien arvioon verrattuna hieman heikommin (21 %:ssa vastauksista hyvin
tai erittdin hyvin). Koulut arvioivat opetuksen jdrjestdjin onnistuneen myos keskustelussa op-
pimiskasityksestd ja tdydennyskoulutusten toteuttamisessa heikommin kuin perusopetuksen
jarjestdjat itse arvioivat. Oppimiskdsitykseen liittyvien keskustelujen arvioidaan onnistuneen
hyvin vain 44 %:ssa kouluista. Hieman yli 20 % kouluista ja esiopetusyksikoistd arvioi, ettd tdy-
dennyskoulutuksen toteuttamisessa ei ole onnistuttu. Esiopetusyksikoistd ja kouluista hieman
yli puolet pitdd arvokeskusteluja onnistuneina. Lisdksi koulujen mukaan opetussuunnitelmia ja
oppimista koskevaa tutkimustietoa hyodynnetddn huonosti. Kuviosta 30 kay ilmi, ettd esiopetus-
yksikot hyddyntavit kouluja enemman opetussuunnitelmia ja oppimista koskevaa arviointitietoa
sekd keskustelevat kouluja enemmadn yhteisestd oppimiskdsityksesta.

Paikallisen tdydennyskoulutuksen toteuttaminen
esiopetusyksikét | 9 [ 15| ] 34 | 29 [ 13

koulut [Z7] 14 ] 34 [ 36 [ 8

Keskustelu yhteisestd oppimiskasityksesta
esiopetusyksikot Q4] 27 [ 49 [ 19

koulut [5] 13 | 38 [ 33 [11

Opetussuunnitelmaa ja oppimista koskevan
arviointi- ja tutkimustiedon hy6dyntdaminen
esiopetusyksikot [4] 16 13 [ 29 [ 8

koulut [0 26 | 44 [ 19 P

Arvokeskustelu paikallisen opsin pohjana
esiopetusyksikot [ 7 | 30 | 40 [ 2

koulut [4] 10 ] 32 | 36 [ 17

Oppiainekohtaisten tyoryhmien tyoskentely
kouluwt B[ 7] P4 ] 45 [ 21

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Oerittdin huonosti Ohuonosti @kohtalaisesti Ohyvin  Derittdin hyvin

KUVIO 30. Esiopetusyksikoiden ja koulujen itsearviointi opetussuunnitelmaty6n eri vaiheiden
onnistumisesta (esiopetusyksikét n = 202, koulut n = 410)

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjdt arvioivat paikallisen opetussuunnitelmaprosessin toimivuutta
useiden vdittdmien avulla (kuviot 31 ja 32). Sekd opetussuunnitelmien kommentointi valmiste-
lun eri vaiheissa ettd opettajien osallistaminen prosessiin koetaan molempien vastaajaryhmien
mielestd toimivaksi ratkaisuksi. Lihes puolet esiopetuksen jdrjestdjistd, esiopetusyksikoistd ja
kouluista on epdvarmoja, eri mieltd tai tdysin eri mieltd opetustoimen henkildstén tiedottami-
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sen riittdvyydestd. Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjdt ovat positiivisempia arvioissaan opettajien
tiedottamisen riittdvyydestd, resurssien riittivyydestd, opetussuunnitelmatyon ohjauksen selkey-
destd ja opetussuunnitelmantyon johtamisesta kuin koulut ja esiopetusyksikot. Kouluista 44 % ja
esiopetusyksikoistd 39 % on eri mieltd tai tdysin eri mieltd resurssien riittdvyydesta.

Opetuksen jarjestdjan ops-tyon johtaminen
tuki uudistusprosessin onnistumista

esiopetusyksikot [6] 8 | |23 | 47 [ 17
esiopetuksen jarjestajat 8] 10 [ 18 ] 50 [ 19
Opetuksen jdrjestdjan ops-tyon ohjeistus
oli selkeaa
esiopetusyksikét [3] 11 ] 26 45 | 14
esiopetuksen jarjestdjat [ 10 | 24 | 4 [ 17

Valmisteluun varatut resurssit olivat riittavat

esiopetusyksikot [ 8 ] 31 [ 17 ] 31 [ 12

esiopetuksen jarjestajat | 9 | 24 | 20 | 37 | 11
Valmistelun eri vaiheissa tiedotettiin
esiopetuksen opettajia riittavasti

esiopetusyksikét [4] 12 | 14 | 51 20

esiopetuksen jarjestsjat [ 7 [ 13 ] 51 | 28
Valmistelun eri vaiheissa opetustoimen koko
henkilost6a tiedotettiin riittavasti

esiopetusyksikét [5] 20 | | 24 | 41 [ 11

esiopetuksen jarjestajat 1 16 | 33 | 41 |9

Esiopetuksen opettajat osallistuivat opsin
valmisteluun

esiopetusyksikot [5]6 ] 36 | 54

esiopetuksen jarjestajat 5 | 37 | 57

Opsin valmistelua oli mahdollista kommentoida

eri vaiheissa esiopetusyksikét 3] 7 [ 13[] 44 | 33
[
esiopetuksen jarjestajat 5[ 41 | 52 | 32
Opetuksen jarjestdjan saama hankerahoitus
(esim. OKM, Oph) tuki valmisteluty6ta
esiopetusyksikot 26 [ 6] 50 | 15 [4
[
esiopetuksen jarjestajat 36 | 13 | 29 | 15 | 6
1
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Otdysin eri mieltda Oerimieltd Okanta epdvarma Osamaa mieltd DOtdysin samaa mielta

KUVIO 31. Esiopetuksen opetussuunnitelmaprosessin toimivuus (esiopetusyksikét n = 191-198,
esiopetuksen jarjestdjat n = 209)
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Opetuksen jarjestdjan ops-tyon johtaminen tuki
uudistusprosessin onnistumista
koulut
perusopetuksen jarjestajat

Opetuksen jarjestdjan ops-tyon ohjeistus

oli selkeda
koulut

perusopetuksen jdrjestdjat
Valmisteluun varatut resurssit olivat riittavat
koulut

perusopetuksen jarjestajat

Valmistelun eri vaiheissa tiedotettiin opettajia
riittavasti koulut

perusopetuksen jarjestajat
Valmistelun eri vaiheissa opetustoimen koko
henkil6stoa tiedotettiin riittavasti
koulut
perusopetuksen jdrjestajat
Opettajat osallistuivat opsin valmisteluun
koulut
perusopetuksen jarjestajat
Opsin valmistelua oli mahdollista kommentoida
eri vaiheissa
koulut
perusopetuksen jarjestajat
Opetuksen jarjestdjan saama hankerahoitus
(esim. OKM, Oph) tuki valmistelutyo6ta

koulut

perusopetuksen jdrjestajat

8] 16]] 20 [] 44 [ 13
6] 17] | 57 [ 17
9 | 27 26 | 33 |6
3l10] [22 | 53 [ 12
11 | 31 [ 13 ] 36 [ 9
6] 17 ] 17 49 [ 12
3l 17 19 | 53 [ 9
8[11] 66 [ 15
3l 21 [ ] 34 [ 38 [5
11 ] 31 | 48 [ 10
3[3] 46 | 47
[ [
3] 45 | 52
5] 10 | 54 | 31
[
[3] 12 ] 49 | 35
19 [l10] 46 | 122 |a
24 | 16 27 | 25 [ 7
1
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Otdysin eri mieltd Oerimieltd DOkanta epdvarma

Osamaa mieltad

O tdysin samaa mieltd

KUVIO 32. Perusopetuksen opetussuunnitelmaprosessin toimivuus (koulut n = 385-405,

perusopetuksen jarjestdjit n = 264)

Opetussuunnitelmaprosessin toimivuutta koskevan kysymyksen vastausvaihtoehtojen pohjalta
muodostettiin seuraavat summamuuttujat: tiedottaminen, prosessin johtaminen, osallistami-
nen ja osallistuminen. Tiedottaminen pitdd sisdllddn koulujen, esiopetusyksikoiden, opettajien
ja opetustoimen koko henkiloston sekd huoltajien riittdvian tiedottamisen. Prosessin johtami-
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sella tarkoitetaan opetussuunnitelmatyon johtamista ja sen ohjeistusta. Osallistamisella tdssi
tarkoitetaan sitd, miten jarjestdjdt tarjosivat eri toimijatahoille (esimerkiksi oppilaille, opettajille
ja huoltajille) mahdollisuuksia osallistua opetussuunnitelman valmisteluun. Toisin sanoen sum-
mamuuttuja kuvaa, millaisia mahdollisuuksia eri tahoilla oli osallistua opetussuunnitelman val-
misteluun. Osallistamisen lisdksi tarkastellaan osallistumista eli sitd, miten opettajat, huoltajat
ja lapset osallistuivat opetussuunnitelmaan valmisteluun. Seuraavaksi tarkastellaan paikallisen
opetussuunnitelmaprosessin toimivuutta esi- ja perusopetuksen, koulujen ja esiopetusyksikoiden
ndkokulmista suhteutettuna opetuksen jdrjestdjan kokoon.

Erittdin suurten opetuksen jdrjestdjien osalta havaitaan, ettd koulut ovat keskimddrin tyyty-
mattdmampid tiedottamisen onnistuneisuuteen kuin perusopetuksen jirjestdjit. Esiopetuksen
jarjestdjdt ja esiopetusyksikot arvioivat tiedottamisen olleen keskimddrin riittdvad eri kokoisilla
opetuksen jdrjestdjilla.

Prosessin johtamista arvioidaan eri kokoisia opetuksen jirjestdjid edustavissa vastaajaryhmissd
hieman eri tavoin (kuvio 33). Erittdin suuria opetuksen jdrjestdjid edustavat esiopetuksen jdrjestdjat
ovat keskimddrin erittdin tyytyvdisid johtamiseen, kun taas esiopetusyksikot ovat johtamiseen
tyytymdttdmampid. Suurten opetuksen jérjestdjien alaisuudessa toimivien koulujen arviot ope-
tussuunnitelmaprosessin johtamisesta eroavat eniten muiden toimijoiden arvioista.

Johtaminen

1
alle 250 250-2000 lasta/oppilasta 2001-9000 lasta/oppilasta yli 9000
lasta/oppilasta lasta/oppilasta
M esiopetusyksikot (n=198) O esiopetuksen jarjestajat (n=209)
@ koulut (n=405) O perusopetuksen jarjestajat (n=264)

KUVIO 33. Johtamisen toimivuus paikallisessa opetussuunnitelmaprosessissa,
keskiarvo (asteikko 1 = tdysin eri mieltd, 2 = eri mieltd, 3 = kanta epdvarma, 4 = samaa mielt3,
5 = tdysin samaa mieltd)
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Summamuuttujien osallistaminen ja osallistuminen osalta eri toimijoiden arviot eroavat jonkin
verran toisistaan. Osallistamisessa kaikki eri toimijat arvioivat onnistuneensa keskimdirin koh-
tuullisen hyvin eri kokoisilla opetuksen jdrjestdjilld. MyOs oppilaiden, opettajien ja huoltajien
osallistumisesta ollaan keskimddrin saman mielisid kaiken kokoisten opetuksen jdrjestdjien
piirissd (kuvio 34).

Osallistuminen
5
4,2
4 3.8 39
3,7 38 3,7 3.7 3,7 3,8 3,8 36
3
2
1
alle 250 250-2000 lasta/oppilasta 2001-9000 lasta/oppilasta yli 9000
lasta/oppilasta lasta/oppilasta
M esiopetusyksikot (n=198) O esiopetuksen jarjestdjat (n=209)
@ koulut (n=405) O perusopetuksen jarjestajat (n=264)

KUVIO 34. Osallistumisen onnistuminen opetussuunnitelmaprosessissa,
keskiarvo (asteikko 1 = tdysin eri mieltd, 2 = eri mieltd, 3 = kanta epdvarma, 4 = samaa mielt3,
5 = tdysin samaa mieltd)

Esi- ja perusopetuksen paikallisten opetussuunnitelmien laadinnassa oli mahdollista kayttdd
useita eri sahkoisid tyokaluja. Suosituimmat sihkoiset tyokalut olivat perusopetuksessa (n = 264)
ePerusteet (169 kdyttdjad), Peda.net (121 kayttdjad) ja Google Docs (118 kdyttdjdd). Esiopetuksen
keskuudessa (n = 210) suosituimmat kdytetyt tyokalut olivat ePerusteet (113 kdyttdjdd), Peda.net
(92 kdyttdjad) ja Google Docs (52 kdyttdjad).

ePerusteita kdyttdneistd perusopetuksen jirjestdjistd puolet (50 %) ja esiopetuksen jdrjestdjistd
kolmasosa (32 %) arvioi ne toimimattomiksi tai heikosti toimiviksi. Opetushallituksen asiantun-
tijat kertoivat haastatteluissa, ettd opetussuunnitelmien perusteiden valmistelun ja kdyttdonoton
sekd paikallisten opetussuunnitelmien valmistelun aikana ePerusteet oli vield keskenerdinen
tyokalu. Asiantuntijoiden mukaan ePerusteiden valmistelu ja toteutus oli hyvin haasteellinen ja
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vaikea tehtdvd. ePerusteiden toimimattomuus johtui osin siitd, ettd sitd valmisteltiin rinnakkain
uudistuksen ohella eikd sen valmistelu ollut ongelmatonta. Pulmana oli muun muassa se, ettd
sdhkoistd tydkalua rakennettiin ensimmadistd kertaa eikd sen valmisteluvaiheessa ollut mahdol-
lista toteuttaa kaikkia toiveita. Toisaalta haastateltavat korostivat hankaluuksista huolimatta, etti
ePerusteet oli hyvd ensimmadinen askel sihkdisen perustetyon tueksi.

Google Docsia kdyttdneistd esiopetuksen jdrjestdjistd 23 % ja perusopetuksen jarjestdjistd 10 % arvioi
sen toimimattomaksi tai heikosti toimivaksi. Peda.netid kayttineistd esiopetuksen jdrjestdjistd
vain 15 % ja perusopetuksen jdrjestdjistd vain 10 % arvioi tyokalun toimimattomaksi tai heikosti
toimivaksi. Tulos johtunee siitd, ettd Peda.net on ollut kdytdssd jo pitkddn, joten jdrjestdjdt ovat
tottuneita kdyttamadn sitd. Lisdksi Peda.netid on kehitetty vuosien varrella. Muutamat jarjestdjit
olivat kdyttdneet opetussuunnitelman tyon tukena myos erilaisia pilvipalveluja tai muita ty6tiloja
paikallisessa intranetissa.

4.3.2 Paikallinen opetussuunnitelmaprosessi opetuksen kehittamisen vdlineena
Paikallinen opetussuunnitelmaprosessi toimii parhaimmillaan opetuksen uudistamisen vilineena.
Koulut, esiopetusyksikot sekd esi- ja perusopetuksen jarjestdjdt vastasivat avokysymykseen siitd,
miten paikallinen opetussuunnitelmaprosessi toimii opetuksen uudistamisen vdlineend*. Kaik-
kien vastaajaryhmien mukaan paikallinen opetussuunnitelmaprosessi tukee hyvin uudistuksiin
perehtymisti® ja pitkdjinteisen kehittimisen toteuttamista®. Osallistuminen opetussuun-
nitelmaprosessiin auttaa selventimddn ja perehtymddn uudistuksien tavoitteisiin ja sisdltoihin
sekd lisdd niiden ymmartdmistd ettd kehittdmadn konkreettisia kdytanteitd toimintaan. Esi- ja
perusopetuksen jdrjestdjat mainitsevat seutukunnallisen yhteistyon syyksi siihen, ettd opetus-
suunnitelmaprosessi on jadnyt osalle henkilokunnasta etdiseksi.

Paikallinen opetussuunnitelmaprosessi edistdd pitkdjanteistd kehittdmistd silloin, kun se etenee
riittdvan hitaasti ja pitkdkestoisesti. Osassa vastauksista pitkdjanteinen kehittdminen pitad si-
sdllddn sddannolliset palaverit tai muut kdytdnteet, joiden avulla prosessi etenee tai sitd kdyddin
lapi. Kaikissa kyselyissd uudistuksiin perehtyminen -teemaan sekd pitkdjanteinen kehittdminen
-teemaan sisdltyy satunnaisia mainintoja heikosti toimineesta prosessista. Vastauksissa on tdlléin
tuotu esille esimerkiksi voimakkaamman tuen tai johtamisen tarve prosessin aikana.

28 Koulujen kyselyssa tah&n kysymykseen vastasi 70 % (n = 410) vastaajista. Esiopetusyksikdiden kyselyssa kysymykseen
vastasi 66 % (n = 202), perusopetuksen jarjestajien kyselyssa 72 % (n = 264) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa
70 % (n = 210) vastaajista. Kunkin kyselyn vastauksia on kasitelty mainintoina teemoihin, jotka on laadittu vastausten
pohjalta. Vastauksia ja teemoja tulkitaan suhteessa kustakin kyselysta I6ydettyjen mainintojen kokonaismaaraan.

29 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 23 % (mainintoja yhteensa 502 ja vastaajien lukumaara 289), esi-
opetusyksikdiden kyselyssa 31 % (mainintoja yhteensa 224 ja vastaajien lukumaara 134), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssa 21 % (mainintoja yhteensé 326 ja vastaajien lukuméaaré 189) ja esiopetuksen jéarjestajien kyselyssa 30 %
(mainintoja yhteensa 281 ja vastaajien lukumaara 148) kaikista maininnoista.

30 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 19 % (mainintoja yhteensa 502 ja vastaajien lukuméaara 289), esi-
opetusyksikoiden kyselyssa 22 % (mainintoja yhteensé 224 ja vastaajien lukumaaré 134), perusopetuksen jérjestéjien
kyselyssa 19 % (mainintoja yhteensa 326 ja vastaajien lukumaara 189) ja esiopetusyksikoiden kyselyssa 20 % (mainintoja
yhteensé 281 ja vastaajien lukumaéra 148) kaikista maininnoista.
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Lisdksi opetussuunnitelmaprosessi lisdd eri toimijoiden yhteisty6td* sekd sitoutuneisuutta ja
osallistumista®. Yhteisty6 vahvistui eri toimijoiden kesken paikallisen opetussuunnitelmapro-
sessin aikana. Osassa vastauksista yhteistyd nostetaan prosessin keskeisimmaksi tai tairkeimmaksi
tekijdksi. Yhteistyoksi on tulkittu my6s kuvaukset lisddntyneestd pedagogisesta keskustelusta.
Sitoutuneisuuteen ja osallistumiseen viittaavissa vastauksissa mainitaan esimerkiksi opettajien,
henkilokunnan, oppilaiden tai huoltajien aktiivinen osallisuus OPS-prosessin aikana. Esimerkiksi
erds vastaajaryhmd kuvaa, kuinka pienessd koulussa kaikki osallistuivat suunnittelu- ja valmistelu-
tyohon ja samalla perehtyivit uuteen opetussuunnitelmaan jo valmisteluvaiheessa. Tyontekijéiden
sitoutuneisuus OPS-prosessiin tulee vastauksista ilmi joko suorasti, "opettajat sitoutuvat uudis-
tamistarpeisiin”, tai epdsuorasti: "prosessin myota saatiin intoa aloittaa uusia kehityshankkeita”.

Paikallisen opetussuunnitelman roolina opetuksen uudistamisessa on myds auttaa opetussuun-
nitelman asiasisaltdjen kiyttoonotossa ja laittaa muutosta liikkeelle. Opetussuunnitelmapro-
sessia muutosta liikkeelle laittavana voimana kuvailevissa vastauksissa mainitaan, kuinka prosessi
pakottaa koulua muuttumaan tai herdttdd muutoksen tarpeen.

Prosessin aikana nousi esiin ne keskeiset asiat, joihin tulee kiinnittad huomiota; keskeiset tavoitteet,
monialainen ja -suuntainen yhteistyi (oppilaat, huoltajat, koko henkilokunta), oppimiskdsitys, arvot,
ybteiset kulmakivet. Palaamme yha nudelleen prosessin aikana loytamiimme asioihin. OPS objaa
vikeasti kaytinnon tyitd. (koulu)

Pedagoginen keskustelu oli valtavan hyvii ops-prosessin aikana. Riskind on, ettei se jatkn, jos ei sen
tueksi laadita toimivia rakenteita. (perusopetuksen jirjestdjd)

Seudullinen esiopetussuunnitelmaprosessi ei tukenut paikallista kebittamistyotd, jii aivan litan etdiseksi

Ja vain muntaman henkilon vastunlle. Koko sendullinen prosessi toteutettiin muntamassa knukandessa
kankana arjen toimijoista. Kunnallinen prosessi kaynnistettiin erillisend, omana alkunvnodesta 2016 ja
sen jdlkeen se nivottiin osaksi kebittamistyita. Paikallinen esinies kirjoitti opsia ja samalla vei asioita
kdytintoon. (esiopetuksen jirjestija)

OPS -prosessi pitia omalta osaltaan ylla annettavan opetuksen vaikuttavunden tarkastelna. Tiivis
OPS-yhteistyo, kokemusten ja nikemysten vaibto kunnan kanssa anttaa molempia osapuolia peilaamaan
opetukseen listtyvid asioita ja kehittamaddn opetusta. Prosessissa suunnitelmaa voidaan tarkentaa ja
mnokata siten, ettd se vastaa todellisundessa tebtavid asioita. (perusopetuksen jirjestdja)

Alikaisemmin ei ole opetussuunnitelmaprosessia viety lapi till tavalla, esi- ja perusopetussuunnitelman
laatiminen yhdessd. Eri tabojen osallistaminen oli mittavaa. (esiopetuksen jirjestaja)

31 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 16 % (mainintoja yhteensé 502 ja vastaajien lukumaara 289), esi-
opetusyksikdiden kyselyssa 11 % (mainintoja yhteensa 224 ja vastaajien lukumaara 134), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssa 12 % (mainintoja yhteensé 326 ja vastaajien lukuméaaré 189) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 19 %
(mainintoja yhteensa 281 ja vastaajien lukumaara 148) kaikista maininnoista.

32 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 13 % (mainintoja yhteensa 502 ja vastaajien lukuméaara 289), esi-
opetusyksikoiden kyselyssé 9 % (mainintoja yhteensé 224 ja vastaajien lukumaéra 134), perusopetuksen jérjestéjien
kyselyssa 14 % (mainintoja yhteensé 326 ja vastaajien lukumaara 189) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 11 %
(mainintoja yhteensa 281 ja vastaajien lukumaaré 148) kaikista maininnoista.
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Opetussuunnitelmaprosessin lapivienti oli nihkedd ja nudistamistyohin osallistui vain muntama henkild.
Nilli henkiloilla opetuksen undistaminen onnistun, mutta prosessin ulkopuolelle jaaneilla nudistaminen
on hitaampaa. (esiopetusyksikko)

Paikallisessa opetussuunnitelmatyissi oli selkedt vaiheet, tamd vaibeittain eteneminen mahdollisti
konlun “nudistumisen” samassa tahdissa. Mahdollisuus kokeilla ennen opsin kdyttionottoa. (koulu)

Kaikki opettajat ovat joutuneet perehtymddn nnteen opsiin oman tekemisen kantta. Perebtyminen ja
tekeminen tilld tasolla normaalin opettajan tyon obella oli vaativaa ja kuluttavaa. (koulu)

Paikallisessa opetussuunnitelmaprosessissa esiopetus oli koko ajan “altavastaajan asemassa”. Esiope-
tuspuolella ops-prosessi alkoi myds vasta kevddlla 2015, kun perusopetuksen puolella se aloitettiin jo
2013. (esiopetuksen jirjestdjd)

Opetussuunnitelma laadittiin ydinrybmain toimintana, ei muiden osallistamista tai osallistumista
/ ydinrybmd jatkaa toimintaa ilman muiden osallisuntta ajatuksella “valmiiksi ajateltuna muille.
(esiopetusyksikko)

4.3.3 Paikallisten opetussuunnitelmaprosessien vahvuudet ja haasteet

Kouluilta, esiopetusyksikoiltd sekd perus- ja esiopetuksen jdrjestdjiltd kysyttiin, mitkd ovat heiddn
ndkokulmastaan paikallisen opetussuunnitelmaprosessin vahvuudet ja haasteet sekd mitd heidin
mielestddn pitdisi tehdd toisin®. Esi- ja perusopetuksen vastaajaryhmét nostavat paikallisen opetus-
suunnitelmaprosessin vahvuudeksi yhteistyon ja positiivinen ilmapiirin* yli puolissa kaikista
maininnoista. Yhteisty0std ja positiivisesta ilmapiiristd puhuttaessa koulut, esiopetusyksikot seka
esi- ja perusopetuksen jdrjestdjit nostavat esiin esimerkiksi verkostoitumisen, osallistumisen,
innostuksen ja luovuuden sekd mainitsevat erilaisia yhteistydon muotoja niin henkildstén kesken
kuin ulkopuolisten tahojen kanssa. Yhteistyotd tehdddn toisten koulujen ja yksikdiden kanssa,
yli kielirajojen sekd esi- ja perusopetuksen kesken.

33

34

Koulujen kyselyssa tahan kysymykseen vastasi 76 % (n = 410) vastaajista. Esiopetusyksikdiden kyselyssa kysymykseen
vastasi 74 % (n = 202), perusopetuksen jarjestajien kyselyssa 95 % (n = 264) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa
97 % (n = 210) vastaajista. Kunkin kyselyn vastauksia on kasitelty mainintoina teemoihin, jotka on laadittu vastausten
pohjalta. Vastauksia ja teemoja tulkitaan suhteessa kustakin kyselysta I6ydettyjen mainintojen kokonaismaéaraan.

Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 54 % (mainintoja yhteensé 351 ja vastaajien lukumaara 310), esi-
opetusyksikoiden kyselyssa 57 % (mainintoja yhteensé 178 ja vastaajien lukumaaré 149), perusopetuksen jérjestéjien
kyselyssa 56 % (mainintoja yhteensé 314 ja vastaajien lukumaara 252) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 51 %
(mainintoja yhteensa 245 ja vastaajien lukumaarg 203) kaikista maininnoista.
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Toinen kaikissa kyselyissa esiin nouseva opetussuunnitelmaprosessin vahvuus on paikallisuus®.
Paikallisuuteen liitetyissa vastauksissa kuvataan paikallisten ja seudullisten vahvuuksien, toimin-
takulttuurin ja erityispiirteiden huomioimista opetussuunnitelmaprosessissa sekd paikallisuuden
hyotyjd. Esiopetusyksikoiden ja esiopetuksen jdrjestdjien vastauksissa korostuu lisdksi pienten
toimijoiden kokemat hyodyt* , kuten yhteison tiiviys, yhteistyon ja osallistamisen helppous.
Lisdksi esimerkiksi siirtymat pienessd kunnassa varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen
perusopetukseen ovat selkeitd. Muita vastauksissa mainittuja vahvuuksia ovat muun muassa ope-
tussuunnitelmaprosessiin sitoutuminen, prosessin ja sen koordinoinnin selkeys, prosessin
kaytinnonliheisyys, tiydennyskoulutukset ja tydotapojen monipuolisuus.

_yhteisen tyoskentelyalustan kantta. (esiopetuksen jarjestdja)

Maakunnallisen opetussuunnitelman myitd lnotiin nusia verkostojay; opettajien yhteistyd lisadntyi. Laa-

Jemmalla pohjalla tehdyt linjaukset antoivat asioihin laajemman nakokulman, sekd parantaa oppilaiden

oikenksien totentumista (alueen sisdinen muuttoliike). (perusopetuksen jirjestdjd)

Vabvuudet: opetussunnnitelmaprosessin alkuvaibeessa mabdollistettiin eri tanstoista tulevien toimijoiden
(opettajien) yhteinen keskustelu siitd, mikd on tirkedd; tamd onnistui erityisesti monialaisten oppi-
miskokonaisunksien osalta. Loytyi myds henkiloitd, jotka olivat valmiita ottamaan vastunta prosessin
lapiviemisestd. (koulu)

Moniammatillisuns; toimijoiden mddrd ja monipuolinen osaaminen; nékemyksien ja tiedon jakaminen

Opettajat ovat sitoutuneet tyohinsd ovat valmiita kehittymdan nusia menetelmia. Paikalliset toimijat
kuten yrittajdajarjest ja yritykset tekevdit mielellian yhteistyita. Samoin kunnan nuorisotoini ja jdr-

Jestot. (koulu)

Opetussunnnitelma on tebty seutukunnallisests, joten osaamista ja osaajia on hyodynnetty laajasti. Tamai
mahdollistaa mabdollisimman tasalaatuisen esiopetuksen seutukunnan lapsille. Ops-tyissa osallistettiin
niin ammattihenkilstod kuin lasten vanhempia ja lapsiakin. Esityksistd kerdittiin kentin kommen-
tointia. (esiopetusyksikko)

Seundullisesti sovittujen periaatteiden soveltaminen paikalliseen toimintaan. (esiopetuksen jirjestdja)
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Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 19 % (mainintoja yhteensa 351 ja vastaajien lukumaara 310), esi-
opetusyksikoiden kyselysséd 10 % (mainintoja yhteensé 178 ja vastaajien lukumaaré 149), perusopetuksen jérjestéjien
kyselyssa 19 % (mainintoja yhteensa 314 ja vastaajien lukuméaara 252) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 15 %
(mainintoja yhteensa 245 ja vastaajien lukumé&éara 203) kaikista maininnoista.

Esiopetusyksikdiden kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 11 % (mainintoja yhteensa 178 ja vastaajien lukumaéara
149) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssé 11 % (mainintoja yhteensa 245 ja vastaajien lukumé&aré 203) kaikista mai-
ninnoista.
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Paikallisen opetussuunnitelmaprosessin yleisimmat haasteet liittyvdt kaikilla vastaajaryhmilld
aikapaineisiin®’. Opetussuunnitelmaprosessin aikataulut ovat kireitd, ja yhteistd aikaa opetus-
suunnitelmatyolle on vaikea 16ytda. Talloin tyotd tehdddn vapaa-ajalla, mikd uuvuttaa henkildstoa.
Paikallisen opetussuunnitelmaprosessin haasteita ovat myos tekijéiden vihyys ja tuen puute
prosessin aikana®* sekd ilmapiiriin ja asenteisiin® ja prosessin hallintaan liittyvit ongelmat®.
Tuen ja tekijoiden vahyydelld tarkoitetaan esimerkiksi kollegiaalisen tuen puutetta. Erds perusope-
tuksen jarjestdja viittaa tekijoiden vihyyteen seuraavasti: "pienessa yksikossd on vihdn resurssia
suunnitteluun ja kirjoitustyohon, ja tdma aiheuttaa kuormitusta henkil6stolle”. MyGs prosessin
hallinnassa kokonaisuutena ja sen koordinoinnissa voi olla ongelmia: "Ty6td ohjasi yksi henkilo,
jolla ei ollut kokemusta esiopetuksesta, eri kuntien tydryhmiin ja koulutuksiin osallistuvien lu-
kumdira oli mddritty ennakolta => koko henkil6st6 ei padssyt osallistumaan”. Muita haasteita,
joihin vastauksissa viitataan, ovat esimerkiksi kuvaukset muutosten epéselvyydestd, tavoitteiden
toimimattomuudesta ja hallinnollisista tai rakenteellisista esteistd.

Liian tinkka aikatanlu, liian vihin aikaa pohdintaan, KAIKKI sunnnittely OMALLA AJALLA.
(esiopetusyksikkd)

Aikaresurssi: opettajien tyo on ensisijaisesti muuta kuin opetussuunnitelman valmistelua ja tahdn
kdytettivd aika on hyvin rajallinen — — Kaikkien tavoitteiden ja sisaltijen avaaminen oli liian tyilisti
paikallisesti. (perusopetuksen jarjestiji)

Tyohin varattua aikaa oli litan viban, koska koko prosessi hoidettiin nmuun tyin obessa ilman huo-
Jennuksia opetusvelvollisunteen. (koulu)

Pienissa kunnissa tyontekijoiden aikaresurssit on mitoitettu perustehtiviin ja perusteellinen perehtyminen
OPS-prosessiin oli haaste. (esiopetuksen jirjestijd)

Vain harvat kysymykseen vastanneista ottavat kantaa, mitd paikallisessa opetussuunnitelmapro-
sessissa pitdisi tehda toisin. Koulujen ja perusopetuksen jirjestdjien kyselyissd viitataan eniten
taloudellisten ja ajallisten resurssien* lisdidmiseen sekd prosessin hallinnan selkeyttimiseen

37 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 32 % (mainintoja yhteensa 354 ja vastaajien lukumaara 310), esi-
opetusyksikoiden kyselyssa 31 % (mainintoja yhteensa 138 ja vastaajien lukumaara 149), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssa 35 % (mainintoja yhteensa 295 ja vastaajien lukuméaara 252) ja esiopetuksen jarjestdjien kyselyssa 35 %
(mainintoja yhteensa 191 ja vastaajien lukumaara 203) kaikista maininnoista

38 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 12 % (mainintoja yhteensa 354 ja vastaajien lukuméara 310), esi-
opetusyksikoiden kyselyssa 12 % (mainintoja yhteensa 138 ja vastaajien lukumaara 149), perusopetuksen jarjestdjien
kyselyssa 13 % (mainintoja yhteensa 295 ja vastaajien lukuméaara 252) ja esiopetuksen jérjestdjien kyselyssa 16 %
(mainintoja yhteensa 191 ja vastaajien lukumaara 203) kaikista maininnoista.

39 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 13 % (mainintoja yhteensa 354 ja vastaajien lukuméara 310), esi-
opetusyksikdiden kyselyssa 9 % (mainintoja yhteensa 138 ja vastaajien lukumaara 149), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssa 18 % (mainintoja yhteensa 295 ja vastaajien lukum&éara 252) ja esiopetuksen jarjestéjien kyselyssa 8 %
(mainintoja yhteensa 191 ja vastaajien lukumaara 203) kaikista maininnoista.

40 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 12 % (mainintoja yhteensa 354 ja vastaajien lukuméaara 310), esi-
opetusyksikdiden kyselyssa 6 % (mainintoja yhteensé 138 ja vastaajien lukumaara 149), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssa 11 % (mainintoja yhteensa 295 ja vastaajien lukumaara 252) ja esiopetuksen jarjestdjien kyselyssa 13 %
(mainintoja yhteensa 191 ja vastaajien lukumaara 203) kaikista maininnoista.

41 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 33 % (mainintoja yhteensa 60 ja vastaajien lukuméaara 310) ja
perusopetuksen jarjestajien kyselyssa 40 % (mainintoja yhteensé 35 ja vastaajien lukumaara 252) kaikista maininnoista.
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ja kohdentamiseen’. Esiopetusyksikdiden vastauksissa viitataan niin ikddn resursseihin®. Esi-
opetusyksikoiden ja esiopetuksen jirjestdjien vastauksissa toivotaan tulevia opetussuunnitelmia
silmadlld pitden enemman koulutusta ja ammatillista tukea* seki lisdd eri toimijoiden osallis-
tamista prosessiin®’.

Kouluilta ja esiopetusyksikoéiltd kysyttiin, miten opetussuunnitelman perusteiden (eri lukujen)
paikallisesti pddtettdvadt asiat tukevat koulu- tai esiopetustyotd. Lisdksi esi- ja perusopetuksen jir-
jestdjiltd kysyttiin, kuinka paikallisesti padtettdvit asiat tukevat opetussuunnitelman valmistelua®.
Kaikkien vastaajaryhmien mukaan opetussuunnitelman paikallisesti pddtettdvdt asiat tukevat
erityisesti toiminnan suunnittelua ja jasentimistda*’ sekd paikallisen toimintakulttuurin ja
vahvuuksien huomioimista®. Monet vastaajista mainitsevat yksinkertaisesti, ettd paikallisesti
pdétettdvadt asiat tukevat tyotd ja opetussuunnitelman valmistelua vahvasti tai ainakin riittavas-
ti®. Toiminnan suunnittelu ja jdsentdminen -teemaan liitetyissd vastauksissa kuvataan, kuinka
opetussuunnitelmien paikallisesti pddtettdvdt asia tukevat paikallisen opetussuunnitelman suun-
nittelua sekd selkeyttavit, ohjaavat ja tarkentavat, mitd paikallisesti tdytyy opetus- ja kasvatustydssd
tehdd. Toimintakulttuurin huomioiminen -teeman vastauksissa nostetaan esiin, ettd paikallisesti
pddtettdvdt asiat mahdollistavat paikallisten vahvuuksien ja toimintakulttuurin huomioimisen.

Pistid miettimddin oman alueen erityispiirteitd ja niiden tarjoamia mahdollisunksia. Esiopetus saa siis
“paikallista varid”, joka perustun yhteisesti sovittunn runkoon. (esiopetusyksikko)

Esimerkifksi oppiaineiden sisdltijen vnosiluokkaistaminen sekd paikallisesti sovitut vnosiluokkakobtaiset
monialaiset oppimiskokonaisundet tukevat kdaytinnon opetustyon jarjestamista. (koulu)

Paikallisesti padtettivit asiat mahdollistavat paikallisten erityisolosubteiden, esimerkiksi yritystoimin-

nan, huomioinnin. (perusopetuksen jrjestdja)

42 Koulujen kyselyssé teemaan kuuluvia mainintoja on 30 % (mainintoja yhteensé 60 ja vastaajien lukumaéra 310) ja
perusopetuksen jarjestajien kyselyssa 23 % (mainintoja yhteensa 35 ja vastaajien lukumaara 252) kaikista maininnoista.

43 Esiopetusyksikdiden kyselyssé teemaan kuuluvia mainintoja on 22 % (mainintoja yhteensé 23 ja vastaajien lukumaéara
149) kaikista maininnoista.

44 Esiopetusyksikdiden kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja 35 % (mainintoja yhteensa 23 ja vastaajien lukumaara 149)
ja esiopetuksen jérjestéjien kyselyssé 39 % (mainintoja yhteensé 33 ja vastaajien lukumaaré 204) kaikista maininnoista.

45 Esiopetusyksikdiden kyselyssé teemaan kuuluvia mainintoja on 17 % (mainintoja yhteensa 23 ja vastaajien lukumaara
149) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssé 24 % (mainintoja yhteensa 33 ja vastaajien lukumaara 204) kaikista mainin-
noista.

46 Koulujen kyselyssa tdhan kysymykseen vastasi 75 % (n = 410) ja esiopetusyksikdiden kyselyssa kysymykseen vastasi
77 % (n = 202) vastaajista. Kunkin kyselyn vastauksia on kasitelty mainintoina teemoihin, jotka on laadittu vastausten
pohjalta. Vastauksia ja teemoja tulkitaan suhteessa kustakin kyselysta Idydettyjen mainintojen kokonaismééraan.

47 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 40 % (mainintoja yhteensa 330 ja vastaajien lukumé&éra 306), esi-
opetusyksikdiden kyselyssa 38 % (mainintoja yhteensa 173 ja vastaajien lukumaara 156), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssé 35 % (mainintoja yhteensd 245 ja vastaajien lukumaéré 202) ja esiopetuksen jérjestdjien kyselyssé 43 %
(mainintoja yhteensa 186 ja vastaajien lukumaara 162) kaikista maininnoista.

48 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 25 % (mainintoja yhteensa 330 ja vastaajien lukuméaaré 306), esi-
opetusyksikdiden kyselyssa 28 % (mainintoja yhteensé 173 ja vastaajien lukumaara 156), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssa 23 % (mainintoja yhteensé 245 ja vastaajien lukumé&aré 201) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 20 %
(mainintoja yhteensa 186 ja vastaajien lukumaara 162) kaikista maininnoista.

49 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 20 % (mainintoja yhteensa 330 ja vastaajien lukuméaara 306), esi-
opetusyksikoiden kyselyssa 26 % (mainintoja yhteensé 173 ja vastaajien lukumaaré 156), perusopetuksen jérjestéjien
kyselyssa 30 % (mainintoja yhteensé 245 ja vastaajien lukumaéara 202) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 27 %
(mainintoja yhteensa 186 ja vastaajien lukumaaré 162) kaikista maininnoista.
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Nehin ovat monella tapaa asian varsinainen pibvi: paikallisessa osundessa kerrotaan, kuinka eri
Invuissa esitettyihin haasteisiin vastataan kdytinndssd. Jos paikallisesti pddtettavat asiat eivdit tue
koulutyita, jossakin on jotakin pielessd. (koulu)

Paikallinen ddani kunlnviin: huoltajat, oppilaat ja sidosrybmit ovat pddsseet vaikuttamaan. (koulu)

Paikallisesti padtettivat asiat selkeyttivat ja kiteyttivit. Ne jasentdavat paikallisen opsin valmistelua.
(esiopetuksen jirjestijd)

4.4 Yhteenveto

Opetussuunnitelmamuodoista yleisin kdytdssd oleva on perusopetuksessa kuntakohtainen
ja esiopetuksessa esiopetusyksikdiden yhteinen opetussuunnitelma. Toimintaymparistd,
hankkeet ja yhteisty0 sekd tavoitteet ja arvot ovat vaikuttaneet eniten opetussuunnitel-
mamuodon valintaan.

Noin puolet esiopetuksen jarjestdjistd ja 44 % perusopetuksen jdrjestdjistd on huomioinut
kunnan kehittdmissuunnitelman ja/tai strategiset painopistealueet opetussuunnitelman
valmistelussa hyvin tai erittdin hyvin. Jopa yli puolet esi- ja perusopetuksen jdrjestdjistd
on huomioinut edellisen opetussuunnitelmaprosessin arvioinnin, itsearvioinnin ja kehit-
tdmistyon tulokset opetussuunnitelmatydssdian korkeintaan kohtalaisesti.

Opetussuunnitelmien perusteiden kdyttoonottoa edistdvit parhaiten kehittimismyonteinen
ilmapiiri ja yhteistyo sekd esi- ettd perusopetuksen jarjestdjien vastaajaryhmien mukaan.

Opetussuunnitelmien perusteiden kdyttdonottoa vaikeuttaa esi- ja perusopetuksen jérjes-
tdjien mukaan eniten resurssit ja tilat. Lisdksi esteiksi koetaan alueelliset ja rakenteelliset
seikat sekd muutosta haittaava ilmapiiri.

Paikallisen opetussuunnitelman valmistelua ja kdyttdonottoa edistdd kaikkien vastaaja-
ryhmien mukaan eniten opettajien vdlinen yhteistyo.

Jopa kolme neljdsosaa esi- ja perusopetuksen jirjestdjistd arvioi onnistuneensa hyvin arvo- ja
oppimiskdsityskeskusteluiden jirjestimisessd. Kuitenkin vain 44 % koulujen vastaajaryh-
mistd arvioi oppimiskasityskeskusteluiden jdrjestimisen onnistuneen hyvin. Lisdksi esi- ja
perusopetuksen jdrjestdjdt arvioivat onnistuneensa paikallisen tdydennyskoulutuksen
toteuttamisessa hyvin. Koulut ja esiopetusyksikot eivdt arvioi tdydennyskoulutuksen jar-
jestimisen onnistuneisuutta yhtd positiivisesti.

Paikallisten opetussuunnitelmien kommentointi prosessin aikana koetaan seka jirjes-
tdja- ettd koulu- ja esiopetusyksikkdpuolella toimivaksi. Sen sijaan ldhes puolet kaikista
vastaajaryhmistd pitdd tiedottamista opetussuunnitelmaprosessin aikana riittdmattomana.
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Tdssd luvussa tarkastellaan, miten esi- ja perusopetuksen jdrjestdjdt, esiopetusyksikot ja koulut ovat
onnistuneet saavuttamaan opetussuunnitelmien perusteissa ja paikallisissa opetussuunnitelmissa
asetettuja tavoitteita®. Lisdksi raportoidaan arviointituloksia siitd, miten opetussuunnitelmauudis-
tukset ovat vaikuttaneet esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien sekd koulujen ja esiopetusyksikoiden
toimintakulttuurin muutoksiin. Toimintakulttuuria tarkastellaan sen kehittdmisen nikékulmasta
yhdessd opetussuunnitelman sisdllollisten tavoitteiden toteuttamisen kanssa.

5.1 Sisallollisten tavoitteiden saavuttaminen

Kaikkia vastaajaryhmid pyydettiin arvioimaan, miten hyvin he saavuttivat lukuvuoden 2016-2017
aikana opetussuunnitelmien sisdll6llisid tavoitteita. Tulosten mukaan suurin osa esiopetuksen
jarjestdjistd ja esiopetusyksikoistd (80-89 %) on saavuttanut oppivana yhteisond toimimiseen,
lapsen aktiiviseen toimijuuteen, laaja-alaiseen osaamiseen, eheyttdmiseen ja oppimiskoko-
naisuuksiin liittyvdt tavoitteet hyvin tai erittdin hyvin (kuvio 35). Noin 60 % perusopetuksen
vastaajaryhmistd arvioi saavuttaneensa oppivana yhteisond toimimiseen, oppilaiden aktiiviseen
toimijuuteen, monialaisiin oppimiskokonaisuuksiin sekd oppiaineiden viliseen yhteisty6hon
liittyvat opetussuunnitelman tavoitteet hyvin tai erittdin hyvin (kuvio 36).

Kaksi viidesosaa vastanneista kouluista arvioi onnistuneensa samanaikaisopettajuuden toteut-
tamisessa hyvin tai erittdin hyvin. Vastaavasti yksi viidesosa arvioi onnistuneensa siind huonosti
tai erittdin huonosti. Esiopetusyksikodistd tyOparityoskentelyssd arvioi onnistuneensa hyvin tai
erittdin hyvin kolme neljdsosaa vastanneista. Vain erittdin pieni osa (3 %) vastanneista esiopetus-
yksikoistd arvioi onnistuneensa siind erittdin huonosti tai huonosti.

50 OPS-arvioinnin 2. ja 3. osahankkeessa perehdytaan syvallisemmin opetussuunnitelmien siséalléllisten tavoitteiden
toteutumisen arviointiin erityisesti koulujen ja esiopetusyksikéiden toimijoiden nékékulmista.
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Esiopetusyksikon toiminta oppivana yhteisona
esiopetusyksikot | 10 | 62 27
esiopetuksen jarjestajat 18 | 66 | 16
Lasten aktiivinen toimijuus
esiopetusyksikot 14 | 53 33
I
esiopetuksen jarjestajat 12 | 65 | 22
Tyoparityo
esiopetusyksikot H 21 | 43 34
[
esiopetuksen jarjestajat 3| 6 | 2P a7 | 22
Laaja-alaisuus
esiopetusyksikot 13 | 58 29
[
esiopetuksen jarjestajat 16 | 58 25
Eheyttdminen
esiopetusyksikot 16 | 55 28
[
esiopetuksen jdrjestdjat 14 | 61 25
Oppimiskokonaisuudet
esiopetusyksikot 13 | 56 31
I
esiopetuksen jarjestajat 12 | 63 25
Oppimisympadristdjen kehittdminen
esiopetusyksikot 3| 35 | 47 20
esiopetuksen jarjestajat 3| 32 | 49 16
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Oerittdin huonosti Ohuonosti @kohtalaisesti Ohyvin  Oerittdin hyvin

KUVIO 35. Esiopetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen lukuvuonna 2016-2017
(esiopetusyksikot n = 195-197, esiopetuksen jarjestdjat n = 200-201)
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Koulujen toiminta oppivana yhteis6na

koulut ] 32 | 56

perusopetuksen jarjestajat 1 3y | 55

[ 7

Oppilaan aktiivinen toimijuus

koulut [3] 29 | 57

[ 11

perusopetuksen jarjestdjat 3| 40 | 52

[6

Oppiaineiden vilinen yhteistyo

koulut 2] 34 | 53

perusopetuksen jarjestdjat 1 47 | 46

Samanaikaisopettajuus

koulut I 16 | 4] | 33

perusopetuksen jarjestajat | 12 | 47 | 38

Laaja-alaisuus

koulut [4] 43 | 44

perusopetuksen jarjestajat 4| 47 | 45

Eheyttaminen

koulut (3] 43 | 47

perusopetuksen jarjestdjat 2| 57 | 37

Monialaiset oppimiskokonaisuudet

koulut 3] 29 | 50 | 18

perusopetuksen jarjestajat 4] 5 | 49 [ 12

Oppimisymparistojen kehittaminen

koulut [ 9 | 40 | 42

perusopetuksen jarjestajat f[ 7 | 41 | 40 [ 12

0% 20% 40 % 60 % 80 %

Oerittdin huonosti  Ohuonosti  Okohtalaisesti Ohyvin  Oerittdin hyvin

KUVIO 36. Perusopetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen lukuvuonna
2016-2017 (koulut n = 297-300, perusopetuksen jarjestdjit n = 259-260)
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Tuloksista havaitaan, ettd koulujen ja perusopetuksen jdrjestdjien arviot tavoitteiden saavutta-
misesta ovat kautta linjan hieman alhaisempia kuin esiopetuksen toimijoiden. Osaltaan timd
johtunee siitd, ettd perusopetuksessa uusi opetussuunnitelma edellyttdd toimintakulttuurin
voimakkaampaa uudistamista. Esimerkiksi yldkouluissa monialaisten oppimiskokonaisuuksien
toteuttaminen vaatii opetushenkilostoltd entistd enemman yhdessd tekemistd, muun muassa
oppiaineyhteistyotd. Esiopetuksessa uuden opetussuunnitelman mukaiset painotukset kuten
eheyttiminen, lapsildhtdisyys ja toiminnallisuus ovat olleet keskeisid toimintaperiaatteita jo
pitkddn. Ainoastaan oppimisympdristdjen kehittimisen osalta esiopetusyksididen ja koulujen
arviot tavoitteiden saavuttamisesta ovat samansuuntaisia.

5.2 Tavoitteiden saavuttamista edistavat tekijat

Kaikilta vastaajaryhmiltd tiedusteltiin, kuinka paljon eri asiat ovat edistdneet opetussuunni-
telmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista heiddn nikokulmastaan. Kuvioissa 37 ja 38
eri vastaajaryhmien arviot esitetddn keskiarvoina. Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien mukaan
tavoitteiden saavuttamista edistdvdt parhaiten (ka 4 tai yli) opettajien vdlinen yhteistyo, opetta-
jien muutosvalmius ja pdivdkodin johtajien/rehtoreiden muutosvalmius. Koulut arvioivat, ettd
opettajien vilinen yhteistyo ja rehtoreiden muutos valmius (ka 4 tai yli) edistdvidt tavoitteiden
saavuttamista. Esiopetusyksikoilld yhdenkddn kysytyn asian keskiarvo ei kohoa neljddn tai yli,
mutta merkittivimpédnd tavoitteiden saavuttamista edistdvinad tekijind pidetddn esiopetuksen
opettajien muutosvalmiutta (ka 3,9).

Perusopetuksen jirjestdjien vastausten perusteella erilaisten hankeavustusten ja opetustilojen ei
koeta edistdvdn opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Koulujen vastauk-
sissa matalimmat keskiarvot (ka 2,8) saavat erilaiset hankeavustukset, opetustilat ja opetuksen
jarjestdjien vilinen yhteistyo. Esiopetuksen jérjestdjien ja esiopetusyksikoiden osalta matalimmat
keskiarvot (ka alle 3) sijoittuvat hankeavustuksiin ja OPS-koordinaattoreiden osaamiseen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd koulujen arvioiden mukaan taloudelliset resurssit eivdt tue
riittdvdsti perusopetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden toteutumista. Esiopetusyksikoissd
ja kouluissa opettajien vilisen yhteistyon katsotaan tukevan tavoitteiden saavuttamista. Samalla
kuitenkin arvioitiin, ettd erilaiset hankeavustukset ja OPS-koordinaattoritoiminta eivit tue edes
kohtalaisesti tavoitteiden saavuttamista. Tuloksista voidaan my®s havaita, ettd esi- ja perusopetuksen
jarjestdjdt ovat yleisesti kaikissa vastauksissaan positiivisempia kuin esiopetusyksikét ja koulut.
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Opetustilat

Laitteet ja valineet

Uuden opetussuunnitelman mukaiset oppimateriaalit

Erilaiset hankeavustukset (Oph, OKM ym.)

OPS-koordinaattoreiden osaaminen

Paivakodin johtajien/rehtoreiden muutosvalmius

Esiopetuksen opettajien muutosvalmius

Opetuksen jarjestajien valinen yhteistyo

Opetustoimen henkilston vélinen yhteistyo (esim.

varhaiskasvatuksen johdon ja henkilostén valinen

yhteistyo)

Esiopetusyksikdiden valinen yhteistyo

Esiopetuksen opettajien/henkiléston vilinen yhteistyd

Taloudelliset resurssit

1 2 3 4 5

M esiopetusyksikot (n=184) Oesiopetuksen jarjestajat (n=197)

KUVIO 37. Esiopetuksen tavoitteiden saavuttamista edistdvat tekijat,
keskiarvo (asteikko: 1 = erittdin vahan, 2 = vdhan, 3 = kohtalaisesti, 4 = paljon, 5 = erittdin paljon)
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Opetustilat
P 3,3
. . . 3,4
Laitteet ja valineet !
! 3,7
. . . - 3,3
Uuden opetussuunnitelman mukaiset oppimateriaalit 3
Erilaiset hankeavustukset (Oph, OKM ym.) 4

I}

OPS-koordinaattoreiden osaaminen

4,0

Rehtoreiden muutosvalmius 43

Opettajien muutosvalmius *&

S

4,1

o
©

Opetuksen jarjestdjien valinen yhteistyo —|
3,5
Opetustoimen henkildston valinen yhteistyo (esim. 3,4
sivistysjohtaja, rehtorit, opettajat) 4,0
Koulujen vélinen yhteistyo 39
" s N 4,1
Opettajien valinen yhteistyo a4
Taloudelliset resurssit 3,0 35
[ I I '
1 2 3 4 5

E koulut (n=402) O perusopetuksen jarjestajat (n=260)

KUVIO 38. Perusopetuksen tavoitteiden saavuttamista edistdvat tekijat,
keskiarvo (asteikko: 1 = erittdin vdhdn, 2 = vdhan, 3 = kohtalaisesti, 4 = paljon, 5 = erittdin paljon)

Opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista koskevan monivalintakysymyksen
vdittimistd muodostettiin teoreettisia summamuuttujia, jotka nimettiin resursseiksi, muutosval-
miudeksi ja yhteistyoksi. Ensimmadinen summamuuttuja resurssit pitdd sisdllddn taloudellisten
resurssien lisdksi opetustilat sekd laitteet ja vilineet. Muutosvalmiudella tarkoitetaan opettajien,
rehtoreiden, oppilaiden ja huoltajien myonteisyyttd uudistamiseen. Kolmas summamuuttuja
yhteisty6 kattaa opettajien, koulujen ja opetustoimen henkildston sekd opetuksen jdrjestdjien
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vilisen yhteistyon. Summamuuttujien avulla analysoidaan, eroavatko lapsi- ja oppilasmadrdltadan
erilaisten opetuksen jdrjestdjien piirissd toimivat esiopetusyksikot, koulut seki esi- ja perusope-
tuksen jdrjestdjdt toisistaan yhteistydn, muutosvalmiuden tai resurssien suhteen.

Seuraavissa kuvioissa on eritelty eri vastaajaryhmien arvioiden keskiarvoja suhteessa opetuksen
jarjestdjan kokoon. Tarkasteltaessa resursseja (kuvio 39) voidaan havaita, ettd oppilasmadariltddn
pienid ja keskikokoisia opetuksen jdrjestdjid edustavat esi- ja perusopetuksen jdrjestdjdt ja koulut
eroavat jonkin verran toisistaan. Koulujen vastaajaryhmadt arvioivat, ettd resurssit ovat tukeneet
opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista keskimadrin hieman vihemmain
kuin muilla vastaajaryhmilld. Suurten ja erittdin suurten opetuksen jdrjestdjien osalta perusope-
tuksen jdrjestdjien vastaajaryhmadt arvioivat resurssien edistdvan tavoitteiden saavuttamista kouluja
myodnteisemmin. Esiopetuksen osalta sekd yksikot ettd jdrjestdjdt arvioivat resurssien edistdneen
tavoitteiden saavuttamista keskimddrin enemman kuin kohtalaisesti opetuksen jdrjestdjan koosta
riippumatta.

Resurssit
5
4
3
2
1
alle 250 250-2000 lasta/oppilasta 2001-9000 lasta/oppilasta yli 9000
lasta/oppilasta lasta/oppilasta
E esiopetusyksikot (n=192) O esiopetuksen jarjestdjat (n=201)
Ekoulut (n=402) O perusopetuksen jarjestajat (n=260)

KUVIO 39. Resurssit opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista edistdavana
tekijana, keskiarvo (Resurssit edistdvat: 1 = erittdin vahan, 2 = vdhan, 3 = kohtalaisesti,
4 = paljon, 5 = erittdin paljon)
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Tarkasteltaessa miten yhteistyo edistdd tavoitteiden saavuttamista (kuvio 40) havaitaan, ettd kaikki
vastanneet esi- ja perusopetuksen jdrjestdjit suhtautuvat yhteistyohon jonkin verran mydntei-
semmin kuin esiopetusyksikot ja koulut.

Yhteistyo

1
alle 250 250-2000 lasta/oppilasta 2001-9000 lasta/oppilasta yli 9000
lasta/oppilasta lasta/oppilasta
M esiopetusyksikot (n=189) O esiopetuksen jarjestdja (n=201)
Ekoulut (n=402) O perusopetuksen jarjestajat (n=260)

KUVIO 40. Yhteisty6 opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista edistdavana
tekijana, keskiarvo (Yhteistyo edistda: 1 = erittdin vihan, 2 = vahan, 3 = kohtalaisesti, 4 = paljon,
5 = erittdin paljon)

Mitd suuremmaksi esi- ja perusopetuksen jérjestdjien koko kasvaa, sitd suuremmaksi kasvavat eri
vastaajaryhmien arvioiden erot siitd, miten paljon yhteistyo edistda tavoitteiden saavuttamisesta.
Pienempien opetuksen jdrjestdjien piirissd yhteistyon tekeminen voi kenties olla helpompaa, koska
toimijoita on vihemman. Esimerkiksi pienet opetuksen jdrjestdjat voivat osallistaa kaikki yhteison
jdsenet opetussuunnitelmatyohon, mikd luo osaltaan yhdessd tekemisen ilmapiirid ja mahdollistaa
kaikkien osallistumisen. Erittdin suuria opetuksen jdrjestdjid edustavat esi- ja perusopetuksen
jdrjestdjat arvioivat yhteistyon esiopetusyksikoitd ja kouluja jonkin verran myonteisemmaksi.
Suurten opetuksen jarjestdjien alla toimivilla esiopetusyksikoilld ja kouluilla ei valttdmattd ole
yhtd selkeitd yhteistyon mahdollisuuksia.

Tarkasteltaessa opetuksen jdrjestdjien koon merkitystd muutosvalmiuteen (kuvio 41) havaitaan,
ettd jdrjestdjdtasolla suhtaudutaan asiaan jdlleen hieman esiopetusyksikkd- ja koulutasoa posi-

tiivisemmin.
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Muutosvalmius
5
4
3
2
1
alle 250 250-2000 lasta/oppilasta 2001-9000 lasta/oppilasta yli 9000
lasta/oppilasta lasta/oppilasta
M esiopetusyksikot (n=190) Oesiopetuksen jarjestajat (n=201)
@ koulut (n=402) O Perusopetuksen jarjestajat (n=260)

KUVIO 41. Muutosvalmius opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista
edistavana tekijana, keskiarvo (Muutosvalmius edistda: 1 = erittdin vdhan, 2 = vahan,
3 = kohtalaisesti, 4 = paljon, 5 = erittdin paljon)

Opetuksen jérjestdjdn koosta riippumatta esiopetuksen jdrjestdjien vastaajaryhmait suhtautuvat
kaikkein mydnteisimmin siihen, ettd muutosvalmius edistad tavoitteiden saavuttamista (ka yli 4).
Suuria (2001-9000 lasta/oppilasta) opetuksen jdrjestdjid edustavat esi- ja perusopetuksen jdrjesta-
jien vastaajaryhmadt suhtautuvat jonkin verran muun kokoisia jirjestdjid edustavia vastaajaryhmid
positiivisemmin siihen, ettd muutosvalmius edistda tavoitteiden saavuttamista. Kaiken kaikkiaan
muutosvalmius nihdadn kaiken kokoisia opetuksen jdrjestdjid edustavissa vastaajaryhmissa ta-
voitteiden saavuttamista tukevana asiana.
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5.3 Tavoitteiden saavuttamista estdvat tekijat

Opetussuunnitelmien tavoitteiden saavuttamista edistdvien tekijoiden lisdksi esiopetusyksikoilld
ja kouluilla seka esi- ettd perusopetuksen jarjestdjilld oli mahdollisuus pohtia avokysymyksessd,
mitkad tekijdt estdavdt heitd saavuttamasta tavoitteita®® (kuviot 42 ja 43). Eri vastaajaryhmien
vastauksissa opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista mainitaan estdvan
yleisimmin tilat ja resurssit®’, muutosvastarinta ja asenteet®® ja toiminnan rakenteelliset
tekijat*. Ndihin teemoihin liitetyissd vastauksissa vastaajat nostavat esille estdvind tekijoind
muun muassa rahoitusperusteiden muuttumisen tai opetussuunnitelman sisdiset ristiriitaisuudet.
Esiopetusyksikoiden ja esiopetuksen jdrjestdjien vastauksissa tavoitteiden saavuttamista sanotaan
vaikeuttavan myos pdtevien varhaiskasvatuksen opettajien®® vahyys. Muita yleisid opetussuunni-
telman tavoitteiden saavuttamista estdvid tekijoitd ovat henkilokunnan tiedot ja taidot™ seki
oppilasainekseen ja toiminnan erityishaasteisiin liittyvit seikat®’. Henkil6kunnan tietoihin
ja taitoihin liitetyissd vastauksissa toivotaan tdydennyskoulutusta sekd viitataan arkuuteen tai
kykyyn uudistaa kdytdnteitd ja opetella uutta. Oppilasaines ja toiminnan erityishaasteet -teemalla
tarkoitetaan pddasiassa ryhmdkokoja ja erityistd tukea tarvitsevien mddrdd, mutta vastauksissa on
my0s kuvauksia paikallisista erityistilanteista kuten laajoista kouluverkoston muutoksista. Tilat
jaresurssit estdvdt tavoitteiden saavuttamista enemmadn esiopetusyksikéiden ja koulujen kuin esi-
ja perusopetuksen jdrjestdjien arvioiden mukaan. My®6s oppilasaines ja erityishaasteet -teemaan
liittyvid mainintoja on hieman enemmadn esiopetusyksikoilld ja kouluilla kuin jarjestdjilld. Sen
sijaan esi- ja perusopetuksen jdrjestdvdt arvioivat muutosvastarinnan ja asenteiden vaikeuttavan
tavoitteiden saavuttamista esiopetusyksikoitd ja kouluja enemman. Esiopetuksen ja koulujen
arjessa konkretisoituvat tilojen ja resurssien asettamat haasteet.

51 Koulujen kyselyssa avokysymykseen vastasi 74 % (n = 410) vastaajista. Esiopetusyksikdiden kyselyssa kysymykseen
vastasi 70 % (n = 202), perusopetuksen jarjestajien kyselyssa 72 % (n = 264) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa
70 % (n = 210) vastaajista. Kunkin kyselyn vastauksia on kasitelty mainintoina teemoihin, jotka on laadittu vastausten
pohjalta. Vastauksia ja teemoja tulkitaan suhteessa kustakin kyselysta [dydettyjen mainintojen kokonaismaaraan.

52 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 43 % (mainintoja yhteensa 509 ja vastaajien lukuméaara 303), esi-
opetusyksikoiden kyselyssé 37 % (mainintoja yhteensd 239 ja vastaajien lukumaaré 141), perusopetuksen jérjestéjien
kyselyssa 36 % (mainintoja yhteensé 331 ja vastaajien lukumaara 191) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 32 %
(mainintoja yhteensa 264 ja vastaajien lukumé&éara 148) kaikista maininnoista.

53 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 9 % (mainintoja yhteensa 509 ja vastaajien lukumaara 303), esi-
opetusyksikoiden kyselyssé 6 % (mainintoja yhteensa 239 ja vastaajien lukumaara 141), perusopetuksen jarjestdjien
kyselyssa 21 % (mainintoja yhteensa 331 ja vastaajien lukuméaara 191) ja esiopetuksen jarjestdjien kyselyssa 16%
(mainintoja yhteensa 264 ja vastaajien lukumaara 148) kaikista maininnoista.

54 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 15 % (mainintoja yhteensa 509 ja vastaajien lukumaara 303), esi-
opetusyksikoiden kyselyssa 15 % (mainintoja yhteensa 239 ja vastaajien lukumaara 141), perusopetuksen jarjestdjien
kyselyssa 18 % (mainintoja yhteensa 331 ja vastaajien lukumé&ara 191) ja esiopetuksen jérjestdjien kyselyssa 16 %
(mainintoja yhteensa 264 ja vastaajien lukumaara 148) kaikista maininnoista.

55 Lastentarhanopettaja-nimikkeen sijaan on kéytetty uuden varhaiskasvatuslain (1.9.2018 alkaen) mukaista nimiketta
varhaiskasvatuksen opettaja.

56 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 13 % (mainintoja yhteensa 509 ja vastaajien lukumaara 303), esi-
opetusyksikdiden kyselyssa 13 % (mainintoja yhteensa 239 ja vastaajien lukumaara 141), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssa 12 % (mainintoja yhteensé 331 ja vastaajien lukumé&aré 191) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 19 %
(mainintoja yhteensa 264 ja vastaajien lukumaara 148) kaikista maininnoista.

57 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 13 % (mainintoja yhteensa 509 ja vastaajien lukumaara 303),
esiopetusyksikoiden kyselyssé 21 % (mainintoja yhteensé 239 ja vastaajien lukumaéra 141), perusopetuksen jarjesta-
jien kyselyssa 8% (mainintoja yhteensa 331 ja vastaajien lukumaara 191) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 11 %
(mainintoja yhteensa 264 ja vastaajien lukumaaré 148) kaikista maininnoista.
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Esiopetusyksikot Esiopetuksen jarjestdjat

6% 4%

13%

W Tilat ja resurssit @ Muutosvastarinta ja asenteet

@ Henkilokunnan tiedot ja taidot O Tavoitteiden epdselvyydet

O Rakenteelliset tekijat O Oppilasaines ja erityishaasteet

[ Ei esteita

KUVIO 42. Tavoitteiden saavuttamista estdvat tekijat esiopetuksessa
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Koulut Perusopetuksen jarjestajat

2% 2%
8%

W Tilat ja resurssit O Muutosvastarinta ja asenteet
O Henkilokunnan tiedot ja taidot O Tavoitteiden epdselvyydet

O Rakenteelliset tekijat O Oppilasaines ja erityishaasteet
W Ei esteita

KUVIO 43. Tavoitteiden saavuttamista estdvat tekijat perusopetuksessa

Tilat ja resurssit -teema pitdd sisdllddn esimerkiksi riittdimattomat taloudelliset resurssit ja aika-
resurssit. Teemaan sisdltyvat my0s vanhat, homeiset, vdliaikaiset, ahtaat tai riittimadttomat
koulutilat sekd rikkindiset vilineet ja laitteistot. Muutosvastarinnalla ja asenteilla viitataan esi-
merkiksi henkildston muutosta haittaavaan ilmapiiriin, motivaation puutteeseen tai piintyneisiin
tyOtapoihin. Vastauksissa kuvataan, kuinka tyontekijit haluavat toimia entiseen tapaan eivdtka
uskalla tai jaksa heittdytyd uuteen. Joissakin vastauksissa nostetaan esille uudistuksiin liittyvat
henkildston negatiiviset kokemukset, tunteet tai asenteet. Hallinnollisista ja rakenteellisista te-
kijoistd mainitaan esimerkiksi lainsddddnto ja toimintaympdristd. Muun muassa taloudellisten
resurssien vihdisyys ja rahoituksen pirstaloituminen erilaisiin hankkeisiin voi osaltaan hanka-
loittaa tavoitteiden saavuttamista. Hankerahoitus mahdollistaa toki kehittimistd, mutta samalla
rahoituksen hakeminen ja hallinnointi vaativat omat resurssinsa. Erityisesti pienille opetuksen
jdrjestdjille timd on pulmallista, silld hankehakemusten laatiminen vie resurssia perustyolta.

Koulut ja perusopetuksen jdrjestdjit nostavat esille estdvind rakenteellisina tekijoind esimerkiksi
tuntijaon ja oppiainejakoisuuden, jaksojdrjestelman ja lukujdrjestystekniset asiat sekd opettajien
tyOaika- tai palkkausjirjestelmdn. Uuden oppimissuunnitelman monialaisten oppimiskokonai-
suuksien suunnittelu ja toteuttaminen edellyttdvdt koulujen ja opetushenkildston toimintatapojen
muuttamista, esimerkiksi lisddmalld yhteistyotd eri oppiaineiden kesken.
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Koulutetun henkilokunnan riittamdttonyys -> ammatillisen osaamisen puute, asenteiden ja kasva-
tusndakemysten muuttumattomuns, toimintakulttunrin muutoksen hitaus, pedagogiikan johtamisen
selkiytymattimyys, puntteelliset resurssit (esiopetuksen jarjestijd)

Taloudelliset tekijit, nakikantojen erilaisuns, tyon arvostuksen punte, nakikantojen erilaisuns tyiyh-
teisdssd, resurssit (tilat, henkilokunnan vihyys, jne.). (esiopetusyksikko)

Alineenopettaja vs. lnokanopettaja tebtivin vastakkain asettelu on vanhakantainen ja on merkittd-
vd este nudistumiselle. Pitdisi olla vain peruskonlunopettajia. Opettajan tyinkuva on vanbentunut.
Alineenopettajien koulutus laahaa jiljessa. | Oppiainejakoisuus ja opsin sirpaleisuus ovat myis keskeisii
esteitd. (perusopetuksen jirjestdja)

Opettajan aika ja voimat menevat pedagogisten asiakirjojen tekoon ja erityislasten saama tuki on kui-
tenkin hyvin vihdista. Luokanopettajan toimenkuva alkaa muuttua erityisopettajan tyiksi ja monet
opetussuunnitelman ylevit tavoitteet jadvat tavoittamattomiin. Alneellisen eriarvoistumisen kasvu néikyy
koulun arjessa ja asettaa myis opettajat eriarvoiseen asemaan tyomddardn ja tavoitteiden subteen. (koulu)

Talondelliset resurssit, esimerkiksi 2014 tehty yksityisten konlujen yksikkohinnan alentaminen kob-
tunton (perusteina maabanmuutiajien punte ja erityisopetuksen punte; molemmat vaistyvid perusteita:
kaikilla on lisdantyvissd mdarin maahanmunttajia ja kaikilla on oppilaita, joilla erityisopetuksen
tarvetta. (perusopetuksen jarjestdja)

Niti tekijoitia on useita. Mainittakoon suuret ryhmdikoot opetuksessa, oppiainejakoisuus on vield
tinkka. Tirkein este on ops:n oppiainekobtaisten tavoitteiden ja sisdltijen ja toisaalta opsin teemojen,
laaja-alaisten taitojen ja arvioinnin vilinen suuri ristiriita. Arvioinnin kohdistus tissa kokonaisundessa
on _jadnyt opettajille sekavaksi. (koulu)

Vanhasta poisoppiminen ja voimakkaiden persoonien muntosvastarinta (esiopetuksen jirjestdja)

Esiopetuskoordinaattorin puuttuminen, heikko taloudellinen tilanne, nlkopuolelta tulevien toimintai-
deoiden ym. tuoma kiire. (esiopetusyksikko)

Tuntijako on keskeisin opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamista vaikenttava tekija. Oppiaineja-
koinen opetus on mennyttd aikaa. Isompien kokonaisunksien rakentaminen olisi pakottannt opetuksen
Jdrjestdjat, koulut ja opetushenkiloston muuttamaan toimintatapoja radikaalisti ja nopeasti. Nyt aikaa
menee kanemman ja riski on, ettd tavoitteet jadvit osittain saavuttamatta. (perusopetuksen jarjestija)

Tilojen punte | jakotiloja ei ole, tiimin yhteisen ja esiopettajien oman sunnnitteluajan vihyys, vilineet
Ja tekniikka (niiden punttuminen). (esiopetusyksikko)

Yhteenvetona kahdesta edellisestd luvusta voidaan todeta, ettd opetussuunnitelmien perusteiden
tavoitteiden saavuttamista estdvit ja edistdvdt ldhestulkoon samat tekijat.
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5.4 Yhteisollisyys toimintakulttuurin muutoksen avaimena

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa toimintakulttuuri maaritellddn histo-
riallisesti ja kulttuurisesti muotoutuvana tapana toimia. Toimintakulttuurin kehittimistd ohjaavat
sdddokset ja opetussuunnitelman perusteissa sekd paikallisissa suunnitelmissa mddritellyt arvot,
oppimiskdsitys sekd opetusta koskevat tavoitteet. Lisdksi sitd muovaavat johtamisrakenteet ja
kdytannot, henkiloston ammattitaito sekd kdytettdvissd olevat tilat, vilineet ja materiaalit. Toimin-
takulttuuri nidkyy esiopetus- ja kouluyhteis6jen vuorovaikutuksessa, ilmapiirissd sekd pedagogisissa
kdytdnnoissd ja vaikuttaa aina lasten kohtaamaan esiopetuksen laatuun. Hyva toimintakulttuuri
edistdd oppimista ja hyvinvointia esi- ja perusopetusyhteisossa. (EOPS 2014, 22, POPS 2014, 26.)

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa madritellddn toimintakulttuurin kehit-
tamistd ohjaavia periaatteita, joiden tehtdvind on tukea opetuksen jdrjestdjid, kouluja ja pdiva-
koteja toimintansa suuntaamisessa. Tavoitteena on edistdd oppimista, osallisuutta, hyvinvointia
ja kestdvdd eldmadntapaa tukevaa toimintakulttuuria. Ndiden periaatteiden toteuttaminen vaatii
paikallisten tarpeiden ja mahdollisuuksien huomioon ottamista, yhteistyotd huoltajien ja mui-
den yhteistyokumppaneiden kanssa sekd oppilaiden aitoa mukanaoloa yhteison kehittdmisessa.
(EOPS 2014, 22; POPS 2014, 26.)

Perusopetuksen toimintakulttuurin kehittdmistd ohjaavia periaatteita ovat oppiva yhteisd toimin-
takulttuurin ytimend, hyvinvointi ja turvallinen arki, vuorovaikutus ja monipuolinen tydskentely,
kulttuurinen moninaisuus ja kielitietoisuus, osallisuus ja demokraattinen toiminta, yhdenvertaisuus
ja tasa-arvo sekd vastuu ympadristosta ja kestdvadn tulevaisuuteen suuntautuminen. Esiopetuksen
toimintakulttuurin kehittdmistd ohjaavat seuraavat periaatteet: kaikille yhteinen esiopetus, oppi-
misen ja oivalluksen ilo, lapsi osallisena ja oman eliménsi toimijana sekd hyvinvointi ja turvallinen
arki. (POPS 2014, 26-29; EOPS 2014, 22-23.)

Seuraavaksi tarkastellaan esi- ja perusopetuksen yhteisollisyyttd tukevaa toimintakulttuuria sekd
sitd, miten se toteutuu ja millaisia muutoksia se on osaltaan saanut aikaan opetuksessa. Esi- ja
perusopetuksen jirjestdjien ja esiopetusyksikoiden vastaajaryhmistd suurimman osan (80-90 %)
mielestd toimintakulttuurin ja oppimisympadristdjen kehittdmisen yhteiset toimintaperiaatteet
on luotu ja niiden tavoitteet ovat selkedt. Koulujen vastaajaryhmistd 70 % on edelld mainituista
vaittdmistd samaa mieltd. Esiopetusyksikéiden ja koulujen toiminnassa otetaan huomioon sekd
yhteison jasenten yksilollisyys ettd yhteison tarpeet. Esi- ja perusopetuksen vastaajaryhmien
mukaan toimintakulttuuri on edistdnyt osallisuutta, vastuullista suhtautumista ymparist66n sekd
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa keskimdarin hyvin. Kun kyselyissa tiedusteltiin oppimisympa-
ristdjen kehittdmiseen liittyvien tavoitteiden ja esi- ja perusopetuksen muodostaman jatkumon
selkeydestd, koulujen vastaajaryhmien kanta oli isolla osalla (30-39 %) korkeintaan epdvarma.

Lisdksi esi- ja perusopetuksen jdrjestdjiltd, esiopetusyksikoiltd ja kouluilta tiedusteltiin, mitkd
heiddn mielestddn ovat tarkeitd asioita toimintakulttuurin kehittdmisessd. Lahes kaikki kyselyyn
vastanneet koulut ja perusopetuksen jirjestdjit (95-99 %) pitdvit tirkednd tai erittdin tdrkednd
opettajien osallistamista, kouluyhteison jdsenten rohkaisemista tyoskentelemddn yhdessd, yhteis-
tyotaitoja sekd yhteisid tavoitteita. Lihes yhtd tirkeind pidetddn koulujen johtamista, pedagogisista

125



johtamista sekd opetussuunnitelmien viemistd kdytdntoon. Sen sijaan noin 31 % vastanneista
perusopetuksen jdrjestdjistd ja 44 % kouluista pitdd huoltajien osallistamista toimintakulttuurin
kehittdmisessd korkeintaan kohtalaisen tdrkedna.

Lihes kaikkien esiopetuksen vastaajaryhmien (97-99 %) mukaan toimintakulttuurin kehittami-
sessd tdrkeimpid seikkoja ovat yhteiset tavoitteet, opettajien osallistaminen, yhteisdn jdsenten
rohkaiseminen yhteistyohon ja opetussuunnitelmien vieminen kdytdntoon. Vastanneet esiope-
tuksen jdrjestdjdt ja esiopetusyksikot (89 % ja 87 %) pitavat huoltajien osallistamista tirkedimpana
kuin perusopetuksen jédrjestdjit ja koulut (70 % ja 56 %).

Lisdksi noin viidesosalle vastanneista perusopetuksen jarjestdjistd ja noin kolmasosalle vastanneista
kouluista tiedon lisddminen (hyvit kdytdnteet, kirjat, tutkimukset) on korkeintaan kohtalaisen
tdrkedd toimintakulttuurin kehittdmisessd. Koulujen vastaajaryhmistd noin viidesosa pitdd tdy-
dennyskoulutusta korkeintaan kohtalaisen tdrkednd. Perusopetuksen jirjestdjien vastaajaryhmistd
82 %:ssa ja koulujen vastaajaryhmistd 72 %:ssa tutor-opettajatoimintaa pidetddn tdrkednd tai
erittdin tirkednd.

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjiltd, esiopetusyksikoiltd ja kouluilta kysyttiin, miten paljon eri
asiat edistdvit heiddn ndkdkulmastaan esi- ja perusopetuksen kehittdmistd (kuviot 44 ja 45).
Vastanneista perusopetuksen jdrjestdjistd 50 % ja esiopetuksen jdrjestdjistd 46 % arvioi palkka-
uksen ja tyGaikajdrjestelyiden vaikuttavan kehittimiseen paljon tai erittdin paljon. Lisdksi 58 %
perusopetuksen jdrjestdjien kyselyyn vastanneista arvioi vuositydajan tai kokonaistydajan edis-
tdvdn perusopetuksen kehittimistd paljon tai erittdin paljon. Noin 70 % molemmista jirjestdjien
vastaajaryhmista pitdd suunnitteluajan kdyttod paljon tai erittdin paljon opetuksen kehittdmistd
edistdvdnd. Erityisopetuksen ja erityisen tuen huomioimisen katsotaan jirjestdjitasolla edistavan
opetuksen kehittdmistd erittdin voimakkaasti (88-91 % vastaajista paljon tai erittdin paljon). Koulun
ja esiopetusyksikon kehittdimismyonteisen ilmapiirin katsotaan jarjestdjatason vastauksissa edis-
tdvdn opetuksen kehittdmistd paljon tai erittdin paljon ldhes sataprosenttisesti. Kodin ja koulun/
pdivdkodin vilisen yhteistyon katsotaan edistdvdn opetusta enemman esiopetuksen jdrjestdjien
kuin perusopetuksen jdrjestdjien vastauksissa, kun taas taloudellisen tilanteen suhteen tilanne
on toisinpdin: perusopetuksen jérjestdjdt arvioivat taloudellisen tilanteen vaikuttavan enemmadn
opetuksen kehittdmiseen kuin esiopetuksen jirjestdjat. Vastanneista perusopetuksen jirjestdjista
57 % arvioi, ettd tuntijako edistdd opetuksen kehittdmistd korkeintaan kohtalaisesti.

Esiopetusyksikoiden vastaajista 68 % arvioi lasten vaikuttamismahdollisuuksien edistdvan esiope-
tuksen kehittimistd omissa yksikoissddn paljon tai erittdin paljon, joka on 28 prosenttiyksikkod
enemmadn kuin koulujen vastaajaryhmien arviot oppilaiden vaikutusmahdollisuuksien edistdvyydes-
td kouluissa. Koulujen vastaajaryhmistd 41 % arvioi opettajien palkkauksen ja tydaikajdrjestelyiden
edistdvdn opetuksen kehittdmistd vain vihdn tai erittdin vihdn. Myos esiopetusyksikoiden vastaa-
jaryhmistd yli puolet (56 %) kokee, ettd palkkaus edistdd kehittdmistd korkeintaan kohtalaisesti.
Kaksi kolmasosaa kaikista esi- ja perusopetuksen vastaajista (70 % ja 59 %) arvioi suunnitteluajan
edistdvdn opetuksen kehittdmistd paljon tai erittdin paljon. Erityisopetuksen ja erityisen tuen
huomioimisen katsotaan edistdvin paljon tai erittdin paljon opetuksen kehittimistd (koulujen
vastauksissa 82 % ja esiopetusyksikoiden vastauksissa 89 % paljon/erittdin paljon). Lihes 40 %
koulujen vastaajaryhmistd arvioi eheyttdvdn opetuksen edistdvin opetuksen kehittdmistd vain

126



korkeintaan kohtalaisesti, kun esiopetusyksikdiden vastaajista 88 % kokee eheyttdvdn opetuksen
edistdvdn opetuksen kehittdmistd paljon tai erittdin paljon. Kuitenkin koulujen kyselyissd 80 %
vastaajaryhmistd on sitd mieltd, ettd oppiainejakoinen opetus edistdd opetuksen kehittdmista
korkeintaan kohtalaisesti. Samoin tuntijako: 67 % koulujen vastaajaryhmistd oli sitd mieltd, ettd
tuntijako edistdd opetuksen kehittdmistd heiddn kouluissaan korkeintaan kohtalaisesti. Kouluista
ja esiopetusyksikoistd noin puolien mielestd taloudellinen tilanne edistdd opetuksen kehittdmistd
korkeintaan kohtalaisesti.
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Taloudellinen tilanne

esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestdjat
Kodin ja esiopetusyksikon valinen yhteistyo
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestdjat
Esiopetusyksikon kehittamismyoénteinen ilmapiiri
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestajat
Esiopetuksen eheyttaminen
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestajat
Erityisen tuen huomioiminen
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestajat
Suunnitteluajan (esim. kiky-) kaytté
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestdjat
Palkkaus
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestajat
Tyoaikajarjestelyt
esiopetusyksikot
esiopetuksen jarjestdjat

Lasten vaikuttamismahdollisuudet
esiopetusyksikot

Derittdin véahan Ovahan

O kohtalaisesti

6] 12 | 31 | 33 | 18
3 11 | 31 | 37 | 18
da] 25 | 48 [ 23
I
1 16 | 53 | 30
37 | 61
I I
3 35 | 63
12 | 48 40
I
11 | 56 | 33
*IEN 37 | 52
I
9] 55 | 36
d11] 17 | 33 | 37
I
[6] 20 | 43 | 30
17 [J 18 [l21 ] 21 | 22
8| 15/] 31 [ | 26 20
g 10] [ 25 ] 35 e
I
B3l 27 | 46 | 23
5] 26 | 43 ES
I
0% 20%  40%  60%  80%  100%
Opaljon Derittdin paljon

KUVIO 44. Esiopetuksen kehittamista edistavat tekijat (esiopetusyksikot n = 202,

esiopetuksen jarjestdjat n = 208)
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Tuntijako
koulut

perusopetuksen jarjestajat
Taloudellinen tilanne
koulut
perusopetuksen jarjestajat
Kodin ja koulun yhteistyo
koulut
perusopetuksen jdrjestajat
Koulun kehittdamismyonteinen ilmapiiri
koulut
perusopetuksen jdrjestajat
Oppiainejakoinen opetus
koulut
perusopetuksen jarjestajat
Opetuksen eheyttaminen
koulut
perusopetuksen jarjestajat
Erityisopetuksen ja/tai tuen huomioiminen
koulut
perusopetuksen jarjestajat
YT-ajan tai vastaavan aikaresurssin kdytto
koulut
perusopetuksen jarjestajat
Vuosity6aika, kokonaistyodaika
koulut
perusopetuksen jdrjestajat
Opettajien palkkaus ja tyoaikajarjestelyt
koulut
perusopetuksen jarjestajat
Oppilaiden vaikuttamismahdollisuudet
koulut

perusopetuksen jarjestajat

Oerittdin vdhan Ovahan

6 | 24 [ 38 [ 23 |10
7] 16 [] 34 [ 36 [ 8
11 [ 17 ] 28 [ 34 [ 15
6[ 9] 18 ] 46 [ 21
11 | 45 [ 38 [6
3] 6 [ 50 [ 12
d 11 ] 49 [ 38
I
3] 35 [ 62
9 | 31 [ 40 [ 18 B
12 | 31 [ 35 [ 19 Ja
6 | 33 51 [10
Jd 18 66 [ 14
o[ 16 | 54 [ 28
I
111 ] 59 | 29
36 ] 31 [ 45 [ 14
d71 22 1] 51 [ 19
39 [[ 17 T 120 T ha T
16 [ 12 | 14 |] 26 I 32
17 ] 24 [ 24 [ 24 [ 10
13 | 17 [ do0 | 29 [ 21
q 11 ] 47 35 [5
3] 34 [ 49 [ 13
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Okohtalaisesti Opaljon DOerittain paljon

Kuvio 45. Perusopetuksen kehittdmista edistdvat tekijat (koulut n = 409,

perusopetuksen jarjestdjat n = 262)
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5.5 Oppimiskasitys, laaja-alainen osaaminen, oppimisymparistot,
eheyttaminen ja oppimiskokonaisuudet

Esi- ja perusopetuksen jirjestdjid, kouluja ja esiopetusyksikoitd pyydettiin arvioimaan erilaisten
vditteiden avulla, miten hyvin he ovat onnistuneet huomioimaan opetussuunnitelmien mukai-
sen oppimiskdsityksen esi- ja perusopetuksessa (kuviot 46 ja 47). Suurin osa (80-90 %) esi- ettd
perusopetuksen jdrjestdjistd, kouluista ja esiopetusyksikoistd ovat samaa tai tdysin samaa mieltd
véitteen oppimiskdsitys otettiin paikallisen opetussuunnitelman libtokohdaksi kanssa. Samoin suurin
osa (84-98 %) kaikista vastaajaryhmistd on samaa tai tdysin samaa mieltd vditteen oppimiskdsitys
on huomioitu (esi)opetuksen kdytinteissd kanssa. Kun eri toimijoilta kysyttiin, onko oppimiskasitys
huomioitu arvioinnin kdytidnteissd, koulujen ja perusopetuksen jirjestdjien vastaajaryhmistd
21-23 % oli epdvarma tai eri mieltd asiasta. Koulujen vastaajaryhmistd 29 % on epdvarma tai eri
mieltd siitd, tukeeko oppimiskdsitys opetuksen jdrjestdjin pedagogista kehittdmista.

Oppimiskasitys otettiin paikallisen esiopetuksen
opsin laadinnan ldhtokohdaksi

esiopetusyksikot 1 9 | 53 | 37

esiopetuksen jarjestajit  [3[5] 53 | 39

Oppimiskasitys on huomioitu esiopetuksen
kdytdnteissa

esiopetusyksikot 3| 60 | 38

esiopetuksen jarjestajat 3| 63 | 34

Oppimiskasitys tukee esiopetuksen jarjestdjan
pedagogista kehittamista

esiopetusyksikot | 7 | 58 | 35
[
esiopetuksen jarjestajat 6 | 56 | 37
I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Otdysin erimieltd DOerimieltda [Dkantaepdavarma [Osamaa mieltd [Dtdysin samaa mielta

KUVIO 46. Oppimiskasitys esiopetuksessa (esiopetusyksikét n = 201,
esiopetuksen jarjestdjat n = 208)
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Oppimiskasitys otettiin paikallisen opsin
laadinnan laht6kohdaksi
koulut [5] 15 60 20
perusopetuksen jarjestajat [5] 13 ] 61 20
Oppimiskasitys on huomioitu opetuksen
kdytdnteissa
koulut [3[ 23 ] 73 [ 11
perusopetuksen jarjestajat 2] 14 | 71 | 13
Oppimiskasitys on huomioitu arvioinnin
kaytanteissa
koulut B[ 20 ] 65 [ 12
perusopetuksen jarjestdjat 3] 18 || 64 [ 15
Oppimiskasitys tukee opetuksen jarjestdjan
pedagogista kehittamista koulut  [4] 75 I 0 [10
perusopetuksen jarjestdjat B[ 12 | 64 | 22
1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Otdysin eri mieltd DOerimieltd DOkantaepdvarma [Osamaa mieltd DOtdysin samaa mielta

KUVIO 47. Oppimiskasitys perusopetuksessa (koulut n = 408, perusopetuksen jdrjestdjit n = 261)

Opetussuunnitelmien perusteissa sekd esi- ettd perusopetuksen tavoitteena on laaja-alainen
osaaminen, jolla tarkoitetaan tietojen, taitojen, arvojen, asenteiden ja tahdon muodostamaa koko-
naisuutta. Osaamisella tarkoitetaan myds kykya kdyttdd tietoja ja taitoja tilanteen edellyttamalld
tavalla. Oppilaiden omaksumat arvot ja asenteet sekd tahto toimia vaikuttavat sithen, miten op-
pilaat kdyttdvdt tietojaan ja taitojaan. Laaja-alaisen osaamisen kasvanut tarve nousee ympardivan
maailman muutoksista. Thmisend kasvaminen, opiskelu, tyonteko sekd kansalaisena toimiminen
nyt ja tulevaisuudessa edellyttavit tiedon- ja taidonalat ylittdvad ja yhdistavdd osaamista. Arvot,
oppimiskasitys ja toimintakulttuuri luovat perustan osaamisen kehittymiselle. Kaikki oppiaineet
rakentavat osaamista oman tiedon- ja taidonalansa sisdltdjd ja menetelmid hyédyntden. Osaamisen
kehittymiseen vaikuttavat ne sisdllot, joiden parissa tydskennellddn, ja erityisesti se, miten tyos-
kennellddn ja miten oppijan ja ympdriston vuorovaikutus toimii. (POPS 2014, 20; EOPS 2014, 16.)

Esi- ja perusopetuksen kuusi seuraavaa laaja-alaisen osaamiskokonaisuutta ovat samasisdltoisid:
ajattelu ja oppiminen (POPS: ajattelu ja oppimaan oppiminen); kulttuurinen osaaminen, vuorovai-
kutus ja ilmaisu; itsestd huolehtiminen ja arjen taidot; monilukutaito; tieto- ja viestintdteknologinen
osaaminen sekd osallistuminen ja vaikuttaminen (POPS: osallistuminen, vaikuttaminen ja kestdvin
tulevaisuuden rakentaminen). Ndiden lisdksi perusopetuksessa on seitsemdntend tydeldman ja
yrittdjyyden laaja-alainen osaamiskokonaisuus. Laaja-alaisen osaamisen osa-alueiden yhteisend
tavoitteena on lasten ja oppilaiden ikdkauden huomioon ottaen tukea ihmisend kasvamista seka
edistdd demokraattisen yhteiskunnan jisenyyden ja kestdvan elimdntavan edellyttimad osaamista.
Erityisen tdrkedd on rohkaista lapsia ja arvostamaan itseddn sekd tunnistamaan oma erityislaa-
tunsa, omat vahvuutensa ja kehittymismahdollisuutensa. Laaja-alaisen osaamisen kehittdmisen

131



tehtdvd otetaan huomioon kaikessa esi- ja perusopetuksen toiminnassa: toimintakulttuuria ja
oppimisympadristdja kehitettdessd sekd kasvatus- ja opetustydssd. Opetuksen tarkastelu koko-
naisuutena edellyttdd suunnitelmallista tydskentelyd ja tavoitteiden toteutumisen arviointia seka
esi- ja perusopetuksen yhteistyotd. (EOPS 2014, 17-19; POPS 2014, 20-24.)

Laaja-alaisuus on huomioitu esiopetuksen opetussuunnitelmassa ja esiopetuksen kdytdnteissd
hyvin (kuvio 48). Vain noin 15 % esiopetuksen jérjestdjien ja esiopetusyksikoiden vastaajaryhmista
arvioi, ettd laaja-alainen osaaminen on otettu paikallisen esiopetuksen opetussuunnitelman lah-
tokohdaksi korkeintaan kohtalaisesti tai ettd laaja-alainen osaaminen on huomioitu esiopetuksen
kdytdnteissd korkeintaan kohtalaisesti. Laaja-alaisuus on myds huomioitu esiopetusyksikoiden
toimintakulttuurin kehittdmisessd hyvin, silld ainoastaan 15-21 % vastanneista jarjestdjistd ja
yksikoistd arvioi, ettd se on huomioitu korkeintaan kohtalaisesti.

Laaja-alainen osaaminen...

otettiin paikallisen esiopetuksen opsin
laadinnan yhdeksi lahtékohdaksi

esiopetusyksikot | 15 | 59 | 24

esiopetuksen jarjestajat | 14 | 54 | 31

on huomioitu esiopetuksen kdytanteissa

esiopetusyksikot 13 | 56 | 31

esiopetuksen jarjestajat 17 | 57 | 26

on huomioitu esiopetusyksikéiden
toimintakulttuurin kehittamisessa
esiopetusyksikot | 13 | 59 | 26
[
esiopetuksen jarjestajat 21 | 55 | 24

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oerittdin huonosti Ohuonosti @kohtalaisesti Ohyvin  DOerittdin hyvin

KUVIO 48. Laaja-alainen osaaminen esiopetuksessa (esiopetusyksikot n = 202,
esiopetuksen jarjestdjat n = 208)

Laaja-alaisen osaamisen huomioimisessa opetussuunnitelman laadinnassa, opetuksen kidytdnteissd,
arvioinnissa ja toimintakulttuurin kehittdmisessd on vield tekemistd perusopetuksessa (kuvio
49). Kouluista 38 % arvioi, ettd laaja-alaisuus on otettu paikallisen opetussuunnitelman yhdeksi
ldhtokohdaksi korkeintaan kohtalaisesti. Lisdksi kouluista 48 % ja perusopetuksen jdrjestdjistd
42 % arvioi, ettd laaja-alainen osaaminen on huomioitu opetuksen kdytdnteissid korkeintaan
kohtalaisesti. Jarjestdjistd ja kouluista 55-59 % arvioi, ettd laaja-alainen osaaminen on huomioitu
arvioinnin kdytdnteissd korkeintaan kohtalaisesti.
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Laaja-alainen osaaminen...

otettiin paikallisen opsin laadinnan
yhdeksi lahtokohdaksi

koulut [[6] 31 | 50 [ 13

perusopetuksen jarjestajat |6 ] 28 | 48 [ 19

on huomioitu opetuksen kaytanteissa

koulut [4] 44 | 45 [ 7

perusopetuksen jarjestajat 1 11 | 50 | 8

on huomioitu koulujen toimintakulttuurin
kehittamisessa

koulut [5] 35 50 [ 10

perusopetuksen jarjestajat [3] 36 | 51 [ 10

on otettu huomioon arvioinnin
kaytanteissa

koulut 13| 46 34 [ 7
perusopetuksen jarjestajat | 11 | 44 | 38 [ 7
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oerittdin huonosti O huonosti  @kohtalaisesti Ohyvin  DOerittdin hyvin

KUVIO 49. Laaja-alainen osaaminen perusopetuksessa (koulut n = 410,
perusopetuksen jarjestdjit n = 264)

Kysyttdessd opetuksen kehittdmisestd yli 90 % esiopetuksen jirjestdjien ja esiopetusyksikoiden
vastaajaryhmistd arvioi, ettd opetuksen kehittdmisessd on huomioitu hyvin tai erittdin hyvin
toiminnallisuuden painottuminen ja luonnon tai rakennetun ympariston hyddyntdminen (kuvio
50). Esiopetuksen jdrjestdjien vastaajaryhmistd noin 80 % arvioi kaikkien muidenkin kysyttyjen
asioiden tulleen huomioiduksi opetuksen kehittdmisessd hyvin. Ainoastaan asioiden tarkastele-
minen ja tutkiminen ilmiéldhtoisesti saa esiopetuksen puolella hieman heikommat arviot.
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Esiopetuksen opetussuunnitelman muutokset

esiopetusyksikot 13 | 70 |

17

esiopetuksen jarjestajat |13 | 64 |

22

Ryhmadkohtaiset erityistarpeet

esiopetusyksikdt [21 ] 57 [ 32

esiopetuksen jarjestajat 17 | 62 |

21

Pedagogisesti monipuoliset ty6tavat

esiopetusyksikét [ 8] 63 [ 29

esiopetuksen jarjestajat 16 | 63

20

Mahdollisuudet yhteistyohon ja yhdessa

opiskeluun
piskeluu esiopetusyksikot 12 | 65 |

23

esiopetuksen jarjestajat [[ 21 |7 58 |

19

Lasten sisdisen motivaation vahvistaminen

esiopetusyksikot [ 10 ] 57 | 33

esiopetuksen jarjestajat 14 | 64 |

21

Mahdollisuus lasten aktiiviseen toimijuuteen

esiopetusyksikét [ 11 | 57 | 32

esiopetuksen jarjestajat [7] 62 [ 30

Asioiden tarkasteleminen ja tutkiminen
ilmiolahtoisesti

esiopetusyksikot  |] 25 [ 54 |

19

esiopetuksen jarjestajat 20 60

20

Luonnon/rakennetun ympiristén hyddyntiminen

esiopetusyksikot [ 8] 39 [ 52

esiopetuksen jarjestajat 6] 53 40

Toiminnallisuuden painottuminen

esiopetusyksikdt  [6] 50 [ 45

esiopetuksen jarjestdjat [ 6] 51 [ 42

Leikin painottuminen

esiopetusyksikot | 12 | 45 | 43

esiopetuksen jarjestajat | 7] 46 | 47

0% 20% 40% 60% 80%

Oerittdin huonosti Ohuonosti  @kohtalaisesti Ohyvin  Oerittdin hyvin

100%

KUVIO 50. Opetuksen kehittdmisessa huomioidut asiat esiopetuksessa
(esiopetusyksikot n = 194-198, esiopetuksen jdrjestdjat n = 203-205)
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Sekd koulujen ettd perusopetuksen jdrjestdjien vastaajaryhmistd 58 % arvioi, ettd yhteistyo koulun
ulkopuolisten tahojen kanssa on huomioitu kehitystyossd hyvin tai erittdin hyvin (kuvio 51). Yli
70 % edelld mainituista vastaajista arvioi, ettd opetuksen kehittdmisessd on huomioitu mahdolli-
suus oppilaan aktiiviseen toimijuuteen. Kuitenkin 47-55 % samoista vastaajaryhmistd arvioi, ettd
asioiden tarkasteleminen ja tutkiminen ilmi6ldhtdisesti tai mahdollisuus itsendiseen opiskeluun
on huomioitu opetuksen kehittidmisessd korkeintaan kohtalaisesti.
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Opetussuunnitelman muutokset
koulut 20 ] 61 [ 17
perusopetuksen jarjestajat 21 [ 57 21
Eri oppiaineiden erityistarpeet
koulut 3] 35 | 55 [7
perusopetuksen jarjestajat 39 [ 53 [6
Monipuoliset pedagogiset ratkaisut
koulut |g| 30 | 57 [ 11
perusopetuksen jarjestdjat | 31 [ 37 [11
Mahdollisuudet yhteistyohon ja yhdessa
opiskeluun koulut [ 27 5¢ [13
perusopetuksen jarjestajat [ 29 [ 58 [10
Oppilaiden sisdisen motivaation vahvistaminen
koulut [4] 36 53 [7
perusopetuksen jarjestadjat [ 42 [ 50 [7
Mahdollisuus oppilaiden aktiiviseen toimijuuteen
koulut [ 27 | 59 [ 13
perusopetuksen jarjestajat [ 27 [ 6 [11
Mahdollisuus itsendiseen opiskeluun
koulut [10] 37 | 45 [8
perusopetuksen jarjestajat [ 6] 49 [ 41 [4]
Asioiden tarkasteleminen ja tutkiminen
ilmidlahtoisesti koulut [7] Vi I 39 7
perusopetuksen jarjestajat  [4] 45 [ 43 [ 8
Luonnon/rakennetun ympdristén hyédyntaminen
koulut [4] 25 [ 51 20
perusopetuksen jarjestajat P 23 | ] 61 [ 14
Toiminnallisuuden painottuminen
koulut [ 3k [ 50 [ 13
perusopetuksen jarjestdjat T 22 ] 61 [ 15
Yhteistyo koulun ulkopuolisten tahojen kanssa
koulut [5] 38 | 47 [ 11
perusopetuksen jarjestdjat [5] 38 [ 50 [8

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Oerittdin huonosti Ohuonosti @kohtalaisesti Ohyvin  Oerittdin hyvin

KUVIO 51. Opetuksen kehittdmisessa huomioidut asiat perusopetuksessa (koulut n = 400-403,
perusopetuksen jarjestdjat n = 258-259)
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Kaikilta vastaajaryhmiltd tiedusteltiin avokysymykselld, millaisia haasteita heilld on ollut oppimis-
ympdristdjen kehittdmisessd®® (kuviot 52 ja 53). Kaikkien ryhmien vastauksissa haastavimmiksi
mainitaan resurssit ja vilineet® sekd vanhanaikaiset tilat®’. Vanhanaikaisilla tiloilla tarkoitetaan
vanhoja, ahtaita, jaykkid, muuntumattomia ja muilla tavoin huonosti toimivia tai epakdytannollisid
toimitiloja, jotka rajoittavat koulun toimintaa. Vastauksissa toistuvat ajallisia resursseja ja kiirettd
useammin riittdmdttdmat taloudelliset resurssit. Koulujen ja esiopetusyksikoiden vastauksissa
taloudelliset resurssit liitetddn viline-, kaluste- tai laitehankintoihin tai muuhun vastaavaan
konkreettiseen tarpeeseen. Esimerkiksi esille nostetaan oppimismateriaalin niukkuus seka tilojen
joustavaa kdyttdd estdavdt vanhat kalusteet. Toistuva oppimisympadristdjen kehittdmisen haaste on
myo0s riittdmattomat, vanhat tai toimimattomat ICT- tai TVT-laitteet. Lisdksi vastauksissa mai-
nitaan digitalisaatioon liittyvid vaikeuksia, joita koetaan eniten kouluissa ja esiopetusyksikoissa.
Vastauksissa mainitaan myos alueelliset vaikeudet, joissa kuvaillaan paikallista toimintaymparis-
tod erilaisista ndkokulmista: vastauksissa nostetaan esiin paikallisia erityispiirteitd tai -tekijoitd,
joiden koetaan aiheuttavan haasteita oppimisymparistdjen kehittimiseen. Henkil6kunnan taidot
ja motivaatio mainitaan haasteena osassa vastauksia ja nditd tdismennetddn muun muassa tdyden-
nyskoulutuksen tarpeella sekd opettajien halulla tai kyvylld oppia tvt-taitoja.

Langattomien verkkojen toiminnassa hairidita ja puntteita, mitkd hidastavat/ estivit sabkiisten ma-
teriaalien/ oppikirjojen kdayttid (koulu)

Digitaalisten oppimisympdristijen tasa-arvoisuus huolettaa (perusopetuksen jirjestaja)

Kun ympdristion rakennetaan jatknvasti uusia taloja, jid lnonnon tilassa olevaa metsdd kovin vihdn.
Koska kuntamme on laaja, kaikilla esiopetuksen yksikiilla ei ole mahdollisuutta kayttii kaikkia
esim kulttunri- ja liskuntatoimen palvelnita. Koska joukkoliikenne on vibdistd, oppimisympdristiibin
ligttyvid palveluita on hankala kdyttid. (esiopetuksen jirjestdjd)

Tieto- ja viestintiteknologinen osaaminen on puntteellista: undet dlylaitteet ja niiden toiminta/ mah-
dollisundet ovat sunrelle osalle henkilistia vieraita. Tarvitaan konlutusta ja henkilostin osaamisen
kehittamistd tvt-laitteiden ja materiaalin kdyttoon (perusopetuksen jarjestdja)

Tvt-taitojen kehittimisessa tarvitaan laitteita, jotka resurssien takia ovat erittdin vahdisid (esiope-
tusyksikko)

58 Koulujen kyselyssa avokysymykseen vastasi 98 % (n = 410) vastaajista. Esiopetusyksikdiden kyselyssé kysymykseen
vastasi 96 % (n = 202), perusopetuksen jarjestajien kyselyssa 95 % (n = 264) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa
97 % (n = 210) vastaajista. Kunkin kyselyn vastauksia on kasitelty mainintoina teemoihin, jotka on laadittu vastausten
pohjalta. Vastauksia ja teemoja tulkitaan suhteessa kustakin kyselysta I6ydettyjen mainintojen kokonaismaaraan.

59 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 24 % (mainintoja yhteensa 709 ja vastaajien lukumaara 403), esi-
opetusyksikdiden kyselyssa 19 % (mainintoja yhteensa 350 ja vastaajien lukumaara 194), perusopetuksen jarjestajien
kyselyssa 29 % (mainintoja yhteensa 437 ja vastaajien lukuméaaré 252) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 18 %
(mainintoja yhteensa 352 ja vastaajien lukumaara 203) kaikista maininnoista.

60 Koulujen kyselyssa teemaan kuuluvia mainintoja on 31 % (mainintoja yhteensa 709 ja vastaajien lukuméaara 403), esi-
opetusyksikoiden kyselyssa 31 % (mainintoja yhteensé 350 ja vastaajien lukumaaré 194), perusopetuksen jérjestéjien
kyselyssa 30 % (mainintoja yhteensé 437 ja vastaajien lukumaara 252) ja esiopetuksen jarjestajien kyselyssa 28 %
(mainintoja yhteensa 352 ja vastaajien lukumaarg 203) kaikista maininnoista.
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1950-luvun massiiviset Roulurakennukset eivit mahdollista esim. avoimia oppimisympdristija. Esim.
teknisen tyin luokat ovat alakerrassa ja tekstiilityon luokan 4. kerroksessa. (perusopetuksen
jarjestijd)

Atk-lnokkia on vain yksi. Se on aina tayteen bunkattn. Lisiksi Ipad-laitteita on litan vabhan. Ne

ovat kerrallaan vain yhden lnokan kaytettavissa. Kannettavia ei ole yhtendiskoulun kdayttion. (koulu)

Rybmid jaetaan paljon pienryhmiin, mutta koko rybmdn ollessa samassa tilassa, meteli nousee kovaksi,

koska tilassa ei ole viliseinid. Lasten tarpeet oppimisympdriston muokkanksessa tuovat haasteita.
(esiopetusyksikko)

Esiopetusyksikot Esiopetuksen jarjestajat

7% 8%

10%

4% 7%
W Resurssit ja valineet @ Vanhanaikaiset tilat
O Viliaikaiset tilat ja sisdilmaongelmat O Digitalisaation vaikeudet
@ Henkilokunnan taidot ja motivaatio O Alueelliset vaikeudet

@ Vaikeudet helpottumassa

KUVIO 52. Oppimisympadristéjen kehittdmisen haasteet esiopetuksessa
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Koulut Perusopetuksen jarjestajat

6 % 7%

6%

W Resurssit ja valineet O Vanhanaikaiset tilat
O Valiaikaiset tilat ja sisdilmaongelmat O Digitalisaation vaikeudet
O Henkilokunnan taidot ja motivaatio O Alueelliset vaikeudet

@ Vaikeudet helpottumassa

KUVIO 53. Oppimisympadristéjen kehittamisen haasteet perusopetuksessa

Kouluilta ja esiopetusyksikoiltd kysyttiin myos opetuksen eheyttimisen keinoista (kuviot 54 ja
55). Koulut vastasivat eheyttdmisen keinoihin liittyvid viitteitd sisdltdneeseen monivalintaky-
symykseen ja esiopetusyksikot avokysymykseen. Kouluilla eheyttimisen keinot liittyvdt eniten
(77 % paljon ja erittdin paljon) toiminnallisten aktiviteettien kuten teemapdivien, tapahtumien ja
opintokdyntien toteuttamiseen. Esiopetusyksikoissd eheyttimisen keinoina yleisimmin mainitaan
monipuolinen pedagogiikka (33 %) ja projektit ja tapahtumat (29%).
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Rinnastamalla eli opiskellaan samaa teemaa
kahdessa tai useammassa oppiaineessa

Jaksottamalla eli jarjestamalla samaan teemaan
liittyvat asiat perdkkain opiskeltaviksi

Toteuttamalla toiminnallisia aktiviteetteja (esim.
teemapadivat, tapahtumat, opintokaynnit)

Toteuttamalla pidempikestoisia
oppimiskokonaisuuksia

Muodostamalla eri oppiaineista integroituja
kokonaisuuksia

Muuten

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Oerittdin véhdan [Ovahan [DOkohtalaisesti Opaljon DOerittdin paljon

KUVIO 54. Opetuksen eheyttamisen keinot kouluissa

2% 1%
M Projektit ja tapahtumat
O Yhteisopettajuus
3%
O Monipuolinen pedagogiikka
4%
[ Lasten osallistaminen ja tarpeet
O Teemat sidottuna toimintaan

o . i
16% 1% O Pienryhmatoiminta

[l Oppimiskasitys toiminnan pohjana

@ Yhteistyo

O Nivelvaiheet ja tuki

33%

KUVIO 55. Opetuksen eheyttamisen keinot esiopetusyksikoissa

140



Neljd viidestd koulujen kyselyyn vastanneista arvioi, ettd monialaiset oppimiskokonaisuudet
perusopetuksessa ovat lisinneet opettajien yhteisty6td ja erilaisia tyoskentelytapoja sekd luoneet
yhteisollistd toimintakulttuuria (kuvio 56). Timd osaltaan tukee koulun toimintakulttuurin
muuttamista perusteiden tavoitteiden suuntaan. Kolme neljisosaa koulujen kyselyyn vastanneista
arvioi, ettd monialaiset oppimiskokonaisuudet osallistavat oppilaita uudella tavalla sekd mahdol-
listavat uudenlaisia tydskentelytapoja. Sen sijaan monialaisten oppimiskokonaisuuksien aikana
osoitettujen taitojen arvioinnissa arvioi onnistuneensa alle puolet vastanneista. Lisdksi yli puolet
koulujen vastaajista arvioi, ettd monialaiset oppimiskokonaisuudet ovat lisinneet oppiaineiden
sisdltéjen ymmartdmistd vahin tai kohtalaisesti.

MOK:t ilmentavat koulun arvoja ja oppimiskasitysta 14| 32 | 47 | 16

MOK:t konkretisoivat perusopetuksen 15|

toimintakulttuurin kehittamista e | 2 | Lo

MOK:t lisdavat oppiaineiden sisaltéjen ymmartamista ]| 9 | a4 | 38 | 8

MOK:t lisddvat opettajien yhteistyota Iﬂ 18 48 | 32

MOK:t lisdavat koulun ja ymparoivan yhteiskunnan

vuorovaikutusta | i | 33 50 | 10

MOK:t osallistavat oppilaita uudella tavalla |4| 23 | 53 | 19

MOK:t kuormittavat opettajia liilkaa | 8 | 30 | 4

g
[uny
~
w

MOK:t mahdollistavat uudenlaisten tyétapojen kayton 1|5| 19 | 60 | 14

MOK:t luovat osaltaan yhteiséllista toimintakulttuuria 1|3| 14 | 52 | 31

MOK:ien aikana osoitetut tyoskentelytaidot ja muu
osaaminen otetaan huomioon mukana olevien ZI 13 | 41 | 35 | 9
oppiaineiden arvioinnissa

Oppilaat osallistuvat monialaisten 2’

oppimiskokonaisuuksien suunnitteluun. 2L | 42 | 31 |5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oeilainkaan Ovahan DOkohtalaisesti Opaljon Derittdin paljon

KUVIO 56. Monialaiset oppimiskokonaisuudet kouluissa (n = 302-304)
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Esiopetusyksikoiden vastaajaryhmien mukaan oppimiskokonaisuudet tukevat laaja-alaisen osaa-
misen kehittymistd, ilmentdvit esiopetusyksikon arvoja ja oppimiskasitystd sekd konkretisoivat
esiopetuksen toimintakulttuurin kehittdmistd (kuvio 57). Muutenkin esiopetusyksikoiden
vastauksista voi pddtelld, ettd oppimiskokonaisuuksien tavoitteet toteutuvat esiopetuksessa
hyvin. Ainoastaan lasten osallistumisesta oppimiskokonaisuuksien suunnitteluun ja yhteistyon
lisddntymisestd esiopetuksen ulkopuolisten tahojen kanssa vastaajaryhmat antavat hieman hei-
kommat arviot.

Oppimiskokonaisuudet ilmentdvat esiopetusyksikon

T 15 | 66 [ 19
arvoja ja oppimiskasitysta

Oppimiskokonaisuudet konkretisoivat esiopetuksen |

toimintakulttuurin kehittamista 2 ol | 5

Oppimiskokonaisuudet tukevat laaja-alaisen

osaamisen kehittymista 20 | 59 | 2

Oppimiskokonaisuudet lisdavat esiopetuksen
henkildston yhteistyota

Oppimiskokonaisuudet lisdavat esiopetusyksikon ja

ymparoivan yhteiskunnan vuorovaikutusta 2 | ) B2 | 10

Oppimiskokonaisuudet osallistavat lapsia uudella 2!

tavalla Lo | =5 | 2l

Oppimiskokonaisuudet kuormittavat esiopetuksen

opettajia liikaa = | 33 40 | 9 |5

Oppimiskokonaisuudet mahdollistavat erilaisten
tyotapojen kayton

Oppimiskokonaisuudet luovat osaltaan yhteisollista

toimintakulttuuria 1 15 | 57 | 27

Lapset osallistuvat oppimiskokonaisuuksien

suunnitteluun 11 | 42 36 | 11

Yhteistyo esiopetuksen ulkopuolisten toimijoiden

kanssa on lisdantynyt g | 25 45 | 20 |5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oei lainkaan Ovdhan DOkohtalaisesti Opaljon Derittdin paljon

KUVIO 57. Oppimiskokonaisuudet esiopetusyksikodissa (n = 202)
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5.6 Yhteenveto

Neljd viidesosaa esiopetuksen ja yli puolet perusopetuksen vastaajaryhmistd arvioi saavut-
taneensa hyvin seuraavat opetussuunnitelman sisillolliset tavoitteet: oppivana yhteisénd
toimiminen ja lasten/oppilaiden aktiivinen toimijuus. My&s oppimiskokonaisuuksiin
liittyvdt tavoitteet on saavutettu esi- ja perusopetuksen vastaajaryhmien mukaan hyvin:
erityisesti oppimiskokonaisuuksien avulla on edistetty yhteisollistd toimintakulttuuria.
Kouluissa monialaiset oppimiskokonaisuudet ovat lisinneet opettajien yhteistyota ja luo-
neet erilaisia tyoskentelytapoja.

Oppimisympdristojen kehittdmiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamisessa on sekd esi- ettd
perusopetuksen vastaajaryhmien mukaan vield ty6td. Jopa kolmasosa vastanneista kou-
luista on epdvarma oppimisympdristojen kehittdmisen tavoitteiden selkeydestd. Myoskdan
laaja-alaiseen osaamiseen ja oppiaineiden viliseen yhteistyohon liittyvid tavoitteita ei ole
perusopetuksessa vield kaikilta osin saavutettu.

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien ja koulujen mukaan opetussuunnitelmien tavoitteiden
saavuttamista edistdvit eniten opettajien vilinen yhteistyo sekd opettajien ja pdivikodin
johtajien/rehtoreiden muutosvalmius. Esiopetusyksikdiden mukaan merkittavimmat
edistdvat tekijit ovat esiopetuksen opettajien muutosvalmius ja henkildston yhteistyd.

Opetussuunnitelmien tavoitteiden saavuttamista estdvdt esi- ja perusopetuksen vastaaja-
ryhmien mukaan eniten tilat ja resurssit sekd muutosvastarinta ja asenteet. Esiopetuksessa
tavoitteiden saavuttamista estdd my0s pdtevien varhaiskasvatuksen opettajien vihyys.

Toimintakulttuurin kehittimisessd ldhes kaikki esi- ja perusopetuksen vastaajaryhmat
pitdvit tarkeind opettajien osallistamista, kouluyhteison jasenten rohkaisemista tyosken-
telemddn yhdessd, yhteistyotaitoja ja yhteisid tavoitteita.

Noin puolet esi- ja perusopetuksen jérjestdjistd arvioi palkkauksen ja tybaikajérjestelyiden
edistdvdn paljon esi- ja perusopetuksen kehittimistd. Koulujen vastaajaryhmistd 41 %
arvioi niiden edistdvdn opetuksen kehittdmistd vain vdhdn tai erittdin vahdan. Myo0s esi-
opetusyksikoissd noin puolet vastaajaryhmistd kokee, ettd palkkaus edistdd kehittdmista
korkeintaan kohtalaisesti.

Noin kolme neljdsosaa esi- ja perusopetuksen jdrjestdjistd pitdd suunnitteluajan kayttoad
paljon tai erittdin paljon opetuksen kehittdmistd edistdvdnd tekijaind. Vihdn alle kaksi
kolmasosaa koulujen vastaajaryhmistd ja vihdn alle kolme neljdsosaa esiopetusyksikdiden
vastaajaryhmistd arvioi suunnitteluajan edistdvin opetuksen kehittdmistd myos paljon tai
erittdin paljon.

Koulun ja esiopetusyksikon kehittdmismyonteinen ilmapiiri edistda 1dhes kaikkien esi- ja
perusopetuksen jirjestdjien mukaan opetuksen kehittdmistd paljon tai erittdin paljon.

Kouluista 61 % ja esiopetusyksikoistd jopa 88 % arvioi eheyttivin opetuksen edistdvin
opetuksen kehittdmisestd paljon tai erittdin paljon. Vain 21 % koulujen vastaajaryhmistd
on sitd mieltd, ettd oppiainejakoinen opetus edistdd opetuksen kehittdmistd paljon tai erit-
tdin paljon. Lisdksi vain 33 % koulujen vastaajaryhmistd katsoo tuntijaon edistdvan paljon
opetuksen kehittdmista.

Vastanneista kouluista noin neljdsosa on epdvarma tai eri mieltd siitd, onko oppimiskasitys
huomioitu arvioinnin kdytdnteissd. Lisdksi kolmasosa koulujen vastaajaryhmistd on epdvar-
ma tai eri mieltd, tukeeko oppimiskdsitys opetuksen jdrjestdjan pedagogista kehittamista.
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Koulujen vastaajaryhmista yli kaksi kolmasosaa arvioi, ettd opetussuunnitelman muutokset,
monipuoliset pedagogiset ratkaisut, yhteistyon mahdollisuudet, oppilaiden aktiivinen toi-
mijuus ja kouluympdriston hyddyntdminen on huomioitu perusopetuksen kehittimisessa
hyvin. Noin puolet koulujen vastaajaryhmistd arvioi, ettd ilmi6ldhtdisyys ja mahdollisuus
itsendiseen opiskeluun on huomioitu perusopetuksen kehittdmisessd korkeintaan kohta-
laisesti.

Kaikki vastaajaryhmét nostavat oppimisymparistdjen kehittdmisen suurimmiksi haasteiksi
resurssit, vdlineet ja vanhanaikaiset tilat.
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tuloster
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Tdssd arvioinnissa on tarkasteltu koulutuksen ohjausjdrjestelmén toimivuutta erityisesti esi- ja
perusopetuksen opetussuunnitelmien valmistelun ja kidyttdonoton nikdokulmista. Lisdksi on
arvioitu paikallisen opetussuunnitelmatyon valtakunnallista ja paikallista ohjausta sekd opetus-
suunnitelmien perusteiden toimivuutta.

6.1 Osallistava opetussuunnitelmaprosessi tukee opetuksen kehittamista

Arviointitulosten mukaan paikallinen opetussuunnitelmaprosessi tukee opetussuunnitelmien
perusteiden uudistuksiin perehtymistd ja opetuksen pitkdjinteistd kehittdmistd. Se lisdd myos
eri toimijoiden yhteisty6td, sitoutuneisuutta ja osallistumista. Parhaimmillaan hyvin suunnitel-
tu ja eri toimijoita osallistava prosessi toimii muutosta liikkeelle laittavana voimana sekd auttaa
opetussuunnitelmien asiasisdltéjen omaksumisessa. Yhteiset tavoitteet, opettajien osallistaminen
sekd yhteison jasenten rohkaiseminen yhteistyohon ovat keskeisid tekijoitd esiopetusyksikkdjen
ja koulujen toimintakulttuurien kehittdmisessa.

Esi- ja perusopetuksen jdrjestdjien mukaan opetussuunnitelmaprosessissa on olennaista yhtei-
nen pohdinta siitd, mika esi- ja perusopetuksessa on tdrkedd ja mihin kasvatuksella pyritdan.
Arvokeskustelu on keskeinen osa opetussuunnitelmatyotd. Keskustelu opetuksen jarjestimisen
taustalla olevista arvositoutuneista valinnoista tukee opetussuunnitelman kdyttdd pedagogi-
sena tyokaluna (Krokfors 2017, 248). OPS-arvioinnin tulosten mukaan oppimista ja tyétapoja
koskevaa tutkimustietoa on hyddynnetty paikallisessa opetussuunnitelmatydssd. Paikallisen
opetussuunnitelman valmistelua edistdvat sekd esi- ettd perusopetuksessa opettajien vilinen
sekd johdon ja opettajien vilinen yhteistyd. Komulainen ja Rajakaltio (2017, 224) toteavat, ettd
koulun tasolla tapahtuva pedagoginen johtaminen on opetussuunnitelmatydssd keskeisessd
asemassa, varsinkin muutokseen pyrittdessd. Pedagogisen johtamisen merkitys korostuu osana
kouluty6ta silloin, kun opetussuunnitelma-asiakirjaa tulkitaan ja muunnetaan opettajan tyotd
raamittavaksi dokumentiksi.
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Opetussuunnitelmien perusteiden oppimiskasityksessd korostetaan aiempaa enemmadn oppimisen
sosiokulttuurisia ja kontekstuaalisia ulottuvuuksia. Timén johdosta kasvatusalan asiantuntijoi-
den huomio on voimakkaammin kohdistunut oppimisymparistdihin. Kehittdmalld oppimisen
tiloja ja paikkoja sekd yhteis6jen toimintaa voidaan laajentaa ja monipuolistaa lasten ja oppilaiden
oppimiskokemuksia (Krokfors 2017, 253-254). OPS-arvioinnin tulosten mukaan suurin osa esi-
ja perusopetuksen jdrjestdjistd on ottanut oppimiskdsityksen paikallisen opetussuunnitelman
laatimisen ldhtokohdaksi ja huomioinut sen opetuksen kdytdnteissd. Jopa neljdsosa koulujen
vastaajaryhmistd on kuitenkin epdvarma tai eri mieltd siitd, onko oppimiskisitys huomioitu
arvioinnin kdytdnteissd. Lisdksi kolmasosa koulujen vastaajaryhmistd on epdvarma tai eri mieltd
siitd, tukeeko oppimiskdsitys opetuksen jdrjestdjan pedagogista kehittdmistd. Arvioinnin tulos-
ten mukaan opetuksen jirjestdjit kokevat onnistuneensa hyvin oppimiskdsityskeskustelujen
jarjestamisessd. Koulut eivit kuitenkaan arvioi oppimiskasityskeskustelujen onnistuneisuutta
yhtd positiivisesti. OPS-arvioinnissa oppimisympdristjen kehittdimisen suurimmiksi haasteiksi
nostetaan resurssit, vilineet ja vanhanaikaiset tilat. Osa arviointiin osallistuneista kouluista on
myds epdvarma oppimisympdristdjen kehittdmiseen liittyvien tavoitteiden selkeydestd. Op-
pimisympadristokdsityksen laajentaminen ei tapahdu hetkessd, silld siihen liittyy oppiaineiden
integraatio, projektity0, digitaaliset oppimateriaalit ja koulun ulkopuolisten oppimisymparistdjen
kaytto (Krokfors 2017, 256).

Taydennyskoulutukset tukevat paikallista opetussuunnitelmaty6td heikommin esiopetusyksi-
koiden ja koulujen kuin esi- ja perusopetuksen jirjestdjien vastaajaryhmien mielestd. Suurimmat
esteet osallistua paikalliseen opetussuunnitelmaprosessiin liittyviin koulutuksiin ovat olleet
sijaisjdrjestelyt, pitkdt etdisyydet ja erilaiset taloudelliset seikat. Opetushallituksen ohjaus ja tuki
ei ollut arviointitulosten mukaan kaikilta osin riittdvad, selkeda tai oikea-aikaista. Koulutukset
selkiinnyttivit opetussuunnitelmauudistuksen keskeisid linjauksia ja muutoksia, mutta ne eivdt
riittdvasti vastanneet paikallisiin tarpeisiin. Esiopetuksen vastaajaryhmadt ovat hieman perusope-
tuksen vastaajaryhmid tyytyvdisempid koulutuksista saatuun tukeen sekd koulutusten sisaltéjen
ja materiaalien hyodyllisyyteen. Vastaajaryhmadt toivovat kdytinnonldheistd, kohdennettua (esim.
pienet opetuksen jdrjestdjit) sekd koulun ja esiopetusyksikon arkeen linkittyvdd tdydennyskoulu-
tusta. My0s tiedottamista tulisi tehostaa: ldhes puolet kaikista OPS-arvioinnin vastaajaryhmista
arvioi, ettd tiedottaminen opetussuunnitelmaprosessin aikana on ollut riittdimaténtd. Hyvalld
tiedottamisella ja viestinndllisilld ratkaisuilla voitaisiin lisdtd tietoisuutta uudistuksista, tehos-
taa tiedon kulkua ja opetussuunnitelmaprosessin etenemistd. Kuten Norrena ja Kankaanranta
(2012) toteavat, pelkalld tiedon antamisella on havaittu olevan hyvin vihdn vaikutusta opettajan
kdytdnnon tyohon.

OPS-arvioinnin tulokset osoittavat, ettd osa opetuksen jarjestdjistd ei hyodynnd edellisen ope-
tussuunnitelmaprosessin kokemuksia tai arvioinnin tuloksia kuin korkeintaan kohtalaisesti.
Oppimista ja tyOtapoja koskevaa tutkimustietoa hyodynnetddn jonkin verran paremmin ope-
tussuunnitelmallisten tavoitteiden, kasvatuksellisten teemojen ja muiden toimintaperiaatteiden
valinnassa. Arviointitulosten perusteella voidaan todeta, ettd opetuksen jirjestdjien tulisi hyodyn-
tdd edellisen opetussuunnitelmaprosessin arvioinnin, itsearvioinnin ja kehittimistyon tuloksia
sekd kunnan kehittimissuunnitelmaa opetussuunnitelmatydssd nykyistd enemman. Esimerkiksi
laajempi itsearvioinnin tulosten ja oppimista koskevan tutkimustiedon hyddyntdminen opetus-
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suunnitelmaty6ssd voisi tukea sekd opetussuunnitelmien kdyttdd esiopetusyksikdiden ja koulujen
arjessa ettd opetuksen kehittdmistd ylipddnsd. Samalla ehka lisddntyisi eri toimijatahojen vilinen
ymmadrrys opetussuunnitelmauudistukseen liittyvistd keskeisistd asioista.

Paikallinen opetussuunnitelmaprosessi tukee parhaimmillaan esi- ja perusopetuksen kehittamista
pitkalld aikavalilld. Hyvin toteutettu prosessi luo mahdollisuuksia syvilliseen keskusteluun ja lisda
ymmadrrystd opetussuunnitelmien keskeisista tavoitteista, kdsitteistd sekd muutoksista. Keskus-
telu paikallisella tasolla olisi hyvd aloittaa jo perusteiden valmisteluvaiheessa. Talloin paikallisen
tason toimijoilla olisi riittdvasti aikaa ja mahdollisuuksia pohtia uudistuksia teorian ja kdytinnon
ndkokulmista. Eri toimijoiden osallistamisen sekd opetussuunnitelmaprosessin eri vaiheisiin
liittyvan selkedn viestinndn merkitys korostuu erityisesti seutukunnallisissa prosesseissa. Seka
opetussuunnitelman valmistelu ettd sen kdyttoonotto ovat pitkddn jatkuvia prosesseja. Jatkuva
itsearviointi molempien prosessien aikana tukee opetussuunnitelmien tavoitteiden toteutumista
sekd esiopetusyksikoiden, koulujen ja opetushallinnon tyo6ta.

6.2 Yhteistyd ja myonteinen ilmapiiri edistavat opetuksen
kehittamista ja toimintakulttuurin muutosta

OPS-arvioinnin tulokset osoittavat, ettd esiopetusyksikot ja koulut ovat huomioineet opetuksen
kehittdmisessd hyvin opetussuunnitelman muutokset, monipuoliset pedagogiset ratkaisut, yh-
teistyon mahdollisuudet ja oppilaiden aktiivisen toimijuuden. Esiopetuksessa on huomioitu hyvin
my0s toiminnallisuuden painottuminen. Esiopetusyksikoissd ja erityisesti kouluissa on huomioitu
heikommin asioiden tarkastelu ilmidldhtoisesti. Lihes kaikkien esi- ja perusopetuksen jdrjestd-
jien mukaan opetussuunnitelmien perusteiden kidyttoonottoa ja opetuksen kehittdmistd edistdd
esiopetusyksikon ja koulun kehittdimismyonteinen ilmapiiri. Sitd voidaan tukea pedagogisella
johtajuudella, jonka on todettu edistdvan esi- ja perusopetuksen kehittdmistd sekd tukevan arjen
opetustyotd. Opetuksen kehittdmistd ja toimintakulttuurin muutosta edistdvat lisdksi yhteinen
suunnitteluaika sekd erityisen tuen ja erityisopetuksen huomioiminen. Esiopetusyksikot ja koulut
pitavdt lisdksi lasten ja oppilaiden vaikuttamismahdollisuuksia tirkednd opetuksen kehittdmistd
edistdvdnd tekijand.

Rajakaltio (2011) on tutkimuksessaan seurannut, miten ulkopuolelta tullut muutostarve siirtyy
koulun kehittdmistoiminnaksi. Toimintakulttuuri muodostuu monisyisistd ja toisistaan risti-
riitaisistakin elementeistd. Koulujen arjessa keskeistd on taito eldd erilaisuuden ja ristipaineiden
keskelld. Kouluissa koettuja ristipaineita ovat kasvattaneet asiakaslihtéinen hallintomalli,
voimistunut yksilokeskeinen ajattelu sekd opettajien huoli oppilaiden ongelmista ja resurssien
puutteesta. Yhtendistd kulttuuria oppilaitoksissa lisddvdt muun muassa tiimimdinen tydskente-
ly, pedagoginen johtaminen ja jaettu johtajuus. Rajakaltion tutkimus osoittaa, ettd uudistusten
toteuttaminen edellyttdd muutoksia ty0organisaation rakenteissa. Rakenteiden avulla luodaan
perusta toimijuudelle ja vuorovaikutukselle, jonka kautta voi syntyd uudenlaisia toimintatapoja.
(Rajakaltio 2011, 13.)
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OPS-arvioinnin tulosten mukaan toimintakulttuurin kehittimisessd keskeisid tekijoitd ovat esi- ja
perusopetuksessa yhteiset tavoitteet, opettajien osallistaminen ja yhteison jdsenten rohkaiseminen
yhteistyohon. Perusopetuksessa keskeinen tekijd on lisdksi yhteistyotaidot. Arviointi kuitenkin
osoittaa, ettei yhteistyon arvoa kaikilta osin kouluissa tunnisteta eika sille 16ydy riittavasti aikaa
tai resursseja. Yhteistyo luo paikkoja oppivan yhteison jasenten kohtaamiselle ja keskusteluille.
Esimerkiksi opetuksen eheyttimisestd keskusteleminen voi edistdd ymmarrystd siitd, mitd laaja-
alaisuudella ja ilmiokeskeisyydelld kdytinnon esiopetusyksikko- ja koulutyOssd tarkoitetaan.
Inklusiivisen opetuksen toteutustavoista ja reunaehdoista on myos hyva keskustella, jotta sitd
pystytddn toteuttamaan lapsi- ja oppilaslidhtdisesti parhaalla mahdollisella tavalla.

Esi- ja perusopetuksessa opetussuunnitelmien sisillollisten tavoitteiden saavuttamista edistdvit
arviointitulosten perusteella parhaiten yhteistyd ja muutosvalmius. Norrenan (2013) mukaan
yhteiset arvokeskustelut ja yhteistoiminnallisuus tukevat toimintakulttuurin muutosta. Koulu-
tasolla tarvitaan lisdd yhteistoiminnallista kulttuuria ja yksin tekemisen perinne on valtava rasite
koulujen kehittymiselle. (Norrena 2013, 164.) Tavoitteiden saavuttamista estdvit esi- ja perusope-
tuksen jdrjestdjien, esiopetusyksikdiden ja koulujen vastaajaryhmien mukaan tilat ja resurssit,
muutosta haittaava ilmapiiri ja asenteet sekd esiopetuksessa my0s kelpoisten opettajien vihyys.
Tavoitteiden saavuttamista estdvit tekijdt ovat vastaajaryhmien mukaan siis osittain samoja kuin
saavuttamista edistdvat tekijat. Tima voi kertoa siitd, ettd eri vastaajaryhmadt joutuvat toimimaan
hyvin erilaisissa tiloissa (esim. vdistotilat) ja vaihtelevilla resursseilla.

Esiopetusyksikoissd ja kouluissa otetaan hyvin huomioon yhteison jasenten yksilollisyys ja yhtei-
son tarpeet sekd edistetddn vastuullisuutta ja tasa-arvoa. Suurin osa esiopetuksen vastaajaryhmista
arvioi saavuttaneensa hyvin seuraavat opetussuunnitelman sisillolliset tavoitteet: oppivana yhtei-
sOnd toimiminen, lapsen aktiivinen toimijuus ja laaja-alainen osaaminen. Kolmasosa esiopetuksen
toimijoista arvioi, ettd oppimisympadristoihin liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa on vield tyota.
Perusopetuksen vastaajaryhmistd yli puolet ilmoittaa saavuttaneensa hyvin oppivana yhteisond
toimimiseen, oppilaiden aktiiviseen toimijuuteen ja monialaisiin oppimiskokonaisuuksiin liittyvit
tavoitteet. Oppimiskokonaisuudet ovat vastaajien mukaan lisdnneet opettajien yhteistyotd, luo-
neet erilaisia tyoskentelytapoja sekd vahvistaneet yhteisollistd toimintakulttuuria. Heikommin
on perusopetuksen vastaajien mukaan saavutettu laaja-alaiseen osaamiseen, oppiaineiden viliseen
yhteisty6hon ja oppimisympdristdjen kehittdmiseen liittyvit tavoitteet. Noin puolet koulujen
vastaajaryhmistd arvioi myos, ettd ilmioldhtoisyys ja mahdollisuus itsendiseen opiskeluun on
huomioitu vain korkeintaan kohtalaisesti.

6.3 Ohjausjarjestelman rakenteellisten ratkaisujen toimivuus

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet ovat merkittdvd osa koulutuksen ohjaus-
jarjestelmdd. Opetussuunnitelmia on valmisteltu laajassa yhteisty0ssad eri toimijatahojen kanssa.
Uudistusten ja muutosten tavoitteena on ollut vahvistaa ja turvata koulutuksellista tasa-arvoa ja
tukea tietojen ja taitojen oppimista.
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Opetussuunnitelma ilmentdd yhteiskunnassa vallitsevia kdsityksid kaikille keskeisistd kasvatuk-
sen tavoitteista ja tarpeista, jotka ohjaavat yhteiskunnan koulukasvatusta. Persoonallisuuden
kokonaisvaltainen kehittyminen, elinikdinen oppiminen ja maailmankansalaisuus ovat koulu-
kasvatuksen tavoitteita, jotka esitetddn opetussuunnitelmassa varsin abstraktilla tasolla, jotta ne
kattavat yhteiskunnan arvojen ja normien kirjon (Saari, Tervasmaki, Vdrri 2017; 83.)

Paikallisten opetussuunnitelmien valmistelussa on hyddynnetty useita erilaisia toteuttamistapoja.
Paikallisesti on voitu pdittdd, miten eri toimijoita on valmisteluprosessissa osallistettu. Osallis-
tamisen ja johtamisen tavat, eri toimijoiden osallistuminen ja valmisteluprosessiin kaytetty aika
vaikuttavat siihen, miten paikalliset opetussuunnitelmat kytkeytyvdt kdytantoon. Paikallisesti
padtettdvdt asiat tukevat arviointitulosten mukaan erityisesti toiminnan suunnittelua ja jasenta-
mistd sekd paikallisen toimintakulttuurin ja vahvuuksien huomioimista. Paikalliset erityispiirteet
on huomioitu arviointitulosten mukaan hyvin paikallisten opetussuunnitelmien valmistelussa.
Opetuksen jdrjestdjilld voi kuitenkin olla erilaiset mahdollisuudet huomioida ja toteuttaa paikal-
lisesti pddtettdvid asioita opetussuunnitelmaprosessin aikana. Opetuksen jirjestdjid eriarvoistavat
Suomessa monet erilaiset tekijdt. Eriarvoisuus voi ndkyd esimerkiksi opetussuunnitelmaprosessiin
kohdistetuissa resursseissa. Niukoilla taloudellisilla tai ajallisilla resursseilla toteutetut prosessit
voivat vaikuttaa opettajien jaksamiseen sekd asenteisiin opetussuunnitelmauudistuksia kohtaan.

Arviointitulosten mukaan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet tukevat ope-
tuksen toteuttamista kdytinndssad. Esiopetusyksikdiden ja koulujen tyotd tukevat parhaiten
paikalliset opetussuunnitelmat ja vuosisuunnitelmat, mutta opetuksen valtakunnalliset tavoit-
teet jddvat hieman niitd etdisemmiksi. Opetuksen valtakunnalliset tavoitteet kuitenkin edistdvat
esi- ja perusopetuksen yhtendisyyttd, paikallisen toimintakulttuurin kehittimistd ja laaja-alaisen
osaamisen vahvistamista.

Opetussuunnitelmien perusteiden lisiksi perusopetuksen jarjestimiseen vaikuttaa voimakkaasti
tuntijako. Tuntijako méarittdd perusopetusta ja raamittaa opetussuunnitelman perusteiden laa-
timista ja kdyttoonottoa. Koulujen ja perusopetuksen jdrjestdjien mukaan tuntijako muodostaa
selkedn kehyksen paikallisen opetussuunnitelman valmisteluun ja kayttoonottoon. Tulokset
kuitenkin osoittavat, ettei tuntijako tue parhaalla mahdollisella tavalla yhtendisen perusope-
tuksen kehittdmistd: tuntijaon ei esimerkiksi koeta edistdvdn riittdvisti laaja-alaisen osaamisen
tavoitteiden toteutumista. Oppiaineiden vuosiluokkakohtaisten tavoitteiden saavuttamista tun-
tijako arviointitulosten mukaan sen sijaan tukee. Laaja-alaisen osaamisen roolia on kasvatettu
vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteissa. Tuntijaon ja laaja-alaisen osaamisen tavoitteiden
yhdistdminen voi kuitenkin olla paikallisesti haastavaa. Voidaan siksi pohtia, toisiko tuntijaon ja
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden suunnittelu ja valmistelu rinnakkain selkeyttd
niiden yhteensovittamiseen kdytdnnén kouluty6ssa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa yhdistyvit curriculum- ja Lehrplan-mallit.
Tuntijako liittyy perinteisesti oppiainejakoiseen Lehrplan-malliin. Laaja-alaisen osaamisen ja
koko opetussuunnitelman yleisen osan voidaan ajatella liittyvdn ldhemmin oppilaskeskeiseen
curriculum-malliin sekd eheyttivin opetuksen tavoitteisiin. Eheytetyn ja ainejakoisen opetus-
suunnitelman kdytinnon toteuttamisessa on haasteita. Kahden mallin ristiriitoja on pyritty
ratkaisemaan esimerkiksi sijoittamalla laaja-alainen osaaminen osaksi vuosiluokka- ja oppiaine-
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kohtaisia tavoitteita. Paikallisesti on keskeistd pohtia, miten laaja-alaisen osaamisen tavoitteet
ymmarretddn osana oppiainejakoista opetusta. Koska suuri osa laaja-alaisen osaamisen toteut-
tamisen tavoista jdd paikallisesti padtettdviksi, kdytdnnon koulutydssd voi syntyd hyvin erilaisia
tulkintoja ja toteutuksia.

Kun kehittiminen perustuu monitulkintaisten kdsitteiden tulkintaan, paikalliset uudistusten
toteuttamisen tavat voivat vaihdella voimakkaasti tehtyjen tulkintojen mukaan. Tulkintojen mo-
ninaisuus ei edistd yhtendisen perusopetuksen kehittdmistd. Késitteiden yhteisen ymmarryksen
muodostamiseen tarvitaan riittdvasti aikaa, resursseja ja koulutusta. Yhteistd ymmarrysta tulisi
luoda sekd kansallisella ettd paikallisella tasolla. Jarjestettyjen koulutusten tulisi tukea késitteiden
johdonmukaista tulkintaa. Paikallisesti tulee huolehtia, ettd kdsitteistd keskustellaan riittavasti
opetussuunnitelmaprosessin aikana. Timd vaatii aktiivista pedagogista johtamista sekd henkils-
kunnan motivoimista ja sitouttamista yhteiseen pohdintaan.

OPS-arvioinnin tulokset osoittavat, ettd opetuksen jdrjestdjit arvioivat opetussuunnitelmien
valmistelu- ja kdyttoOnottoprosessien sujuvuuden myodnteisemmin kuin esiopetusyksikot ja
koulut. Tama tulos on linjassa edellisen opetussuunnitelmien perusteiden arvioinnin tulosten
kanssa (Sulonen ym. 2010; Korkeakoski & Siekkinen 2010). On syytd pohtia, miksi hallinnon ja
kdytinnon opetuksen tason arviot opetussuunnitelmaprosessista eroavat toisistaan ja millaiset
tyoskentelytavat tukisivat eri toimijoiden vilistd ymmarrysta.

153






Kenittamis-
suositukset




Arviointiryhmad on laatinut arvioinnin tulosten pohjalta seuraavat kehittdmissuositukset:

1. Laaja-alaista osaamista ja oppiainejakoisuutta tulee voimakkaammin yhtendistdai perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteissa.

Selkeit tavoitteet tukevat perusopetuksen kehittdmistd kdytdnnon tasolla. Laaja-alaisen osaa-
misen ja oppiainejakoisuuden yhdistiminen on osoittautunut haasteelliseksi perusopetuksen
kehittdmisessd. Vaikka perusteasiakirjassa laaja-alainen osaaminen on viety osaksi oppiaineiden
tavoitteita, opetuksen kdytinnon tasolla niiden yhteys jdd avoimeksi tai tulkinnanvaraiseksi.
Tulkinnanvaraisuus ei edistd toivottua oppimisen ja opettamisen uudistumista.

2. Perusopetuksen tuntijaon ja opetussuunnitelman perusteiden uudistaminen rinnakkain
tukisi paremmin opetuksen kehittimistai paikallisesti.

Tuntijako laaditaan useita vuosia ennen opetussuunnitelman perusteita, minkd vuoksi niitd voi
olla vaikea sovittaa yhteen. Tuntijaon ja opetussuunnitelmien valmistelu samanaikaisesti voisi
tukea paremmin opetussuunnitelman perusteiden valmistelu- ja kdyttéonottoprosesseja.

3. Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa esiintyvid monitulkintaisia
kisitteitd tulee selkeyttda.

Perusteasiakirjojen laajoja ja monitulkintaisia kdsitteitd on tulkittu paikallisesti eri tavoin. Moni-
tulkintaisuus aiheuttaa epédselvyyttd kdytdnnon esiopetusyksikko- ja koulutyohon. Késitteiden
selked mddrittely tukee paikallisten opetussuunnitelmien valmistelua ja kdyttoonottoa sekd edes-
auttaa riittdvdn yhteisen ymmarryksen muodostumista kaikilla eri toimijatasoilla. My&s tuen ja
ohjauksen tulisi olla kdsitteiden tulkitsemisen osalta johdonmukaista.
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4. Opetussuunnitelmia koskevan tiydennyskoulutuksen tulee olla oikea-aikaista, kohden-
nettua, kiytinnonliheistd ja sen tulee olla yhdenvertaisesti saatavilla.

Arviointituloksissa korostuu toive opetussuunnitelmien perusteiden kdyttoonottoa tukevista
koulutuksista. Koulutuksissa tulisi huomioida tarkkaan erilaiset kohderyhmadt (esim. eri kokoiset
opetuksen jdrjestdjat) ja heiddn tarpeensa. Koulutusten jdrjestimistapaa tulisi pohtia erityisesti
sisdltojen ja toteuttamistapojen osalta: esimerkiksi verkkokoulutukset voisivat olla hyva keino
koulutusten saavuttavuuden lisddmiseksi.

5. Paikallisen tason toimijoiden vilinen vuorovaikutus kehittimistyOssd on tirkeda ja sitd
tulee lisdta.

Tulosten mukaan opetuksen jdrjestdjat arvioivat ohjausjirjestelmdn toimivuuden myonteisem-
min kuin esiopetusyksikot ja koulut. Oman tyon reflektointi, tiedon jakaminen ja monipuolinen
vuorovaikutus varmistavat, ettd paikallisen kehittdmistyon suuntalinjat ovat jaetut.

6. Esiopetusyksikko- ja koulutasolla tulee edistida monipuolisia yhteistyokdytinteitd. Li-
siksi tulee korostaa yhteistyon ja myonteisen ilmapiirin merkitystd kehittimistyon ja
opetussuunnitelmien tavoitteiden saavuttamisen tukena.

Yhteistyd eri toimijoiden vililld, keskustelu esimerkiksi oppimiskdsityksestd, osallisuuden kokemuk-

set ja kehittdmismydnteinen ilmapiiri edistdvit opetussuunnitelmien tavoitteiden saavuttamista.

Varsinkin pienet opetuksen jdrjestdjdt tarvitsevat yhteistyoverkostoja opetussuunnitelmatyén

valmisteluun ja kdyttoonottoon.

7. Viestintid ja tiedottamista tulee tehostaa sekd perusteuudistustydssd ettd paikallisessa
opetussuunnitelmatyossa.

Tiedottamiseen ja viestintddn tulee varata riittdvdsti resursseja niin valtakunnallisella kuin paikalli-
sella tasolla. Digitalisaatiota tulee jatkossakin hyddyntdd osana opetussuunnitelmatyotd, ja jo luotuja
jarjestelmid (esim. OPS 2016 -sivusto ja ePerusteet) tulee kehittdd. Viestinndssd onnistuminen luo
perustan asialliselle julkiselle keskustelulle niin valtakunnallisissa kuin paikallisissakin medioissa.

8. Esi-ja perusopetuksen opetussuunnitelmaprosessien suunnitteluun seki opetussuunni-
telmien valmisteluun ja kiaytt66nottoon tulee varata tarpeeksi aikaa ja resursseja.

Eri toimijoille niin paikallisella kuin valtakunnallisellakin tasolla tulisi turvata riittavasti aikaa
ja muita resursseja koko opetussuunnitelmaprosessin ajaksi. Tukea ja koulutusta tarvitaan sekd
ennen opetussuunnitelmien perusteiden ja paikallisten opetussuunnitelmien hyviksymistd ettd
pitkddn sen jilkeen.
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