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La volte-face de la
politique frangaise
d’immigration
durant les Trente
Glorieuses

YVAN GASTAUT

CMMC -Université de Nice-Sophia Antipolis

aladresse, inconséquence, incohérence
Mla politique des pouvoirs publics en
matiere de flux migratoires depuis la Seconde
Guerre mondiale est marquée par un cruel
défaut de continuité. La gestion des arrivées

~ de migrants par IErat n'a été qu'une suite

d'ajustements a posteriori, sorte de “naviga-
tion a vue™, avec ses incertitudes, hésitations
et échecs successifs, les pouvoirs publics ne
traitant la question de l'immigration qu'a
court terme,

Si avjourd’hui encore, il n'existe pas de
véritable politique réglementant Pimmigra-
tion, cest plus particulicrement la période des
Trente Glorieuses qui va retenir notre atten-
tion. En I'espace de trois décennies, la France
est passée d’une demande pressante d'immi-
grés 4 une spectaculaire fermeture de ses
frontieres. D'une approche 4 l'autre, le
contexte historique (€conomique et poli-
tique) fournit évidemment une clé d’explica-
tion essentielle. [l n’explique cependant pas
tout : circulaires ou déclarations intempes-
tives, revirements spectaculaires, silences,
incompétences, indifférences sont autant
d’éléments constitutifs des atermoiements de
la politique publique d'immigration. Loin de
faconner une bonne image de I'immigré, les
contradictoires politiques d’immigration se
sont orientées sur le terrain de I'exclusion.
Paulette et Pierre Calame soulignaient cette
absence de lucidité en 1972 : “Il n’y a pas en
France une politique d’immigration mais une
somme d’'embryons de politiques, résultats
obscurs d'intéréts contraires. Léquilibre ainsi
obtenu ne semble pas un arbitrage légitime
entre ces différents intéréts, mais un mélange
de tentatives inachevées. Personne n’est apte
a dire a quoi et a qui doit servir I'immigration
de travailleurs étrangers, de sorte qu'il regne a
cet égard la plus grande confusion™.
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Deux périodes radicalement opposées se
sont succédées : jusqu'au début des années
soixante, l'immigration est présentée comme
une opportunité qu'il faut vivement encoura-
ger, puis, progressivement, des velléités res-
trictives orientent la gestion des arrivées de
migrants juqu’a la brutale fermeture des fron-
tieres en 1974.

CONSCIENCE ET INCONSCIENCE DE L’APPEL A
L'IMMIGRATION (1945-1962)

Si dans les années vingt, les pouvoirs
publics avaient laissé au patronat le soin d’or-
ganiser les opérations de recrutement d’'immi-
grés par l'intermédiaire de la Société générale
d'immigration (SGI), 'Etat décida des 1945 de
prendre en charge lui-méme la venue des tra-
vailleurs étrangers. Reconstruire et réactiver
économie, assurer un redressement démo-
graphique, relever le niveau de vie des Frangais
en introduisant une main d’'oeuvre qualifiée’,
tels étaient les objectifs de cette politique diri-
giste.

Patrick Weil a considéré ce moment
comme “I'émergence d’une regle du jeu™, qui
aurait dd servir de modele ou de référence.
Pour répondre 2 l'urgent besoin de main
d’oeuvre, deux principes furent mis en concur-
rence pour régir la politique d’immigration’ :
le principe ethnique d’une part, consistait a
faire venir des étrangers de pays proches cul-
turellement, dans la perspective d’une installa-
tion durable en France. Le principe égalitaire
d'autre part, préconisait la mise en place des
regles de droit assez souples, sans tenir
compte du pays d'origine de I'étranger.

Ces deux approches contradictoires
allaient étre appliquées simultanément. Si le
texte de 1945 — qui constitue encore aujour-
d’hui la structure juridique de I'immigration —
mettait en avant le principe égalitaire, dans la
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pratique, consciemment ou pas, la logique eth-
nique s'appliquait”.

Une fois les principes fondamentaux de la
politique d’immigration énoncés, la mise en
place d'une politique de recrutement des
migrants par les autorités publiques va rapide-
ment trouver ses limites : perte de contrdle
des flux, contournement des procédures, clan-
destinité.

Les fondements d’une politique en 1945

Lapproche des mouvements de popula-
tion s’est profondément modifiée 4 la Libéra-
tion. Limmigration est apparue comme une
urgence tant au niveau de I'équilibre démogra-
phique que de la reconstruction économique.
Plusieurs spécialistes estimérent que la France
devait accueillir un nombre important d’étran-
gers afin de satisfaire aux besoins de I'écono-
mie. Alfred Sauvy, économiste et démographe,
fut 'un des principaux artisans de la mise en
oeuvre de la politique francaise de T'immigra-
tion. En conséquence, dans les milieux
concernés, une grande consultation sur la
venue des travailleurs étrangers en France fut
lancée par le général de Gaulle parlant
d“impératif migratoire™.

Deux ordonnances élaborées par le Gou-
vernement provisoire de la République fran-
caise (GPRF) fondaient la politique d’immigra-
tion : celle du 19 octobre 1945, relative au
Code de la nationalité facilitant acces a la
nationalité francaise et celle du 2 novembre
1945, relative aux conditions d’entrée en
France des étrangers proposant une véritable
“charte des étrangers™.

Lesprit de cette nouvelle réglementation
reposdit sur trois axes majeurs : une immigra-
tion massive et souhaitable dans un cadre
régulier et controlé, le monopole de I'Etat
dans les opérations de recrutement, l'insertion
des étrangers facilitée dans la société frangaise
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La création de I'Office national de I'immi-
gration (ONI), placé par un décret du 20 mars
1946, sous la tutelle des ministeres du Travail
et de la Population avait pour objectif de
concilier exigences démographiques et
contraintes économiques. Présidé par un
conseiller d’Etat, 'ONI était un organisme offi-
ciel ou siégeaient des représentants de I'Etat,
du patronat et des syndicats ouvriers. Cet
office gérait 1a procédure de recrutement des
travailleurs étrangers en établissant des
contrats d’embauche et s'attachait a résoudre
les problemes administratifs financiers et juri-
diques".

Cet ensemble réglementaire dont I'esprit
tendait vers une ouverture mesurée et contro-
lée des frontieres, allait étre le point de départ
de mesures incohérentes, les objectifs 4 long
terme étant négligés au profit des nécessités
immédiates".

Mesures contradicloires

Ce que Georges Tapinos a appelé “les ava-
tars de l'immigration organisée™, Patrick Weil
“I'échec d’une planification des entrées™ ou
Antonio Perotti “I'échec de la politique éta-
tique de recrutement™ fut élaboré des la fin
des années quarante. Du manque de sérénité
des pouvoirs publics, amenés a réajuster les
mouvements migratoires, résultait d’'une inca-
pacité a gérer l'accueil. Décalage entre une
politique dirigiste en matiére de main
d’oeuvre et un systeme économique reposant
sur le libéralisme"”, entre objectifs démogra-
phiques et priorités économiques” : le patro-
nat était réticent 2 I'égard de 'ONL La régle-
mentation trop rigide I'empéchait de subvenir
aux besoins en main d'oeuvre 4 court terme.
Si bien qu'une importante immigration clan-
destine sous l'impulsion des chefs d'entre-
prise, contourna le dispositif de 'ONI peu 2
peu dépossédée de son rdle par des régulari-

sations a posteriori.

De la volonté de privilégier certaines
nationalités résulta une législation complexe
et ambigue. La politique d'immigration opta
pour une hiérarchisation de l'accueil des
migrants en fonction de leur origine. La
réflexion fut menée d'un coté par des écono-
mistes autour de Jean Monnet et le Commis-
sariat général au Plan, et de l'autre, par des
démographes, autour d’'Alfred Sauvy, Pierre
Vincent et plus généralement de 'INED. Si les
¢conomistes ne parlaient pas de caractéris-
tiques éthniques, les démographes, sous l'in-
fluence d'Alfred Sauvy, Robert Debré ou
Georges Mauco estimerent cette distinction
indispensable’. Létude de Georges Tapinos a
rappelé comment la classification selon I'ori-
gine ethnique avait été introduite™ : cette
immigration nécessaire et inévitable devait
étre destinée “a continuer la France et non pas
a créer un pays qui serait peut-¢tre économi-
quement et politiquement la France, mais qui
ne le serait plus humainement™”.

Un ordre de préférence fut ainsi établi, pri-
vilégiant les populations européennes voi-
sines : priorité aux Ttaliens”, & un degré
moindre, Allemands, Belges, Européens du
Nord. Les ressortissants des autres pays euro-
péens, Espagnols, Portugais, Polonais, Yougo-
slaves ou Tchécoslovaques furent considérés
comme de moindre intérét, ni désirés, ni reje-
tés”. En revanche, une catégorie d’étrangers
devait étre strictement limitée aux seuls cas
individuels présentant un intérét exception-
nel”, Noirs et Nord-Africains. Limmigration
algérienne fut plus particulierement pressen-
tie comme un danger dans la sphére techno-
cratique™. UAlgérie étant encore un départe-
ment frangais, les travailleurs algériens ne
pouvaient étre soumis a la méme réglementa-
tion que les étrangers : la loi du 20 septembre
1947 ayant octroy¢ la citoyenneté francaise
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aux Algériens, il n'y avait plus d'obstacle offi-
ciel a leur libre circulation. Cette situation fut
l'une des causes majeures de l'affaiblissement

du réle de 'ONI, puisquelle instaurait une -

“concurrence imparfaite™ entre Algériens
pouvant étre embauchés au méme titre que les
Frangais et les étrangers. Paradoxalement,
ceux que l'on voulait précisément metire 2
I'écart échappaient a la législation du fait de
leur statut spécial®.

Une gestion des arrivées mal maitrisée

Parmi les essais de périodisation de la poli-
tique d'immigration pour la période allant de
1945 a 1974, Georges Tapinos a distingué trois
phases décennales de vaines tentatives de mai-
trise des mouvements de populations, le dis-
positif étant inadapté aux bouleversements
politiques et économiques : entre 1946 et
1935, T'échec d'une immigration organisée,
entre 1956 et 1965, I'essor d'une immigration
spontanée, entre 1966 et 1974, I'essai d'une
migration controlée™. Les pouvoirs publics
adopterent une double démarche, sur le plan
officiel, maitriser les flux, alors que sur le ter-
rain, laisser-faire, voire encourager une immi-
gration libre au nom des nécessités écono-
miques. La procédure de régularisation a pos-
teriori allait rendre de plus en plus inefficace
le monopole de I'ONI : des la fin des années
cinquante, la libre circulation des travailleurs
étrangers était devenue la régle. Alors qu’entre
1950 et 1955, l'immigration étrangere (a l'ex-
clusion des arrivées d'Algériens) se situait a un
niveau tres bas — il v avait moins d’étrangers
en France en 1954 qu'en 1946 — les pouvoirs
publics, dépassés par la rigidit¢ de la procé-
dure, encouragerent les flux illégaux de popu-
lation®, La clandestinité ¢tait alors loin de
poser probleme, la plupart des étrangers pas-
sant la frontiére librement et I'embauche d'un
étranger sans papiers pouvant étre facilement
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régularisée movennant redevance a 'ONI™.

En 1956-1957, cette pratique s'intensifia
pour raisons politiques, liées a I'incidence de la
guerre d'Algérie, mais aussi économiques, les
conditions nouvelles faisaient du recours a I'im-
migration un moven d'amortir les récessions et
de stimuler la croissance. La politique migra-
toire préconisait un recrutement en masse
dans Ja ligne du rapport général de la Commis-
sion de la main d'oeuvre : “Le recours a I'immi-
gration doit étre considéré non pas comme un
palliatif qui permettrait de résoudre quelques
crises passageres, mais comme un rapport
continu indispensable a 'accomplissement des
besoins du 1™ Plan (1958-1961). Cette ten-
dance se vérifia dans la pratique : 1a loi de 1932
relative a Ia protection de la main d'oeuvre
nationale tomba progressivement en désué-
tude. It s'agissait de régulariser les clandestins
et daccroitre de nouveaux courants migra-
toires en créant des missions de recrutement
sous 'égide de I'ONL Des facilités furent accor-
dées aux travailleurs migrants pour venir en
France et la population étrangere s'est alors
accrue et diversifice. Au début des années
soixante, les pouvoirs publics prirent acte du
déclin d'une immigration contractuelle au pro-
fit d’'une immigration irréguliere”. Pour preuve,
un arrété du ministere de la Santé et de la
Population en 1959 organisa un controle sani-
taire a posteriori pour les clandestins™.

Des tentatives d'amélioration cle la situa-
tion des migrants furent mises en place au
cours de la méme période. Les gouvernements
prirent des mesures 4 caractere social : la
SONACOTRA créée en 1956 pour les familles
algériennes et concernant l'ensemble des
immigrés a partir de 1962, était chargée de
construire fovers et logements familiaux desti-
nés aux étrangers et le Fonds d'action sociale
(FAS) fondé en 1958 aidait les Algériens tra-
vaillant en métropole.
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Entre 1945 et 1962, la Jégislation officielie
en matiere d'immigration, portant solidement
¢laborée 2 la Libération, est rapidement deve-
nue obsolete, contournée par des pratiques
illégales avec la bienveillance de I'Erat.

VERS UN DELICAT CONTROLE DES FLUX
(1962-1974)

De 1962 3 1974, la mise en place progres-
sive de mesures concernant les flux de popu-
lation témoigne de la volonté des pouvoirs
publics ce passer d'une immigration libre a
une immigration strictement réglementée,
jusqu’a la fermeture des frontieres, politique
qui ne se fit pas sans difficultés ni hésitations.
Michel Massenet, chargé de diriger la politique
de l'immigration entre 1958 et 1971, illustre
par ses prises de position et ses décisions
cette évolution pendant la période gaulliste.
Discret jusqu'a la fin des années soixante, il est
davantage apparu dans les médias au début
des années soixante-dix défendant une poli-
tique qui se voulait a la fois ferme et humaine.

Lesquisse d’une nouvelle politique

Lannée 1962 marque un tournant avec l'ac-
cession de I'Algérie a lindépendance”. Le
retour sur le marché du travail des militaires du
contingent, I'exode massif des Européens d'Al-
gérie vers la France et les fluctuations de I'im-
migration algérienne, provoquerent un accrois-
sement important du nombre de personnes en
4ge d'avoir une activité professionnelle™

Entre 1962 et 1965, 'immigration étran-
gere officielle ou clandestine étant en forte
croissance™, ce fut loccasion de mieux consta-
ter I'échec de I'ONI et I'absence de projet de
la part des autorités. Comme pour la période
précédente, la politique officielle connut son
lot de contradictions. Inadéquation des struc-
tures officielles, pénurie de main d'oeuvre, les

pouvoirs publics accepterent tacitement que
des clandestins puissent trouver un emploi en
France et solliciter ensuite une régularisation
de leur situation™,

Lamorce d'une politique nouvelle prit
forme 2 travers Je “plan de stabilisation”, lancé
par Valéry Giscard D'Estaing en septenibre
1963". Ce dernier espérait cles entrées mas-
sives vers la France par un accroissement des
régularisations et un élargissement du champ
de recrutement, mais pas de maniere anar-
chique. De nouvelles conventions de main
d’oeuvre furent signées avec des pavs fournis-
seurs, comme le Maroc, la Tunisie”, le Portugal
en 1963 et la Yougoslavie et la Turquie en
1965. En outre, les Africains bénéficiaient d'un
accord multilatéral de communauté instau-
rant la liberté de circulation vers la France,
sans controle, ni restriction”.

Une tentative de controle de I'immigration
algérienne fut parallellement instituée en
1963. Si apres les accords d'Evian, la libre cir-
culation restait possible pour les Algériens, les
autorités francaises déciderent de mettre en
place un controle sanitaire effectué par les ser-
vices de I'ONI. En avril 1964 un protocole
franco-algérien — les accords Neccache-
Grandval — prévoyait une premicre réglemen-
tation des flux. Les Algériens qui n'avaient pas
eu, avant I'indépendance, de contrat de travail
en métropole, devaient ¢tre détenteurs d'une
carte délivrée par I'Office national algérien des
migrations de main d’oeuvre (ONAMO)"” et
satisfaire aux normes du controle médical
pour pouvoir entrer en France. Mais dans la
pratique, la majorité des Algériens arrivait en
dehors du filtre de 'ONAMO, échappant au
controle sanitaire.

Un effort dans le domaine social fut
consenti”. Les compétences du TFAS furent
¢largies 4 tous les travailleurs étrangers. Apres
enquete aupres des préfets, cet organisme
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dressa un état des mesures urgentes a prendre
en 1964 : amélioration du logement en faisant
disparaitre les bidonvilles, accords prévoyant
I'obtention de prestations familiales, conven-
tions sur la Sécurité sociale, la formation pro-
fessionnelle.

Cette période fut considérée par Bernard
Granotier,_'comme le moment d’une “attitude
économiste” de I'Etat 4 I'égard des étrangers :
la France a besoin de main d’ocuvre a bas prix,
laissons entrer le plus grand nombre possible
de personnes, il sera toujours temps apres de
fermer les portes et de renvoyer les surnumé-
raires”, Le gouvernement et le patronat
encourageaient une immigration massive. Les
propos de” Georges Pompidou en 1963 lors
d’'un débat a 'Assemblée le confirment : “Tim-
migration est un moyen de créer une certaine
détente sur le marché du travail et de résister
a la pression sociale”, de méme que ceux de
Jean-Marcel Jeanneney, ministre cles Affaires
sociales en 1966 : “Limmigration clandestine,
elle-méme n'est pas inutile, car si 'on s'en
tenait a l'application stricte des reglements et
accords internationaux, nous manguerions
peut-étre de main d'oeuvre™,

~Apres vingt ans de politique d'immigra-
tion, on en était revenu a la Situation de
I'entre-ceux-guerres.

Premiéres restrictions a partir de 1966

Une évolution décisive a frappé les esprits
au milieu des années soixante : si les
employeurs ou 'ONI ne recherchaient plus de
main d'oeuvre étrangere, les travailleurs immi-
grés eux-mémes venaient quand méme sur
place pour chercher du travail. Cette nouvelle
approche obligea les pouvoirs publics a modi-
fier les principes de gestion des flux migra-
toires. : _
Les procédures de régularisation de clan-
destins €étaient banalisées. Le taux de régulari-
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-sation n'avait cess¢ de progresser pour

atteindre 77 % en 1966, 79 % en 1967 et 82 %
en 1968 TFace a cette situation, le Premier
ministre Georges Pompidou, se dota en 1966,
d'une structure nouvelle : outre la constitution
d'un groupe de réflexion sur I'immigration
pour la préparation du Veme Plan (1966-
1970)", une Direction de la population et des
migrations (DPM), fut créée. Son directeur
Michel Massenet fut chargé de mettre en
oeuvre une politique d'immigration différente.

Les orientations prirent un tour de plus en
plus restrictif, laissant augurer du blocage défi-
nitif des flux officiels en 1974" A partir des
années 1966-68, les entrées irrégulieres com-
mencerent 2 étre fortement pénalisées
charge de la visite médicale pour 'em-
ployeur™, registre spécial sur lequel les patrons
étaient tenus d'inscrire dans les 24 heures tout
étranger embauché, controle plus strict des
régularisations, “circulaire Massenet” du 29
juillet 1968 supprimant la procédure de régu-
larisation @ posteriori pour les ouvriers
migrants non qualifiés.

Le principal écueil de l'orientation gouver-
nementale était toujours de savoir s'il fallait
pratiquer la différenciation ethnique parmi les
populations migrantes. Des dispositions de
1964, complétées en 1968 instaurant la libre
circulation des travailleurs de la CEE" apporte-
rent une réponse : ouverture vers 'Europe, fer-
meture au Tiers-monde”. Le rapport Calvez —
président de la Confédération générale des
cadres (CGC) — en février 19697, faisant état
de la difficulté d'assimilation de certaines
nationalités ne préconisait-il pas une sélection
des étrangers car il existait deux types d'immi-
grations : 'une assimilable, en provenance des
pays européens et 'autre pas, venue d'Afrique
noire et du Maghreb™ ? Corentin Calvez pro-
posa une action en faveur de I'immigration des

seules familles appartenant aux nationalités
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“les plus proches culturellement et donc les
plus intégrables™ en misant sur le séjour tem-
poraire de ceux qui semblaient ne pas pouvoir
s'acculturer rapidement™. Maurice Schumann,
figure importante du gaullisme, ne disait: pas
autre chose lorsquil expliquait que, §'il n'v
avait rien a craindre de 1a libre circulation des
personnes a I'intérieur du Marché commun, il
vaurait cles risques si cette circulation se déve-
loppait avec des pays ne possédant pas les
mémes “rvthmes démographiques” et les
mémes tendances économiques que la
France™.

Le gouvernement proposa deux orienta-
tions pour tenter de maitriser les flux et diver-
sifier le recrutement des travailleurs. Les Algé-
riens arrivés en nombre depuis la fin de la
guerre d’Algérie, ¢taient les principaux visés :
une décision unilatérale d’instaurer des quo-
tas de touristes algériens a partir de 1960, ainsi
qu'une restriction de l'entrée des familles
algériennes en 1967 furent décidés. Mais sur-
tout, I'accord franco-algérien du 27 décembre
1968 limitait le contigent annuel d’entrées
d'Algériens sur le territoire frangais 4 35 000™.

Des dispositions plus ouvertes furent éga-
lement adoptées : politique du logement des
familles, importance donnée aux svndicats
dans la gestion de 'ONI et du FAS, volonté de
faire bénéficier aux travailleurs immigrés des
mémes droits que les travailleurs francais, pro-
gramme d’alphabétisation, formation profes-
sionnelle. Sous la présidence de Georges Pom-
pidou, la condition sociale des immigrés enre-
gistra des progres incontestables grice aux ini-
tiatives officielles et dans la perspective d'une
nouveltle politique, 'ONI se donna une voca-
tion €largie a l'action sociale en faveur de l'in-
tégration des communautés étrangeres. Le
ministre du Travail, de 'Emploi et de la Popu-
Jation, Joseph Fontanet, confirma ces orienta-
tions en 1970™ : politique d'immigration

“consciente”, “cohérente” et “concertéé”,
I’Etat ne devant pas étre le seul décideur : “il
est exclu que I'rat puisse tout faire et surtout
tout faire par lui-méme. Les partenaires
sociaux comme ['opinion sont concernés. Les
emploveurs ne doivent pas oublier que ce
sont leurs initiatives, c’est-a-dire les offres
d'emploi, qui déterminent l'immigfa[ion, et
que limmigration est entierement dépen-
dante de la “politique de personnel” faite au
sein des entreprises (...). Les syndicats repré-
sentatifs doivent €tre également associés a la
mise en oeuvre d'une politique d’immigra-
tion. Quant a l'opinion frangaise, elle prend
progressivement conscience de I'ampleur du
probleme (..)™.

Toutefois, la politique d'immigration e
parvenait toujours pas a faire 'objet d’une
réflexion a long terme, a tel point que 1a revue
Population et Société titra 'un de ses articles
en posant la question : “Limmigration : poli-
tique ou expédient 7"

Le durcissement de 1971-72

Au début des années soixante-dix, la poli-
tique d’'immigration subit une évolution déci-
sive : les mesures de régulation des flux lan-
cées depuis 1966 s'¢taient intensifices au
point que les décisions restées jusque-1a dans
la spheére technocratique, eurent des retom-
bées dans 'opinion et la vie politique.

Au cours des travaux préparatoires du
VI Plan (1971-1975), l'accent fur mis sur la
nécessité de conduire une politique de I'em-
ploi privilégiant les travailleurs étrangers™. Les
spécialistes prévoyaient un ralentissement des
entrées et mirent en garde contre “un appel
incontrolé 2 la main d'oeuvre étrangere,
capable de provoquer des problemes sociaux
et politiques importants™. Deux accords
conclus entre autorités francaises et gouver-
nements portugais et algériens tentaient d or-
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ganiser les flux : le protocole franco-portugais
d'octobre 1971 fixa le contingent annuel légal
vers la France a 65 000 Portugais alors que le
protocole franco-algérien de décembre 1971,
réduisit encore le contingent annuel des Alge-
riens autorisés a entrer en France de 35 000
(depuis 1968) a 25 000.

La France, désireuse d'adapter strictement
le nombre de travailleurs étrangers aux besoins
conjoncturcls de T'économie, subordonna la
politique de recrutement a la situation du mar-
ché de l'emploi. En 1972, les circulaires Fonta-
net-Marcellin se donnaient pour objectif de pas-
ser d'une “immigration subie et anarchique” 4
une “immigration organisée” : interdiction des
régularisations a posteriori et unification des
proceédures de délivrance des titres de séjour et
de travail, fa carte de séjour et la carte de travail
étant accordées pour une durée identique. La
perte de I'emploi signifiait donc la perte auto-
matique de l'autorisation de séjour”. Joseph
Fontanet s'était déja exprimé dans ce domaine
devant le Sénat en 1970 : “Limmigration doit
étre coordonnée avec la politique de I'emploi.
Sil n'en était pas ainsi, les immigrants vien-
draient dans un pays ou ils n’auraient pas la cer-
titude de trouver du travail, ce qui serait évi-
demment contraire aux raisons qui les amenent
a consentir 4 cet exil provisoire et risqueraicnt,
enoutre de concurrencer, sur un marché du tra-
ail insuffisamment actif, nos propres ressortis-
sants, ce qui ne constituerait pas non plus une
situation saine pour notre vie sociale™. Le gou-
vernement régularisa les clandesting présents
sur le sol frangais et promit I'expulsion systéma-
tique des nouveaux immigrés clandestins.

sl

Ces circulaires, objet de nombreuses pro-
testations, eurent becaucoup de mal a étre
appliquées. A l'initiative du nouveau ministre
du Travail, Georges Gorse, deux autres textes
des 14 juin et 26 septembre 1973, proposerent
un assouplissement des circulaires Marcellin-
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Fontanet, sans toutefois en modifier le fond.
Désavoug, critiqué, le gouvernement dut recu-
ler face a l'inadéquation de sa politique avec
les réalités sociales de l'immigration”. Ces cir-
culaires, une nouvelle fois assouplies en 1975,
furent définitivement annulées en 1976 par le
Conseil d'Erat,

En 1973, le Premier ministre Pierre Mess-
mer décida de créer une instance de coordina-
tion de T'action gouvernementale en matiere
d'immigration et chargea quatre haut-fonc-
tionnaires, Stanislas Mangin, Pierre Racine,
Alexandre Parodi et André Postel-Vinav™,
membres du Conseil d’Etat et de I'Inspection
des Finances, de lui remettre un mémoran-
dum sur la question. Les difficultés a mener
une politique cohérente étaient évidentes : il
fallait améliorer les conditions sanitaires et
sociales des étrangers, maitriser les flux migra-
toires, permettre aux chefs d'entreprise d'em-
baucher plus facilement une main d’oeuvre
étrangere moins coliteuse.

La période allant de 1962 a 1974 marque le
passage, non sans hésitations, d'une politique
libérale en matiere de flux migratoires a une
politique de forte restriction. Cette évolution
érait la conséquence conjointe des enjeux éco-
nomiques, de la situation internationale, de la
structure cle 'immigration et de I'évolution de
la société vers la mondialisation. Face aux réa-
lités nouvelles, les pouvoirs publics ont été lar-
gement pris de court. Ces années marquent la
fin d'une politique de immigration axée prin-
cipalement sur le secteur ¢conomique et gérée
par des haut-fonctionnaires ou des techno-
crates.

A partir de 1974, les politiques d'immigra-
tion suivirent le rythme des septennats et des
gouvernements, signe d’une politisation du
phénomene. Lorientation restrictive sera
durablement adoptée, la décennie qui suivra
correspondant a la mise en place de stratégies
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d'obstacle 2 l'entrée de populations venues du
Tiers-monde, voire d'incitation au retour a tra-
vers la politique du “million au immigré” pré-
conisée par le secrétaire d'Etat & 'immigration
Lionel Stoléru en 1977, régulierement relan-
cée par la suite (1984, 1989 et 1997). La poli-
tique bienveillante des socialistes entre 1981
et 1983 n'aura été qu'un intermede, puisque
comme le montre Patrick Weil dans son
ouvrage La France et ses élrangers, en 1984
une "nouvelle synthese républicaine” se met
en place, accord tacite entre droite et gauche
sur la politique d'immigration : maitriser les
flux migratoire, lutter contre 'immigration
clandestine et intégrer les migrants présents
en France.

Manque de vision a long terme, ajuste-
ments permanents en fonction des impératifs
économiques et mesures coercitives 2 I'égard
de certaines populations ont été autant de
caractéristiques de la politique francaise d'im-
migration entre 1945 et 1974. La discrimina-
tion envers les immigrés du Tiers-monde et
spécifiquement des Algériens reposait sur une
connivence entre décideurs et sentiments
populaires. Lambiguité de la gestion des
étrangers par I'Etat est devenue une
aux discours humanistes et
ouverts des gouvernements s'opposent des
mesures et des pratiques plus brutales. Deux
articles de 1978, “Le racisme institutionnel en
France™ dans Peuples méditerranéens™ et de
1995, “Racisme et discrimination dans la poli-
tique frangaise de I'immigration”™ dans Ving-

constante

tieme siécle” confirment cette idée.

Le constat d'incohérence n'est cependant
pas propre A la France, un colloque de 1990
sur I'intégration des minorités immigrées en
Europe, cite au premier rang des tensions
dans la CEE le manque d’adéquation entre
logiques politiques et économiques : “A cOté

d'une volonté politique de ne pas admettre de
nouveaux immigrés, s'est manifestée une
volonté économique de sens opposé : dans
une mesure plus ou moins massive, on attire
de la main d’oeuvre sous une forme licite ou
clandestine, de fagon ouverte ou camouflée. ..
Les chefs d'entreprise reconnaissent 1'exis-
tence, dans divers secteurs, d’'un manque de
main d’oeuvre : avec le pragmatisme qui carac-
térise les employeurs, ils en ont cherché par-
tout ot elle se trouvait et au meilleur prix pos-
sible™”.

La politique francaise d'immigration a
connu de tels aléas que l'on peut s'interroger
sur sa réelle existence sur le long terme™.
Depuis 1945, plus de dix “nouvelles politiques
'immigration” ont ¢té élaborées”. Dépassées
par les réalités sociales et démographiques, la
situation  économique et les réactions des
Frangais, ces politiques publiques, incapables
dratteindre leurs objectifs, se succéderent de
facon désordonnée. Cette incohérence est
sans doute inhérente 2 l'essence méme de
I'Etat : chacun au départ, croit maitriser son
projet, les individus, comme les sociétés natio-
nales concernées, mais plus on avance, plus
les réalités obligent les uns et les autres a
changer le projet tout en gardant un discours
mythique qui se contredit dans les faits™
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