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Entre la récupeération
des savoirs critiques et la construction
des standards du management libéral :

bougés, glissements et déplacements
dans la circulation des savoirs entre
recherche, administration et politique

en France de 1975 a 2005

Jean-Louis Derouet

Il sagit d’éclairer plusieurs déplacements qui se sont produits dans les trente derniéres années. Tout d'abord
la création d’un milieu d’experts intermédiaires entre la politique, I’@dministration et la recCherChe. Ensuite un

changement du cadre a l'intérieur duquel se situe la réflexion. Il s'agit moins de penser la Cohésion d'une
soCiété dans un cadre national qu'a la maniére dont le pays peut maintenir son rang dans la Com pétition
internationale. Enfin un changement d’orientation politique : le souCi de la formation de I'élite redevient

primordial méme ¢s'il ne sagit plus de maintenir une tadition Culturelle mais de sauvegarder ses parts de
marché. Le texte étudie Ces évolutions en FranCe en distinguant trois périodes : une période de « politique a
I’état gazeux » o0 la gaucChe tente de tansformer les idéaux libertaires de 1968 en programme de
gouvernement ; une tentative de passage a I'état solide aveC la loi d'orientation de 1989 et la Ccréation de 1a
Direction de I'évaluation et de la prospeCtive ; une déstabilisation de Ce systéme par le ministre Claude Allégre
qui jette le systéme éducatif frangais dans le grand bain de la ConCurrencCe internationale. Il sensuit une
période a la fois « sous influenCe » et d’inCertitude.

Descripteurs (TEE) : développement de I'éducCation, Europe, FranCe, produCtion soCiale du savoir, référentiel.

En 1983, \Mviane Isambert-Jam ati, qui retracgait
I'histoire des rapports entre les sCienCes soCidles
et «le ministére » dans le domaine de I'éduC @&on,
ConCluait dune ignorancCe réCiproque (Berthelot, 1984).
En 2003, Fanck Poupeau dénonCe une «soCiologie
d'Etat » qui aac 6mpagné la mise en place du libé-
ralisme. Les deux argumentadires ne présentent pas
laméme qualité, mais ils Constituent des bDornes entre
lesquelles peut se situer une réflexion sur les rap-
ports entre sCienCe et politique. De toute évidenCe,
Ceux-Ciont Changé dans les trente derniéres années.

L'Union européenne finanCe des « réservoirs d'idées »
(think tanks) qui promeuvent le nouveadu référentiel
de formation tout au long de la vie ; le nouveau
management s’appuie sur les sCienCes soCiales pour
Construire ses indiCateurs de pilotage et d’'évaluation ;
la réCente loi d'orientation se référe & un rapport
confié a Claude Thélot, grand « passeur » qui assure
la traduCtion des résultats de la reCherChe vers la
déCision politique, etC. Le but de Cet artiCle serait
de poser quelques jalons pour CommencCer a éCrire
I'histoire de Cette évolution. Quelques repéres faCtuels
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tout d'abord :1a création de la DireCtion de I' évalua-
tion et de la prospeCtive (DEP) du ministére de
'Educ @on nationale en 1996 Constitue un moment
important. La déclaration de 1a Sorbonne (1998) puis
le sommet européen de Lisbonne (2000) annoncCent
un Changement de référenCes. Cest a I'échelle
européenne et dans une optique de ConCurrencCe
interndtionale que se pensent désormais les nou-
vedux mots d'ordre et I'@Qppui qu’ils prennent sur
les résultats de la reCherChe. Quelques éléments
théorigues ensuite. Le transfert de ConnaissancCes
Construites dans un monde vers un autre est tout
sauf naturel. Les ConCepts élaborés dans un milieu,
et donC en fonCtion des enjeux de Ce milieu, doivent
étre partiellement déConstruits et reproblém atisés
pour faire sens dans un autre. Il @pparait néCessaire
de travailler les ConCepts forgés par la soCiologie de
la sCienCe pour les appliquer au domaine de I'édu-
Cation et de la formation produCtion de Connais-
sanCes par I'action (Darré, 1999), réCupération de
I'expérienCe (Oddone, 1977), espaCe d’'intéressement
et traduCtion (Latour, 1984 & Callon, 1986), reproblé-
m atisation (Martinand, 2002), passeur (Derouet, 2002).

Toute étude des rapports entre sCienCe et poli-
tigue dans le domaine de I'éduCation renContre le
débat ConCernant le statut de 1a pédagogie. « Mixte
de théorie et de pratigue », Celle-Ci s’est longtemps
présentée Comme Capable de répondre de maniére
rapide et opérationnelle Qux questions des ensei-
gnants et a Celles des politiques. De par sa position
intermédiaire, elle suppose résolue la question du
transfert qu’elle pense épartir de lamétaphore de Ia
taChe d’'huile. Ainsi, lalongue marChe vers le Collége
unigue qui a Constitué la grande affaire de Ia
Ve République (Géminard, 1983) s'est appuyée sur
une Commande adressée a I'lnstitut pédagogique
national : tester sur un éChantillon réduit d'établisse-
ments une nouvelle organisation qu’il serait ensuite
possible de généraliser. Le tollé qu’a suscCité la
publication du rapport Legrand en 1982 a montré
que Ce mouvement n’allait pas de soi. Ses proposi-
tions n'ont ConvainCu ni les enseignants, ni le milieu
sCientifique : dans le tableau qu’elle dresse, Viviane
Isam bert-Jam ati ne Classe pas Ce travail dans les
sCienCes soCiales de I'éducation. Un de ses plus
brillants disCiples, Gabriel Langouét, ConsacCre méme
sa thése A& une analyse Critique de ses résultats
(1985). Cette position est aussi Celle des sCienCes de

I’éducCation, nouvelle disCipline qui apparait en 1967.

Dot une autre option : séparer sCienCe et pratiques
pour préserver I'extériorité néCessaire a la Connais-
sanCe et penser ensuite le transfert Comme une

question spéCifigue. Cette proposition ne fait pas
I'unanimité mais elle inspire beauCoup de réflexions
Contemporadines . quel est le bon dispositif pour
assurer le transfert . Centre de ressourCes, ConférenCe
de Consensus, pdle de CompétenCe, forum hyDbride
(Callon, LasCoumes & Barthe, 2001) ? Quelles sont
les CompétenCes du passeur ? Que faut-il penser de
I'hypothése de sCienCes de transfert, etC. ?

C'est Ce parCours que nous allons tenter de retracer.
Celui-Ci s’acCompagne d'une évolution politique.
Dans les années 1960, les organisations internatio-
nales préonadient un modéle Compréhensif : rassem bler
tous les enfants jusqu’é.quinze ou seize ans dans un
mode de sColarisation unigue aveC le méme Curri-
Culum. Depuis 1a fin du XX® siéCle, elles reviennent
au modele antérieur I une formation d’exCellenCe au
sein de résedux internationa@ux pour I'élite ; un retour
aux savoirs de base (Back t Basis) pour la main-
d’ceuvre. Le tournant a été le rapport A Nation At Risk
en 1983 aux Etats-Unis. Il faut d'abord Comprendre
Ce Changement de Cap puis expliguer Comment il a
touché la France. Celle-Ci n’a jam ais été isolée des
influenCes internationales m ais, jusqu"ﬁ une date
réCente, elle les avait interprétées et reformulées a
sa maniére. Elle a perdu Cette Capacité a la fin du
XX® sieCle.

Les historiens Connaissent la diffiCulté des périodi-
sations. Plusieurs fils s’entreCroisent, qui ont ChaCun
leur rationalité et leur Chronologie ; les référenCes
d'une période ne s’'opposent pas néCessadirement a
Celles de la préCédente. Elle peuvent Qussi proCéder
par déplaCements. Les mots restent les mémes m ais
leur sens évolue (Tanguy, 2005). ly @a donC un tra-
vail amener pour identifier les enjeux de Chaque for-
mulation et de Chaque période et Celui-Ci n'est pas
facile @ acComplir @ chaud. On peut néanmoins dis-
tinguer trois phases. Une phase de reCherChe qui
s’'amorCe dans les années 1970 et qui se prolonge
sous différentes formes jusqu’fi la loi d’orientation
votée en 1989 sur la proposition de Lionel Jospin.
Pour reprendre une métaphore d'Anténio Névoa
(Lawn & Névoa, 2005), on peut parler dans Cette
période de politique «a lrétat gazeux ». Le gouver-
nement Commande des rapports dont le Dut est de
trouver un réadjustement apres une période ou la
Critigue a été intense. Celle-Ci a fait écClater les
Compromis qui avaient réalisé un Certain aCCord au
plan national, en partiCulier I'idéal d’'égalité des
Cchances. Tous les prinCipes qui peuvent prétendre
réguler I'acCtivité d’éducCation sont donC a égalité
I'intérét général, I'intégration Communautaire, I'effi-
cacité, I'amour des enfants, la satisfaCtion des
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Consommateurs, etC. La solution proposée passe
par une déConCentration et une déCentralisation par-
tielle. Si tous les prinCipes sont & égalité au plan
philosophique, tous ne sont pas égadlement adaptés
pour faire facCe a une situation. Les responsables
envisagent donC un réaC 6rdement du systéme édu-
c af a partir d’'une série de Compromis loC ax, tous
différents mais qui s’insCrivent dans le méme C dare
(Derouet, 1999). Une cCrainte se développe Cepen-
dant : I'autonomie des établissements peut aboutir &
un éClatement du serviCe puinC; Cette politique
néCessite donC un ac 6mpagnement. Comment les
établissements peuvent-ils a la fois respeCter
les programmes nationdux et prendre en Compte
des éléeves qui sont parfois trés loin de I'anCien
fonds Culturel qu'ils supposent? L'administration
Centrale a besoin d’'un observatoire qui suive Ce travail.

Cette mission a été saisie par l1a jeune DEP. Celle-cCi
a tenté de Construire un systéme qui, pour parler
Comme Bruno Latour (1984), « ferme une boite noire ».
Elle transfere les résultats de l1a reCherChe vers les
déCideurs, Construit des indiCateurs de pilotage
aussi bien pour I'@dm inistration Centrale que pour les
acCteurs de I'éducation. Ce faisant, elle Contribue a
forger I'image que la soCiété ad’'elle-méme et de son
systéme éducatif. En diffusant I'inform ation, elle trace
le cadre A I'intérieur duquel s'élabore la déCision
politique. En méme temps, elle oriente la reCherChe
par ses subventions. Ce travail s’acComplit dans une
tradition héritée des grands instruments de I'Etat-
providenCe : I'INSEE ou le Commissariat général au
plan. Méme s'il est ouvert @aux Compardisons inter-
nationales, il entend maitriser leurs ConClusions et
les traduire dans le Contexte franGais. Ce systéeme
s'est défait sous le ministére de Claude Allégre
(1997-2000). Un peu parCe que le ministre ne sup-
portait pas le magistére exerCé par la DEP. Surtout
parCe que Celui-Ci souhaitait plonger le systéme
franGais dans le grand bain de la ConCurrenCe
internationale. La ConvergenCe est forte entre son
objectif de « dégraisser le mammouth », C'est-a-dire
de lutter Contre 1a bureaucratie et les Corporatismes,
et 'ouverture au marChé. L'expression la plus Claire
de Cette politique est la déclaration de 1a Sorbonne,
qui préCéde d'un an le sommet de Lisbonne.
Celle-Ci ConCerne l'enseignement supérieur . plu-
sieurs pays européens s'engadgent dans un systéeme
qui, pour permettre la CirCulation des étudiants,
divise les apprentissages en Crédits standardisés.
Des certifications délivrées par une université fran-
Caise peuvent donC étre Cumulées aveC d’autres
acquises a Oxford, Salamanque ou Milan sous
réserve évidemment que les établissements jouent

dans la méme catégorie. Ce systéme plonge donC
les wuniversités franCaises dans un systéme de
ConCurrenCe et il ne fait pas de doute que Ce type de
régulation a vocCation A remonter vers l'aval.

A partir de 1a, 1a FranCe entre dans un autre
espaCe qui porte aussi un Autre systeme de valeurs.
Si I'objecCtif est de maintenir 1a plaCe du pays dans
une Compétition internationadle, le souCi de I'égalité
risque de faire tout perdre. En revancChe, si le pays
m aintient sa Com p étitivité, tout le monde en profite...
meéme si Certains en profitent plus que d’autres. Pour
la FrancCe, I'entrée dans Ce systéme ouvre une
période alafois sous influenCe et d’inCertitude. Sous
influenCe, parCe qu’au terme de la décClaration de
Lisbonne, 1a France doit rendre Compte Qux autres
pays européens des performanCes de son systéme
éducatif. D'inCertitude, parCe qu’il n'est pas facile de
s’orienter dans un univers ou les référenCes et les
partendires sont multiples.

Ce parCours se réClame des résultats de la
reCherche. Ce qui ameéne a poser en ConClusion
d’autres questions . la reCherChe ne parle pas d'une
seule voix. C'est un univers divers, traversé d'oppo-
sitions. Qu’est-Ce qui est retenu ? Qu’est-Ce qui est
gcarté ? Et Comment le sens de ses résultats est-il
reformulé ?

191 -1 9 BRECUPERER LES RESULTATS DE
LA CRITIQUE DES ANNEES 1 @0 ET 1 90 POUR
EN FAIRE UN PROGRAMME DE GOUV ERNEMENT

En 1983, Viviane Isambert-Jam ati mettait en évi-
denCe une étrange ConvergenCe qui rangeait les
politiques et les pédagogues du méme Coté. Ceux-Ci
travaillaient depuis les années 1960 alamise en ceuvre
d'un dispositif, le Colléege unique, qu’ils Considéraient
Comme la Clé de volte de la démoCratisation des
études. lls avaient tout intérét a ignorer les analyses
des soCiologues qui montrdient que le fond du pro-
bleme ne portait pas sur le dispositif mais sur la défi-
nition des Contenus, le langage (Bourdieu & Passeron,
1964 ; Bourdieu & Saint-Martin, 1975) et Ce que
d'autres appelérent plus tard les rapports Aux savoirs
(Charlot, Bautier & RoChex, 1992).

Au moment od Viviane Isam bert-Jam ati parlait, l1a
situ@tion CommenGait Cependant a évoluer. Les déci-
sions des années 1981-1982 ('autonomie des éta-
blissements, les Zones d'éducCation prioritaire, etC.),
puis le « Plan de modernisation du serviCe public »
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proposé par Michel RoCc & sont largement fondés
sur les résultats des sCienCes soCiales. Ceux de la
soCiologie des organisations . la Critique de la bureau-
Cratie, de la Centralisation, du Corporatisme des
fonCtionnaires, etC. (Crozier, 1964 ) Dominique Paty,
qui venait de soutenir une thése au Centre de soCio-
logie des organisations sur la diversité des établis-
sements dans un systéme que I'on Croyait Centralisé
(19 81)tait d’'ailleurs Chargée de mission a1a Direction
des Colléges. Mais aussi Ceux de la soCiologie de 1a
reproduCtion : ladénonCiation de « I'indifférenCe aQux
différenCes », de la CompliCité des enseignants aveC
la Culture dominante, etC. Surtout, la prinCipale nou-
veduté était la déCouverte de la philosophie de |a
justiCe anglo-saxonne (Rawls, 1971) : I' égalité Ce n’ est
pas donner la méme Chose A tout le monde mais a
chacun Ce dont il a besoin. I peut donC vy avoir des
inégalités justes.

Ce premier mouvement Couvre I'ensemble des
années 1970 et 1980, avant et apres I'éleCtion de
FranGois Mitterrand. Au sortir de Ia Crise de 1968, la
gauChe était plus désemparée que la droite qui
pouvait du moins Compter sur les voix du « parti de
lapeur ». Pour Conserver ses ChanCes de parvenir au
pouvoir, elle devait réCupérer les Critiques radiCales
du mouvement de 1968 et les transformer en pro-
gramme de gouvernement. Ce travail s'est élaboré
au Cours des années 1970 mais il n'était pas aChevé
lorsque FranGois Mitterrand a été élu en 1981. Il ne
fallait d'ailleurs pas qu'il le soit : la mobilisation
néCessitait de Conserver une part d'utopie. Il s’est
déroulé dans des CerCles disCrets (Clubs, Com missariat
général au plan) et ala CFDT. C'est ainsi qu'est née
«ladeuxieme gauChe » dont le but est de trouver un
Compromis entre I'idéal d’autogestion et une Critique
de I'Etat qui préConise Il'introduCtion d’'une part
Contrélée du marChé dans le serviCe public (Crozier,
1987). LareCherChe se poursuit aprés l'arrivée de la
gauChe au pouvoir et entrdine la Commande d'une
série de rapports . le rapport De Peretti (1982) sur 1a
formation des enseignants, le rapport Legrand sur
les Colléges (1982), le rapport Prost sur les lyCées
(France, 1983). Ceux-Ci ne parviennent pas a proposer
un nouvedu Compromis et Certaines failles apparaissent
déja. Lorsque Alain Savary met en place larénovation
des Colleges, Louis Legrand déclare
tout retenu de mes propositions, sauf I'essentiel ».
De méme, Claude Pair, direCteur des lyCées, hésite
a publier le rapport qu'Antoine Prost avait préparé
sur I'avenir de Ces établissements.

i« Le ministre a

Le tout est surplom beé par la protestation que sou-
léve la tentative d’intégrer I'enseignement privé a un

grand serviCe puinC d'éducation. Celle-Ci entraine
la Chute d'Alain Savary et son remplaCement par
Jean-Pierre Chevénement dont le message est trés
différent. Lui aussi tente de « siffler la fin de 1A
réCréation » qui @ CommenCé en 1968 mais par un
rappel dl'ordre et & l'autorité du savoir (Milner, 1984).
Ce message ale mérite de dégager le point essen-
tiel — la définition des Contenus de I'enseignement —
et il est bien accueilli par I'opinion, mais il ne suffit
pas de préCher le retour a l'ordre anCien pour réac-
Corder le systeme. D'abord parCe que les travaux
des historiens montrent que I’é.ge d’or n’'a jam ais
existé. Surtout parCe que personne ne peut effaCer
trente années d'activité Critigue. Comme dans le Conte,
seule 1a LancCe qui ainfligé 1a blessure peut la guérir.
Cest peut-étre pour Cela que Frangois Mitterrand
Commande un rapport au College de France en
sachant que le prinCipal rédacCteur en serait Pierre
Bourdieu (College de France, 1985). Celui-Ci avancCe
plusieurs propositions. Pour les Contenus, I'objecCtif
serdit d’introduire dans les programmes de toutes les
disCiplines le relativisme maitrisé qui est le propre
des sCienCes soCiales. Au plan de I'organisation,
I'introduCtion d’'une part régulée et maitrisée de
ConCurrenCe entre les établissements est présentée
Comme un faCteur d’effiCaCité Comme d’'égalité.

Apartir de 13, Lionel Jospin se sent assez fort pour
proposer une loi d'orientation. Aprés le travail Cri-
tigue, il est impossible de trouver un Compromis
national. Tous les prinCipes susCeptibIes de servirde
référenCe a I'aCtion éducCative — I"égalité, I'efficacité,
I'insertion Communautadire, '@Amour des enfants, etC. —
se retrouvent a égalité et se dénonCent mutuelle-
ment. Toute réduCtion de Cette Complexité serait
perGue Comme une menaCe de totalitarisme. Toute-
fois, tous les prinCipes ne sont pas égadlement adaptés
ala gestion d'une situation. D'ot I'idée de Compromis
loCaux, tous différents mais tous guidés par une
intention d’'intérét général.

Quel bilan tirer de Ce travail ? Il est Certain qu’il a
opéré de nom breux déplaCements. Des déplace-
ments politiques pour transformer les idéaux auto-
gestionnaires en programme de gouvernement. On a
par exemple beauCoup glosé sur la maniére dont la
loi d’orientation reprend le mot d'ordre des péda-
gogues « mettre I'enfant au Centre » de I'aCtion édu-
Cative et le transforme en « mettre I’éléve au Centre »
du systéme éducatif (Rayou, 2000). Un autre dépla-
Cement a été moins remarqué. Sous le ministére
d’Alain Savary, I'autonomie des établissements était
présentée Comme un moyen de rapproCher I'ensei-
gnement des familles populdires et d’'aller CherCher
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Cest-a-dire pour
quelques-uns loin de I'éCole. Cette mesure a trés
vite pris un sens managérial : il s’agit de rationaliser
I'organisation de maniére a obtenir de meilleurs

les éléves «la ou ils sont »,

résultats aveC les mémes moyens. La loi d'orienta-
tion entérine une Aautre ConCeption I'équilibre du
systéme repose sur I'adéquation entre le projet d'une
famille et le projet d’'un établissement. Cest le prin-
Cipe de la proposition de gouvernanCe portée par les
organisations internationales. Aujourd’hui Ce mouve-
ment se prolonge par la Constitution de réseaux
d’établissem ents, quelquefois internationaux, Corres-
pondant & des Clientéles différentes. Quel jugement
porter sur Cette Chaine de traduCtion ? S'agit-il de la
tension Dien Connue traduttore, raditore ? Ou d’autre
Chose, qui reléverait de la manipulation ? Nous
manquons de reCul pour tranCher.

LA FERMETURE D'UNE « BOITE NOIRE » :
LA DIRECTION DE L’EVALUATION

ET DE LA PROSPECTIVE

ET LE MAGISTERE DE CLAUDE THELOT

Jean-Pierre Chevénement, ministre de 1984 21986,
avait lanCé un mot d'ordre — « amener 80 % d’'une
génération au niveau du baccalauréat » — qui avait
obtenu un grand suCCés. Son suCCesseur, René
Monory, @ éprouvé le besoin de maitriser 1a mission
dont il héritait. Qu‘est Ce que Cet objeCtif im pliquait
en matiere de reCrutement d’'enseignants, de
ConstruCtion d'établissement 2 Qui paiera ? Cette
interrogadtion a Constitué une oCCasion de mener a
terme un travail CommenCé depuis les années 1970 :
transformer I'anCien serviCe de statistique adminis-
trative du ministére de I'Education nationale en une
direCtion qui suive les évolutions du systeme édu-
catif et réfléChisse sur son avenir. Pour faire face a
la massifiCation, le ministére de I'Education nationale
avait développé un serviCe qui devait estimer le
nom bre d’enseignants, de metres Carrés, etC., néCes-
saires @ l'aCCueil des nouvedux éléves. Au Cours
des années 1970, Celui-Ci @ aCquis des missions
d’évaluation. La mise en place du Collége unique,
a l1a rentrée 1977, promettdit « les mémes ChanCes
dans tous les cartables » C'est-a-dire 1A fin des inéga-
lités mises en évidenCe par les soCiologues. |l était
néCessdire de suivre un éChantillon représentatif
pour vérifier Cette hypothése (Seibel, 1984) Ce qui
impliquait I'appel a des CompétenCes nouvelles.
Alain Darbel, puis Claude Seibel présentaient trois
caractéristiques . administrateurs de I'INSEE, ils

m aitrisaient les teChniques des grandes enquétes.
Familiers de Pierre Bourdieu, ils Connaissaient bien
la soCiologie des inégalités d’éducation. Hauts foncC-
tionnaires enfin, ils étaient capables de traduire leurs
savoirs dans des termes utilisables par r'administra-
tion Centrale. Un dispositif s’est mis en place qui a
Changé plusieurs fois de nom (SEIS, SIGES, etc.)
(Mogler, 2005) et dont I'importanCe est devenue déCisive
apartir du ministere de Christian Beullac (1978-1981) :
venant de I'entreprise, Celui-Ci éprouvait le Desoin de
s’'appuyer sur un bureau d'études. Cette CroissancCe
ne suffit Cependant pas A Constituer une direCtion et
Claude Seibel passa a d'autres fonCtions. Aprés une
période de transition, I'évolution s’est aChevée aveC
la nomination de Jean-Pierre Boisivon en 1986.

Les missions de Cette DireCtion de I'évaluation et
de la prospeCtive se sont enriChies sous le ministére
de Lionel Jospin. L'autonomie des établissements
susCitait une Crainte de perte de malitrise de la part
de I'administration Centrale. Celle-Ci avait besoin
d'un systéme qui vérifie que les Colleges et les
lyCées restaient dans le cadre national. |l importait
Aussi de Calmer le jeu aprés la querelle déClenChée
par le livre de Milner (1984) et de lutter Contre les
propos Catastrophistes . «les jeunes ne savent plus
rien «; « 30 ou 40 % des éleves arrivent au Colléege
sans savoir lire », etC. La loi d’orientation de 1989
prévoit donC une évaluation des aCquis des éléves
aux niveadux Clés du systeme éducCatif . fin du CyCle
primaire (CE2), entrée au Collége (6°), entrée au lyCée
(seConde). Elle tente en outre de donner a Cette opé-
ration un sens pédagogique. L'évaluation a lieu en
début d’année et les résultats sont renvoyés aux
enseignants pour qu'ils ré@justent leur projet. L’expé-
rienCe montre qu’ils utilisent fort peu Ces résultats
quis’intégrent mal dans leurs démarches (INRP, 2004).
En revanche, les Cadres et parfois les familles s’en
servent pour évaluer les établissements.

Une tension apparait trés vite entre Ces deux
dimensions les mémes indiCateurs peuvent-ils
répondre a la fois aux guestions de I'@dministration
Centrale et A Celles des acCteurs ? Peut-on mesurer
en méme temps la Conformité A des normes natio-
nadles et les effets des investissements loCaux, etC. ?
Cette histoire, qui n’est iCi qu’'esquissée, met en évi-
denCe une série de déplaCements qui devrdient étre
mieux analysés. Le sens du terme évaluation en par-
tiCulier évolue Considérablement. |l ne s’agit plus
de mesurer les effets d’'une politigue d’égalité des
ChanCes mais de Construire les outils d'un pilotage
national pour Conserver la maitrise d'un systéme
éducatif déConCentré et partiellement déCentralisé. |l
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s'agit Aussi de développer une Culture de I’évalua-
tion, Cest-a-dire de donner Aux aCteurs de b @&e les
moyens de mesurer les effets de leur aCtion et de
réajuster les défauts qui apparaissent. Ce qui Cor-
respond a la nouvelle définition du métier d’ ensei-
gnant prénée par les organisations internationales

le pratiCien réflexif (RecherCche et formation, 2001) et
A un acCroissement des droits des familles. Le souCi
du management — inCluant une Certdine dimension
Consumériste — se substitue donC a Celuide I égalité.

Le travail sera parachevé par la nomination d'une
forte personnalité, Claude Thélot. On peut parler
d’'une tentative pour «fermer une boite noire », au

sens que donne A Ce terme Bruno Latour (19 84 )

C'est-a-dire mettre en plaCe un Certain nom bre d'en-
Chainements automatiques qui permettent de gérer
le systéeme sans avoir en permanenCe a reprendre le
travail de justification.

La DEP récupére les résultats de la reCherChe et
les transfére dans le monde de la déCision. Ce tra-
vail suppose une reproblém atisation. Un des exemples
les plus réussis ConCerne le dégagement de la notion
de valeur @joutée par les établissements aux éleves.
La presse publie, depuis la fin des années 1970 des
palmarés qui CommenCent A exerCer une influenCe
importante sur les Consomm ateurs d’ éCole (Ballion,
19 @). Ceux-Ci publient les taux de réussite aux
examens des établissements sans tenir Compte nide
leur reCrutement, ni de leur politique (redoublement,
exClusion ou «réorientation » des éléves en diffi-
Culté, etC.).Ce faisant, ils renforCent le mouvement
naturel de reproduCtion des inégalités . une Conver-
genCe entre les stratégies des familles de Classe
moyenne et la politigue séleCtive des « grands éta-
blissements ». Pour déjouer Ce mécanisme, 1a DEP a
souhaité rendre Compte de I' efficacité des établisse-
ments. Un lyCée de banlieue qui améne 60 % d'une
Cohorte d’ éléves d’origine populdire au baccalauréat
peut-étre plus effiCaCe qu’'un lyCée a Classes prépa-
ratoires qui obtient 100 % de réussite & partir d’'une
Clientéle séleCtionnée. Cest le but du systeme IPES:
Indicateurs de performancCe des établissements sCo-
laires (Emin & Sauvageot, 1995). Pour cela, I'admi-
nistration pouvait s'appuyer sur les savoirs produits
par lasoCiologie. Ceux-Ci sont organisés en fonCtion
d'un deébat qui joue un rdle Central dans le milieu
sCientifique : la permanenCe des inégalités est-elle
due ades phénomeénes de struCture — C'est la théorie
de lareproduCtion — ou éll'agglom ération de stratégies
individuelles — C’est la théorie de I'individualisme
méthodologique ? Ce débat est fondamental pour la
soCiologie :lasoCiété est-elle une struCture qui Condi-

tionne ses agents ou une ConstruCtion reComposée
en permanenCe par les aCteurs ? En revanche, il
n'intéresse niles politiques, ni les familles. Pour que
les résultats produits par la soCiologie soient utili-

sables dans d’autres Contextes, il faut qu’ils soient
partiellement déConstruits et reConstruits en fonCtion
de la problématique du milieu aQuquel il s'adresse.

Dans le cas présent, il s'agit d'identifier I'effet de
rétablissement sur les éléves et de donner & I'admii-
nistration les moyens d'agir sur lui. C'est ainsi qu'est
née la notion de valeur ajoutée. Le prinCipe est trés
simple. A partir des CaracCtéristiques d’'une Cohorte
qui entre en Classe de seConde d'un lyCée, les
grandes Constantes « struCturelles » permettent de
Construire une prévision des résultats au baccalau-
réat trois ans plus tard. Ce modéle est ensuite
Confronté a la réalité. Si Celle-Ci est supérieure aux
prévisions, I'établissement ser@ Considéré Comme per-
formant. S'ils sont inférieurs, et méme si les résultats
bruts sont exCellents, il sera Considéré Comme peu
performant. La reCherChe pourra ensuite tenter de
relier Cette performancCe a des CcaracCtéristiques du
fonCtionnement (Derouet, 2000).

Par rapport a I'objectif politiqgue fondamental
— m aitriser I'influenCe du marChé sur le serviCe puinC -
Ce travail est assez ambigu. Il lutte Certes Contre
I'influenCe des Classements publiés par 1apresse. En
méme temps, il arme d’outils plus performants les
stratégies des Consomm ateurs d'éCole. Cette Contra-
diCtion est sans doute inévitable. En outre, il faut
saluer le travail acCompli par 1a DEP en général et
Claude Thélot en partiCulier pour distinguer I’évaluation
du pamarés. L’évaluation a pour but d’'augmenter
la ConsCienCe que la soCiété, Chaque organisation,
voire Chaque personne @ de son aCtion et de per-
mettre le réajustement des défauts qui apparaissent.
Le Classement introduit une logique de ConCurrenCe
quirisque de polluer Cette démarChe d’intérét puinC.
Il est significatif que 1a DEP ait organisé son action
a partir de Ce mot d’'ordre, méme s’'il est évident que
les usages soCidux ont toujours tendancCe a établir
des Classements a partir des résultats qui sont mis a
leur disposition : elle se situe la dans une tradition
de serviCe puinC qui tranChe par rapport aux pra-
tigues internationales.

En méme temps, 1a DEP contribue & I'organisation
du milieu de la reCherChe en lan¢ant des appels
d'offres qui orientent le travail des universitaires.
Trois thémes ont ainsi été affiChés Comme priori-
taires . I'effiCaCité des investissements éducCatifs, la
violenCe, la Culture de I'évaluation. La boucle était
ainsi parfaitement bouClée. LareCherChe nourrit le
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travail de 1a DEP en produisant des résultats qu’elle
traduit en indiC &urs qui informent la déCision poli-
tique. La DEP oriente Ia reCherChe par ses subven-
tions et lui Confie ses fiChiers pour des analyses
seCondaires.

A Cela s’a@joute un rem arquable travail de Commu-
niC 8lon. La DEP dispose d’'une ColleCtion pour publier
ses rapports ; elle diffuse largement ses notes de
synthéses et exerCe trés vite une sorte de monopole
dans les ContaCts aveC la presse. A la fin du XX® siéCle,
Claude Thélot était donC présent sur la totalité de l1a
Chaine qui fabrique I'image que la soCiété a d’elle-
méme et de son éCole, de lareCherChe alaconstruC-
tion des enquétes et la diffusion de leurs résultats.
Par 13, son magistére Conditionnait |Ia déCision poli-
tigue. Le Conflit était inévitable. Il se produisit avecC
le ministre Claude Allégre (1997-2000). |l serait néan-
moins tout A fait faux de réduire le débat aune ques-
tion de personnes. Méme si les CaracCtéres ont leur
importanCe, il s'agit tout d'abord d'un Conflit entre
'expert et le politique et d’un désaCCord sur I'espacCe
de référenCe. Claude Thélot se situdit dans lalogique
des grandes institutions de I'Etat-providenCe, en
particulier I'INSEE dont il était issu. Ces institutions
sont sensibles aux influenCes internationales m ais
elles les reformulent en fonCtion des spéCifiCités
franGaises, en partiCulier le role de I'Etat. Le projet
de Claude Allégre était de jeter la FranCe dans le
grand bain de 1a ConCurrenCe internationale. Cela
Correspondait a son expérienCe universitdire : la
Confrontation internationadle est garante de la qualité,
mais aussi A sa volonté de «dégraisser le mam-
mouth », C'est-a-dire de se débarrasser de Ce qu’il
Considere Comme des lourdeurs administratives ou
Corporatistes. Cette orientation est trés nette dans la
déclaration de la Sorbonne qui préCéde le sommet
de Lisbonne et qui annonCe le proCessus de Bologne.
A partir de 1& s’ouvre une autre période.

APRES LA D ECLARATION DE LISBONNE :
UNE FRANCE INCERTAINE ET « SOUS INFLUENCE »

Période sous influenCe, C'est-a-dire que la poli-
tigue franCaise réperCute direCtement les mots d’ordre
internationaux : la mise en place du systéeme LMD
dans lI'enseignement supérieur ; le passage d’'un
temps des études aun projet de formation tout au
long de la vie ; 1A référenCe a des standards inter-
nationaux portés, pour Ce qui ConCerne les perfor-
manCes des éléves, par les grandes enquétes. Si Cet

ensemble s'impose sans grand débat, C'est peut-étre
parCe que la période est Aussi inCertdine. La multi-
pliCité des référenCes — I'égalité, la performancCe, le
marChé, I'amour des enfants, la reConnadissanCe des
différenCes, etC. — n'est pas nouvelle. Ce qui est nou-
veau C'est I'im possibilité de Construire des Compromis
qui opérent une réduCtion de la Complexité. |l n'y
aura plus de grands Compromis nationaux, Comme
Ceux qui ont pu exister alafin du XIX® sieCle — forger
I'unité nationale — ou apres la deuxiéme guerre mon-
diale : I'égalité des ChancCes. La loi d'orientation de
1989 proposait une régulation épartir de Compromis
locaux. Ce systéme a-t-il développé une vraie prise
sur le réel ? C'est peut-étre parCe que Ces mots
d'ordre atteignent leur limite que la FranCe perd sa
liberté de réinterprétation des injonCtions internatio-
nadles . le projet d’établissement devient une rhéto-
rigue qui tourne A vide ; les évaluations nationales
Coltent tres Cher et ne sont pas utilisées ; une inter-
rogation — de bonne ou de mauvaise foi — se déve-
loppe sur les effets des ZEP, etcC.

Le systéme qui se met en plaCe n'est pas lui non
plus a I'abri de la ContradiCtion. Petit a petit, les
standards européens de qualité fournissent des ins-
truments aux familles de Classes moyennes pour
Construire de nouvelles formes de distinCtion dans
un systéme en prinCipe uniforme. En méme temps,
jam ais la rhétorique de I'égalité des ChanCes n’'a été
aussi exhibée. L'aCtuel gouvernement y ConsacCre
méme un ministére. D'une maniére générale, le seC-
teur de I'éduCation et de la formation se trouve pris
entre deux logiques. L'une qui va vers la standardi-
sation : un gouvernement par les normes a I’éChelle
européenne. Un autre va au Contraire vers l'individu
et le droit & la différenCe. Il est donC enCore plus dif-
fiCile de rendre Compte de Cette période que des
préCédentes. LadémarChe tenterad’abord de retraCer
la Chronologie de I'installation du nouveau fonCtion-
nement, puis elle portera le projeCteur sur quelques-
uns des nouvedux Compromis qui sont proposés
pour réacCorder le systéme. Le nouvel ordre mondial
a besoin de référencCes : les organisations internatio-
nales proposent de substituer la notion d'équité a
Celle d’égalité. Il a aussi Desoin d’'un programme
d’acCtion . la permanenCe des inégalités sera mieux
supportée si I'Etat garantit a tous les Com pétenCes
de base. Cette orientation prend en France Ia forme
du débat autour de la définition du soCle Commun.
Enfin, Cette démarChe «venue d’en haut » doit se
Constituer une base socCiale et méme affecCtive. Elle
susCite donC des travaux sur le sentiment de justiCe
des aCteurs. Quel que soit leur intérét, toutes Ces pro-
positions sont balayées par l'irrésistible asCension
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de la référenCe ala qualité. Toutes Ces propositions
s'appuient sur les réflexions philosophiques et les
résultats des sCienCes soCidles des déCennies pré-
Cédentes. |l faudra bien sar tenter d’analyser la
maniere dont s’ effeCtuent les passages et les repro-
biem atisations.

Quelques éléments de Cchronologie

La conCeption des politiques franGaises s’ est tou-
jours située dans un C &re international mais Cette
influenCe était traduite et reformulée dans les termes
d’'une tradition nationale. L’ exemple du Collége unique
est sur Ce point éloquent. Cette réforme Corres-
pond ait A un mot d’ordre interndtional d’'éCole
Compréhensive, mais sa mise en ceuvre s’'est anCrée
dans un débat franGais quiremonte au projet d’ éCole
unique inscCrit par Ferdinand Buisson au programme
du parti radical en 1909 .Celui-Ci, qui est sCandé par
des référenCes aussi mythiqgues que le programme
des Compagnons de l'université nouvelle aprés la
premiére guerre mondiale et le plan Langevin-Wallon
a la Libération présente des spéCifiCités, en parti-
Culier pour Ce qui ConCerne la définition des Conte-
nus. Celles-Ci se retrouvent dans les déCisions des
années 1970 et 19 ®. Cette Capacité a reformuler
les influenCes internadtionales a disparu ala fin du
XX® siéCle. Au méme moment, le message porté
par les organisations internationales a Changé. Les
trente glorieuses avaient développé un projet de
démoCratisation fondé sur un des dispositifs d’édu-
cation Compréhensive et de pédagogies Compensa-
toires. La Crise de 1973 a remis en Cause Cet opti-
misme. Le rapport A Nation at Risk aux Etats-Unis
(1983) élargit le cadre de référenCe. La question
n'est plus I'égalité ou la Cohésion a l'intérieur d'une
soCiété, mais la capacité d'un Etat & faire face a la
ConCurrenCe internationale. Les politigues Compen-
satoires mobilisent des moyens importants pour des
résultats diffiCiles a évaluer. Il serait plus pertinent
de les affeCter & la formation d’'élites capables de
m aintenir le rang du pays dans la Compétition inter-
nationale. Ce qui aboutit & préConiser un retour,
modernisé Cest-a-dire mondiadlisé, au mode de sCo-
larisation qui avait préCédé le systeme Compréhensif.
Des formations d'exCellenCe intégrent trés tot les
élites dans des réseaux internationaux. Une bonne
formation de base est également néCessaire pour la
masse : la qualité de la main-d'ccuvre Constitue un
atout pour faire facCe alaconcurrence. Il ne faut toute-
fois pas que Celle-Ci A@lourdisse les dépenses de
I'Etat et 1a pression fiscale (Hutmacher, 2005). Dans
une éConomie mondialisée, Celle-Ci entraine la délo-

Calisation des activités et des emplois. La solution
est donC de transférer une partie des dépenses
d’'éducCation vers les régions et les familles, Ce qui
implique de leur donner un Certdin pouvoir.

L'ensemble aboutit @ un modeéle qui Correspond a
Ce que Luc Boltanski et Eve Chiappello appellent
Le nouvel esprit du capitalisme (2000). « AutoContréle,
autojustifiCation (et non Autogestion) en équipes pluri-
disCiplindires, logiqgue partiCipative dans une entre-
prise en réseau, flexiDle et innovante, sont désor-
m ais les maitres-mots du néo-management, I'étalon
a laune duquel se mesure la grandeur des étres et
des Choses est la Capacité a générer de l'acCtivité.
S'insérer dans des réseadux, impulser des projets,
atre adaptable, flexible, polyvalent, autonome m ais
enCore doué d’intuition, de CompétenCes relationnelles,
savoir prendre des risques ou inspirer ConfianCe
sont désormais les qualités requises de Celui ou Celle
qui n'est plus « Cadre » mais « Chef de projets »,
«manager » ou « Coach » (Frétigné, 2001). Les orga-
nisations internationales proposent donC au seCteur
de I"'éduCation et de la formation de sortir de la Crise
ouverte en 1968 en suivant le méme modéle qui a
permis au Capitalisme de sortir de la Crise en 1973 !
une autonomie des établissements qui valorise 1a
CapacCité de projet des individus et des organisa-
tions ; une struCturdtion de Ces établissements en
résedux internationaux plutdét qu'en systémes natio-
naux ; un objeCtif général de flexibilité et de mobilité
de la main-d'ceuvre aCCompagné par une formation
tout au long de la vie.

Ce renversement de perspeCtive se retrouve en
FrancCe dés le ministére de Jean-Pierre Chevénement
(1984-1986). Les orientations qu’il préConise repren-
nent les préoCCupations amériCaines. Dans les deux
Cas, I’objeCtif prinCipal est le maintien de la Compé-
titivité éConomique dans un univers de ConCurrenCe
ol l'adversaire, Comme le modeéle, est le Japon.
Cesta partir de Cette réflexion qu’il justifie le slogan :
«amener 80 % d'une génération au niveau du bac-
calauréat ». Dans I'idée qu’il s’en faisait, la Compéti-
tivité de I’éConomie jAponadise reposait sur le fait que
les tAChes d'exéCution sont assurées par des tra-
vailleurs d'un haut niveau de formation. Cette vision
A depuis été disCutée et le mouvement de massifiCa-
tion des lyCées a des origines franCaises qu’annoncait
le rapport Prost (France, 1983). Il est d’autant plus
significatif que Jean-Pierre Chevénement ait Choisi
de les ignorer et d'@appuyer son argumentation sur
les Comparaisons internationales. Cette am bigu'l’té se
poursuit pendant le ministére de Lionel Jospin
I’évaluation des CompétenCes des éléves s’inspire
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des standards internationaux. On retrouve les mémes
experts ala DEP, et dans les groupes qui préparent
I'enquéte PISA (Programme international de suivides
acquis) ou Celles de I'lEA (International EducC &@onal
Achievement). Toutefois, @tte relation reste disCréte
et les épreuves sont présentées Comme les résultats
d’'une réflexion franCaise.

La prégnancCe des mots d’ordre internationaux n'a
été affiChée qu’é. partir du ministére de Claude Allégre
et de ladéclaration de Lisbonne. Les traités de Rome,
de Maastricht et d’Amsterdam ne ConCernaient pas
I"’éducCation qui restadit du ressort des Etats. La
Communauté n’intervenait que dans le domaine de
la formation professionnelle. La renContre de 1a
Sorbonne reste dans Ce régime. Elle introduit le projet
du LMD dans I'enseignement supérieur et le justifie
par une perspeCtive d’éChanges européens mais ne
CherChe aQuCun appui dans le droit Communautaire.
Il s’agit d’une déclaration d’Etats souverdins qui
expriment leur volonté de travailler dans le méme
sens. La Déclaration de Lisbonne Change Cette
répartition des pouvoirs. Elle définit un objecCtif : que
I'Europe oCCupe lapremiére plaCe dans une éConomie
de la ConnaissanCe en 2010. Cela implique que les
Etats Coordonnent leurs aCtions en matiére d’éducCa-
tion et de formation et que ChaCun rende Compte
des résultats de son acCtion aux autres. Le projet a
déja fait long feu. lly apeu de cChanCe que I'Europe
soit le leader de I'éConomie mondidle, en 2010 ou
plus tard
marginalisé au profit du monde pacifique. Le dispo-

. le monde atlantique est progressivement

sitif demeure Cependant et Change Considérablement
les Conditions des éChanges entre sCienCes et poli-
tigue. La ConCurrenCe implique la ConstruCtion de
standards qui rendent les performanCes des pays
Comparables et des grandes enquétes internationales.
Ensuite, un systéme se met naturellement en place
de Comparaison et de ConCurrenCe (benchm arking) et
d’éChange qui identifient de « bonnes pratigues »
et prone leur diffusion. Le travail qui avait été acCompli
par Claude Thélot pour dissoCier l1a démarChe d’éva-
luation de I'établissement de paimarés est oublié.

La substitution de la notion d’é quité
a celle d’ég alité

Des experts internationdux proposent de passer
de la notion d’'égalité a celle d'équité (Hutmacher,
Cochrane & Bottani, 2001 ; GERESE, 2005). Quels sont
les enjeux de Cette reformulation ? Walo Hutm acher
(2005) met en évidenCe les problémes que pose le
passage du francCais a I'anglais. Il est patent que 1a

notion anglo-saxonne de Public Interest ne reCouvre
pas la totalité de Ce que la tradition politique fran-
Caise entend par intérét public. Lorsque les organi-
sations internationales décClarent que I'éducCation
reléeve du domaine du Public Interest, franCophones
et anglophones se mettent d’aCCord sur un faux ami.
Laméme am bigu‘l‘té pése sur le rapport entre égalité
et équité, mais le probleme se limite-t-il 1a? Ne
renvoie-t-il pas ades questions beauCoup plus pro-
fondes ? La justiCe est-elle de donner a chacun Ce
qu’il mérite ? (En fonCtion de quel Critére, défini par
qui ?) Ce dont il a besoin ? (En foncCtion de quel Cri-
tére, défini par qui?) Ce qu’il désire ? Et surtout
Comment penser ensemble un projet de mobilité
soCiale et une éthique de lareConnaissanCe des dif-
férenCes ? L'introduCtion de la problématique de la
reConnadissanCe dans les années 1990 a renouvelé
le débat sur 1a justiCe. Le mouvement part des
années 1960 et de lI'analyse de I'éCheC des poli-
tigues d’égalité par la Centralisation. La création des
ZEP s'appuie sur I'idée que la poursuite de I'égalité
passe par la reConnaissanCe des différenCes. Peu a
peu Cette orientation @ Connu un saut qualitatif. La
ConsCienCe se développe que la soCiété franCaise
devient pluriethnique et pluriCulturelle et la revendi-
cation de justiCe Change de nature. Il s'agit moins
d'un objecCtif d'égalité et de mobilité, éventuellement
dppuyée sur des politiques Compensatoires et des
inégalités séleCtives, mais d'une reConnaissanCe
des différenCes. Ce programme est thématisé par
Charles Taylor en Amérique (1994) et Paul RiCceur en
France (2004). Il pose une question qui semble étre
Celle de la Commensurabilité des étres. Le prinCipe
d’équité, Comme le prinCipe d’égalité supposent une
référenCe Commune. Que se passe-t-il si Chaque
Culture, Chaque Communauté, voire Chaque individu
se revendiquent Comme radiCalement différents ? On
peut respeCter Cette différenCe, enCore qu’il y ait
Certaines limites @ marquer : le fait que I'exCision soit
une pratigue anCestradle n'autorise pas a mutiler les
petites filles. Mais au deld gue reste-t-il de I'idée de
soCiété 2 Comment penser ensemble le Donheur des
riChes et le malheur des pauvres ? Dans Ces Conditions,
lareConnadissanCe des différenCes ne Constitue-t-elle
pas une fagade avenante qui reCouvre une profonde
indifférenCe aux inégalités soCiadles ?

De I'égalité des chances a I'égalité des résultats

Face a ces débats éthiques, les organisations inter-
nationales proposent une solution plus teChnique
passer de l'idéal d'égalité des ChanCes a l'objec-
tif d’égalité de résultats. On peut sChém atiser le
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raisonnement ainsi. L’idéal d'une redistribution des
positions soCidles entre les générations est utopique.
Ce serait tout de méme moins grave si un minimum
était garanti a tous. Une des notions fondamentales
de IA nouvelle loi d'orientation votée en 2004, Celle
de soCle Commun, s’insCrit dans Cette perspeCtive.
Elle se réCclame aussi de la tradition du Collége
unique et, par Certdins aspeCts, du modeéle de I’Etat—
. I'Etat garantit a tous les jeunes vivant
en FranCe un Certain nombre de savoirs et de
CompétenCes minimales a I'issue de la sColarité obli-
gatoire. Cette rhétorique laisse Cependant I'impres-
sion d'une inversion des équilibres historiques. Dans

providenCe

les années 1970, le mot d'ordre international de
I’éCole Compréhensive était reComposé dans la tra-
dition franCaise de I’éCole unique. Aujourd’hui, la
référenCe alatradition nationale Constitue-t-elle autre
Chose qu'un habillage destiné a faire acCepter par la
FranCe son entrée dans le systéme de la ConCur-
renCe internationale ?

La définition de Ce minimum entra@ine en outre de
nombreux débats. Iy aalafois Continuité et rupture
aveC I'idéal de Culture Commune élaborée par le Plan
Langevin-Wallon (Mialaret, 1997) et travaillé par les
pédagogues aprés la deuxieme guerre mondiale
(Legrand, 1982 & Romian, 2000). Cette Culture
Commune Comprendit de nom breuses dimensions
(artistigues, physiques, mais aussi Citoyennes) qui
Correspondaient A un idéal de développement de la
personne et qui ont disparu dans une ConCeption
gouvernée par I'intérét éConomique. Surtout les
experts sont tirdillés entre deux exigenCes Contra-
diCtoires. La régulation du systéme repose sur des
objectifs mesurables et des Comparaisons internatio-
nales qui permettent de définir les niveaux de per-
formanCe de Chaque systéme. Cela plaide pour des
programmes définis en termes de CompétenCes
plutdt que de savoirs et une Centration sur Ce qui est
mesurable. En méme temps, linquiétude devant la
montée de I'lslam et les diffiCultés que renContrent
les enfants de I'immigration aménent @ demander a
I'éCole de développer une dimension patrimonidle.
Plus enCore que des savoirs et des CompétenCes,
I"’éCole devrait inCulquer aux futurs Citoyens les
valeurs qui les rassemblent et promouvoir Ia Consti-
tution d’'un espace publiC ou les différenCes sont ala
fois respeCtées et mises en débat. D'ou un retour-
nement speCtaculaire. Le terme de SMIC culturel
avait été inventé par la gauChe pour fustiger les pro-
grammes de la réforme Haby qui apparaissaient
réduCteurs : le Collége ouvre I'acCés a la Culture a
tous mais Ce n’est plus la Culture. Il & été repris par
des soCiologues de gauChe, Baudelot et Establet

(1989) dans un sens positif. Cette tension se retrouve
au Cceur des débats actuels (Leliévre, 2006) m ais
I’dporie repose sur des origines plus anCiennes

I’éCheC du Compromis qui avait été ConClu dans les
années 1930. Une hypothése optimiste voulait que le
méme CurriCulum Constitue & 1a fois Ia base de Ia
Citoyenneté pour le grand nombre et un tremplin
pour les meilleurs. En dépit des mesures qui ont été
prises depuis Cinquante ans, la formation des élites
passe par une Autre voie que Celle de la masse.
C'étaient les petites Classes des lyCées quand
I'enseignement était struCturé en deux ordres, Ce sont
maintenant les filieres bilingues. |l est vain d’imputer
Cette permanenCe aux enseignants et a leurs syndi-
cats. Il y a sans doute 1a un probléeme profond de
ConCeption CurriCulaire. Ce probléme est posé dans le
monde anglo-saxon (Forquin, 1994) mais il est esquivé
en France. C'est dans Ce Contexte que l'anCien
Conseil national des programmes et le nouveau Haut
Conseil de I'éduCation doivent définir le soCle Commun
prévu par laloi d'orientation de 2005 (Raulin, 2005).

Le recours au bottom p :donnerune b &ae sociale
et du Ceeur & la techno cratie

Ces propositions ont quelqgue Chose de froid qui
préte alraccusation de teChnoCratie. Pour se Constituer
une base socCiale et s’'appuyer sur une utopie, elles doi-
vent s'@ppuyer sur d'aAutres référenCes que la perfor-
manCe éConomique dans un Contexte de ConCurrenCe.
Leur premiére démarChe Consiste Arenouer aveC la tra-
dition de I'égalité des ChanCes. lin'est pas juste que les
qualifiCations aCquises entre dix-huit et vingt-Cing ans
Conditionnent I'ensemble d'une carriere. Celles et Ceux
quin'ont pas saisi leur premiere ChanCe dans le temps
des études doivent pouvoir rejouer la partie. Cest
I'enjeu de laformation tout au long de lavie : les éColes
de la deuxiéme ChanCe et surtout la validation des
acquis de I'expérienCce (VAE). Il est diffiCile pour le
moment d'évaluer la validité de Cette promesse. On ne
peut Considérer Comme un progres de la démoCratie l1a
déConstruCtion des dipldmes nationaux au profit de
lanotion de portefeuille de CompétenCes (Jobert, Marry
& Tanguy, 1995). En méme temps, on ne peut étre
insensible & 1a Crise du modeéle de démocCratisation
fondé sur le grand renfermement de I'éCole. Il est donC
trop tot pour ConClure mais le nouveau modeéle est loin
d’avoir fait ses preuves.

L'argumentaire va plus loin en s'@ppuyant sur un
Courant nouveau de lasoCiologie, qui s'intéresse aux
émotions. |l s’agit d’interroger le sentiment de justiCe
des aCteurs, C'est-a-dire le plus souvent d'injustiCe,
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voire d’ humiliation. Ces travaux renforCent les reven-
diCations de droit des usagers, portées par les
familles de Classe moyenne. En France, le pouvoir
des parents reste trés formel et DeauCoup de familles
sont privées des inform ations essentielles ConCernant
les référenCes de I’ évaluation et I’ orientation de leurs
enfants. Ce plan de modernisation du serviCe puinC
a avanCé dans Ce domaine mais les organisations
internationales souhaiteraient aller plus loin. Elles se
m éfient des enseignants, dont elles pensent que le
Corporatisme bloque les évolutions qu’'elles jugent
néCessaires. Elles préConisent l@ mise en plaCe d’'un
pilotage des systémes éducCatifs par I'aval. Les
parents, par leur Choix des établissements, déCident de
ladotation des éColes, voire méme de leur existenCe.

Faut-il Considérer les éléves Comme des usagers ?
La question fait débat mais leur avis Compte aussi et
il importe de les enrdler. Quelles perCeptions ont-ils
de lajustiCe dans le systéme éducatif ? Les études ne
font que CommencCer et leurs résultats ne Convergent
pas. Toutes montrent I'importanCe du sentiment
d'injustiCe, aussi bien au plan global que dans la
vie quotidienne. Une série de petites humiliations
(paroles blessantes ou attitudes méprisantes, etC.)
Compte méme peut-étre plus que la ConsCienCe
de lareproduCtion des inégalités soCiales. Certaines
reCherChes se limitent & Ce Constat (Meuret, 1999
& Merle 2005). D'autres tentent d’aller plus loin et de
montrer les différentes formes de ruse qui permettent
aux jeunes de développer des formes de résistanCe
(Hélou, 1994) et de soCialisation politique qui leur sont
propres . Ce que Patrick Rayou appelle la « philia »
(2000). La encCore, il est un peu trop tét pour
ConClure il faut bien sar tenir Com pte du sentiment
des éléves. En méme temps, Cette donnée doit étre
interprétée aveC une Certdine distanCe. La philo-
sophie politique de I'éduCation pose depuis I'antiquité
une profonde question : le but de I'éduCation est-il de
rendre les enfants heureux iCi et maintenant ou de les
soumettre ddes épreuves quiles prépareront alavie ?
Cette interrogation est d’autant plus justifiée que, sauf
Cas extréme, les méCanismes d'oppression n'appa-
r@issent pas en situation. Le risque est donC grand de
déplacer le probléme vers le sentiment d’injustiCe en
situation pour faire oublier 'oppression globale.

Un compromis d'avenir : la qualité

Quel que soit I'intérét de Ces propositions, auCune
ne semble en mesure d’arréter le débat. L'avenir
parait plutét au nouvedu Compromis qui s'élabore
autour de la notion de la qualité. Sa forCe prinCip ale
est un Compromis qu’il établit entre des demandes

multiples, Celle des entreprises mais aussi Celle des
Classes moyennes. La notion de qualité n'exClut pas
I’égalité qu’elle transforme en équité mais intégre
aussi le souCi de l'effiCacCité et surtout la pression
Consum ériste . le premier devoir est d’éClairer le Choix
des familles (Normand, 2004). Elle prend en Compte
la diversité il y @a une qualité pour les réseaux
d’exCellenCe, une qualité pour Ia formation de base,
une qualité pour la prise en Charge des éléves en
déCroChage ou des personnes handiCapées, etC. En
outre, son mode d'approChe se préte remarquable—
ment & 1A ConstruCtion de normes (Qu sens managé-

rial du terme) et d’indiCateurs.

La pertinenCe de Ces mesures est disCutée dans le
milieu sCientifique, mais elle produit des Chiffres qui
informent le débat public et ont en méme temps une
grande puissanCe de mise en forme du socCial. Lorsque
les maitres savent que leurs éléves ou eux-mémes
seront évalués en fonCtion de tel ou tel Critére, ils
travaillent de maniére A obtenir de bons sCores. C'est
ainsi que progresse la mise en plaCe d'un «gouver-
nement par les normes » (Thévenot, 1997).

Ce prinCipe donne d’autres sens Al'idée d’autonomie
des établissements promue par les gouvernements
de gaucChe. |l s'agit d’abord de mettre en place un
pilotage par I'aval qui Confie le pouvoir aux parents
des Classes moyennes. Surtout, il s'@git de passer
d’'une organisation en systeme éducCatif national Aune
struCturation des établissements en réseaux inter-
nationaux. L'évolution est déjfi en Cours dans l'ensei-
gnement supérieur. Pour que le projet LMD se mette
en placCe, il faut savoir s’il est possible d’additionner
des Crédits aCquis dans des universités franCaises,
anglaises, espagnoles, etC. Pour Cela, il faut savoir si
Ces établissements jouent dans la méme Catégorie et
Ce Classement s’évalue a partir d’'indiCateurs de qua-
lité ! niveaux d’exigenCe, ressourCes offertes aux étu-
diants, organisation du travail et de la vie, etC. Il va
de soi que Ce systéme a voCation Q remonter vers
I'amont. Pour que les enfants soient aCCeptés par des
résedux internadtionadux, les familles ont intérét a les
insCrire dés le seCondaire dans des établissements
gqui Correspondent aux Criteres de qualité européens.

CONCLUSION

Lapremiére évidenCe est qu'un modéle est épuisé :
Celui qui préone un grand renfermement de I'’éCole et
un allongement du temps des études. D'ou une
période d’exploration en situation d’inCertitude qui a
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besoin de I'appui de la philosophie et des sCienCes
soCiales. De 1a philosophie pour repenser I'idéal de
justiCe et des sCienCes soCiales pour trouver de nou-
velles proCédures de Coordination de I'aCtion et de
nouvedux instruments de gestion du socCial. Qui va
porter Ce travail ? Dans les Conditions acCtuelles Ce
sont les organisations internationales qui Constituent
des réservoirs d'idées (think tank).Leur objecCtif est
bien sar de faire face a la ConCurrenCe éConomique
mais, pour s implanter, G&s idées doivent renContrer
I'@ssentiment de Cette énorme Classe moyenne qui
Constitue le Coeur des soCiétés atlantiques. Il faut
donC que Ce modele renContre au moins une partie
de ses intéréts et qu'il soit Compatible aveC ses tra-
ditions politiques et morales.

Un nouveau milieu s’'est Constitué au Cours des
trente derniéres années ou les résultats de lareCherChe
et les préoC Gpations de la gestion se sont inter-
pénétrées. Ce monde n'est Certes pas unanime. |l est
traversé d'oppositions politigues : des néo-libéraux a
Ceux qui tentent de repenser I’Etat-providenCe eny
inCluant le marché. lly a des décalages Chrono-
logiques et des divergenCes d’intérét entre les Etats-
Unis et I'Europe, entre le monde atlantique et le
monde pacifique, etC. Les traditions linguistiques
jouent aussi leur role. Toutefois, Ces désacCords se
développent sur un fond Commun qui est le référen-
tiel que Luc Boltanski et Eve Chiapello ont caracté-
risé dans Le nouvel esprit du C @italisme. Il serait
essentiel d'en savoir plus sur Ces groupes et sur leur
fonCtionnement. C'est en leur sein que s'opére la
reproblém atisation des résultats de 1a reCherChe en
direCtives politiques. Cest la aussi que sont dégagés
les priorités qui guideront I'attribution des Crédits
aux organismes de reCherChe. Mais Ce milieu est trés
difficile a investiguer. Ou bien le CherCheur appar-
tient & Cet univers et il est tenu & une Certdine
réserve ou bien il n’en fait pas partie et iln'apas les
inform ations. En tout Cas le proCessus est efficace :
il produit des idées qui s'imposent et surtout des
instruments qui les diffusent. Pour reprendre I'expres-
sion de Laurent Thévenot, un gouvernement par les
normes qui se met en placCe (é p araitre).

On peut, a partir de Cette perspeCtive, proposer
trois pistes de réflexion. Il faut sans doute reprendre
I'analyse du passé . beauCoup de Critigues des
années 1960 ont été réCupérées par le nouvel esprit
du capitalisme. Les mots d'ordre qui bénéfiCient
d’'un statut d'évidenCe dans le monde aCtuel ont été
élaborés a partir des résultats des sCienCes soCiales
des années 1960 et 1970. Comment s’'est passé Ce
transport d'un univers aun autre 2 On peut identifier

plusieurs Cas de figure. Il existe des reproblém atis a-
tions honnétes et réussies . I'histoire de la Constitu-
tion de la notion de valeur @joutée par les établisse-
ments aux éléves en Constitue un exemple. Berliner
et Biddle mettent au Contraire en évidenCe les
fraudes qui ont présidé a la Constitution du rapport
A Nation at Risk (1995). Les politiques Compensa-
toires menées par les présidenCes démoCrates ont
fait I’objet de Critigues de gauChe qui montraient
leurs limites et demandaient un investissement plus
important. Ces Critiques ont été reprises et leurs
les politigues d’'inégalités
séleCtives sont ineffiCaCes et Constituent un tonneau

ConClusions retournées

des Danaides. Le plus sage est donC de les supprimer
et d’affeCter les Crédits a d'autres fins. |l existe de
nombreuses situations interm édiaires. On peut aussi
observer des transport de légitimité du type de Celui
qu’avait mis en évidenCe Althusser (1974) : lorsqu’un
prix Nobel de médeCine disserte de Dieu et des fins
derniéres de I'"hum anité, on se retrouve trés vite devant
le Comptoir du Café du CommerCe. llen vade méme
lorsqu’il s’agit d’éducCation. L'étude de Ces déplace-
ments Constitue en soiun nouvel objet de reCherChe.

Une deuxiéme piste serdit I'@nalyse des réseaux
qui transmettent les mots d'ordre de |la mondialisa-
tion et la mise en évidenCe des déCalage entre les
Etats-Unis et I'Europe. Les mots d'ordre qui sont
aujourd’hui prénés par la Communauté européenne
viennent du rapport A Nation at Risk et de sa@ posté-
rité. lls débarquent au moment ou leurs effets sont
sérieusement interrogés dans leur pays d’'origine.
Les effets pervers du testing ne font guére de doute ;
la politique d’élévation des standards renforCe les
diffiCultés des éléves qui n'ont pas été préparés a
entrer dans le modeéle sColaire. Surtout le mouve-
ment qui tend ait a accuser les enseignants de tous
les maux se retourne. On peut Certes leur reproCher
de ne pas étre assez ouverts aux diffiCultés des
éléves d’origine populaire. Toutefois, Cette dénon-
Ciation renContre une limite. FaCe a la montée des
situdtions d’exClusion et de trés grande pauvreté,
Jane Anyon pose autrement la gquestion n'est-Ce
pas la soCiété qui n'a@ssure pas les Conditions mini-
males pour que I'éCole puisse aCComplir ses mis-
sions ? (2005)

Il faut enfin se demander quelles sont les Consé-
quenCes de Cette évolution sur I'organisation de la
reCherChe. En
la Coopération entre les approChes macCro-soCidles
et les approChes miCro-soCidles, les Commandes
Creusent le fossé qui existe déjé. au plan méthodo-
logique. Les organisations internationales s'adressent

dépit d'un disCours qui prone
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a I'éConomie pour les grandes questions qui portent
sur le rendement des investissements éduC &fs. Elles
s'adressent ensuite a la pédagogie pour trouver des
arrangements qui rendront les situations gérables au
sein des établissements sColaires. C'est  Ce niveau
gqgue se développe I’éChange de bonnes pratiques.
Entre les deux un trou béant : I"interrogation soCio-
logique quitente de penser ensemble le malheur des
pauvres et le bonheur des riChes, C’ est-a-dire de
suivre les éChanges qui, a I’ éChelle nationale ou
internationale, sont a I origine des inégalités.

Comment la reCherChe peut-elle sortir de Ce par-
tage des taChes quilui est imposée et retrouver une
vision prospeCtive ? Sans doute en revenant vers la
base, C’est-a-dire I"intelligenCe des acCteurs. Cette
nouvelle organisation est d’abord Cause de souf-
franCe I” évaluation par les standards Créé une
pression qui impose aAux éléeves et Aux enseignants
une définition de leur travail a laquelle ils doivent
se Conformer pour étre bien Classés alors qu'ils
pensent que I'essentiel est ailleurs. Mais aussi
oCCasion de ruse. Pour Ce qui ConCerne les éléves,
Patrick Rayou (2000) montre « l'autre lyCée » que
Construisent les jeunes dans les établissements,
sans Conflit aveC les institutions parCe que les deux

mondes ne se renContrent pas. On pourrait rai-
sonner de méme a propos des enseignants. Leur
niveau d’'études leur permet de formuler une défini-
tion de l'intérét général tout Aussi valide — et tout
aussi disCutable — que Celle du ministre. lls régulent
ensuite leur Conduite A partir de Cette ConCeption.
On a donC 1& quelque Chose qui s'@pparenterait a
une théorie spontanée de la résistanCe Civile. C'est
sans doute en s'a@ppuyant sur I'anadlyse de Ces pro-
la démarChe pourrait
reConstruire une nouvelle extériorité inCluant les
logiques des organisations internadtionadles et Celles
des différents points de vue qui les mettent en

Cessus que soCiologique

Cause : Ceux qui sont déjéthéorisés et Ceux qui ne
le sont pas enCore.

Ily adonC quelques raisons d’espérer, mais C'est
une autre CirCulation des savoirs qui serait Aremettre
en marChe entre I'expérienCe des aCteurs et la
reCherChe.

Jean-Louis Derouet

jean-louis.derouet@nrp.fr

Institut national de reCherChe pédagogique

Unité mixte de reCherChe « Education & politiques »
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