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Pierre-Cyrille Hautcoeur”

Produire des statistiques : pour quoi faire?
L’échec de la statistique des faillites en France au xix¢ siecle

Résumé. Certaines statistiques sont développées dans un mouvement cohérent, qui
inclut a la fois des objectifs de gestion administrative, un projet politique et un projet
intellectuel. Ce fut le cas en particulier de la statistique de la justice criminelle, qui se
développa en France des les années 1820 et évolua avec la criminologie et la politique
pénitentiaire tout au long du xix° siécle. Nous étudions la statistique officielle de la
justice civile et commerciale, en particulier sa partie consacrée aux faillites, et montrons
que, malgré sa qualité technique, cette statistique déclina parce qu’aucun usage réel
n’en fut fait : son utilisation a des fins de gestion administrative fut rapidement remise
en cause, probablement non sans lien avec 1’absence de véritable usage politique
(c’est-a-dire législatif), lui-méme affaibli par le manque de théories économiques
ou sociologiques capables d’utiliser efficacement ces statistiques pour expliquer des
phénomenes significatifs.

Abstract. Producing Statistics: For What Use? The Failure of Bankruptcy Statistics
in 19" Century France.

Certain statistics are developed as part of a consistent intellectual, political and administrative
project, as was the case with criminal statistics that appeared and developed with criminology
during the 19" century, particularly in France and Belgium. We examine the official statistics
of French civil and commercial justice, especially those of bankruptcy, which were created
by the same administration that created criminal statistics in the same period (the 1830s).
We show that these statistics, however well constructed, proved unable to attract users,
except for an early use by the justice administration as a management device. Neither
members of the Parliament nor social scientists used them, probably because they had not
been developed in order to answer adequate questions that would have been embedded in
a clear and developing scientific framework. This led to a decline of these statistics. They
nevertheless provide interesting insights into the French 19™-century society and economy.

* pse-Ecole d’Economie de Paris-EHESS, Campus Jourdan, 48 boulevard Jourdan,
75 014 — Paris. E-mail : hautcoeur@pse.ens.fr

Je remercie les participants au séminaire d’histoire du calcul des probabilités et de la
statistique de 1’EHESS et au séminaire « La relation de crédit » de 1’mmMc, et en particulier Eric
Brian, Anne-Sophie Bruno, Claire Lemercier et Alessandro Stanziani pour leurs encoura-
gements, leurs suggestions et leurs remarques. Cet article est un prolongement d’un travail
exploitant les statistiques des Comptes généraux, travail mené avec Nadine Levratto, dont les
conseils m’ont également été précieux.
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La statistique de la justice civile et commerciale est née en 1831 dans
la foulée de la statistique criminelle ; elle a €t€ mise en place par les mémes
institutions et les mémes personnes. Pourtant, leurs destinées différent : la
criminologie nait de la seconde, que de grands noms de la sociologie utili-
sent aussi pour €tudier la déviance, dans la lignée de Durkheim. Symbole
majeur, Gabriel Tarde passe directement en 1900 du Bureau de statistique
du ministére de la Justice au Collége de France'. A I’inverse, 1’héritage
intellectuel de la statistique commerciale n’est guere visible rétrospective-
ment, malgré le poids politique du « commerce » et le goiit des économistes
pour les chiffres. Son origine est obscure : juxtaposée a la statistique de la
justice civile, elle apparaft comme un parent pauvre. Néanmoins, elle ob-
tient rapidement une autonomie et une place substantielles dans les Comp-
tes généraux de I’administration de la justice civile et commerciale et est
produite de maniere soignée pendant plus d’un siecle. Mais dans quel but ?
Comment sont définis ses objectifs ? Surtout : quels sont ses usages réels ?
Contribuent-ils a son évolution ? Modifient-ils notre compréhension de la
conflictualité commerciale et de la vie des entreprises ?

Il nous semble utile de traiter ces questions aujourd’hui, en ce début
de xxi° siecle qui voit renaitre chez bien des économistes ou historiens un
intérét parfois naif pour le droit économique, conjugué souvent avec une
attitude excessive (d’hostilité ou de confiance) envers la statistique. Nous
les examinerons en nous concentrant particulierement sur la statistique des
faillites, cceur de la statistique commerciale et sujet d’une importance éco-
nomique, mais aussi sociale et politique cruciale’>. Nous présenterons en
premier lieu la mise en place de la statistique commerciale, sa méthodolo-
gie et son contenu, en nous appuyant surtout sur les rapports introductifs
des Comptes généraux®. Nous distinguerons ensuite trois usages différents
(quoique parfois liés) de cette statistique. Le premier est administratif :
créée comme décompte de I’activité des tribunaux, la statistique est en pre-
mier lieu un instrument de gestion administrative pour le ministére de la
Justice. Le deuxieme usage est 1égislatif : la statistique permet d’observer,
pensent les contemporains, les sujets soulevant des conflits fréquents, ce qui
justifierait des améliorations législatives. Le troisiéme usage est savant : la
statistique est un instrument de connaissance qu’économistes ou moralis-
tes peuvent utiliser pour mieux comprendre le monde commercial. Nous
montrerons comment ces usages s articulent, mais aussi et surtout quelles

1. PerrOT, M. & ROBERT, P., 1989.
2. MarTIN, J.-C., 1980 ; MaRrco, L., 1989.

3. Désormais, nous nous contentons de I’abréviation Compte général pour faire réfé-
rence a la statistique de la justice civile et commerciale.
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limites ils rencontrent et comment, apres un premier temps d’effervescence
pendant lequel la statistique semble ouvrir des perspectives nombreuses,
vient un temps de repli et de stérilité que nous tenterons d’expliquer. Nous
limiterons notre examen au Xx1x° siécle, période qui voit le développement et
I’apogée de cette statistique.

1. Origine et développement de la statistique
de la justice commerciale

Origine

Comme dans nombre d’autres domaines, la Révolution frangaise unifie
I’organisation de la justice et le droit plus qu’elle ne les transforme radica-
lement. Cette harmonisation est pour beaucoup, avec la volonté d’observa-
tion statistique qui anime la France depuis la Révolution*, dans la naissance
d’une statistique de la justice®. Le rapport introductif du premier Compte
général s’ouvre en affirmant que « I’administration, en France, trouve sa
principale puissance dans son unité ». L’unification en matiere judiciaire est
déja triplement assurée par une organisation judiciaire homogene, par des
codes unifiés et par une jurisprudence a la fois diffusée par des publications
spécialisées et unifiée par les tribunaux supérieurs®. Elle I’est également a
partir d’une observation de son fonctionnement par 1’administration cen-
trale, observation qui requiert une information homogene, stable et synthé-
tique, qui devient publique lorsqu’apparait le Compte général.

4., Perror, J.-C., 1977 ; BourGuUET, M.-N., 1988 ; GuEGaN, I., 1991.
5. BERGER, E., 2004.

6. Les contemporains soulignent que « la jurisprudence, pour avoir 1’autorité de la
loi, doit étre empreinte de ce caractére d’uniformité et d’unité qui est la premiére condition
de toute législation », ce qui justifie le réle central de la Cour de cassation en la matiére
(CHABROL-CHAMEANE, E. de, 1845, art. « Jurisprudence »). Les publications de jurisprudence
commencent avant la Révolution. Le Répertoire de J.-N. Guyor (1775-1783) en 64 volumes
est d’ailleurs 1’ancétre de celui de P.-A. MEerLIN (1807, 1808), qui lui-méme sert de modele a
la Jurisprudence générale de D. DaLLoz (publiée a partir de 1824). Cette derniere, qui (avec
ses « produits dérivés ») domine ensuite jusqu’a la fin du siécle, tire plus directement son
origine du Journal des audiences de la Cour de cassation, publié a partir de 1791 par une
série de juristes éminents, en particulier Denevers, Sirey, puis Dalloz et Tournemine. D’autres
recueils existent, qui collectent et ordonnent les arréts de la Cour de cassation et des cours
d’appel : ainsi celui de F.-N. Bavoux & J.-S. Loiseau (dir.), 1814, lui-méme issu d’une fusion
avec la Bibliotheque du barreau de F. MAUGUIN et DUMOULIN, créée en 1812. Nous n’avons
pas trouvé d’ouvrage spécialisé en jurisprudence commerciale avant celui de Gasse (GASSE,
1851), dont I"auteur n’est pas un jurisconsulte ou un avocat, mais le secrétaire du Tribunal
de commerce de la Seine, dont la seule ceuvre antérieure semble étre un Manuel des juges de
commerce (GassE, 1833) plusieurs fois réédité jusqu’en 1866.
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La justice commerciale ne fait pas exception. En 1790, les tribunaux
de commerce sont maintenus malgré 1’abolition des privileéges ; I’élection
de leurs magistrats par « le commerce » (2 géométrie variable”) survit a la
généralisation puis a la suppression de I’€lection par le peuple des autres
juges. L’harmonisation des ressorts des tribunaux de commerce et des tri-
bunaux civils, ainsi que leur subordination aux mémes cours d’appel, sim-
plifient I’observation de la justice commerciale par le ministere. D’ailleurs,
dans les arrondissements qui ne disposent pas d’un tribunal de commerce,
le tribunal de premiére instance siégeant sous forme commerciale en tient
lieu. La subordination du juge commercial au juge civil (en appel et en cas-
sation) n’empéche pas une forte autonomie de fait, méme si elle est grosse
de tensions durables®.

Le premier Compte général de I’administration de la justice civile
et commerciale (qui porte sur les ouvriers, 1820 a 1830) est publié¢ en
1831, cinq ans apres celui de la justice criminelle, qui apparait a nombre
d’égards comme son modele. L’auteur, Jean Arrondeau, est le méme ; il
dirige le Bureau de statistique du ministére de la Justice de 1830 a 1862
et met en place I’ensemble de la statistique judiciaire®. Apres quelques

7. Comme le montre par exemple [’historique tracé par A. ANDRIEU-DELILLE, 1912,
chap. 1.
8. A la fin du xix® sidcle, Iexistence d’un systeme judiciaire commercial autonome

est de plus en plus souvent remise en cause, en particulier au regard de I’unicité de juri-
diction qui domine dorénavant a 1’étranger (cf. par exemple Y. GuyoTr & A. RAFFALOVITCH
(dir.), 1901, p. 129 ; THALLER, E.-E., 1887). A. ANDRIEU-DELILLE, 1912, p. 104, affirme radi-
calement que « la juridiction commerciale ne se justifie plus aujourd’hui ni théoriquement
ni pratiquement ». Charles Lyon-Caen considére que des juges professionnels devraient
s’ajouter aux commergants dans les tribunaux de commerce, mais reconnait 1’efficacité
de ceux-ci et affirme que les faillites relévent d’abord d’eux, donc que les cours pénales
ne devraient pas prononcer de banqueroutes en 1’absence d’une faillite déclarée par un
tribunal de commerce (LYoN-CAEN, C., 1886, p. 576 ; LyoN-CaEeN, C. & Renautr, L., 1897).
Le débat devient plus vif au cours de la discussion de la loi sur les faillites de 1889. En
1880, la proposition de loi Saint-Martin envisage que cette loi soit applicable aux non
commercants ; elle fait face a I’hostilité du Tribunal de commerce de la Seine (Tribunal de
commerce de la Seine, s.d.), mais aussi de la Cour de cassation. Les tribunaux de commerce
revendiquent méme davantage d’autonomie : I’un des seuls défauts de la loi francaise sur
les faillites reconnus dans la réponse de la Chambre de commerce de Paris a une demande
d’information de celle de Liverpool est 1’obligation fréquente de passer par deux juridic-
tions, soit parce que les tribunaux de commerce ne peuvent pas juger en dernier ressort les
affaires dont I’enjeu dépasse 2 500 F, soit du fait que les intéréts immobiliers doivent passer
devant les tribunaux civils (lettre du 16 janvier 1867, Archives de la Chambre de commerce
et d’industrie de Paris : Archives de la Chambre de Commerce et d’Industrie de Paris, accip,
11.3-80(1)). Sur les rapports entre juristes et tribunaux de commerce pendant notre période,
voir aussi C. LEMERCIER, 2007.

9. La statistique criminelle reste néanmoins la « préférée » des chefs du Bureau de
la statistique, comme en témoigne ’article d’Emile Yvernés qui loue le dynamisme d’Ar-
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hésitations, la publication devient annuelle et prend une forme stable a
partir de 1840.

Au sein de la statistique civile et commerciale, la place de la seconde,
au début marginale, croit rapidement. En particulier, les faillites ne font
initialement pas 1’objet d’un recensement régulier au sein des Comptes. De
méme qu’elles étaient rarement dénombrées dans les volumes de statisti-
que générale départementale de I’Empire, elles sont absentes des premiers
Comptes généraux, ou plutot fondues dans I’ensemble des décisions des
tribunaux de commerce ou des tribunaux civils siégeant commercialement.
En 1840 en revanche, sans doute en écho a la récente loi de 1838, les infor-
mations concernant les faillites et les faillis deviennent soudain trés riches,
occupant 22 pages dans le volume annuel. Elles déclinent ensuite quantita-
tivement lorsque (pour partie dés 1841, puis en 1846) I’on renonce a donner
toutes les indications au niveau de chaque tribunal : les détails n’apparais-
sent plus qu’au niveau agrégé du département ou de la cour d’appel, voire
a I’échelle nationale. Ce rétrécissement n’empéche pas dans certains cas
des enrichissements qualitatifs : malgré un nombre de pages plus réduit
(environ quatre consacrées exclusivement aux faillites, et une dizaine les
comptabilisant au niveau de chaque tribunal), on peut considérer que cette
statistique connait son apogée vers 1875, avant un déclin significatif.

Antécédents

La centralisation a la Chancellerie d’informations statistiques en pro-
venance des tribunaux est bien antérieure a leur organisation et a leur publi-
cation dans les Comptes généraux, puisqu’elle est lancée par un décret du
30 mai 1808. Le recensement des faillites est aussi entamé longtemps avant
la mise en place des Comptes. Pour nous en tenir a la nouvelle ¢re ouverte
par le Code de commerce en 1808, plusieurs tentatives sont faites en ce sens
avant 1830. Dés 1811, une circulaire du ministre de 1’Intérieur'® demande
une déclaration bimensuelle des faillites indiquant pour chacune sa date, le
nom du failli, sa profession, son domicile, le « montant du passif des failli-
tes depuis 50,000 francs de dettes », le « caractere de la faillite, est-ce une
faillite simple, une banqueroute ou une banqueroute frauduleuse ? » et des
observations éventuelles. Bon nombre de ces déclarations sont conservées,

rondeau et sa capacité d’innovation, mais ne parle concrétement que de la justice criminelle
(YVERNES, E., 1882).

10.  Une lettre du président du Tribunal de commerce d’Abbeville au ministre de I’In-
térieur, datée du 20 décembre 1811, renvoie a une demande de celui-ci datée du 26 novembre
(Archives nationales (AN), F12 867A « Abbeville »).
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mais elles ne paraissent pas avoir donné lieu a des totalisations''. La série
semble s’interrompre en 1814.

En 1827, le gouvernement, considérant que « les dispositions du Code
de commerce relatives au régime des faillites ont fait naitre, depuis quel-
ques années déja, des observations graves et réitérées qui semblent indi-
quer la nécessité d’apporter quelques modifications et quelques améliora-
tions aux principes qui régissent actuellement cette importante matiere »,
demande un avis aux procureurs généraux, membres du Conseil général
du commerce, des chambres de commerce et des tribunaux de commerce'?.
Peu avant, il a « jugé convenable de réunir des documents précis et dé-
taillés sur le nombre et les circonstances des faillites qui ont été déclarées,
dans chacun des sieges du Royaume, depuis le 1 janvier 1817, jusques
et y compris le 31 décembre 1826 »'* et a transmis un cadre détaillé des
informations requises.

Nous n’avons pas pu retrouver trace de ce cadre dans les archives. On
ne peut donc que le reconstituer approximativement a partir de la circulaire,
qui le commente. Il appelle un état nominatif des faillites dans I’ordre chro-
nologique d’ouverture. Les principaux jugements de chaque procédure doi-
vent étre indiqués, ainsi que « les sommes énoncées au bilan, au concordat,
aux arrétés de répartition et comptes définitifs des Syndics ». La situation
personnelle du failli est demandée (maison d’arrét pour dette...), ainsi que
sa cote de patente. Au total, le cadre comprend vingt colonnes — une quan-
tité importante d’informations —, les deux dernicres devant étre complé-
tées par les parquets, car elles ne relévent pas des tribunaux de commerce,
ce qui implique une organisation complexe. On peut aussi se demander si
I’intention initiale est d’établir une statistique pérenne, dans la mesure ou
I’organisation par date d’ouverture rend difficile la réalisation de bilans des
opérations terminées.

On ne trouve pas aux Archives nationales de trace des états envoyés
par les tribunaux en réponse a cette circulaire. Les données réunies sont
certainement a 1’origine des informations sur les faillites de 1817 a 1826
publiées dans le Compte général pour 1830-1831. Il est aussi possible que
cette circulaire soit a 1’origine de la statistique des faillites ouvertes qui y

11.  an, F12 867A a 874.

12.  Lettre adressée par le ministre de la Justice le 22 mai 1827, conservée avec la
réponse substantielle du Tribunal de commerce de la Seine (« Note sur la maniére dont les
faillites ont été conduites depuis I’ordonnance de 1673 »), Archives départementales de Paris
(app), D1U3 48. Réponses des Chambres de commerce de Paris et de Clermont-Ferrand,
Accrp, 1m1.3-80(1).

13.  Circulaire n° 7205 B6 du ministre de la Justice (23 avril 1827), app, D1U3 48.
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est, elle, disponible sous une forme synthétique'. Elle comprend deux ty-
pes de documents fournissant les mémes indications, sous une présentation
différente : un « tableau par département et par années des faillites déclarées
dans le ressort de chaque tribunal de commerce de 1820 a 1835 indiquant
par classes leur nombre, le montant de leur passif, la valeur de sa portion
non recouvrée, et la quantité des banqueroutes accusées de fraudes » et un
« tableau par année des faillites déclarées dans le ressort de chacun des
tribunaux de commerce de 1820 a 1835, [mémes indications] ». Ce second
type de tableau est compilé annuellement jusqu’a 1849.

Ces tableaux portent sur les faillites ouvertes, pour lesquelles ils don-
nent des montants de bilans a I’ouverture (donc d’apres les bilans déposés par
les faillis, quand ils le sont). Ils n’indiquent pas explicitement la fin de la pro-
cédure, de sorte que la mesure de la perte est peut-€tre inférée directement de
I’écart entre actif et passif en début de procédure. Les classes de faillis sont
celles des patentes (« banquiers, courtiers et spéculateurs », « marchands »
et « industriels »). Cette statistique non seulement ne s’interrompt pas en
1840 (quand celle des Comptes généraux se développe), mais elle s’enrichit
méme alors d’une nouvelle colonne, indiquant le « nombre de renonciations
aux successions », aprés la colonne qui donne le « nombre des banquerou-
tes accusées de fraude ». Elle n’est disponible aux Archives nationales que
jusqu’a 1849, mais un document de 1852 des Archives départementales de
Paris suggere qu’elle est peut-étre prolongée apres cette date’.

Les états de base élaborés dans les tribunaux de commerce pour cette
statistique ne sont pas connus'®, mais les synthéses départementales pour
1844-1847, conservées aux Archives nationales'’, sont beaucoup moins
riches que les états demandés en 1827 par le ministére de la Justice. El-
les ne comportent que des totalisations par arrondissement des variables,
ensuite synthétisées comme indiqué ci-dessus. Elles ne sont pas non plus
accompagnées de documents qui permettraient de comprendre leur procé-
dure d’élaboration et le sens précis des chiffres utilisés. Cette statistique,
qui n’est pas publiée, semble davantage viser a une surveillance des faillites

14. AN, F 20 722. L. Marco, 1989 a utilisé partiellement cette source pour prolonger la
statistique des Comptes généraux avant 1840.

15.  En effet, un tableau répartissant les faillites dans les trois classes et distinguant
en leur sein celles dont les bilans ont ét€ déposés au greffe est joint a 1’état pour 1852 de la
statistique officielle de la Seine (app, D1U3 45).

16.  Nous n’avons pas non plus trouvé aux Archives départementales de Paris le moin-
dre document qui garde la trace de leur construction, mais d’autres archives départementales
pourraient s’avérer plus riches.

17.  an, F20723.
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permettant au gouvernement d’intervenir en cas de risques économiques ou
sociaux majeurs qu’a une véritable observation détaillée du phénomene. En
particulier, si elle répartit les faillis en « classes », elle ne dit rien sur I’issue
ni sur le déroulement des faillites. Il n’est donc pas tres surprenant qu’elle
soit abandonnée au profit de la construction beaucoup plus sophistiquée
des Comptes généraux, cette transition pouvant sans doute étre comprise
comme le passage a une statistique professionnelle désormais produite par
un bureau spécialisé.

Meéthode de construction

La méthode de construction de la statistique commerciale des Comptes
généraux est celle qui a été mise au point pour la statistique criminelle et
bien décrite par I’historiographie : « Pour les tribunaux correctionnels, les
tableaux statistiques sont élaborés directement par les parquets et les greffes,
puis rassemblés par le bureau statistique, vérifiés et additionnés pour obte-
nir des tableaux nationaux. Dans ce nouveau cadre introduit avec le Compte
général, les tableaux sont prédéfinis et le bureau central n’a pas acces a
I’information individuelle. Pour les remplir, les parquets doivent utiliser
localement I’information disponible dans les registres des affaires »'®. Cette
méthode permet d’économiser le personnel de 1I’administration centrale et
de faire reposer ’effort sur les tribunaux, en I’occurrence sur les greffiers
dans les tribunaux de commerce. Ceux-ci recourent d’ailleurs bient6t a de
véritables manuels spécialisés pour remplir efficacement les cadres statisti-
ques envoyés par le ministere'”.

Pour les faillites closes, cependant, le remplissage des tableaux im-
pose de se référer non seulement aux registres, mais aussi aux dossiers
individuels de faillite (en particulier aux rapports de syndics, documents
non standardisés, donc longs a consulter). En outre, c’est une information
individuelle qui est reportée dans le tableau (état F) transmis par chaque
greffe au parquet, puis par ce dernier a 1’administration centrale. Cela si-
gnale sans doute I’importance du sujet pour le ministere (les faillites sont
traitées comme les crimes, dont un état nominatif est également transmis
a la Chancellerie), mais impose une quantité de travail supérieure et occa-
sionne quelques tensions entre les tribunaux de commerce et le parquet ou
le service de statistique du ministere. Le tableau pour 1846 produit par le
Tribunal de commerce de la Seine est ainsi accompagné du brouillon d’une

18.  AusussoN DE Cavarray, B., 2007, p. 68. Voir aussi M. PErroT & P. ROBERT,
1989. Pour des exemples des tableaux a remplir par les tribunaux de commerce, voir ADP,
D1U3 45.

19.  Par exemple celui de L. ALEXANDRE, 1851.
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lettre au procureur général soulignant la quantité de travail qu’a représenté
la recherche dans les rapports de syndic des informations demandées sur le
passif et I’actif de chaque faillite. En 1856, le substitut délégué du parquet
écrit au président du tribunal pour lui reprocher 1’absence (apparemment
depuis la création de la statistique) de totalisations des nombres ou mon-
tants individuels a chaque page de I’état F ; en 1858, une lettre similaire est
signée du premier avocat général du parquet, qui renvoie 1’état et affirme :
« Il ne me sera possible de les transmettre a M. le Garde des Sceaux que lorsqu’ils
auront été complétés d’une maniere a la fois réguliere et convenable par 1’addition,

al’encre, des colonnes 4 a 8 de chacune des pages des feuilles supplémentaires qui
composent I’état F, et par les reports successifs des totaux aux pages suivantes ».%

Le choix central qu’implique 1’établissement de la statistique est celui
de I’unité de compte. Le Compte général est centré pour I’essentiel sur les
arréts, qu’il additionne sans aucune typologie pour le contentieux ordi-
naire. En ce qui concerne les faillites, il dénombre les jugements de faillite
(et, apres 1889, de liquidation judiciaire). Il enregistre ensuite le nombre
des arréts correspondant aux étapes suivantes de la procédure que sont
les jugements confirmant le concordat ou I’union (et donc la liquidation)
décidés par les créanciers, fixant le dividende et décidant de I’excusabilité,
voire de la réhabilitation du failli.

Au début, le failli est également utilisé comme unité de compte pour
ce qui concerne les conséquences sur sa personne, en particulier sa mise
en détention éventuelle, mais aussi sa possible réhabilitation. Ce double
enregistrement pose — comme pour la justice criminelle mais a un moindre
degré?! — des problémes d’articulation : ainsi, dans les sociétés de personnes
(de droit, mais aussi de fait), tous les associés sont en principe également
faillis. Cela pourrait conduire a des doubles comptes systématiques des pas-
sifs (et des actifs sociaux), dont rien n’indique comment la statistique les
traite. Les dossiers individuels de faillite déposés aux Archives départe-
mentale de la Seine suggérent toutefois que le tribunal renonce peu a peu a
ouvrir dans ces cas une procédure pour chaque associé et que I’unité réelle
devient I’entreprise (une entité qui n’a pourtant pas de définition 1égale a
I’époque). Il est possible que la prédominance du droit civil et la protection
qu’il fournit a la propriété des personnes conduisent a une séparation juridi-
que partielle entre les biens de I’entreprise et ceux des personnes, donc a ce
traitement de I’entreprise comme unité (quitte a ce que les associés soient
poursuivis dans le cadre de la procédure la concernant). Si c’est le cas, les

20. Lettres des 5 juillet 1856 et 20 mars 1858, app, D1U3 45.
21.  AuBussoN DE CAvaRLAY, B., 2007, p. 42-44 et spécialement Annexe 2.
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raisons n’en sont pas clairement exprimées, et la pratique semble encore
erratique vers 1850. Elle peut aussi varier selon les tribunaux sans que nous
soyons en mesure de le percevoir.

L’enregistrement des situations personnelles des faillis présente un
inconvénient spécifique pour la construction de la statistique : tout ce qui
releve de I’emprisonnement éventuel dépend non du tribunal de commerce,
mais du parquet, ce qui implique une circulation des états statistiques entre
les tribunaux et ralentit la réalisation des Comptes®. Cela peut contribuer a
expliquer pourquoi les informations sur les faillis disparaissent dés 1847 ;
elles étaient d’ailleurs limitées aux décisions de justice les concernant, a
I’exclusion d’éléments tels que I’age ou le sexe, présents au méme moment
dans les Comptes de la justice criminelle.

La statistique des faillites se construit donc exclusivement autour des
étapes de la procédure. En particulier, aucune information complémentaire
n’est collectée sur les entreprises concernées (statut juridique, age, taille,
nombre d’établissements ou de salari€s, montant des ventes...).

Par ailleurs, la statistique porte sur des flux, c’est-a-dire sur des nom-
bres de jugements rendus durant une année. Un seul stock apparait, a travers
les reports d’affaires en cours d’une année sur 1’autre. Cet élément facilite
I’évaluation de la rapidité moyenne de traitement des affaires et permet de
vérifier la cohérence dans le temps de la statistique des flux. Celle-ci est af-
fectée au début des années 1840 par les effets de la loi de 1838, qui permet
d’abandonner de vieilles affaires pour cause d’insuffisance d’actif?*, mais

22.  On trouve ainsi €pinglé sur le brouillon de 1’état pour 1844 du Tribunal de com-
merce de la Seine un brouillon de lettre a Arrondeau indiquant : « La méme observation a
été faite I’année dernicre, et on ne peut que faire la méme réponse, savoir que la situation
personnelle du failli est totalement inconnue au greffe ; dans tous les jugements déclaratifs de
faillite sans exception, le Tribunal ordonne le dépdt dans une maison pour dettes, un extrait
de ce jugement est envoyé chaque jour a M. le Procureur de Paris a charge de faire exécuter
un jugement, et nous n’avons aucun avis de cette exécution ; cela est si vrai que dans tous les
jugements de sauf-conduit, sur la demande de M. le Procureur de Paris, on a introduit cette
mention : a la charge par le failli dans le cas ou il serait détenu a la requéte du ministere public
conft a I’art. 460 de [...] rembourser les frais d’incarcération et d’alimentation qui seraient
dus entre les mains de M. le directeur de la maison d’arrét pour dette. C’est donc a M. le Pro-
cureur de Paris qu’il faudrait s’adresser pour avoir un renseignement ; on ne peut au Greffe
que constater si le failli a obtenu un sauf-conduit. » app, D1U3 45.

23.  Une note du tableau E de 1’état de 1841 du Tribunal de commerce de Paris (conser-
vée dans les années immédiatement suivantes) indique que « dans quelques tribunaux, il
existe sur les réles d’anciennes faillites antérieures a la loi du 28 mai 1838, qui sont restées
impoursuivies a cause de I’insuffisance de I’actif. MM. les Présidents doivent faire déchar-
ger les roles de ces faillites, par application du nouvel article 527 du C. de comm. » ADP,
D1U3 45.
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semble ensuite d’une grande constance.

La statistique se concentre sur les modalités d’ouverture de la pro-
cédure (qui est a son origine : le débiteur, le créancier ou le tribunal ?)
et sur celles de sa cl6ture (concordat, union ou insuffisance d’actif). Pour
chaque étape, les Comptes généraux fournissent un décompte des affaires
concernées et des indications variables sur les éléments qui permettent de
caractériser la cldture : montants de 1’actif et du passif a I’issue de la procé-
dure, montant du dividende des créanciers en cas d’union ou de leur créance
restructurée en cas de concordat.

11 faut souligner que la statistique ne permet pas de suivre le déroule-
ment de chaque affaire. C’est le cas a I’intérieur de la procédure, puisqu’on
ne sait pas par exemple si les procédures ouvertes par les débiteurs se ter-
minent différemment de celles ouvertes par les créanciers, ou si celles qui
finissent par concordat ont été initiées par les faillis, les créanciers ou le
tribunal. C’est encore le cas apres le jugement final, alors méme que les
concordats créent des obligations durables dont un certain nombre ne sont
ensuite pas remplies, voire donnent lieu a de nouvelles procédures, tous élé-
ments totalement absents de la statistique alors qu’ils sont parfois présents
dans les dossiers?. Il en résulte de grandes difficultés pour qui voudrait
croiser les chiffres issus des différentes étapes — difficultés renforcées par le
fait que I’hétérogénéité des durées de procédure interdit d’articuler les don-
nées sur les ouvertures de procédure avec celles concernant les clotures.

Le recueil des données de bilan, nécessaires a 1’évaluation de 1’im-
portance et de la gravité des faillites, t€émoigne de ces difficultés. On a
vu que la statistique de 1827, avant les Comptes, mesurait les bilans a
I’ouverture de la procédure. Cela présente I’avantage et I’inconvénient
pour la statistique de conserver 1’hétérogénéité des pratiques comptables
entre faillis (accrue lorsqu’en 1’absence de bilan déposé par le failli, celui-
ci est établi par le syndic provisoire) ; mais ce probleme n’est pas discuté
a ’époque. Dans les nouveaux états qui apparaissent en 1841, le bilan
reste d’abord celui déposé par le failli. En 1845 et 1846, s’y ajoute le bi-
lan « apres vérification » (donc a la réunion des créanciers qui prélude en
général a la cl6ture de la faillite). Mais a partir de 1847, ce dernier bilan
devient le seul enregistré (d’ailleurs avec plus de détails). Elaboré par le
syndic, il présente sans doute une plus grande homogénéité de méthode,
ainsi qu’une plus grande cohérence avec les autres données sur la clGture
des faillites (dividendes, nombre de clotures). Pourtant, la statistique des
bilans de cloture a un grave défaut : elle est lacunaire, puisqu’un nombre

24.  Ainsi, I’existence d’une faillite antérieure doit normalement figurer dans le dossier.
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important (et croissant) de faillites ouvertes ne donnent pas lieu a un bilan
de cl6ture, spécialement en cas d’insuffisance d’actif*. En outre, la qua-
lit€ de ces bilans est contestée des I’époque, au moins comme instruments
d’observation de la situation réelle des faillis, qui est d’abord une situa-
tion lors de la faillite. Une lettre du Tribunal de commerce au procureur
général de Paris souligne ainsi en 1846 que, dans la statistique :

«1/ L actif tel qu’il est porté est celui [donné] par le rapport du syndic lors de la
réunion de concordat. Cet actif est réalisé€ ou a réaliser, mais dans cet actif ne sont
pas comprises la valeur du fonds de commerce lorsqu’il existe, ni les créances a
recouvrer que les syndics portent toujours pour mémoire et auxquelles ils ne don-
nent pas de valeur [...]. 2/ Le passif tel qu’il est porté est le relevé du proces-verbal
d’affirmation des créances. Il faut observer qu’une grande quantité de créanciers
produisent leurs titres et ne viennent pas les affirmer, d’autres n’en produisent pas
du tout. Il en résulte que le passif réel est toujours plus fort que celui indiqué, mais
j’ai di me conformer aux indications du tableau ».2

La statistique observe ainsi moins les difficultés des commercants que les
solutions judiciaires qui leur sont apportées. Ces inconvénients d’une statisti-
que fondée sur les jugements plus que sur les individus, et sur des jugements
isolés plus que sur des affaires considérées globalement, résultent directement
de la méthode utilisée pour construire le Compte général. Si celui-ci est pas-
sé d’une observation centrée sur les ouvertures de procédures a une analyse
centrée sur les clotures sans relier les deux, on peut penser que c’est d’abord
I’effet d’une logique interne a I’appareil judiciaire. La statistique est construite
directement a partir de I’activité habituelle des services : « les statistiques ré-
sultent de la compilation périodique, généralement de registres, fichiers, dos-
siers, minutes de jugement, etc., permettant de remplir, dans chaque juridiction
[...], des ‘cadres statistiques’ qui sont ensuite centralisés et totalisés »?’. Peu de
place semble laissée a une collecte d’informations qui se ferait en fonction des
besoins d’utilisateurs potentiels et qui impliquerait de recueillir des données
autres que celles exigées par 1I’administration de la justice. Dans le cas des
faillites, alors méme que les données individuelles sont centralisées, leur logi-
que d’utilisation reste la méme que pour les cadres décentralisés fournissant
des mesures d’activité plus qu’une observation des affaires jugées. D’ailleurs,
lorsque certains ministeres souhaitent des informations plus détaillées, ils
s’adressent parfois directement aux tribunaux de commerce, et non au service

25.  « 1273 faillites n’ont pu étre suivies d’une liquidation, soit parce que I’actif était
insuffisant pour couvrir les frais des premiers actes, soit parce que le jugement déclaratif a été
rapporté ; leur importance échappe donc a la statistique » (Compte général pour 1863).

26. Lettre jointe a 1’état pour 1846, app, D1U3 45. Un document de la méme chemise
donne encore le classement des passifs et actifs « d’apres les bilans déposés ».

27. Gopi, G., 1987, p. 334.
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de statistique®. On mesure donc ’activité de [’administration de la justice,
mais on ne construit pas une statistique de la justice en France.

Evolution

Le principe initial de la statistique des faillites, comme de la statistique
civile et commerciale en général, est donc le décompte pour chaque tribunal
de premiere instance du nombre de faillites ouvertes et terminées, ainsi que
d’un certain nombre d’arréts pris en cours de procédure. Tres rapidement ce-
pendant, les données ne sont plus publiées que de fagon tres partielle au ni-
veau du tribunal (méme si la collecte des informations de base se fait toujours
a ce niveau®) : des 1846, les modes d’ouverture et de cloture des faillites ainsi
que les montants totaux des passifs et actifs vérifiés sont donnés par dépar-
tement, ainsi que la distribution des affaires par classes de passif. C’est aussi
au niveau départemental qu’est proposée a partir de 1875 une distribution
des faillites entre secteurs d’activité (seule exception a I’absence d’informa-
tions externes a la procédure mentionnée précédemment) puis, a partir de
1877, une statistique des durées des procédures®. A partir de cette méme
date en revanche, les montants totaux des passifs et actifs ne sont plus donnés
que pour la France entiere ; a partir de 1886, le rapport « réduit aux propor-
tions compatibles avec les nécessités budgétaires, présente sous une forme
plus condensée les mémes renseignements que ceux qui 1’ont précédé »*' :
la distribution sectorielle, la durée des affaires et les modes de cléture sont
également publiés au seul niveau national, ce qui ramene le nombre de pages
exclusivement consacrées aux faillites de quatorze a deux (les informations
données aux niveaux géographiques plus fins sont suffisamment peu nom-
breuses pour étre adjointes a d’autres tableaux).

La création en 1889 de la procédure nouvelle de liquidation judiciaire
fait I’objet (ainsi que les liquidations judiciaires converties en faillites, a
partir de 1903) de nouveaux tableaux comparables a ceux qui concernent
les faillites : les étapes des deux procédures sont treés similaires. Le volume
d’informations produites augmente alors, mais pas leur détail.

28.  Ainsi, en 1864, le Tribunal de commerce de la Seine adresse au ministére du Com-
merce un état des faillites de 1855 a 1864 dans la boulangerie, la patisserie, 1’épicerie, la boucherie
et la charcuterie a Paris (avec mention individuelle de I’actif, du passif et des modalités de cloture
du dossier) app, D1U3 45.

29. Il semble que les archives du ministére de la Justice n’aient pas conservé les ta-
bleaux transmis par les tribunaux, qui étaient a la base des récapitulations départementales ou
nationales publiées.

30.  Sous la forme suivante : parmi les procédures en cours au 31 décembre, combien
sont ouvertes depuis plus de x mois ou années ? (x variant de 3 mois a 10 ans).

31.  Compte général pour 1886, p. v.
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Figure 1. Un exemple de décompte au niveau géographique le plus fin
« Composition des tribunaux spéciaux de commerce,
affaires commerciales introduites et leur résultat ;
faillites a régler et leur résultat »

Source : Compte général pour 1855, p. 150.
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Figure 2. Un exemple de décompte au niveau départemental

« Etat, par département, des faillites dont la liquidation a été terminée en 1855,

classées suivant 'importance du passif ;
montant total de Iactif et du passif, etc. »

5
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Source : Compte général pour 1855, p. 162.
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2. Les usages administratifs de la statistique

L’évolution de la statistique publiée résulte donc a la fois de 1’enrichis-
sement de I’information fournie par les tribunaux a 1’administration centra-
le (durées de procédure, secteurs d’activité des entreprises défaillantes) et
des choix administratifs ou politiques de publication. Ces choix dépendent
sans doute beaucoup des objectifs visé€s en termes d’usage de la statistique,
usages vers lesquels nous nous tournons maintenant. Nous en distingue-
rons trois types : administratifs, 1égislatifs et savants, qui apparaissent ex-
plicitement comme les objectifs des Comptes. Nous étudions ces usages en
premier lieu a partir des rapports introductifs des Comptes, qui expriment
le point de vue officiel sur leur vocation. Nous tentons aussi, au-dela, d’éva-
luer leur utilisation par des sondages dans d’autres types de documents —
d’une maniére nécessairement moins systématique.

La mesure de Uefficacité de la justice

L’usage administratif de données statistiques est certainement anté-
rieur aux Comptes généraux ; mais ceux-ci rendent les chiffres et le débat
publics. Ce n’est d’ailleurs semble-t-il que la Révolution de Juillet qui per-
met la publication de la statistique civile et commerciale — a la différence de
la statistique criminelle*. Les rapports introductifs des Comptes généraux
proclament, surtout pendant les premicres années, 1’utilité de la statistique
pour le bon fonctionnement de I’administration de la justice®, y compris du
fait de son caractere public. Ainsi le Compte doit-il

« éclairer les tentatives d’amélioration qui pourront étre projetées dans I’adminis-
tration de la justice. Il aidera a juger les régles qui ont été suivies pour 1’établisse-
ment et la composition des Tribunaux, a apprécier les demandes assez fréquentes
en augmentation des Juges, en création de Tribunaux de Commerce, en réduction
ou en augmentation du nombre des Officiers ministériels. Il aura surtout pour ré-
sultat de mettre chaque Siége a méme de comparer sa situation avec celle des
autres Tribunaux, et il portera les Magistrats a rechercher les causes qui pourraient
retarder, dans quelques localités, la distribution de la Justice ».*

Des améliorations semblent d’autant plus réalisables aux auteurs des
Comptes généraux qu’ils considérent que « notre organisation judiciaire a
été combinée en 1800 et 1810 d’apres un seul élément, la population [...] ;
cette conjoncture fut trompeuse [...] des modifications dans la répartition

32.  BERENGER, R., 1837, p. 178.

33.  En sens inverse, mais pour la justice criminelle, voir B. AuBUSSON DE CAVARLAY,
1998.

34.  Compte général pour 1820-1830, p. 1.
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actuelle du nombre des magistrats entre les divers tribunaux ont été pro-
posées en conséquence de ces éclaircissements »*. La statistique est ainsi
suppos€e avoir permis la clarification des besoins en matieére de justice,
la pertinence de ses observations étant confirmée par la « reproduction
constante des mémes faits »*. Le deuxieme volume des Comptes généraux
est pourtant le seul a donner la liste des créations de nouveaux tribunaux de
commerce (les douze créés depuis 1809), sans d’ailleurs expliquer ou discu-
ter la pertinence de ces créations au nom de critéres statistiques®’.

Dans les rapports introductifs, I’objectif du ministére semble étre de
mieux évaluer les besoins en matiere de justice en partant du nombre des
conflits, considéré comme 1’expression d’une demande sociale, afin de
mieux adapter les moyens aux besoins. Il n’est pas envisagé de s’interro-
ger, par exemple, sur I’existence d’une demande potentielle inexprimée ou
sur la dépendance éventuelle de la demande envers ’offre de justice. Des
indicateurs sont proposés dés le premier volume, qui mesure par tribunal
le nombre d’affaires traitées ainsi que I’arriéré (le nombre d’affaires non
traitées demeurant en fin d’année). Les rapports introductifs des premiers
Comptes généraux consacrent de longs commentaires a ces questions, sou-
vent communes aux affaires civiles et commerciales.

Les indicateurs utilisés s’affinent rapidement. Ainsi, dés 1834, I’indi-
cateur du volume de production devient-il le nombre de jugements contra-
dictoires définitifs par juge ; il est complété par un indicateur de qualité, si
I’on peut dire : la proportion d’infirmations en 