-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byf’f CORE

provided by OpenEdition

L Revista Critica de Ciéncias Sociais
Revista Critica

ae Ciencias Soctai 87'2009 . . . - -
Velhos e novos desafios ao direito e a justica

Poderes, direitos e cidadania: O ‘retorno’ das
autoridades tradicionais em Mocambique

Powers, Rights and Citizenship: The ‘Return’ of Traditional Authorities in
Mozambique
Pouvoirs, droits et citoyenneté : le ‘retour’ des autorités traditionnelles au
Mozambique

Maria Paula Meneses

OpenEdition

Edigao electrénica

URL: http://journals.openedition.org/rccs/1428
DOI: 10.4000/rccs. 1428

ISSN: 2182-7435

Editora
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

Edicao impressa

Data de publigdo: 1 Dezembro 2009
Paginagao: 9-42

ISSN: 0254-1106

Reférencia eletrénica

Maria Paula Meneses, « Poderes, direitos e cidadania: O 'retorno’ das autoridades tradicionais em
Mogambique », Revista Critica de Ciéncias Sociais [Online], 87 | 2009, colocado online no dia 15 outubro
2012, criado a 19 abril 2019. URL : http://journals.openedition.org/rccs/1428 ; DOI : 10.4000/
rccs.1428



https://core.ac.uk/display/224004792?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
http://journals.openedition.org
http://journals.openedition.org
http://journals.openedition.org/rccs/1428
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

Revista Critica de Ciéncias Sociais, 87, Dezembro 2009: 9-42

MARIA PAULA G. MENESES

Poderes, direitos e cidadania:
O ‘retorno’ das autoridades tradicionais
em Mocgambique'

A heterogeneidade cultural de Mocambique reflecte-se nas diferentes formas de regu-
lagdo social, traduzindo-se pela presencga de instancias n3o oficiais de resolugdo de
conflitos. Este artigo procura debater os desafios que Mogambique enfrenta na cons-
trugdo de um sistema de justica multicultural e democratico. As experiéncias de justi-
¢as comunitdrias revelam a criatividade e a vitalidade das outras justicas e a sua deci-
s3o de defender a ‘sua’ justica como projecto politico. Ao mesmo tempo, a diversidade
de instincias indicia as disputas e jogos de poder face a um Estado que reconhece, até
certa medida, a presenca de outras jurisdi¢des, constituindo um complexo jogo de
interlegalidades. No seu conjunto, este trabalho revela alguns dos paradoxos das refor-
mas multiculturais em curso, abrindo campo para uma discussdo mais ampla sobre
as formas de cidadania, com énfase na inclusdo, convivialidade e celebragdo, e também,
da diferenca.

Palavras-chave: autoridades tradicionais; cidadania; direitos; Estado; justica; liberdades
e garantias; Mogambique; poder judicial.

Em Mogambique é crescente o interesse pelas autoridades tradicionais e
a sua relacao com o Estado, uma situacao que nao é Gnica nem exclusiva,
por se tratar de um tema central ao debate politico no continente africano.
A questao que se coloca nao é sobre se existe ou nao uma ‘autoridade’ poli-
tica determinada que actua sobre agrupamentos étnicos, mas sobre o espago

! Este texto discute os resultados de varios projectos de investigacao sobre mecanismos e instan-
cias de resolugao de conflitos em Mogambique (incluindo o projecto financiado pela FCT,
POCI/AFR/58354). No total, este artigo reflecte trabalho de campo realizado entre 1998 e 2008.
Um agradecimento a todos os que permitiram a realizacio dos trabalhos, especialmente Joao
Carlos Trindade, pelo apoio dado na analise do judicidrio mogambicano, assim como aos juizes,
procuradores e funcionarios dos tribunais judiciais, juizes de vérios tribunais comunitarios, secre-
tarios de bairro, e varias autoridades tradicionais, que aceitaram ser entrevistados, tornando possivel
a produgio deste artigo. O meu reconhecimento a Boaventura de Sousa Santos pelos desafios
tedricos e pelas estimulantes discussdes sobre o tema.
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e a construgao social deste, e suas futuras implicacoes. No caso especifico
das autoridades tradicionais, e do seu papel na administracao e gestao local,
importa compreender as caracteristicas desta forma de poder e problema-
tizar se a mesma constitui uma oposicao tradicional ao poder moderno do
Estado. Neste artigo a atengao centra-se, numa primeira fase, no percurso
de alguns conceitos em Mogambique; num segundo momento procura-se
analisar o impacto da implantacao do Estado colonial moderno sobre o
complexo sociopolitico que se aglomera sob a designa¢ao de autoridades
tradicionais, para se procurar interpretar, numa terceira parte, os dilemas
e opgoes que se colocaram ao Estado mogambicano apds a independén-
cia, em relacao a estas autoridades, com énfase na tematica da resolucao
de conflitos.? Através dos multiplos sentidos da categoria ‘tradicional’,
procura-se investigar como as fronteiras entre poderes e institui¢oes
foram concebidas e continuamente redefinidas por autoridades coloniais,
antropologos, chefes e elites locais, procurando identificar, nos diferentes
discursos sobre autoridade e legitimidade, pontos de apoio e referéncia
que tém alimentado e justificado a diversidade de situacdes presentes nos
nossos dias.

Este artigo pretende contribuir para as discussoes actuais sobre a ques-
tao do poder e dos debates de cidadania, onde a intrincada rede de pro-
cessos de regulacio social alerta para a importancia das multiplas instancias
presentes, detentoras de distintos percursos e densidades histéricas, pro-
duzindo um complexo relacionamento com as estruturas formais do Estado.
Olhando para o mosaico de instancias de poder local presentes e privile-
giando, como espaco de anilise, o contexto urbano, este artigo discute
varios momentos de (re)invencao da autoridade tradicional. Ou seja, sugere
que é dificil, senao mesmo impossivel, assumir a autoridade tradicional
como uma estrutura Gnica e homogénea, a0 mesmo tempo que chama a
atengao para os impactos que decorrem do facto de se ignorar a presenga
destas autoridades.

1. O tradicional entre o passado e o futuro

Nas dltimas décadas, a ideia de povos indigenas e autoridades tradicionais
ganhou nova projecgao, com dimensoes globais. Em contextos africanos,
as concepgcoes de poder tradicional associadas a nocao de legitimidade endé-
gena, apesar de a superficie sugerirem o retorno ao local sao, de facto, dis-
cursos sobre o acesso ao global; ou seja, uma rede de histdrias e situacoes

2 Mogambique ascendeu a independéncia em 1975.
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contextuais que, articuladas em rede, sugerem uma perspectiva cosmopolita
alternativa sobre o mundo (Simone, 2001: 25; Mbembe, 2002: 7).}

Em Mogambique, varios dos estudos sobre as autoridades tradicionais
tém privilegiado, como espaco de anilise, contextos rurais (Harrison, 1998;
Dava et al., 2003; Gongalves, 2005; Kyed e Buur, 2006). A justificacao para
este enfoque parece derivar da suposi¢ao de que quanto mais remota a drea
de estudo, menos ‘contaminadas’ e mais auténticas sao as formas de poder
local presentes. Esta posi¢ao apoia-se na dicotomia moderno-tradicional,
uma das varidveis dicotémicas estruturantes do Estado contemporaneo,
traduzindo-se a geografia da diferenca politica numa separacao territorial,
onde o tradicional surge associado a contextos rurais como espacos de
persisténcia de estruturas de poder pré-coloniais. Todavia, nenhuma
tradi¢ao pode considerar-se a imagem exacta de uma pratica anterior, pois
as tradig¢oes sao criadas e recriadas pelos préprios processos histéricos.
A legitimidade da autoridade tradicional é garantida por aqueles que gover-
nam segundo normas que nao as do Estado moderno; esta tltima autoridade
— a autoridade moderna, racional — é definida como aquela que actua em
funcgao das estruturas socialmente sancionadas. Ou seja, como Boaventura
de Sousa Santos (2003) aponta, as representagdes sociais de tempos e origens
referentes a dicotomia tradicional-moderno sao dificeis de identificar.
Qualquer opc¢ao reflecte, necessariamente, uma determinada escolha, intro-
duzindo elementos de distor¢ao na anélise. Consoante as diferencas de
poder entre os grupos sociais que sustentam cada um dos pélos de dicoto-
mia, tanto pode ser o poder tradicional uma criagao do moderno, como o
moderno uma criacao do tradicional.

Esta analise inicia-se com o periodo colonial, que corresponde a um
momento de distor¢oes graves através do exercicio do poder. Ao nao
considerar iguais e ao relegar para um lugar de inferioridade outros sis-
temas de conhecimento, a administragao colonial moderna em Mogam-
bique impos gradualmente uma visao singular da histéria, onde a cién-
cia e a burocracia modernas passaram a ter um caracter exclusivo para
explicar e organizar o mundo (Meneses, 2007). Esta intervencao colonial
trouxe consigo novos conflitos que marcaram a relagao entre diferentes

> Procurando ultrapassar a perspectiva cosmopolita dominante, uma consciéncia politica global
(cujos referenciais assentam em concepgdes culturais de cariz eurocéntrico), concepgdes cosmo-
politas alternativas combinam em si caracteristicas aparentemente contraditérias (cosmopolitismo
e patriotismo, cosmopolitismo e etnia, etc.), em busca de solugdes nao hegeménicas quanto ao
modo de ser e de estar no mundo. Estas concepcdes alternativas mobilizam diferentes actores
colectivos (nem sempre mutuamente inteligiveis), vocabuldrios e recursos, procurando articular as
suas lutas em redes globais. Sobre este tltima perspectiva, veja-se, por exemplo, Bhabha, 1996;
Appiah, 1998; Diouf, 2000; Werbner, 2002; Santos, 2006.
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experiéncias, saberes e culturas. O pensamento moderno ocidental, dicoté-
mico e hierarquico, estabeleceu uma fractura abissal que dividiu o mundo
em duas partes: o espago ‘deste lado’ e o espaco ‘do lado de 14 da linha’
(Santos, 2007: 45-46). Esta divisao assumia que as realidades que ocor-
riam no mundo colonial nao comportavam as normas, os conhecimentos
que se usavam no ‘velho mundo’. Criou-se assim um principio ‘universal’
onde os saberes das colonias nao possuiam utilidade alguma. Mais ainda,
a zona colonial transformou-se num saber local, na metonimia das autori-
dades tradicionais. As autoridades politicas africanas, cartografadas como
um conjunto homogéneo, foram negligenciadas pelo direito formal, pas-
sando as diferentes formas de regulacao social que existiam para além do
direito oficial e colonial a ser descritas como justica tradicional, exilada
do sistema oficial de justica.

As dinamicas sociais constitutivas do complexo sistema do chamado
direito tradicional geram-se numa imbricacao de aspectos epistemolégicos,
culturais, sociais, politicos, nacionais, transnacionais e experienciais, que
forcam a uma analise capaz de articular as diferentes escalas em acgao.

As sociedades africanas contemporineas assentam sobre regimes de
desenvolvimento construidos durante os vérios regimes coloniais. Alguns
destes novos regimes herdaram a propensao colonial para exercer o poder
a partir de uma pratica econdmica e administrativa extremamente unifica-
dora. Em nome da unidade nacional, estes governos procuraram transformar
a presenca dos multiplos regimes culturais numa sequéncia historica de
eventos e politicas, constitutivos da regiao. Em contextos como os de
Mocambique, onde o Estado actual é, na sua esséncia um sistema hetero-
géneo de conhecimentos e processos normativos, importa estudar o desenho
das institui¢des presentes para melhor intervir socialmente.

A partir da avaliacao das rupturas e continuidades entre o Estado colonial
e o Estado mocambicano independente, é importante compreender as
dinamicas sociais e politicas, propondo uma perspectiva mais complexa em
relacao ao sentido do ‘pés-colonial’. Questionando a diferenciacao entre o
colonial e o pés-colonial, Terence Ranger salienta que “a Africa colonial ¢
muito mais parecida com a Africa pds-colonial do que qualquer um de nds
imagina. E as suas dindmicas continuam a moldar a sociedade p6s-colonial”
(1996: 280).* As relagoes entre a autoridade colonial e as outras fontes de
poder politico, nao sendo simétricas — porque marcadas por uma relagao
de poder desigual —, apontam, de facto, para a presenca de didlogos, mutuas
interferéncias e apropriacdes, que marcam e estruturam a especificidade do

4 As traducdes sao da responsabilidade da autora.
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Mocambique contemporaneo. Este ponto é extremamente importante, pois
o estudo da multiplicidade de instancias de poder hoje presentes no tecido
social de Maputo — a exemplo de outros espacos urbanos no pais — aponta
para o facto de o colonialismo ter interferido nas culturas politicas presen-
tes, contribuindo para novas formas hibridas, para outros contactos e
misturas entre culturas politicas (Santos e Meneses, 2006; Meneses e Santos,
2008). As maltiplas mutagdes politicas que Mocambique conheceu ao longo
do tltimo século — colonialismo, socialismo, neo-liberalismo — reflectem-se
na actual actuagao politico-administrativa e reguladora do Estado. A hete-
rogeneidade do Estado mogambicano, como Boaventura de Sousa Santos
o caracteriza (2003: 63), decorre da actuacao de diferentes formas de regu-
lagao social, traduzindo-se numa situacao de pluralismo juridico.’

Os conceitos que atravessam este artigo — tradicao, etnicidade, colonia-
lismo, Estado moderno — obrigam a uma critica histérica, para contextua-
lizar os contornos que adquiriram em Mog¢ambique. Uma leitura atenta das
relagdes existentes entre as distintas forcas e actores envolvidos no campo
da gestao local, numa perspectiva histérica ampla, acentua a necessidade
de uma anélise mais sofisticada da questao das autoridades tradicionais,
como um aspecto especifico da violenta intervencao da cultura politica
colonial, onde a definicio e a localizacao da autoridade assumem a forma
de instrumentos de controlo politico. O desdobrar das multiplas formas
sobre as quais as culturas politicas contemporaneas se tém forjado (quer no
periodo colonial, quer apds a independéncia) devera ser analisado de modo
a (re)conhecer quais as fun¢des do Estado colonial que permanecem no
Mocambique actual.

A analise dos discursos e praticas coloniais permite detectar a ambiva-
léncia das dicotomias, como entre o tradicional e o moderno, entre o ‘eu’
e o ‘outro’, entre o ‘indigena’ e o ‘colono’. A tendéncia marcante do peri-
odo colonial procurou construir uma estrutura administrativa que justifi-
casse ideologicamente a intervenc¢ao colonial em Mogambique. Se a cidade
de Lourengo Marques® era apresentada, nos albuns de Santos Rufino (1929:
iii), como “um canto da Europa na Africa do Sul”, este desejo de ser “uma
cidade de Africa que procura nio sentir a Africa” revela uma cidade con-
tendo varias divisdes — a velha Africa, a ‘Europa importada’, assim como
extensas zonas de diferentes contactos culturais, onde se inclufam, para
além das culturas autdctones, a presenca historica de comunidades mucgul-
manas, chinesas, etc. (Santos e Meneses, 2006).

> Esta situagao encontra eco no artigo 4 da Constitui¢ao de 2004 de Mogambique.
¢ Designagao por que era conhecida a cidade de Maputo na época colonial.
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A construgio relativamente recente da no¢ao de autoridade tradicional’
simbolizou o nascimento do lado africano da sociedade face a presenca
europeia colonizadora, um facto usado para legitimar e reforcar a necessi-
dade da presenca do poder estatal colonial como forma superior de orga-
nizacao social (Scott, 1998). A etnicidade, o direito tradicional e as autori-
dades tradicionais representam, de facto, a extin¢ao dos elementos
pré-coloniais ‘intactos’ africanos. Num contexto de intervencao colonial
mais forte, como é o caso dos espagos urbanos, deveriam ter deixado de
existir ou deveriam transformar-se apenas em elementos em vias de absor-
¢do pelas normas da modernidade. Reconhecendo as diferengas de poder
entre o colonizador e o colonizado, qualquer analise das dindmicas dos
encontros entre ambos detecta linhas de influéncia e de interacgao, ou seja,
o aparecimento de novos momentos culturais.® Procurando ultrapassar o
esquema simplista das categorias binarias, Cooper (1996: xii) apela a uma
leitura complexa deste encontro colonial, do qual resultou uma vasta zona
de contacto, um espaco de inteligibilidade e interac¢ao entre colonizadores
e colonizados, repleto de momentos de resisténcia e de adaptacao as inter-
vencoes coloniais,” dando azo 2 emergéncia de ‘novas’ formas de autoridade
e representacao.

2. Civilizagao, cultura e cidadania em contexto colonial

2.1. Nacionalidade e cidadania: as barreiras que se erguem

A nocgao de nacionalidade, que emerge no panorama europeu em meados
do século x1X, possuia ja, meio século volvido, uma forte estabilidade con-
ceptual. O seu sentido era, ja nessa altura, fortemente determinado pelo
direito internacional privado, que definia a ligagao juridica que une o indi-
viduo ao Estado. A questao central que entao se colocava aos juristas e

7 A criacdo desta figura sociopolitica assentou em trabalhos de cariz etnografico, que privilegia-
vam o estudo dos “hédbitos e costumes tradicionais” das tribos, os quais eram definidos a partir
de padrdes linguisticos, culturais, etc. Ao estudar os padrdes de comportamento e pensamento,
assumidos como de longa duragao e repetitivos, os seus autores procuravam delinear os varios sis-
temas culturais presentes, caracterizando-os para futura comparacio com sistemas ocidentais. Estes
conhecimentos, adquiridos e extrapolados para os restantes grupos, deveriam actuar como auxiliar
no melhoramento das relacdes entre a administracio portuguesa e os grupos sociais africanos.
8 Em Mogambique é de referir, por exemplo, a presenca, nos dias de hoje, de autoridades tradi-
cionais em espagos urbanos, como é o caso do régulo Luis no bairro Manga-Loforte, na cidade da
Beira (Meneses ez al., 2003), do régulo Xavier Matola, na cidade do mesmo nome (Jossias, 2004),
ou de régulos em virios bairros da cidade de Angoche (Meneses e Santos, 2008).

° Por exemplo, para o caso do direito costumeiro africano, sao inimeros os estudos que apontam
como este foi alterado pelo encontro colonial. Como consequéncia, é cada vez maior o nimero de
investigadores que olha para o direito costumeiro como uma complexa construgao colonial, ou
seja, uma outra versao da modernidade (ex. Snyder, 1981; Chanock, 1998).
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parlamentares era a de determinar os critérios que tornavam possivel defi-
nir esta ligacao; a partir daqui era possivel definir o conjunto de nacionais
sujeitos a soberania do Estado, transformando-se o direito num elemento
de qualificacao social dos individuos (Mamdani, 1996).

No caso portugués, a implantacao de um sistema colonial moderno, em
finais do século x1x, significou uma mudanca radical da situacao juridica
da maioria dos habitantes dos espacos coloniais ultramarinos africanos,
assente na racializacao da cidadania. A partir de entdo assistiu-se a uma
dissociagao entre o indigena (dotado de identidade étnica, e portanto
garantindo apenas direitos privados, especificos de um dado grupo) e o
cidadao (privilégio dos civilizados, garantido pelo direito ptblico colonial).
Uma anilise da separacao racializada entre cidadao e indigena é central para
compreender a constituicao das categorias coloniais através de um regime
muito preciso de direitos e de obrigacdes.!

No caso portugués, a exigéncia da sua transformagao em poténcia colo-
nial moderna surgiu intimamente associada a forca de intervencao de um
conhecimento dotado de autoridade legal, e por isso assumido como supe-
rior. Esta ideologia rapidamente se insinuou, garantindo-se a percep¢ao de
que tudo devia ser julgado e validado de acordo com os cinones emanados
de Portugal continental. A transformacio do indigena em civilizado exigia
que este passasse a pensar a partir das ideias da sociedade colonial, usando
as referéncias da metrépole, evitando-se qualquer questionamento reflexivo
sobre o cardcter ambiguo da relacao colonial. Tal atitude implicava catego-
rizar a heterogeneidade, o que deu origem a virios tipos de classificacao
étnica dos colonizados. Estes grupos étnicos, que vao proliferando pelo
mapa social de Mo¢ambique, passavam a ser administrados localmente por
entidades reconhecidas pelo Estado colonial como representantes legitimos
dessas populacoes: as autoridades gentilicas ou tradicionais. O processo de
(re)criacao destas autoridades tradicionais é parte da consagracao da sepa-
racao entre cidadao e sibdito indigena (nativo, nacional) das coldnias.
Apesar da pouca produgao académica incidindo sobre a formatacao do
sistema colonial portugués na viragem para o século Xx, este periodo é
matricial para compreender o surgimento de um sistema de administragao
indirecta dos indigenas, a imagem do que acontecia nas coldnias vizinhas
de Mocambique.

Com a promulgacao da Lei do Trabalho portuguesa, em 1899, a popula-
¢ao0 que vivia nas coldnias foi formalmente dividida em duas classes: a dos
indigenas, e a dos nao-indigenas ou civilizados. Os nao-indigenas possuiam

10 Este tema é estudado, em maior detalhe, em Santos e Meneses, 2006.



16 | Maria Paula G. Meneses

os direitos de cidadania vigentes em Portugal e viviam segundo a lei da
metrdpole; os indigenas viviam sob as leis locais e sujeitos aos procedimentos
legais proprios de cada colénia (Penvenne, 1995; Meneses, 2007). A asso-
ciacao de uma lei que regulamentava o acesso ao trabalho com um critério
identitario prendia-se com o facto de a esséncia colonial postular a obriga-
toriedade do trabalho como veiculo de progresso. A identidade de origem
actuava como metafora estruturadora do espaco colonial, espaco que inte-
grava, do ponto de vista juridico, duas realidades distintas — a dos coloni-
zadores e a dos indigenas colonizados. O essencialismo das categorias
implantava-se de ambos os lados do espelho. O ‘nao-indigena’ original
detinha, teoricamente, todos os privilégios de cidadania portuguesa; nao
tinha de solicitar o ingresso no estatuto de cidadao; nascia cidadao pela
forca de ser descendente de colonos.!!

A instrumentalizacao do conceito de indigena como elemento central da
politica colonial em Mogambique esta patente nas propostas avangadas por
Eduardo da Costa, em torno da organizacao administrativa das colénias
portuguesas. Denunciando o assimilacionismo ingénuo que grassava na
época liberal, este politico defendia abertamente a separacao de direitos
entre indigenas africanos e cidadaos portugueses:

Na terrivel mania assimiladora, no nosso prurido de liberdade e igualdade civil e
politica para todos os habitantes sobre os quais ondeia a bandeira portuguesa, temos
ido estendendo, sucessivamente e sem descanso, as instituicdes democraticas do nosso
regime politico aos sitios mais longinquos das nossas colonias. Perdendo de vista o fim
humanitario e justo dessas institui¢cdes, e guiando-se apenas pela aparéncia exterior,
pela letra enganosa da sua escrita, tém-se convencido os nossos legisladores para o
ultramar que aplicando a mesma lei a todos os habitantes de uma colénia se obtinha
a desejada igualdade deles todos perante essa lei. (1901: 589-590)

Eduardo da Costa, num espirito muito caracteristico da época, advogava
a necessidade de reconhecer as diferengas culturais existentes, diferencas
que subentendiam um tratamento desigual no momento de produzir o
estatuto legal dos que habitavam os territérios coloniais ultramarinos.
Defendendo uma perspectiva teleoldgica do desenvolvimento social, o
pensamento deste politico era tipico de uma época em que se entendia a
diversidade humana como um reflexo dos diferentes niveis de civilizagao
alcancados pelas populagdes. As interrogacoes colocadas sobre os sentidos

" Convém referir que o grupo dos ‘colonos’ estava ele préprio fragmentado entre os ‘naturais’ de
Mogambique e de outros espacos coloniais e os oriundos da metrépole.
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da realidade multicultural presente no espaco colonial sao reflexo de um
sentido anacrénico do tempo, quando a diferenca geografica se traduzia em
sinénimo de retardamento, justificando-se a urgéncia da introducao de
diferentes estatutos que nomeavam 0s europeus como grupo nao apenas
separado dos indigenas, mas superior a estes:

Pois homens de usos muito diferentes, de instinctos muitas vezes antagonicos, de
civilizagdes muito diversas, podem considerar de igual modo a lei, que a todos se
apllica indistintamente? O que ella tem, para uns de bem, de moral e de justo, encerra
para os outros de injusto, de imoral e de nocivo, e a igualdade da lei produz a maior
desigualdade possivel de condi¢des, perante ella. [...] Por enquanto, é preciso, nas
nossas possessoes, a existencia de, pelo menos, dois estatutos civis e politicos: um
europeu e outro indigena. Nao quer isto dizer que seja interdicto a todos os indigenas

o estatuto europeu, mas isso depende da sua instrucgio e dos seus hébitos. (1901: 590)

Com a implantacao da Republica em Portugal, o sistema legislativo
ampliou o sistema hierarquico social assente nas diferencas racicas, fomen-
tando-se formalmente, a partir de entdo, a criagao de uma identidade restrita
e profundamente hierarquizada, onde a diversidade cultural era identifi-
cada com um profundo atraso social.'? Os discursos e as praticas legislati-
vas coloniais fixaram quem era indigena'® ou nao-indigena, condicao juri-
dica a que todos tinham de se submeter. Por exemplo, a Lei Organica da
Administragao Civil das Coldnias,' no seu artigo 18 afirmava:

Sempre que nos usos e tradigdes da raga, tribos ou outros agrupamentos indigenas
subsista a nogao ou a pritica de instituicoes proprias, embora rudimentares, tendentes
a deliberar em comum ou a fazer intervir por outra maneira, a opiniao e a vontade
de maioria dos indigenas no governo do agrupamento ou na administracao dos seus
interesses colectivos, procurar-se-a manter e aperfeicoar tais instituicdes, orientando-
-as gradualmente, a bem do desenvolvimento do territério e da administragio geral

da colénia.

O poder destas ‘autoridades proprias’ exigia uma clara separacao de
direitos entre indigenas (stibditos) e cidadaos (colonizadores). A identidade

12 Ou seja, onde o reconhecimento da realidade multicultural funcionou como um dos vectores
centrais da hierarquizagio social do espaco colonial.

B Leia-se africano. A cultura de raiz eurocéntrica raramente é assumida como ‘étnica’ e por isso,
a dificuldade em admitir a etnicidade, o particularismo da cultura ocidental dominante. No contexto
colonial, a nogao de indigena é praticamente sinénimo de negro, de africano.

4 Lein®277, de 1914.
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de cada um estava fixada nos documentos oficiais, verdadeiros curricula
vitae dos seus detentores: a caderneta indigena para os negros, naturalizando-o
pela sua pertenca ao mapa étnico de Mogambique; para os nao-indigenas,
o passaporte ou qualquer outro documento de cidadao, contendo informa-
coes sobre o seu espaco de origem — ‘natural de Mogcambique’ (equivalente
a ‘branco de segunda’ para os nascidos em Mocambique ou noutros espacos
coloniais) ou ‘europeus’ para o caso dos portugueses da metrépole.

O Estado Novo veio consolidar as politicas de segregacao. No espaco
colonial, a sua implantagao inaugura-se com a promulga¢ao da primeira
versao do Estatuto do Indigenato,” que defendia, sem compromissos, a
inferioridade juridica do indigena (por isso mesmo passivel de ser submetido
a um regime disciplinar e repressivo especifico) e consagrava o seu estatuto
de nao-cidadao. O preambulo do Estatuto determinava, de imediato, os
tempos dos direitos, ao estipular que

Nio se atribuem aos indigenas, por falta de significado pratico, os direitos relaciona-
dos com as nossas institui¢des constitucionais. Nao submetemos a sua vida individual,
doméstica e ptblica, [...] as nossas leis politicas, aos nossos c6digos administrativos,
civis, comerciais e penais, 2 nossa organizagao judiciaria. Mantemos para eles uma
ordem juridica prépria do estado das suas faculdades, da sua mentalidade de primi-
tivos, dos seus sentimentos, da sua vida, sem prescindirmos de os ir chamando por

todas as formas convenientes a elevacao, cada vez maior, do seu nivel de existéncia.

As virias versoes que este estatuto conheceria, até ser abolido em 1961,
insistiram sempre na defini¢ao, de modo radical, da ideia de indigena, a
quem eram aplicados os “costumes privados das respectivas sociedades”.
Neste sentido, estes estatutos vao insistir repetidamente na defini¢ao legal
do indigena, “os individuos de raca negra ou seus descendentes que, tendo
nascido ou vivendo habitualmente [nas colénias], nao [possuissem] ainda
a ilustracao e os habitos individuais e sociais pressupostos para a integral
aplicacio do direito publico e privado dos cidadaos portugueses” (art. 2°).
Os indigenas regiam-se “pelos usos e costumes proprios das respectivas
sociedades”, sendo “a contemporizagao com os usos e costumes [...] limitada
pela moral, pelos ditames da humanidade e pelos interesses superiores do
livre exercicio da soberania portuguesa” (art. 3°, §1°).1¢

> Na sua primeira versdo, “Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de Angola e Mogam-
bique”, aprovado pelo Decreto n.° 12.533, de 23 de Outubro de 1926.

o “Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas das colonias portuguesas de Africa”, aprovado
pelo Decreto 16.473, de 6 de Fevereiro de 1929.
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Os assimilados — uma terceira categoria presente no espago colonial —
encontram também expressao nestes estatutos, que estipulavam em detalhe
as condicoes de acesso a cidadania portuguesa. Nos termos do Estatuto de
1929, os assimilados eram os antigos indigenas que haviam adquirido a cida-
dania portuguesa, apds provarem satisfazer cumulativamente os requisitos
culturais que marcavam um corte radical com a sua identidade étnica recente:
falar correctamente a lingua portuguesa; ter bom comportamento e ter adqui-
rido a ilustracao e os habitos pressupostos para a integral aplicagao do direito
publico e privado dos cidadaos portugueses, de entre outros (art. 56°).

O direito portugués actuava no espaco restrito dos colonos cidadaos.
Aos tribunais formais, 2 administracao estatal acediam os nao-indigenas,
para resolver os seus problemas, ou os indigenas, sempre que tivessem
conflitos que afectassem a condicao do colono. Esta distin¢ao era simples
de explicar. Como referia Sampayo e Mello, “quanto ao direito privado
indigena, nao advém ao Estado colonizador vantagem alguma, da sua subs-
tituicao pelo direito europeu, em geral absolutamente inadaptavel as insti-
tuicoes indigenas da familia, da propriedade, do regimen de sucessoes, etc.,
que tanto convém conservar” (1910: 154). Para este autor, o controlo sobre
justica penal pelo poder colonial justificava-se por ser “forcoso que os
europeus sejam os Unicos a castigar, para mostrarem que sao também os
Unicos a poder mandar” (1910: 178).

Em 1933, com a promulgacio da Carta Organica do Império Colonial,
institui-se a protec¢ao dos indigenas como um dever, nao s6 das autoridades
administrativas coloniais, mas também, uma vez mais e em reforco do esti-
pulado nas disposi¢oes anteriores, dos colonos que, em conjunto, “deveriam
velar pela conservacao e desenvolvimento das populacoes” (preambulo ao
Capitulo VII “Dos Indigenas”). Os dois principios em destaque — conser-
vacao e desenvolvimento, aparentemente contraditorios, neste contexto
especifico traduziam a consagracao da perenidade de um estado de civili-
zacao enquadrado num modelo de desenvolvimento colonial. Estes proce-
dimentos legais simbolizavam o artefacto do poder de Portugal para criar
a categoria do indigena, consagrando legalmente a ruptura entre cidadaos
e indigenas, servidos por sistemas normativos distintos. E este pressuposto
politico colonial que suscita o que Boaventura de Sousa Santos (2007: 4)
identifica como sendo a caracteristica estruturante do pensamento abissal,
“a impossibilidade da co-presenca dos dois lados da linha.” Ou seja, os
sistemas de regulacao social presentes entre os indigenas em Mocambique
penderam a uma localizacio geopolitica periférica, conducente a processos
de negligéncia politica e cientifica, desanexando os conflitos e as instancias
que os mediavam da contemporaneidade.
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2.2. As reformas administrativas coloniais e a ‘invencdo’ das autoridades tradi-
cionais

No seguimento das politicas coloniais implementadas nos territorios por-
tugueses em Africa, o saber moderno judicial colonial constituiu-se como
um dos principais vectores desta intervencao, ao ‘reorganizar’ o espaco da
Africa portuguesa como ‘anterior’ ao saber moderno, e portanto, inferior
no tempo e nos saberes que continha. O estiadio seguinte deste raciocinio
veio legitimar, de forma ‘6bvia’, o estatuto de atraso das estruturas e for-
mas de organizagao politica destes povos, justificando o mérito das mis-
soes da colonizagao pela necessidade de constitui¢ao de novos espacos de
ordenacao politica, através da implantagcao de uma administracao colonial
moderna. Mas, se a primazia do direito ocidental, vector de composicao
da hierarquia social colonial, separava os habitantes em cidadaos e indige-
nas, tornava-se necessario garantir a presenca de corpos legais a quem
estava conferida a tarefa de gerir, na esfera privada, os conflitos entre indige-
nas. Neste sentido, e num segundo momento (e a partir de outras expe-
riéncias coloniais) Portugal introduziu o sistema de administracao indi-
recta (indirect rule), onde a figura da autoridade tradicional surgiu como
central. O facto de muitos destes representantes das autoridades terem
sido recrutados de entre as familias dirigentes locais'” permitiu gerir as
populagdes destas regidoes a0 mesmo tempo que se garantia a presenca de
figuras de poder dotadas de legitimidade local. Doravante, assistir-se-ia
paulatinamente ao cotejo entre as formas modernas de exercer o poder,
assumidas pela esséncia do Estado colonial, e as formas locais de adminis-
tracao, agora designadas ‘autoridades gentilicas’ ou tradicionais. A figura
da autoridade tradicional — simbolizada no régulo — era ‘hereditéria’ e a
sua legitimidade frequentemente assente numa liga¢ao, nem sempre real,
as linhagens pré-coloniais locais (Gongalves Cota, 1944). Todavia, sempre
que os lideres locais se opuseram, de uma ou de outra forma, as autori-
dades coloniais, foram substituidos por personagens mais cordatas (Mene-
ses et al., 2003, Meneses, 2006). Em paralelo, outros titulos locais, muitas
vezes com conotacoes religiosas, continuaram a existir, embora a sua impor-
tancia politica fosse diminuindo sempre que nao se encontrasse articulada
com o regulado.

O sistema de administracao indirecta adquiriu forma legal na gestao
colonial de Mogambique com a Reforma Administrativa Ultramarina de

7 Quando considerado adequado a boa prossecucao das suas politicas, o regime colonial
portugués apoiava as regras locais de sucessao na designacao dos régulos, consentindo a
existéncia de um direito privativo, consuetudinario, para a resolugao de problemas das socie-
dades locais.
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1929.'% No contexto desta legislacao, o Estado colonial reconhecia apenas
um Gnico régulo para cada uma das unidades territoriais tradicionais em
que cada circunscricao estava subdividida.'” Os régulos passaram a ser
parte do sistema colonial, no sentido em que controlavam a cobranca de
impostos aos indigenas, asseguravam o recrutamento de forca de trabalho,
assim como resolviam os ‘milandos’ que afectavam as populacoes que
tutelavam. O monopdlio de poder concedido ao régulo pela administracao
portuguesa era uma realidade nova em Mocambique, onde até entao a
autoridade politica e administrativa se caracterizava pela existéncia de
complementaridade entre os vérios chefes de uma dada regido, nas suas
varias formas e hierarquias.?’

Neste novo sistema administrativo, o Governo colonial criaria incen-
tivos e insignias que serviram de estimulo ao empenhamento de alguns
régulos.?! Em paralelo a auséncia de pericia legitima por parte da admi-
nistracao colonial, fruto do estudo e conhecimento das populagdes sob
seu governo, as autoridades tradicionais, neste sistema de administracao
dualista, viam a sua legitimidade reforcada pelo recurso crescente, por
parte das proprias populacoes colonizadas, as instancias disponiveis local-
mente, para a mediacao dos seus litigios e outros aspectos de gestao local
(Meneses, 2007). Constantemente renovado, o sentido de autoridade tra-
dicional local foi adquirindo novos contornos, a que quer a administracao
colonial, quer a populagao local recorriam (Geffray, 1991; Meneses et al.,
2003; Dineman, 2004).

Gradualmente, estes titulos tradicionais foram perdendo parte do seu
contetido, e os régulos e seus adjuntos foram sendo percebidos como parte
efectiva do Estado colonial. Porém, e apesar desta colagem a administragao

18 Decreto-lei n° 23.229 de 15 de Novembro de 1929. Pouco depois, o conjunto de reformas seria
apresentado como o Acto Colonial, integrado na Constituigao portuguesa. Em 1933 foi promulgada
a Carta Organica do Império Colonial Portugués, que continha todo um conjunto de reformas
administrativas que reforcavam estes dispositivos administrativos. Por exemplo, a Reforma Admi-
nistrativa Ultramarina (RAU) de 1933 atribuia a possibilidade de recolha de impostos ao régulo,
reconhecido de sure com “auxiliar da administragio civil nas colénias”.

1 Em termos de estrutura territorial, existiam dois tipos de unidades organizativas durante a época
colonial: os conselhos e as circunscri¢oes. Nos conselhos, predominantemente existentes em
ambientes urbanos, imperava o Estado de direito, sendo os cidadaos dirigidos por autoridades
civis. Nas 4reas rurais, a unidade administrativa basica era a circunscrigao (actual distrito), dirigida
por um administrador, subdividida em regulados.

20 Exemplo: hosi, hombe, mfumu, mambo, mwene, nyakwawa, samasuwa, shetks, xhés, médicos
tradicionais, conselheiros, lideres religiosos, etc. De facto, os titulos atribuidos as diferentes
posi¢des na estrutura do poder local variavam de acordo com as linguas locais e com a meméria
e experiéncia historica.

2l Veja-se, por exemplo, a Circular n® 2469/B/2 da Reparticio Central dos Negécios Indigenas,
de 25 de Junho de 1952, sobre o plano de uniformes das autoridades gentilicas.
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colonial, a duplicidade do papel dos régulos nao deve ser menosprezada.
Aproveitando-se da sua posicao privilegiada, estes impuseram programas
de melhoria das condi¢des de vida das suas populacoes. Noutras situacoes,
a decisao tomada foi a de confronto directo com o sistema colonial, ou a
fuga para paises vizinhos (Bonate, 2007).

Esta breve resenha confirma a ideia avancada por varios investigadores
em relacdo a outros contextos africanos, de que a implantacao do Estado
moderno em Africa teria sido impossivel sem a presenca destas autoridades
(Mamdani, 1996: 67; Oomen, 2005). Esta forma de administragao publica
indirecta marcara profundamente o espaco de relacionamento afirmado
pela imposicao da relacao colonial. Actores politicos complexos, as insti-
tuicoes do poder tradicional, apesar de castigadas pelo Estado colonial,
actuaram simultaneamente como um importante factor de coesao e de
(re)construcao identitaria.

Em termos de politica do Estado colonial, o sistema implantado em
Mocambique garantia a existéncia de um sistema legal moderno, oficial,
para os cidadaos (z.e., para os colonos e assimilados). Estes tltimos eram
detentores de um registo de nascimento e de um bilhete de identidade,
podiam registar a posse de bens em seu nome (por exemplo: terra e outros
bens imédveis), e recorrer aos tribunais judiciais para a resolu¢ao de confli-
tos. Ou seja, eram defendidos e protegidos pelo Estado colonial. A identi-
dade civil constituia a identidade do cidadio, do civilizado, Ginico a deter
direitos civis e politicos. Para os indigenas, o sistema de identidade social
tornava o local de nascimento ou a associacdo a linhagem de um deter-
minado grupo o mais fundamental dos direitos. Os seus interesses eram
colectivos, sendo defendidos pelo representante de cada grupo, a autori-
dade tradicional, através do direito tradicional. Porque a identidade indi-
gena era definida pelas ligacoes ancestrais a uma regiao, esta, por seu turno,
era definida com base em critérios etno-culturais. Como resultado, estas
autoridades locais, tradicionais, falavam a linguagem da cultura e nao a
dos direitos, exclusiva dos cidadaos.?? Em suma, o direito moderno regu-
lava as relagdes entre os nao-indigenas, bem como as rela¢des entre os nao-
-indigenas e os indigenas. Neste contexto, a desigualdade politica emergia
em paralelo com a desigualdade civil, estando ambas assentes no plura-
lismo legal instituido pela administragao colonial: a lei colonial/estatal e
o(s) direito(s) costumeiro(s).

2 Virios autores (Chanock, 1998; Mamdani, 2000) alertam para a existéncia de situacdes de
arbitrariedade legal, em contexto de pluralismo legal, quando o indigena nao detinha instrumentos
legais que protegessem os seus interesses e direitos, para além de normas costumeiras controladas,
e frequentemente manipuladas, pelas autoridades tradicionais locais.
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O duplo estatuto juridico presente nas coldnias — o dos indigenas e o dos
cidadaos de pleno direito — é revogado em 1961, como reacgao ao eclodir
das guerras nacionalistas em Angola, na Guiné-Bissau e em Mogambique.
De forma astuciosa, o decreto que aboliu o Estatuto justificava a longa pre-
senca do sistema de dupla legalidade politica — o cidadao e o stibdito — como
um espaco de exaltacao multicultural, expressa pelas pluralidades norma-
tivas dos povos que compunham o espaco do império.

Foi a tradi¢do portuguesa de reconhecer culturas e institui¢des politicas tradicio-
nais, de estender a todos os homens as garantias efectivas, e nao aquelas que seriam
intteis na diversidade dos esquemas politicos, que fez das garantias fundamentais a
expressio da dignidade de todos, e das garantias instrumentais, estas adaptadas em
fungao de um pluralismo cultural, um sistema diversificado conforme a estrutura de

cada sociedade tradicional >

Com esta reforma, legalmente, todos os habitantes do ‘espaco do impé-
rio portugués’ passaram a ser considerados ‘cidadaos’ de uma ‘sociedade
multirracial’, fruto da “sibia e oportuna conjugacio do respeito pelos usos
e costumes locais e vincado propésito da assimilacao”. Todavia, os precon-
ceitos gerados continuaram a influenciar de forma determinante as politicas
coloniais, reafirmando a desigualdade entre colonos e colonizados, conforme
os trechos de virios decretos e leis deixam ainda descortinar.

Esta breve resenha permite descobrir as ambiguidades e complexidades
associadas a introducao da nocio de ‘tradicao’, a qual permanece central
para a compreensao das dindmicas sociais e politicas contemporaneas. Espe-
cificamente, a figura das autoridades tradicionais assume um papel de des-
taque, pois que longe de se resumir a figura do régulo, constitui um pélo de
(re)constitui¢ao identitaria, em torno do qual se articulam vérios actores e se dis-
cutem formas de legitimacao e (re)producao de poder (West e Kloeck-Jenson,
1999; Santos, 2003). Como num jogo de espelhos, a tradi¢ao, longe de ser um
produto apenas da intervencao colonial, foi continuamente (re)interpretada,
(re)formada e (re)construida quer pelos stbditos, quer pelos cidadaos.

3. Novos e velhos actores no tecido politico do Mogcambique independente
Mocambique conheceu, desde a independéncia, processos politicos com-
plexos, que resultaram em mudancas significativas, incluindo a tematica
das autoridades tradicionais. Estas varias transformacoes politicas contri-
buiram para a mutagao e complexificagao das arenas politicas existentes.

» Decreto-Lei n® 43.893, de 6 de Setembro de 1961.
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A andlise histérica levada a cabo permitiu detectar maltiplas nogoes do
sentido de autoridade tradicional presentes no quadro politico mogambi-
cano. Todavia, um elemento comum a estas defini¢des é o facto de estas
autoridades manterem persistentemente um perfil importante na admi-
nistragao local, especialmente na mediagao de conflitos e problemas do
quotidiano. O detentor do titulo de autoridade tradicional é normalmente
apresentado como sendo aquele que coordena as actividades do grupo,
gerindo as opinides e procurando consensos entre o grupo dos seus con-
selheiros (Meneses et al., 2003; Dava et al., 2003; Gongalves, 2005). A per-
sisténcia destas autoridades e a sua notoriedade politica sao explicadas
pela popularidade que a sua intervengao politica lhes granjeia nas 4reas
sob sua influéncia.

Um dos maiores desafios que se coloca as modernas sociedades demo-
craticas é o da incorporacio da diferenca identitaria e cultural nos preceitos
legislativos, para que a constituicao reflicta e afirme, de facto, as identidades
e processos normativos de todos os cidadaos. Em Mocambique, o novo
contexto politico gerado pela emancipacao politica exigia uma nova atitude
em relacao ao sentido de cidadania. Era imperativo ultrapassar a categori-
zagao hierarquica da diferenca, heranca da colonizacio, ou seja, a ideia de
que existem cidadaos de primeira e segunda classe. Todavia, apesar das
mudangas politicas significativas, no sentido do reconhecimento da realidade
multicultural, que foram tendo lugar em varios paises africanos, a experién-
cia mocambicana merece uma analise mais cuidada. Se o periodo colonial
foi caracterizado, para a maioria dos mogambicanos, pela construcao de
uma referéncia cidada assente na pertenca étnica (ou seja, uma pertenca
identitaria colectiva), o projecto politico dominante no pais agora indepen-
dente, defendido pela Frelimo,* exigia a igualdade juridica de todos os
cidadaos, independentemente (e primordialmente sem relacao) das suas
raizes étnicas. “Matar a tribo para construir a nacao” — uma das frases de
ordem em voga no periodo revolucionario — reflectia este objectivo, ou seja,
a emergéncia de uma identidade nacional desenraizada do passado étnico.
Mas a luta nacionalista tinha sido, também, uma luta cultural, uma luta pelo
reconhecimento do mosaico social que Mocambique representava, e marcou
por isso de forma determinante o debate sobre a legitimidade das autori-
dades tradicionais como forma de representacao politica no novo contexto

24 Frelimo (Frente de Libertagao de Mogambique) — movimento nacionalista que conduziu a luta
de libertacdo nacional. Apés a independéncia, a Frelimo conheceu um processo de transformacio
politica, tendo-se estabelecido como partido politico no final da década de 1970. Desde a inde-
pendéncia nacional que a Frelimo tem sido a forca politica no poder, quer no sistema de partido
Gnico, quer apds a introdugio do sistema multipartidario (a partir de 1992).
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gerado pela independéncia. O corolario deste debate, a confirmacao cons-
titucional da presenca politica destas autoridades, aconteceria apenas em
2004.% A tentativa de construgio de novas formas de poder local, longe de
substituir as estruturas que provinham da época colonial, gerou novas
instancias e actores que, gradualmente, se foram tradicionalizando e aumen-
tando a heterogeneidade das estruturas politicas a nivel local. Procurar
decifrar os sentidos que atravessam a luta pela afirmacao da diversidade na
igualdade em Mogambique é objectivo desta Gltima parte do texto.

3.1. Ampliando os espagos de uma rede plural de justica

Em Mogambique, a independéncia significou a ruptura com o passado colo-
nial, incluindo a interferéncia no campo das priticas de poder. O ‘escanga-
lhamento do Estado’, a ‘criacao do Homem novo’ e a ‘destruicao das ideias
tradicionais e praticas obscurantistas’ foram alguns dos principios filoséfi-
cos que nortearam a urgéncia destas mudangas, incluindo a construcgao de
uma alternativa baseada no poder popular (Meneses, 2007, 2008b). A abo-
licao dos sistemas tradicionais de administracao local, considerados pela
Frelimo como sendo uma estrutura feudal incompativel com o poder popu-
lar entao instaurado no pais, foi uma das pegas centrais da politica de admi-
nistragao no pafs, até ao final do periodo de violentos conflitos armados
que Mocambique atravessou (inicios da década de 1990).2¢ Nao é surpresa
que um documento do Conselho de Ministros, de 1975, afirmasse que a
“destruicao das estruturas do passado nao é uma tarefa secundaria, nem
um luxo ideolégico. E uma condicio para o triunfo da Revolucdo” (Fre-
limo, 1976). Consequentemente, nos primeiros anos da revolu¢ao mogam-
bicana, a Frelimo baniu as autoridades tradicionais e religiosas,” numa ten-
tativa de mudar radicalmente a estrutura governativa herdada da época
colonial. As elites locais e as estruturas de poder associadas a administra-
¢ao colonial foram fortemente estigmatizadas e as maltiplas praticas que se

% O artigo 118 da Constituicio de 2004 estabelece que “O Estado reconbece e valoriza a Autoridade
Tradicional legitimada pelas populagées e segundo o direito consuetudindrio”, cabendo igualmente
ao Estado enquadrar a participagao das autoridades tradicionais “za vida econdmica, social e cul-
tural do pais, nos termos da lei”. Convém referir que em momento algum a Constitui¢do define o
sentido de “autoridade tradicional”.

% Apesar da ligagao existente entre a administracao colonial e as autoridades tradicionais, int-
meros sao os exemplos conhecidos do duplo papel jogado por régulos, os quais, usando as suas
posic¢des privilegiadas de acesso ao Estado, conseguiram melhorar as condicoes de vida das suas
populacdes. Em paralelo, convém realcar que muitos apoiaram a luta nacionalista, tendo porém
sido muito modestamente compensados pela Frelimo apés a independéncia (Geffray, 1991;
Meneses et al., 2003, 2006; Bonate, 2007).

27 Decreto n° 6/78, de 22 de Abril de 1978. Todavia, as hostilidades face as autoridades tradicionais
ocorreram logo durante o periodo de transicao.
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reafirmavam como tradicionais®® banidas da esfera publica, a exemplo do
que tinha acontecido nalguns paises vizinhos.

Para substituir o vacuo de poder criado pela aboli¢io da condi¢ao de
autoridade tradicional, e a partir das propostas avancadas pela Frelimo
durante a luta armada, constituiram-se, ainda durante o periodo de transi-
cao, grupos dinamizadores. Esta forma de organizacao popular de base,
que nunca conheceria uma formatacao juridica formal, foi tomando corpo
em institui¢des publicas, em fabricas e em empresas, em escolas e bairros
residenciais.?” Considerados os embrides de novas formas de poder popular
a partir da base, o acesso a membro do grupo dinamizador estava vedado
a todos os que fossem considerados ‘comprometidos’ com as instancias de
poder da época colonial (o que excluia, pelo menos formalmente, a possi-
bilidade de os régulos poderem participar destas estruturas).

Os grupos dinamizadores viriam a desempenhar multiplas funcoes,
tomando conta de muitos dos encargos anteriormente realizados pelas
autoridades tradicionais: gestao de questoes sociais, mediacao de confli-
tos, policiamento, administracao e regulacao. Esperava-se que os grupos
dinamizadores, fortemente partidarizados e ligados a organizagdes da Fre-
limo,*® introduzissem a ‘nova’ histéria politica e as prioridades politicas do
novo governo a todos os cidadaos mogambicanos. Na primeira década da
independéncia,’! era praticamente impossivel falar de diferencas sociais
para além das diferencas 6bvias entre colonizadores e povos oprimidos,
entre ricos e pobres, etc. Referéncias a outras formas de diferenca — fossem
de natureza cultural ou mesmo étnica — eram condenadas como promoto-
ras de regionalismo e de ac¢oes tribalistas, como ‘ameacas a integridade
da nacao’.

28 Praticas como o recurso a médicos tradicionais, as ceriménias de pedido de chuvas e os rituais
de combate a pragas agricolas foram consideradas obscurantistas, e, como tal, fortemente desen-
corajadas (Meneses et al., 2003; Meneses, 2008b).

» Nos primeiros anos os grupos dinamizadores consistiam em grupos de oito a dez pessoas, escolhi-
das por votagao de brago no ar, em reunioes ptblicas. Em Fevereiro de 1975 teve lugar na Zambézia
uma reunido geral dos Comités Distritais da Frelimo. Nesta reuniao foram decididos os critérios
de selecgao e de eleicao dos candidatos a membros dos grupos dinamizadores. Na altura, e analisada
a extrema diversidade de actuagcdes dos membros destes grupos (na altura ainda designados por
comités do partido), assim como a presenca de metodologias e estratégias contrarias aos propési-
tos da Frelimo, considerada entao a tnica forga politica legitima, foi também decidida a obrigato-
riedade da sua formacio, como forma de garantir uma actuagio mais uniforme e controlada destes
organismos (Chichava, 1999; Cuahela, comunicagao pessoal).

% Como a Organizag¢ao da Mulher Mocambicana (OMM), Conselhos de Producio (mais tarde
transformados em sindicatos), etc. Grupos de vigilancia popular foram também constituidos na
altura para apoiar o trabalho dos grupos dinamizadores.

*1 E que corresponde, grosso modo, ao periodo socialista.
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O IIT Congresso da Frelimo constitui uma afirmacao importante quanto
as orientacoes relativas a administracao do territorio e a natureza do Estado.
Estabelecida a necessidade imperiosa de combater os resquicios das men-
talidades coloniais, as decisdes do congresso inclufam a “necessidade de
completar a destruicao do aparelho de Estado colonial-capitalista [...]
acelerando a criagcao de novos 6rgaos do Poder estatal a nivel do distrito e
da localidade” (Frelimo, 1977). Como resultado, procurou-se activamente
eliminar a presenca das autoridades tradicionais do mapa politico-admi-
nistrativo (Dava ef a/., 2003: 11).

Porém, a tentativa de penetracao do Estado ao nivel local conhecia int-
meros entraves. A Frelimo condicionava a constru¢ao do Estado popular
ao ‘escangalhamento’ do aparato herdado da época colonial. Como pro-
jecto politico subentendia-se a transformacao da Frelimo, partido politico,
em partido-Estado. Na pratica, isto significou um sistema de administra-
¢ao publica em que o secretirio do partido era também um funciondrio
do governo. Assim se explica a decisao, tomada em 1979, de redimen-
sionar os grupos dinamizadores, como forma de reforcar a presenca do
partido-Estado a nivel local, passando estes a ‘organizacoes de massas’ ao
nivel de bairros.”> Apesar de ter sido decidida a separacao entre as funcoes
do partido a nivel de base (‘células do partido’) e as fungdes dos grupos
dinamizadores (s/a, 1979), a promiscuidade entre os grupos dinamizado-
res e as células do partido Frelimo saiu reforcada. Por exemplo, os secre-
tarios de bairro (uma figura cada vez mais relevante a nivel local) acumu-
lavam simultaneamente tarefas politicas (responsavel do partido no bairro)
e administrativas.*

A politica governamental em relagao ao poder local, durante os primei-
ros anos da independéncia, foi fortemente influenciada por uma agenda
modernista que negligenciava as culturas e tradicoes existentes. Empenhada
num projecto de ‘modernizacio radical’, a Frelimo procurou criar uma
hierarquia inteiramente nova de secretérios e funcionérios eleitos por diver-
sos processos. Os quadros revoluciondrios mais instruidos presentes no pais
comungavam, quase inevitavelmente, do projecto da Frelimo de estender

32 Estas decisdes foram tomadas durante o primeiro encontro nacional sobre cidades e bairros
comunais (s/a, 1979).

» Qs grupos dinamizadores eram constituidos por dez membros eleitos pela assembleia de resi-
dentes, sendo liderados por um secretario e por um assistente de secretario. Nestas elei¢oes era
apurada a idoneidade dos candidatos, sendo recusados os elementos conotados com praticas
descritas como “reacciondrias” ou “obscurantistas”.

> Na pritica este sistema significava que o partido era o grande defensor do Estado, indicando
também que o poder das assembleias populares locais eleitas, as quais em teoria o governo deveria
prestar contas, era muito limitado e ténue.
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o Estado moderno a todo o pafs, incluindo aos mais remotos espagos rurais.
Por outras palavras, defendiam que todos os cidadaos mocambicanos eram
livres e iguais perante a lei do Estado moderno.” O seu poder advinha-lhes
de uma forma de conhecimento que denegria o tradicionalismo dos chefes
locais e o obscurantismo das culturas tradicionais (Geffray, 1991; Santos,
2003; Meneses, 2006, 2007). Caracteristico da ideologia dominante da época
era o facto de a maioria destes quadros ignorar muitas das questoes que,
em termos sociolegais, lhes eram colocadas pelas populacoes. Como exem-
plos, assuntos ligados a presenca de multiplos sistemas de posse de terra e
a sua compatibilizacao com o direito formal, ou temas ligados a definicao
de identidades culturais multiplas e ao sentido de pertenca a Mocambique,
etc., eram vistos como momentos de resisténcia a unidade nacional e ao
projecto de libertagao, resquicios de um passado tradicional.

Esta decisao politica teve efeitos profundos no pais, onde, como na
maioria dos paises da Africa sub-sahariana, o direito costumeiro se trans-
formara num simbolo da sociedade tradicional africana, que urgia superar,
para alcancar os niveis de desenvolvimento apresentados pelos paises do
Primeiro Mundo. Neste contexto, a op¢ao pelo reconhecimento das dife-
rencgas etnoculturais era considerada uma decisao politica errada.’® Quer
em ambiente urbano, quer rural, a independéncia correspondeu a introdu-
¢do de novos actores locais, inicialmente na figura dos grupos dinamizado-
res, e posteriormente na figura dos secretirios de bairro ou ainda dos
presidentes de aldeia. Para além destes, outras estruturas politicas, como ja
referido, passaram igualmente a desempenhar papéis de destaque no pro-
cesso de administracao local, complexificando a natureza heterogénea do
Estado mog¢ambicano.

Porém, as autoridades tradicionais nao tinham desaparecido. Relegadas
para um plano secundario, a sua actividade e intervencao politica piblica
continuava a fazer-se sentir, quer em ambientes rurais, quer urbanos. Como
varios dos estudos realizados sobre este tema em Mocambique sugerem,
em varios locais as hierarquias tradicionais passaram a integrar as institui¢oes

» Para a Frelimo, durante o periodo de ‘revolucao socialista’, o Estado deveria ser democritico,
unido e nao-racista, estimulando o desenvolver de uma cultura nacional tnica e de uma base
econémica que garantisse uma melhoria do nivel de vida para todos. O pressuposto de base era
que nao haveria contradi¢oes de classe relevantes, pois todos os mogambicanos tinham sido explo-
rados, o que sugeria uma base para uma alianga entre operarios e camponeses.

3¢ A auséncia de uma reflexdo profunda sobre a diversidade cultural real do pafs, por parte das
estruturas dirigentes do partido-Estado, levou a que, nos primeiros anos da independéncia, o
sentimento de que o colonialismo tinha mantido o povo na ignorancia, supersticio e medo fossem
o forte apoio a construgao de uma cultura nacional, Ginica e homogénea. Esta cultura devia moldar
a experiéncia dos diversos grupos de mogambicanos, legitimando-se através da afirmagao do direito
a educacio e a ciéncia.
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de poder local (Geffray, 1991; Meneses et al., 2003; Dinerman, 2004). Como
varios estudos tém apontado, estas estruturas de poder nao eram universal-
mente rejeitadas ou acolhidas, sendo antes consideradas por certos sectores
da populacao como um recurso a ser utilizado na busca de seguranca, ganhos
materiais e/ou influéncia.

A aposta da Frelimo na luta ‘anti-obscurantismo’ deu novas forgas a esfera
cultural como discurso critico e reviveu o legado colonial como uma espé-
cie de vinganca, na medida em que os chefes tradicionais compararam
criticamente as concessoes dos portugueses aos actos pouco medidos da
Frelimo. Nao é de admirar que os depoimentos recolhidos pelo pais apon-
tem que muitos chefes tradicionais rapidamente assumiram uma atitude de
desconfianga e posterior distanciamento em rela¢ao ao projecto nacional
da Frelimo. Para estes lideres, lutar pela sua autoridade era sinénimo de
uma luta pela sua dignidade, luta esta que chocava com o projecto de poder
popular hegemonico em que a Frelimo apostava. O recurso a uma critica
tradicionalista nao decorreu de uma simples oposicao entre comunidades
tradicionais imutaveis e um Estado modernizador; pelo contrario, constituiu
uma critica eficaz e historicamente enraizada da implementacao autoritaria
de politicas centralmente produzidas e profundamente imperfeitas, uma
rejeicao nao da modernizagao per se, mas de uma modernizacao falhada e
coerciva no contexto de tentativas de afirmar um controlo local sobre pro-
cessos centrais a vida das populacoes.

O contexto politico mogambicano de finais da década de 1970, a partir
da perspectiva dos actores locais, passou a ser marcado por um forte ques-
tionamento da mocambicanidade, do sentido de cidadania, discussao esta
assente na no¢ao de autoridade local e das fontes da sua legitimidade. Gra-
dualmente, quer o secretario, quer o antigo régulo, foram ganhando, em
funcao da sua actuacao politica, legitimidade local, sendo muitos deles
reconhecidos como ‘a autoridade’. Na perspectiva dos que recorrem as
autoridades locais para a resolu¢iao dos seus problemas, o que esta sob
questao é a eficacia desta autoridade. O que garante a tradi¢ao, as normas
e costumes e a identidade étnica a sua coeréncia e poder é o facto de estes
assentarem nas consciéncias e referéncias das populacoes, informando-os
da sua identidade, dos modos como devem actuar. Todavia, como discursos,
as tradicoes, costumes e etnicidades sao continuamente reinterpretados e
reconstruidos como improvisacoes reguladas e, como tal, sujeitas a avaliacao
da sua legitimidade. O Estado moc¢ambicano foi dedicando cada vez menos
atencao a legitimagao da sua autoridade, que deveria estar assente, pelo
menos parcialmente, nas experiéncias vividas de todos os cidadaos. Nao
querendo assumir a diversidade etnocultural do pais, a politica da Frelimo,
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durante a década de 1980, reproduzia, involuntariamente, a dicotomia do
tempo colonial. As outras culturas, dos entao ‘indigenas’, consideradas
inferiores pelo Estado colonial, (re)emergiam de novo como simbolo de
atraso nos discursos politicos. E este era o desafio que se colocava ao Estado.
Cada vez mais activamente, o adjectivo ‘tradicional’ marcava e reafirmava
o desejo de autonomia, de auto-representacio e auto-preservacao, debate
este onde o ‘tradicional’ simbolizava cada vez mais ‘0 nds’, ‘a nossa cultura’
e o Estado moderno era associado 2 alteridade, ao Estado, sombra persis-
tente da relacao dicotomica entre cidadania e subalternidade.

3.2. O retorno de ‘velhos’ novos actores

A auséncia de reconhecimento dos objectivos e projectos das comunidades
locais pelo moderno Estado mogcambicano constitui uma das razoes que
esteve na origem do longo conflito armado que marcou o pais por mais de
uma década.’” Com o conflito armado instalado em todas as regides do pais,
a Renamo, em meados dos anos 80, comecou a questionar seriamente a
nocao entao fortemente defendida pela Frelimo, de que as autoridades tra-
dicionais eram instituicoes obscurantistas, vestigios do passado feudal.
Subalternizadas no tempo colonial e depreciadas pela Frelimo apds a inde-
pendéncia, as autoridades tradicionais mantinham uma forte presenca no
tecido politico pelo peso que gozavam junto das populagdes que adminis-
travam. Com o agudizar da situacao da guerra, e devido a atitude ambigua
do governo da Frelimo em relacao as autoridades tradicionais, nao foi facil
para estas decidir sobre a posicao a tomar face as partes em conflito. Viarios
foram os casos de posicionamento dibio em rela¢do ao conflito, ou de des-
dobramento de autoridade, de forma a evitar que o conflito afectasse pro-
fundamente a zona (Meneses et 4/, 2003). Em muitos outros casos, estas
autoridades, como aconteceu em vastas regioes do centro-norte de Mocam-
bique, passaram a apoiar a Renamo (Geffray, 1991). Gradualmente, e
apoiando-se fortemente nas antigas instituicoes de poder local, a Renamo
foi reintroduzindo os régulos como agentes do poder local nas 4reas sob o
seu controlo (Meneses ¢z al., 2003; Gongalves, 2005). O papel destas auto-
ridades foi fundamental na mobilizacao de jovens para integrar as fileiras
do exército guerrilheiro da Renamo. Nas dreas sob o seu controlo foram
reintroduzidos os impostos locais,*® cabendo também a estas autoridades a

7 Neste contexto, a figura da Renamo é incontornavel. A Renamo (Resisténcia Nacional de
Mogambique) foi fundada em finais da década de 1970. Com a paz e a abertura ao multipartida-
rismo, a Renamo transformou-se de movimento de resisténcia em partido politico, tornando-se
uma das principais forgas politicas em Mogambique.

’$ Especialmente o imposto de alimento, que assegurava 2 Renamo a manutencao da sua forca militar.
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resoluc¢ao de problemas sociais locais (incluindo a gestao da terra), nos quais
a Renamo normalmente se abstinha de intervir. Na mesma altura, e com o
alastrar da guerra, no interior da Frelimo cresciam as criticas em relagio a
politica de aberta hostilidade em relagao as autoridades tradicionais, datando
da entrada para a década de 1990 os primeiros estudos patrocinados pelo
governo, com vista a um conhecimento mais aprofundado da questao do
poder tradicional no pais (O’Laughlin, 1992; Baptista-Lundin e Machava,
1995-1998).

Em 1992, o governo da Frelimo e a Renamo assinaram os acordos de
paz, factor decisivo no acesso a estabilidade politica e social no pais. Ainda
durante as negociacoes uma das exigéncias da Renamo, e que seria uma das
suas bandeiras de luta até ha bem pouco tempo, foi o reconhecimento
efectivo, constitucional, das autoridades tradicionais (aqui concebidas
apenas como os régulos e os seus subordinados). Todavia, cada vez mais
ciente da forca que estas outras autoridades representavam, no decorrer
das primeiras elei¢oes multipartidarias, em 1996, o entao candidato presi-
dencial pela Frelimo, Joaquim Chissano, defendeu abertamente a presenca
de autoridades tradicionais.””

Gradualmente, quer a Frelimo, quer a Renamo foram procurando mais
apoio durante os processos eleitorais junto das autoridades tradicionais.
Ambas as partes, tanto os partidos politicos como as autoridades tradicio-
nais, assumiam o controlo administrativo apenas como um meio de exercer
o controlo politico. As autoridades tradicionais manipulavam alguns aspec-
tos tradicionais, enquanto marcas legitimadoras da sua autoridade, mas
recorriam crescentemente aos veiculos da modernidade, como os partidos
politicos ou projectos de desenvolvimento, para promover e sedimentar o
seu poder. J4 para os grandes partidos mogambicanos — a Renamo e a Fre-
limo — as autoridades tradicionais eram e continuam a ser percebidas como
extensoes do Estado, de modo a aumentar a sua competéncia administrativa
e a sua presenca a nivel local.*

Numa tentativa de fazer face as politicas propostas pela Frelimo, a
Renamo foi introduzindo gradualmente, quer a nivel rural, quer urbano,
estruturas politico-administrativas partidarias, semelhantes as desenvolvidas

% A lei das municipalidades, de 1994 (Lei n° 3/94) reconheceu pela primeira vez explicitamente
a realidade sociocultural africana, incluindo as formas tradicionais de governagao.

4 Este tema merece uma anélise mais detalhada. Com efeito, os pacotes legais que regulamentam
o funcionamento dos 6rgaos de poder local referem especificamente as ‘autoridades comunitarias’
como uma parte importante deste processo, incluindo nas leis referéncias especificas quanto as
formas de articulagdo entre o governo (poder local do Estado) e estas autoridades (Lei n°® 8/2003,
de 19 de Maio — Lei dos Orgios Locais do Estado e o seu regulamento — Decreto n° 11/2005, de
10 de Junho).
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pela Frelimo apds a independéncia; ou seja, um outro espelho dos grupos
dinamizadores. Varios sdo os municipios onde a Renamo instituiu estrutu-
ras de poder local — os delegados, os chefes de alas, etc. — estruturas estas
que competem, em termos de procura de legitimidade de representacao,
com outras estruturas ja existentes no local — incluindo os secretarios, o
remanescente dos grupos dinamizadores, etc. Mais ainda, em contextos
urbanos, como é o caso de Angoche e de Nacala,*! a introducao destas
‘novas’ autoridades surgiu em conflito com as autoridades tradicionais
(régulos e cabos de terra) ai presentes, que continuaram a sentir-se nao
respeitadas pelas instancias politicas detentoras do poder (Meneses e
Santos, 2008).

Paralelamente, o processo de abertura multipartidaria tem vindo a ser
amplamente discutido como tendo contribuido para o alargamento demo-
cratico nacional a nivel local, com a criacdo de autarquias em 43 municipios.
Mas este processo de descentralizacao trouxe consigo vérios problemas,
pois conjugava no seu seio nao apenas conflitos partidarios, mas também
conflitos entre varias formas de representatividade e legitimidade politica.

Confrontado com a exuberancia de estruturas de poder local, o Conselho
de Ministros mogambicano publicou, em 2000, um decreto que garantia
o papel do governo na nomeagao dos administradores locais, assim como
reconhecia, pela primeira vez oficialmente, a diversidade das autoridades
presentes no terreno. Como estipula este decreto, as estruturas do governo
tém por obrigacao consultar e cooperar com as ‘autoridades comunitarias’
no exercicio da administracao local. Esta referéncia a autoridades comuni-
tarias alargou o ambito do conceito de lideranca a vérios actores sociais,
como os “chefes tradicionais, os secretarios de bairro ou de aldeia e outros
lideres legitimados como tais pelas respectivas comunidades” (art. 1). Isto
equivale a colocar, em pé de igualdade, as autoridades tradicionais no seu
sentido mais restrito, os lideres religiosos, os secretarios de grupos dinami-
zadores, as personalidades notaveis locais, etc.

Mais recentemente, o diploma ministerial n® 80/2004 procurou clarifi-
car esta definicdo, ao estabelecer (art. 1) como autoridade comunitaria “as
pessoas que exercem uma certa forma de autoridade sobre uma determi-
nada comunidade ou grupo social, tais como, chefes tradicionais, secreta-
rios de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados como tais pela respec-
tiva comunidade ou grupo social”. Estabelece claramente duas categorias

4 Estes sio dois dos cinco municipios que a Renamo conquistou pelos votos em 2003, tendo
este partido estado na lideranga dos governos locais até 2008. Actualmente, apenas um municipio
— a Beira — ndo é controlado pela Frelimo.

# Decreto n® 15/2000, de 20 de Junho de 2000 e o Diploma 107-A/2000, de 25 de Agosto de 2000.
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centrais — os chefes tradicionais e os secretarios de bairro ou aldeia — a que
se juntam “outros lideres legitimados, que exercem algum papel econémico,
social religioso ou cultural aceite pelo grupo social a que pertencam”.

Esta legislacao, produzida pelo governo central, pretendeu, de forma
encapotada e engenhosa, integrar a riqueza de institui¢oes de poder local
no sistema de administracao local, a0 mesmo tempo que a Frelimo procura
capitalizar espaco politico com esta manobra.

Neste contexto, o processo de reconhecimento das autoridades comunita-
rias nao esta isento de riscos e problemas. O artigo 10 do decreto n® 15/2000
estabelece o critério de precedéncia ou hierarquizacao das autoridades,”
cabendo as comunidades, em fun¢ao das suas normas e principios, indi-
car o representante junto as autoridades administrativas. O decreto-lei
n°® 80/2004 é mais preciso e determina os mecanismos de legitimagio. Para
o caso dos lideres tradicionais, a sua seleccao tem de ser validada “de acordo
com as regras da respectiva comunidade” (art. 8); ja no caso dos secretarios,
estes serao escolhidos (e assim legitimados) “segundo critérios da respectiva
comunidade local ou grupo social” (art. 9). Ou seja, ha um elemento de
diferenca no processo de seleccao destas autoridades comunitarias, o que
inclui momentos de legitimacao directa (elei¢oes para secretdrios) e outras
formas de escolha, que nao incluem formas de democracia directa. Poste-
riormente, o lider escolhido é reconhecido formalmente por um represen-
tante da administracao estatal a nivel local.

Nas zonas rurais, onde este decreto tem sido maioritariamente aplicado,
tem-se verificado o reconhecimento primordial dos antigos régulos e seus
adjuntos, e nalguns casos mesmo de secretarios. Outras institui¢oes, como
médicos tradicionais e lideres religiosos, apenas recentemente tém sido
integrados na complexa estrutura, reconhecidos pelo Estado mogambicano
como instancias de poder local, sendo porém patente o seu descontenta-
mento com tal atraso.* Presentes no terreno, e reconhecidos pelas bases
sociais como entidades notéveis, as suas vozes criticas — se bem que proble-
miticas em varios aspectos — sa0 uma componente importante na 4rea da
deliberagio sobre situacoes conflituais, envolvendo temas como o acesso a
terra, disputas familiares, casos de feiticaria, entre outros.

# Os varios diplomas legais sobre o assunto referem que estdo previstos varios escaldes de
autoridade, embora a primeira fase do processo tenha apenas abrangido as autoridades do topo.
O processo de reconhecimento e legitimagao das estruturas comunitérias de primeiro grau estd
terminado, estando em fase de conclusao o processo de legitimagao correspondente a escaldes
inferiores.

# Estes factos foram repetidamente referidos durante as entrevistas realizadas ao longo do traba-
lho realizado.
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Em termos factuais, o processo de reconhecimento formal das autorida-
des comunitarias tinha, em 2003, legitimamente indicado cerca de 13.500
lideres em contextos rurais e urbanos. Destes, cerca de 10,7 % também ja
tinham sido reconhecidos formalmente pelo Estado.” As pesquisas que tém
sido desenvolvidas em Mocambique mostram que as autoridades tradicio-
nais nem sempre foram populares nos seus territorios (Meneses et al., 2003;
Gongalves, 2005). Isto explica, em parte, que nos processos de legitimacao
comunitéria das autoridades locais varios secretarios tenham sido escolhidos
para o posto de autoridade comunitaria, especialmente nas regices do sul
e do extremo norte de Mogambique, onde a for¢a da Frelimo é particular-
mente importante. Nestas regioes a maioria das liderancas comunitarias
eleitas e reconhecidas pelo Estado sao secretarios: as estatisticas disponiveis
para 2003 apontam que 43,5% das autoridades eleitas eram secretarios,
especialmente secretarios de bairros, nos espacos peri-urbanos. Em finais
de 2006, quando o processo de reconhecimento destas autoridades ja estava
bem avancado, os dados apontavam para uma imagem distinta. O nimero
total de autoridades tradicionais legitimadas tinha atingido o ntimero de
18.950, especialmente face ao aumento de lideres de escaldes inferiores ao
régulo,* assistindo-se a uma diminuicao significativa da propor¢ao de
secretarios, que passou a representar 17,6% do total das autoridades. Estes
dados sugerem que a implantagao das ‘novas’ autoridades nao consegue
competir com a pujanca de outros actores, cuja legitimidade, forjada num
nexo histérico e cultural, permanece importante.*’

O processo de reconhecimento das autoridades comunitarias tem vindo
gradualmente a abrir campo para o empoderamento das comunidades locais,
alargando as possibilidades de actuacao na busca de solucoes para os seus
problemas.

A introducao de elei¢oes autarquicas em viarias cidades e vilas no pais
aconteceu numa altura em que o paradigma dominante, a nivel do conti-
nente, questionava a faléncia do Estado e apelava a uma crescente partici-
pacao da sociedade civil, pela democratizaciao e descentralizacao, como
solucdo para reverter esta situacao. No espaco urbano, as autarquias sdo
vistas como o campo de actuagao da sociedade civil; j4 no mundo rural, as
autoridades tradicionais sao entendidas como uma variante africana da
sociedade civil, cujo reconhecimento nao apenas legitima as formas de
governacao populares, como desafia o centralismo opressor da governacao

# De entre as autoridades reconhecidas, a percentagem de mulheres é bastante reduzida.

4 Tais como ‘cabos de terra’, ‘tinduna’, etc.

47 Estes dados foram obtidos junto do Ministério da Administracdo Estatal, que supervisiona o
processo de reconhecimento destas autoridades no pafs.
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da Frelimo (Weimer, 1996: 48-49). A complexidade de estruturas e actores
presentes no espaco urbano explicam porque a luta pelo reconhecimento
das autoridades comunitérias tem sido tao dificil, reflectida em complexas
disputas institucionais em torno da definicao das esferas de competéncias
e limites de actuagao de cada uma destes actores (Jossias, 2004; Meneses e
Santos, 2008).

Por exemplo, apesar de os régulos*® terem comecado a ser gradualmente
reconhecidos em espago urbano, sio vistos principalmente como instancias
de consulta,® contrastando com os secretdrios de bairro, que sao parte
integrante da estrutura administrativa das autarquias. Um outro problema,
apontado por vérias autoridades tradicionais, e que refor¢a o argumento
da heterogeneidade das estruturas de poder local, resulta do facto de ind-
meros actores ‘comunitarios’ funcionarem em espaco urbano: a resolucao
de problemas associados a feiticaria é resolvida junto da AMETRAMO; a
cobranca de impostos é da competéncia de funcionarios municipais; parte
da resolugao de conflitos acontece pelo recurso a tribunais comunitarios;
conflitos de terrenos e a atribuicao dos mesmos sao da competéncia dos
secretérios de bairro, etc. (Jossias, 2004; Arthur e Mejia, 2006; Aratjo e
José, 2007; Meneses, 2008a, 2008b; Meneses e Santos, 2008).”!

Esta sintese pretende discutir as implicacdes da (re)introdugao das auto-
ridades tradicionais (vistas aqui no seu sentido mais lato), mais de trés
décadas volvidas ap6s o triunfo da luta nacionalista. Numa situacao em que
o Estado estava a perder gradualmente a legitimidade politica, recuperar a
legitimidade e tornar-se um Estado autenticamente mog¢ambicano exigiu a
recuperagao e a reavaliacao de priticas anteriormente consideradas como
tradicionais. Estas, de facto, possuem maior legitimidade popular do que
os projectos legais do Estado e tém persistido, em parte, devido ao vacuo
de poder estatal em varias regioes.

O reconhecimento formal das autoridades comunitarias por parte do
Estado tem sido um exercicio de reinvengao da tradicao, de criacao de novos
actores, assim como do reviver de crengas e costumes onde ‘assenta a nossa
mog¢ambicanidade’, como apontam vdrios lideres politicos. Porém, o reco-
nhecimento da presenca de ‘outras autoridades’, para além do formalismo
estabelecido pelo Estado moderno representa um desafio que implica, em

4 No topo da hierarquia de trés niveis prevista para as autoridades comunitarias.

# Entrevista com régulos da cidade da Matola e da cidade da Beira.

>0 Associagao dos Médicos Tradicionais de Mogcambique.

Como solugio para estes conflitos, as legislacdes mais recentes introduziram a figura de conse-
lhos consultivos, que integram estes varios actores. Porém, pelo seu caracter consultivo, tém uma

capacidade de intervengao limitada.
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simultaneo, outras referéncias epistémicas para além da forma tecno-
-burocratica de funcionamento do Estado (incluindo a legitimidade pelos
antepassados, etc.), assim como a nega¢cao do modelo unitario de cidadania
(através do reconhecimento de privilégios hereditarios e de nogdes plurais
sobre direito e administragao local).

4. Implicacdes politicas da diversidade legal

A continuidade dos principios propostos pela modernidade na estrutura-
¢ao social de Mocambique resultou numa sequéncia de tentativas de inte-
grar a alteridade, definida principalmente como o ‘espaco tradicional’, numa
racionalidade centralizada, sem criar um espaco de reconhecimento da dife-
renca, em termos de direitos, fruto de experiéncias especificas cuja memo-
ria perdura.

Ultrapassando a visao do Estado colonial como um ‘espaco construido’
pela Europa para regular a alteridade, sindnimo de desordem, a analise das
autoridades tradicionais (no seu sentido amplo) permite visiona-las enquanto
pélos de (re)constituicao identitaria, em torno do qual se articulam varios
actores. Neste contexto, uma analise dos percursos resultantes de encontros
coloniais permite detectar como as forgas em presencga foram construindo
novos espagos de actuacio, novos tipos de organizacao social, onde a defi-
ni¢ao do ‘moderno’ e do ‘tradicional” adquire continuamente novos signi-
ficados, numa constante tensao entre as varias forcas sociais em presenca.
Como este texto procura mostrar, as tensoes associadas a transformagao do
Estado e as reaccoes das comunidades a administracao das suas regioes de
acordo com as suas necessidades tém vindo a produzir vérias estruturas
hibridas de controlo social, cujo historial merece uma analise detalhada:
a (re)invencao moderna do poder tradicional.

Do ponto de vista dos actores locais, as pessoas legitimam os dirigentes
a quem recorrem para resolver um problema, seja esta autoridade parte da
estrutura oficial do Estado ou parte da arena das estruturas comunitarias.
Recorrer as ‘autoridades tradicionais’, para além da administracao estatal
local, depende da lealdade e da confianca daqueles que reconhecem nestas
autoridades os depositarios da sabedoria e do poder para resolver proble-
mas, para proteger os interesses do grupo. Esta legitimidade — o reconhe-
cimento da competéncia destas autoridades — é atestada por aqueles que a
cada dia a eles recorrem com novos conflitos e problemas.

A partir de uma reflexao de longa duracio, é visivel que as priticas de
justica presentes em Mocambique vao muito além dos sistemas legais formal-
mente estabelecidos, como forma de dar resposta aos problemas que envol-
vem a sobrevivéncia das pessoas. Ao procurar resolver os seus problemas,
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estas comunidades desenvolvem formas alternativas de governacio e de
justica que colocam grandes desafios a construcao de um sistema plural
e democrético de justica. As situacdes discutidas neste artigo revelam a
enorme vitalidade das respostas ‘a partir de baixo’ a uma necessidade de
justica a que o Estado nao consegue responder; sao instancias cujas hist6-
rias mostram que os processos de construcao hegemonica e de formacao
de sujeitos produzem diferentes respostas, dependendo das forgas politi-
cas em presenca e da forma como os contextos marcam as relacoes entre
o Estado e as comunidades. Processos de negociagao e apropriacao, que
incluem a apropriagao das instancias e sua transformagao para servir os inte-
resses das comunidades, marcam o pafs. A sua presenca nos processos de
mediacao de conflitos é sinénimo de um sistema de justica oficial desigual
e injusto, apoiado em situagoes continuas de desmandos e corrupg¢ao do
judiciério (Santos e Trindade, 2003). No seu conjunto, estas experiéncias,
alternativas a justiga oficial e formal, apontam para a possibilidade de cons-
trucao de um sistema de justica mais humano e efectivo, onde o sentido do
bem publico é visto como sinénimo de dedicagao ao grupo, 2 comunidade,
e ndo como um privilégio ou mesmo uma expressao de impunidade. Mas
este processo, em Mocambique, tal como noutros locais, deixa o Estado
perante o dilema de decidir se apoia ou desqualifica estas instancias e acto-
res. O Estado mogambicano tem feito uma longa travessia, empenhando-
-se agora no controlo do desenvolvimento destas outras justicas através da
promogao de algumas reformas legais,”? apesar deste processo, em varios
locais, ter ultrapassado o proprio Estado. A ténica do discurso de varios
dos juizes comunitarios, secretarios, régulos, e outros lideres é a de que o
que se exige, de facto, é respeito pela sua dignidade e nao apenas o reco-
nhecimento, pois que o reconhecimento significa, em tltima anélise, a sua
subordinacao a estrutura do Estado.

Tentando sumariar o tema das estruturas ‘tradicionais’ de poder local, no
que toca A sua aceitacao e legitimidade, é manifesta a dificuldade em defi-
nir estes termos. A legitimidade da figura de autoridade no local implica a
aceitagao do direito a governar por parte das suas comunidades, obediéncia
esta que devera ser mais ou menos voluntaria. Neste contexto é fundamen-
tal distinguir entre as estratégias politicas geradas com o objectivo de criar
consenso e as criadas para obter um sentido de obediéncia. As primeiras
assentam na questao de legitimidade, enquanto as segundas podem resultar
na aceita¢ao ou na resisténcia as decisdes aprovadas. Para a primeira op¢ao

%2 Sobre o assunto, consulte-se a pagina da Unidade Técnica da Reforma Legal em Mogambique
(UTREL), em http://www.utrel.gov.mz.
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ser efectiva a longo prazo, o poder tera de se transformar numa forma de
autoridade legitima; caso contririo, poder-se-4 transformar num exercicio
de auto-destruicao.

A ideia de um Estado multicultural, como plasma a actual constituicao
mogambicana, sugere que uma correspondéncia homénima entre nagao e
Estado nao é possivel nem necessaria. Isto nao significa relegar o Estado
em Africa para um lugar subalterno; pelo contririo, os debates actuais
acentuam a centralidade do Estado como um espaco politico que varios
actores e instancias de governacao — com distintas historias e trajectos
politicos — disputam.

As comunidades, na busca de sentidos de justica que respondam, tam-
bém, as suas normas e principios, e nao questionando nunca a sua identidade
mocgambicana, tém vindo a desenvolver praticas de justica cuja inspiracao
assenta nas suas referéncias culturais tradicionais. Estas sao continuamente
(re)trabalhadas em funcao das exigéncias contemporaneas, o que inclui a
incorporagao de principios globais de direitos humanos nos sistemas de
justica que se renovam em permanéncia (Meneses e Santos, 2008).”

O facto destas outras justicas funcionarem em paralelo a estrutura oficial
do Estado nao significa que o seu reconhecimento legal nao seja importante.
Na verdade, esta situacao revela a fractura que persiste entre a realidade e
a ordem legal oficial estabelecida, que nao consegue responder as exigéncias
dos cidadaos. O facto de as pessoas nao se identificarem com a justica
oficial em multiplos planos aponta para a necessidade de uma reforma legal
profunda que assente, também, no reconhecimento verdadeiro do direito
a diversidade, onde a cultura assume um papel primordial na luta por uma
justica que reflicta as histdrias e as lutas das comunidades, em didlogo com
as condi¢oes de emancipagao a que o pais se propoe. Esta reforma, para ser
verdadeiramente democratica, tera de assentar na construcao de dialogos
interculturais, como solucao para as diferencas, pluralismos e respeito pelos
direitos humanos (Santos, 2006: 39-42).

O direito a cultura como espaco de auto-determinacao (re)emerge como
um momento de afirmac¢io democratica multicultural, que permite o alar-
gamento da participa¢ao e da representacao das populagdes/comunidades
nos assuntos politicos que afectam as suas vidas.”* A cidadania é mais do que
um conjunto de direitos politicos garantidos pela constituicao. Ela abrange

> De referir que um dos aspectos mais problemdticos destas justigas deriva da presenga, ainda
extremamente forte, de processos locais que reproduzem a exclusao e a subordinagao das mulhe-
res (Arthur e Mejia, 2006).

> Qu seja, através de mecanismos de participagao a partir de ‘baixo’, que permitem a inclusao no
Estado moderno de mecanismos ‘nao-formais’ de gestao administrativa e resolugao de conflitos.
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também o conjunto de relagoes econdmicas, sociais e politicas entre grupos
sociais e estruturas de poder que medeiam a posi¢ao do individuo no espaco
politico da cidadania, a0 mesmo tempo que abre espaco para a participacao
em experiéncias politicas mais amplas, incorporando outros espagos mate-
riais e metaféricos, reflectindo outros saberes e experiéncias.
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