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Crise ecoldgica e novos desafios para a democracia

Embora a crise ecologica seja considerada um problema piblico central do
nosso tempo, nio hd consenso quanto ds suas implicacoes politicas e sociais.
Neste sentido, o ambiente constitui um vasto édmbito de disputa simbolica e
material, largamente dominado por abordagens reducionistas (tecnicistas e/ou
economicistas), muitas vezes albeias a dimensao social e cultural das questoes
ecolégicas. A desigualdade dos impactos e dos danos ambientais causados por
atividades produtivas e por infraestruturas (em termos de desigualdades socio-
economicas, bem como étnico-raciais) representa um aspeto particularmente
importante. E igualmente importante notar que, muitas vezes, o ambiente
é objeto de uma leitura reducionista, que ora o considera como um mero
conjunto de recursos a serem explorados, ora como um sinénimo de natureza
incontaminada que deve ser protegida, nio tendo em conta, em ambos os
casos, a sua importante dimensio de “lugar”. Isto significa esquecer-se de que
0 ambiente é, antes de tudo, um espaco concreto em que os seres humanos
desenvolveram ao longo do tempo uma pluralidade de formas de organizagio
da vida material, do trabalho e das relacoes sociais em estreita ligacio com
“o que estd d volta”, aprendendo a conbecer, a representar e a apropriar-se
desse ambiente. Nesta perspetiva, o ambiente como “lugar” deve-se entender
como um espago depositirio de memdorias individuais e coletivas, ds quais se
estd ligado nio s6 por necessidade ou utilidade. E um espaco “apropriado” mais
do que privatizado, no qual as regras de uso incorporam de forma natural um
sentido do limite, que resulta da consciéncia e da valorizacio da interdepen-
déncia entre o ser bumano e o seu ambiente (Centemeri, 2011).

O ambiente, portanto, é o terreno em que diferentes problematicas ligadas
a justica socioespacial podem manifestar-se, hoje em dia, nas nossas sociedades
(Martinez-Alier, 2002; Harvey, 1996). Muitas vezes, trata-se de injusticas de
tipo distributivo, ligadas a forma como os custos do desenvolvimento se fazem
recair sobre coletividades inteiras (e, na maioria das vezes, em coletividades
que jd sdo objeto de discriminagio por vdrias razoes), enquanto os beneficios
tendem a ser privatizados (Schnaiberg, 1980). Seguindo o pensamento de
Boaventura de Sousa Santos, poderiamos dizer que, muitas vezes, se trata
de injusticas nio sé de natureza socioecondmica, mas também “epistémica”,
no sentido em que negam o reconhecimento de formas “alternativas” de
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construir a prépria relagio com o mundo que néo sejam definidas apenas em
termos de propriedade e utilidade econémica (Santos, 2007). E aqui que tem
origem a complexidade do debate sobre o que se entende, do ponto de vista
da filosofia politica, por “Justica ambiental” (Larrére, 2009).

Nessa 6tica, é evidente que a crise ambiental levanta questoes importantes
de justica, o que permite compreender porque a maioria dos novos movimen-
tos sociais e um ndmero crescente de “especialistas” ji a consideram como
a expressdao mais evidente de uma profunda crise sociopolitica de dimensio
planetiria (Peets, Robbins e Watts, 2011).

Os contributos contidos neste niimero temditico da RCSS péem a nu, tanto
no Norte como no Sul do mundo, uma série de relagoes de forca que existen: no
ambiente e transversalmente ao mesmo, quer a nivel global, quer em dmbitos
territoriais mais localizados atingidos por conflitos especificos. Esta interre-
lagio de niveis diferentes volta a confirmar como — em matéria ambiental —
a distingio entre local e global é continuamente desafiada, e como os problemas
adquirem, na maioria dos casos, uma natureza transescalar. Neste sentido,
os instrumentos e os procedimentos de governo e de decisdo sao continua-
mente interrogados quanto d sua capacidade de assegurar o reconhecimento
a uma pluralidade de sujeitos portadores nio sé de interesses conflituais,
mas também de visées contrapostas do que significa, hoje, no nosso mundo,
um desenvolvimento sustentivel das sociedades humanas.

Abrem o nimero dots contributos que nos permitem entrar no dmago da
conflitualidade ambiental e dos desafios que a responsabilidade pelas questoes
ambientais coloca aos decisores piiblicos em matéria de infraestruturas. A partir
de uma andlise das controvérsias em torno da instalagio de parques edlicos em
Portugal (Delicado, Silva, Jungueira, Horta, Fonseca e Truninger), e de fdbricas
de energia “limpa” no Brasil (Firpo Porto, Finamore e Ferreira), os/as autores/as
mostram as contradigoes e os impasses de politicas de produgio energética que
baseiam a sua propria legitimidade num discurso de “modernizacio ecolégica”.
A énfase em formas de produgio energéticas que, por si 56, seriam “limpas” ou
“verdes” é frequentemente utilizada para afastar do debate social o problema
da insustentabilidade dos niveis atuais de consumo energético. Além disso, tal
énfase é, muitas vezes, instrumentalizada inclusive para silenciar a discussao
sobre os impactos socioterritoriais e econdmicos dos mesmos estabelecimentos
que garantem a producio de energias “limpas”. Normalmente, o apoio dos
poderes piiblicos a produgio de energia “verde” parece ser conferido indepen-
dentemente de onde e como ela é produzida, e justifica-se através do argumento
de que essa energia representa um interesse coletivo, definido como estratégico,
e, como tal, “incontestdvel’.
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Nesta perspetiva, propor uma discussao “participada” sobre o que repre-
senta o “interesse geral” em matéria de escolbas infraestruturais torna-se um
problema altamente espinhoso, como é bem exemplificado pelo estudo de
caso sobre a linha ferrovidria de alta velocidade Turim-Lyon, proposto por
Maggiolini. O artigo mostra como, inclusive quando os drgdos de governo
locais abrem (tardiamente) espacos de participacio propicios d redefinigio do
projeto, se mantém por parte dos decisores piblicos fortes indisponibilidades
relativamente ao reconbecimento e @ aceitacio de um “conflito substancial”
sobre a necessidade ou nao da obra. Isso nio impede, contudo, que neste
processo se construam novas competéncias de cidadania, assim como novos
conhecimentos, fruto da troca miitua e mesmo do conflito entre diferentes
visées. Trata-se de um desafio complexo, em particular para as politicas par-
ticipativas, mas que cidaddos, associagoes e instituicoes estio a assumir um
pouco por todo o mundo.

A este respeito, vale a pena salientar um caso italiano recente, ligado d
revisdo da Lei sobre a Participacio da Regido da Toscana (L.R. 69/2007),
aprovada com alteracoes substanciais em julbo de 2013 como Lei Regional
46/2013, apds mais de seis meses de suspensao e de incerteza relativamente
ao seu destino. Na formulacio que caracterizou os seus primeiros cinco anos
de vida, a Lei Toscana néo sé6 previa uma estrutura de apoio e incentivo ds
comunidades e ds entidades locais para realizar percursos participativos de
ordenamento e gestio territorial e ambiental, mas também contemplava
— inspirando-se na normativa nacional francesa sobre o “Débat public” —
a possibilidade de cidada(o)s e administradores(as) obrigarem a mesma
Regiio a realizar debates piblicos sobre as grandes infraestruturas de impor-
téncia regional, com base em requerimentos especificos e recolhas de assina-
turas “a partir das bases”. Enquanto a primeira parte da lei tem funcionado
otimamente, estimulando quase uma centena de experiéncias participativas
a nivel municipal ou intermunicipal, a parte restante tem sido vitima de um
clima de desconfianca reciproca entre cidadios e instituigoes, acabando por nio
gerar qualquer debate piiblico sobre as “grandes obras”. Na nova reformulacio
da normativa, os legisladores (com base numa forte campanhba de presséio pro-
movida em particular por diversos membros da recém-nascida Sociedade dos
Territorialistas e por alguns/algumas ex-administradores/as locats, inclusive
do centro-direita) tém conseguido dar uma indicagao importante para o futuro
da discussio sobre o ambiente, oferecendo uma visao articulada sobre este
dltimo, inclusive relativamente aos debates sobre a Convencio da Paisagem
que se geraram na Toscana ji nos primeiros anos do milénio.

De facto, por um lado, o debate piiblico sobre as grandes infraestruturas
tem sido considerado obrigatorio para todas as obras com custo superior a
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50 milboes de euros (e recomendadvel para obras de montante inferior, incluindo
as de iniciativa privada); por outro lado, tem sido declarado explicitamente
que tal debate tem de ocorrer a montante das escolbas, prevendo-se também
a chamada “opcio zero”, isto é, a nio realizacio da obra. Outras duas inovagoes
importantes da Lei Regional 46/2013 sdo a previsdo de um canal de apoio
especifico aos percursos de discussio sobre o ambiente junto aos jovens e a
estreita ligagio dos percursos participativos (inclusive voluntdrios) nao sé aos
procedimentos de ordenamento territorial, mas, sobretudo, aos de avaliacio
do impacto ambiental e aos de avaliacio estratégica. Tal novidade reconbece
implicitamente a debilidade das avaliagoes realizadas até agora, sobretudo
no que se refere aos aspetos ligados a transformagio das culturas locats e dos
modos de vida e trabalbho dos(as) habitantes (Allegretti, 2007).

No presente niimero da RCSS, estas dltimas temdticas surgem explicita-
mente sobretudo na andlise etnogrdfica da populacio de Sio Sebastido do
Soberbo, expulsa dos seus ambientes de vida apds a construgio da central
hidroelétrica de Candonga (Oliveira, Barros e Lages). O artigo real¢a como, nos
conflitos ambientais, o ambiente nio é considerado simplesmente um conjunto
de recursos a serem explorados ou distribuidos, nem um espago homogéneo a
ser repartido entre funcoes e atividades. O esforco para se adaptar a vida no
“Novo Soberbo”, uma aldeia planificada segundo critérios abstratos de fun-
cionalidade insensiveis aos modos de vida da populacio a ser acolhida, mostra
como a relagio com o ambiente é feita de hdbitos, memorias e afetos, ou seja,
de uma trama de elementos muitas vezes imateriais, que torna o ambiente um
verdadeiro espaco “habitado”.

Seguem dois artigos (De’ Carli e Atiles-Osoria) que permitem conhecer de
perto alguns movimentos sociais que podem ser associados ao movimento global
para a justica ambiental. Através de dois estudos de caso (o Movimento dos
Trabalbadores Rurais Sems-Terra no Brasil e os movimentos anticoloniais em
Porto Rico, os/as autores/as mostram como as lutas sociais nascidas com base
em retvindicacoes de cariz nio imediatamente “ambientalista” tendem hoje
a reconfigurar-se, integrando claras referéncias a crise ambiental. Em ambos os
casos, contudo, nio se trata de uma simples estratégia ditada pela convenién-
cia politica. De facto, a dimensio ambiental estd presente, desde o principio,
na agio destes movimentos: porém, a crescente importincia assumida pela crise
soctoecoldgica tem conseguido desencadear processos de renovagio e redefinigio,
quer dos atores implicados, quer dos seus instrumentos de luta.

A conflitualidade ambiental, porém, nio se manifesta exclusivamente na
escala local. Conforme discutido no artigo de van Vossole, a fragilidade da
governagio ambiental é um problema global e é o produto de uma crise de legi-
timidade que tem as suas raizes na propria forma de funcionamento da ordem
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socioecoldgica capitalista. Tal ordem é desafiada quer pelas novas poténcias
econémicas emergentes, que visam alterar os equilibrios geopoliticos, quer
pelo que o autor define como um “contramovimento” a la Polanyi, que opoe
resisténcia d investida do mercado como mecanismo de regulacio de todos os
aspetos da vida bumana e do ambiente.

Fecham este niimero dois artigos que nio abordam o tema dos conflitos
ambientais, mas sim o da relacio entre cultura e espaco local, a partir da
perspetiva insélita do cultivo de jardins e hortas urbanas. Essa pritica social
universal, embora com expressoes diversas em termos bioldgicos e cultu-
rais, tem atraido, nos dltimos anos, a atencio das ciéncias sociais, a partir
de diferentes pontos de vista. Aqui sdo propostas a perspetiva da ecologia
urbana e a do ecocriticismo. Através da andlise das hortas urbanas de Dondo
(Mogcambique), Verissimo mostra como a integracio do espago doméstico com
a cura do ambiente e o cultivo de produtos agricolas permite imaginar um
desenvolvimento urbano “verde” a partir das bases, capaz de superar a opo-
si¢ao urbano-rural e a segregacio espacial, favorecendo um modelo diferente
de cidade. Um dos contributos deste estudo, enraizado na especificidade do
contexto descrito e na dimensao da cidade dual, surge da andlise das prdticas
colaborativas endégenas (frequentemente informais) que ultrapassam a mera
sobrevivéncia dos/as habitantes e das suas interacoes positivas com o ecossis-
tema e a situacdo socioecondmica das familias, no sentido de uma superacio
das prdticas de planificacio segregacionistas.

O dltimo artigo centra-se no tema do cultivo de jardins como encruzilha-
das bioculturais profundamente plasmadas por fatores politicos e raciais, e,
portanto, propoe uma reflexio sobre as relacoes nativo/exético (ou cidadao/
/estrangeiro) e colonizado/colonizador. Através da andlise da obra de uma
narradora mestica amerindia, a autora (Isabel Alves) apresenta-nos o campo
de estudos da ecocritica, uma abordagem ainda pouco conhecida no dmbito
luséfono, centrada nas implicacoes étnico-politicas da interrelacio literatura
e mundo fisico, cultura e natureza, humano e nao-humano.

Este niimero da RCSS € fruto do encontro entre linhas de investigacio
desenvolvidas no CES ao longo dos iltimos cinco anos, sobretudo no dmbito
dos projetos BeCom e Entitle, do programa de doutoramento en Democracia
no século xx1 e da Oficina de Ecologia e Sociedade. O objetivo deste niimero
é contribuir para a reflexio sobre a forma como a crise ambiental que vivemos
atualmente ndo representa apenas uma questio “técnica”, relativa a uma gestio
melbor dos escassos recursos, mas também algo que poe em discussio relagoes
soctais, modelos econémico-politicos, narrativas e epistemas.

De facto, é nossa conviccio que as ciéncias sociais e humanas tém uma
responsabilidade fundamental numa nova andlise critica tanto das explicacoes



10 | Introdugdo

cientificas como das narrativas da crise ecologica global e suas possiveis solu-
coes (Barca, 2011). A perspetiva tecnoeconomicista, que se baseia na reducio
do ambiente a um conjunto de recursos de apoio d produgio, contribui para
fazer da natureza simplesmente um meio como qualquer outro para perseguir
fins apresentados como indiscutiveis. Politicas ambientais orientadas por um
tal reducionismo reproduzem inevitavelmente a “tragédia do capitiao Ahab”:
ou seja, perseguir com meios racionais e tecnologicamente avangados fins
totalmente irracionais e autodestrutivos (Daly, 1991). A crise ambiental
interroga em profundidade a capacidade de as instituicoes politicas e cientificas
se abrirem para um pluralismo de redefinicio dos fins e nao simplesmente de
escolba dos meios.

Giovanni Allegretti
Stefania Barca

Laura Centemeri

Tradugao de Joao Paulo Galvao
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