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O VOLUNTARIADO NA DIALETICA ESTADO/IGREJA EM PORTUGAL — PRINCIPIOS DA
SUBSTITUICGAO DA COMPLEMENTARIDADE

RICARDO MARQUES

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS, UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Resumo: O presente artigo “O voluntariado na dialética Estado/lgreja em Portugal —
Principios da substituicdo e da complementaridade” — inscreve-se na ética das relagoes
entre estes dois atores utilizando como foco de abordagem o voluntariado. Neste ambito,
discorre sobre a importancia dos seus sucessivos momentos histéricos dando principal
enfoque ao século xix, altura em que, a par do surgimento de novas formas de voluntariado
nao conotadas com a Igreja, ocorre a separagédo de poderes e o “confronto” ideoldgico em
torno da “visdo” de um Estado laico. A forma como esta “secessdo” determinou o
realinhamento dos atores, tendo como particular exemplo o entabulamento da Doutrina
Social da Igreja, no qual o principio da subsidiariedade assume um papel essencial na
“percegao ideolodgica” do voluntariado, influenciou as perspetivas atuais sobre a tematica
contribuindo, da mesma forma, para visées conflituantes sobre o papel do Estado e sobre o
papel do Terceiro Setor — onde as instituicbes e as “visbes” da Igreja ocupam um papel
preponderante em termos de intervencao social.

Palavras-chave: Voluntariado, Estado, Doutrina Social da Igreja, principio da
subsidiariedade, histéria de Portugal

INTRODUGAO

Embora a temética da separagao de poderes esteja relativamente bem documentada em
termos historicos, subjaz um certo vazio no que a histéria do voluntariado diz respeito. No
mesmo sentido, embora a Igreja ocupe um papel determinante na abordagem da
problematica do voluntariado, aferido quer em termos de instituigbes, quer em termos de
ideologia, mas principalmente em termos de uma histéria das misericérdias que remonta
aos seculos Xv/xVvl, subjaz 0 mesmo vazio tematico no que diz respeito ao impacto que as
transformagdes sociais ocorridas no século xixX implicaram, nomeadamente em termos de

importancia e redefinicao do papel do voluntariado.
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Observando-se uma inequivoca relagao entre a historia da relagdo Estado/Igreja e a
tematica da secularizacdo, ha que compreender a presenca de diversas perspetivas
tedrico/concetuais sobre este conceito, assim como a auséncia de uma linha unitaria.
Neste prisma, Vilaga (2006: 91) refere que nos “esforgos de sistematizagdo” dos diversos
corpos tedricos se encontram duas correntes principais: a de Dobbelaere, que entende a
multidimensionalidade do conceito — compreendendo uma dimensao macrossocietal (que
incorpora, num primeiro nivel, a laicizacdo), uma dimensdao meso/organizacional (que
afere a modernizagao das instituigdes religiosas) e uma dimensao micro (que incorpora a
religiosidade individual) — e a de Tschannen que, na senda dos trabalhos de Popper e
Kuhn, entende a secularizagdo enquanto um paradigma autonomo e ndo uma teoria para
onde confluem diversos paradigmas.

Por sua vez, Casanova (2006) refere que a seculariza¢ao pode ser entendida em trés
vertentes: enquanto declinio das crengas e das praticas religiosas nas sociedades
modernas; enquanto privatizacdo da religido — entendida como pré-condigdo para o
surgimento dos partidos democraticos liberais; e enquanto diferenciacdo das esferas
seculares (Estado, economia, ciéncia) — entendida enquanto emancipacdo das
instituicoes e normas religiosas. Taylor (2007), por seu turno, refere que o enfoque da
abordagem tanto pode enfatizar a analise das praticas e das instituigbes como enfatizar o
“afastamento” dos individuos face a “deus” e a “crenga religiosa”. No entanto, privilegia
uma terceira vertente a que denomina “as condigdes da crenga”, ou seja a passagem de
sociedades onde a crenga em “deus” era imutavel/inquestionavel para outros perfis nos
quais esta constitui apenas uma das multiplas escolhas individuais. Sdo estas “condi¢des
da crenca’, ou esta possibilidade de escolha, que permitem compreender uma era ou
uma sociedade como secular ou nado. Critico das teorias vigentes, refere que a
“‘modernidade” esta imbuida de uma visdo romantizada, mas negativa, sobre a histoéria
das sociedades nao seculares, tornando-se necessario “recuar até ao passado” para se
ultrapassar muitas das dicotomias presentes (crente/nao crente, ciéncia/religiao, etc.).

Imbuida desta visdo, esta andlise incidird sobre a histéria do voluntariado em
Portugal, centrando-se na esfera das relacdes entre Estado e Igreja, considerando que
essa historia caminha lado a lado com a da seculariza¢do — logo, o entendimento de uma
podera contribuir para o entendimento da outra. Da mesma forma, tragara a inevitavel
relagdo entre a influéncia da Igreja Catdlica Romana e a forma como esta relacédo se
reflete ndo apenas no peso que as instituicdes da Igreja ostentam em termos do Terceiro
Setor, particularmente visivel nas que recorrem ou que promovem o voluntariado, mas
também em termos ideoldgicos e doutrinarios. Sendo assim, incidird na influéncia que a
religido ostenta em termos de uma pratica social como o voluntariado, aspeto que nao

deixa de observar uma tendéncia que, se nem sempre crescente, se caracteriza pela
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manutencdo e pelo reforgo, visivel quer em termos de enquadramento juridico, quer
também no entendimento do que deve ser uma pratica/atividade nao remunerada,
patente em termos de valores e motivacdes dos individuos e das organizacdes. Inerentes
a estas questdes, encontramos a l6gica da reivindicacao, da incorporagdo, muitas vezes
do conflito, onde os papéis que sao atribuidos ao Estado, a Igreja e a propria sociedade
civil, ou 0os papeéis que os proprios atores incorporam, ostentam um peso que extravasa o
simbodlico, ndo obstante a presenca das dareas cinzentas e regibes sem fronteiras
definidas.

A presenga da relagdo entre voluntariado e Igreja/religido em termos de teoria
sociologica sera também contemplada nesta abordagem, de forma a aferir ndo sé as
tematicas mais relevantes como também o grau de influéncia de uma crenga/pratica
religiosa para o exercicio do voluntariado. Neste ponto, observa-se que, embora ja exista
algum substancial corpo tedrico sobre a matéria, predominam os estudos de caso ou
parcelares, subsistindo a inexisténcia de abordagens macro sobre esta relacdo. Na
auséncia dessa mesma abordagem macroestrutural, muitos dos estudos apenas referem
a importancia da religiao como um dos multiplos indicadores que influenciam uma pratica
de voluntariado, nao sendo suficientemente descortinado o que esta no seu amago. No
entanto, tornar-se-ia extremamente complexo estudar a relacdo entre religido e
voluntariado sem considerar o peso de outras variaveis. Embora ndo se procure uma
andlise particularizada ou de ambito quantitativo, observaremos que existem claras
tendéncias nas linhas de investigacao que tém incidido sobre esta tematica.

Na parte final deste artigo proceder-se-a a uma analise dos modelos da relacao entre
Estado e Igreja patentes no estudo de Matteo Bonnotti (2008) de forma a entender se
algum dos mesmos pode ser aplicado a sociedade portuguesa atual. No mesmo sentido,
procurar-se-a aferir se as dindmicas do voluntariado em Portugal, atendendo ao seu

“contexto religioso”, obedecem a uma perspetiva “pluralistica”.

1. ESTADO, IGREJA E VOLUNTARIADO EM PORTUGAL — ETAPAS DA HISTORIA

Embora a histéria do voluntariado em Portugal ndo seja recente, existe alguma escassez
de informacgéao relativamente a sua evolucao e percurso. A primeira dificuldade prende-se
com a prépria definicdo concetual do termo “voluntariado”. Embora a Lei de Bases do
Voluntariado seja de 1998' ¢, logo, possua alguma atualidade, esta define o voluntariado

como:

o conjunto de acdes de interesse social e comunitario realizadas de forma

desinteressada por pessoas, no ambito de projetos, programas e outras formas de

! Lei n.2 71/98 de 3 de Novembro. Diario da Republica. 1-Série A. Assembleia da Repiblica.
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intervengdo ao servico dos individuos, das familias e das comunidades

desenvolvidos sem fins lucrativos por entidades publicas ou privadas.

Sendo assim, teremos que ter em especial atencdo os aspetos inerentes a uma
atividade “desinteressada”, a cuja pratica a pessoa que se dedica nao aufere qualquer
tipo de remuneracao por parte da entidade a quem presta o seu trabalho. Em termos
histdricos o caracter ndo remuneratério nao consistia numa obrigatoriedade objetiva, e é
precisamente do vazio legal que caracteriza alguns dos periodos histéricos que decorre 0
principio da ndo remuneracao, simultaneamente a par da livre vontade da pessoa que se
dedica ao voluntariado, que serve como principal balizador e aferidor da sua “presenga”
em termos cronoldgicos.

Nesta andlise do contexto historico portugués encontramos os trabalhos de
investigadores como Acacio Catarino (2004) e Rogério Roque Amaro (2002). Acécio
Catarino aponta quatro periodos temporais importantes: Idade Média, século Xix; Estado
Novo e Pés-25 de Abril de 1974. Enquanto na Idade Média se encontram as bases da
acao social, de ambito caritativo, no século XIX assiste-se ao surgimento de um
voluntariado impulsionado pela “timida” industrializagdo, assim como pelo advento,
principalmente a partir de metade do mesmo século, do republicanismo portugués
influenciado pelos ideais da Revolugao Francesa. Nesse sentido, observa-se o
surgimento de um contexto politico-social que possibilita 0 aparecimento de quatro tipos
de organizagdes, cada uma das quais conducente a /coincidente com um determinado
tipo de voluntariado: cooperativo, mutualista, politico e associativo. Embora estas quatro
vertentes, salvaguardando as inevitaveis diferencas, incorporassem uma pratica de
voluntariado, ou seja, uma pratica ndo remunerada, tornava-se evidente que os objetivos
de ambito politico/social, de reivindicagdo ou de defesa dos seus membros, consistiam
numa caracteristica comum. O lado politico-social patente, quer na luta por melhores
condi¢cdes de trabalho, quer na luta contra a dominante classe burguesa, quer ainda na
luta pelo derrube do regime mondrquico, eram alguns dos seus denominadores comuns.
Com o advento do Salazarismo (1933-1974) este tipo de organizagcbes sofre, na maior
parte dos casos, um inevitavel revés e proibicdo. Relativamente a este periodo, Catarino
refere que este se caracteriza por trés linhas principais: o aparecimento da Previdéncia
Social (mais tarde substituida pela Seguranga Social); “0 peso crescente do trabalho
social remunerado” - conducente a profissionalizacdo do trabalho social e,
subsequentemente, a substituicdo dos voluntarios por trabalhadores remunerados; e
finalmente o entendimento do Estado enquanto “solug&o” para os problemas sociais —
implicando, da mesma forma, um menor espago de intervengéo para as organizagdes de

voluntariado. Neste ultimo ponto, refira-se o facto de ja ndo estarmos na presenga de um
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voluntariado de perfil tdo marcadamente politico, reivindicativo, ou ideoldgico, excluindo,
evidentemente, as organizacdes corporativas ou politicas permitidas/alinhadas pela
maquina estatal, mas por um voluntariado de ambito quase exclusivamente social.
Posteriormente, com o advento do periodo democratico, observa-se a existéncia de cinco
linhas fortes, nomeadamente: o surgimento do voluntariado revolucionario — ou seja,
alinhado face a um partido ou a uma ideologia politica; a renovacao e substituicdo do
voluntariado tradicional — baseado no entendimento de que a extensdo dos problemas
sociais e 0 arco da sua agao teriam de ser mais abrangentes; o aparecimento de novos
dominios — reflexo de uma sociedade em que problematicas como a descolonizacao, a
escolarizacdo, a saude e a habitagdo teriam que ser alvo de um maior grau de
intervengéo; a aproximagao entre os diversos dominios — potenciada pela comemoragéao
do Ano Internacional dos Voluntarios em 2001, que dinamizou a politica estatal de
promogao do voluntariado em termos de uma estratégia coerente/coincidente com a da
Unido Europeia; e, por ultimo, aquilo que o autor define enquanto “menosprezo e
impasse” — associado ao facto de subsistir um estere6tipo negativo face ao voluntariado,
no seu entendimento enquanto “inferior” ao trabalho remunerado e, por ineréncia, pela
visdo de que o setor ndo lucrativo é inferior ao setor lucrativo.

Este quadro histérico é partilhado por outros investigadores, embora o foco da
analise nem sempre seja coincidente. Rogério Roque Amaro, por exemplo, coloca o
enfoque na questdo da industrializacdo, sendo com base neste processo que define os
periodos cronolégicos: pré-industrial; “era industrial”; surgimento do Estado Providéncia e
pds-industrial. Por sua vez, um estudo da autoria da Universidade Catolica e da Johns
Hopkins University, coordenado em Portugal por Raquel Campos Franco (2008),? refere
que uma das mais-valias do setor ndo lucrativo portugués €, justamente, a existéncia de
uma forte tradicdo em termos da participacdo da sociedade civil. Neste ambito, destaca
as suas principais influéncias: a “heranga” da Igreja Catdlica Romana; a tradicdo de
mutualismo; uma longa presenca de controlo politico autoritario e, por ultimo, a recentre
transicdo democratica. Neste ultimo ponto, refere que foi essa mesma transicao
democratica que conduziu a uma crescente confianca do Estado relativamente as
organizacdes privadas ndo lucrativas. Denota-se, nesta abordagem, que Igreja e Estado
se “encontram” como interlocutores, tornando-se, muitas vezes, nos principais atores,
sem serem, contudo, os Unicos nesta redefinicdo sobre o setor ndo lucrativo onde o

voluntariado se insere.

2 Coordenado por esta autora, trata-se de um estudo comparativo de 38 paises, que teve como assistentes
de investigacdo Vera Pinto Leite, Mariana Costa, Liliana Fernandes, Marta Ribeiro e Carlos Azevedo. O
estudo também contou com a participagdo da Fundagédo Luso-Americana, Fundagéao Calouste Gulbenkian e
Fundagéo llidio Pinho, assim como da Fundagéo Aga Khan.
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Esta mesma observacdo pode ser encontrada nos estudos a nivel europeu. A
Educational, Audiovisual, & Culture Executive Agency (2010), a par das etapas citadas no
estudo da Universidade Catdlica, destaca a influéncia das santas casas da misericérdia e
de outras instituicbes de caridade, influéncia, que foi, inclusive, ampliada e disseminada
na colonizagéo de outros territérios. Neste ponto, entende que tal sé foi possivel devido a
alianca existente entre a monarquia e a Igreja Catdlica. Relativamente ao periodo
industrial, refere que, mesmo tendo possibilitado o surgimento de novas organizacoes,
principalmente mutualistas, o voluntariado em Portugal sempre foi o reflexo de aliangas
existentes entre 0 Estado, a Igreja e as sucessivas elites econémicas, ndo obstante o seu
substancial decréscimo no periodo do salazarismo. Com o seu término e, subsequente,
transicdo democratica aponta como datas marcantes nao s6 as comemoragoes do Ano
Internacional dos Voluntérios de 2001, como também o reconhecimento, em 1994, do
estatuto das organizagdes ndo-governamentais para o desenvolvimento.

Embora todas as abordagens coincidam na importancia da influéncia da tradicdo das
organizagdes da Igreja, do mutualismo do século XIX, do salazarismo e da transi¢cao
democratica, sendo estas as principais etapas focadas, existem certas linhas de analise
que carecem de uma abordagem mais aprofundada. Por exemplo, se bem que seja
reconhecido a Igreja um papel privilegiado, nomeadamente na relagdo com as diversas
roupagens do Estado, denota-se que nem sempre essa mesma relacdo se caracterizou
pelo mesmo “bom entendimento”. Esta perspetiva nem sempre surge clarificada nas
andlises consideradas. E o caso, evidentemente, do século XIX, reconhecido como a
principal etapa para o incremento do voluntariado em Portugal. Sendo certo que as
transformacdes socioecondmicas originadas pelas alteracbes no aparelho produtivo
possibilitaram novas formas de organizacao e respostas sociais, € também certo que a
maior parte das mesmas se orientava numa matriz algo diferente da eclesiastica. Ora,
estando o voluntariado diretamente relacionado/incorporado na relagdo entre Estado e
Igreja, coloca-se a seguinte questdo: de que forma a histéria dessa relagéo influenciou a
sua prépria histéria? Para o compreender ha que analisar a histéria dessa relacao,

particularmente as suas ruturas.

2. DO SECULO XIX AO XXI — CISOES E APROXIMACOES ENTRE A IGREJA E O ESTADO EM
PORTUGAL

Segundo Lopes (2007: 55), a separacao entre Estado e Igreja ocorre no século XIX com o
advento do iluminismo em Portugal, fomentado por uma disputa entre o poder politico e o
poder religioso pela posse dos espagos publicos. Ha que considerar, particularmente, que
0s bens da Igreja eram substanciais, pertencendo-lhe, inclusive, a posse de grande parte
das terras. Outro reflexo da importancia da Igreja também era aferido pelo niumero de
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clérigos por habitante, considerado um dos mais altos da Europa, assim como pelo
nuamero de mosteiros — aspeto que foi dinamizado pela acao do monarca Dom Joé&o V, ou
seja, pelo proprio Estado. No entanto, a partir da segunda metade do século xvill, com a
chegada ao poder do Marqués de Pombal, observa-se uma inflexdo de orientacdo na
esfera das relacbes entre Estado e Igreja. Algumas das medidas consistiram na
dissolucdo das ordens religiosas e, subsequentemente, confiscacdo dos seus bens; na
expulsdo do Nuncio Apostélico; no restabelecimento do “beneplécito régio” e no fim da
separacgao de base inquisitoria entre cristdos “velhos” e “novos”. Relativamente a este
periodo, o historiador Oliveira Marques (2006: 375) realca o papel do Marqués de Pombal
enquanto “idedlogo” do Despotismo Esclarecido do rei Dom José, que tinha por base os
principios da doutrina do lluminismo, e que teve como principal expressao a promulgagao
da Lei da Boa Razédo em 1769. Segundo os mesmos principios, a sociedade dever-se-ia
reger pelo principio da racionalidade, ou baseada no entendimento de que a natureza
humana deveria ter como pressuposto a razdo. Ou seja, ao encontro de uma “lei natural”
que deveria servir a todos os individuos. Tratava-se de uma orientagdo profundamente
laica, visto romper com o Absolutismo tradicional baseado na subordinacdo do Rei as leis
civis e as leis religiosas. Segundo os principios do Despotismo lluminado/Esclarecido
cabia ao Rei, quer a interpretacdo das leis naturais, quer a interpretacdo das leis
religiosas — principio que implicava a subordinacao da Igreja face ao monarca ou, dito de
uma outra forma, da sua subordinacao face ao Estado. Foi também iniciado um processo
de distanciamento face ao Vaticano e de promocdo de uma Igreja “exclusivamente”
nacional. Para além dos principios de nivelamento das classes sociais, da abolicado dos
privilégios baseados na hereditariedade, da promocado do industrialismo e do
favorecimento dos monopdlios nacionais como forma de reduzir o peso das importacoes,
este periodo também se caracterizou pela dinamizacdo de uma assisténcia publica
organizada que retirou importancia e papel a assisténcia de caridade de base religiosa.
Embora a Revolucéo Liberal de 1820 tenha posto término ao periodo do Despotismo
lluminado, apenas posteriormente, no reinado de Dona Maria Pia, se observou uma nova
“aproximacgao” entre o Estado e a Igreja, nomeadamente através da legislacdo de 1901
que legalizou as ordens religiosas — desde que, contudo, fosse respeitado o imperativo
de promogéao de agoes de ambito caritativo e educativo. Nao obstante esta aproximacao,
o “anticlericalismo” portugués manteve-se como uma constante até a proclamacao da
Primeira Republica em 1910. Neste periodo, tal como sucedeu em 1836, altura em foram
erigidos liceus de perfil laico, contrapontos ao monopdlio do ensino religioso, também a

legislacéo republicana aboliu a maior parte dos feriados religiosos e impediu a agdo da

% O beneplacito régio consistia no direito de censura face as decisdes e orientagdes eclesiasticas.
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Igreja em diversas areas do dominio social. Posteriormente, através do Decreto-Lei de 20
de Abril de 1911 — que ditou a separacgao oficial entre Igreja e Estado — foram tomadas
outras medidas secessionistas, nomeadamente o fim do ensino religioso na Universidade
de Coimbra e a nacionaliza¢ao dos bens pertencentes a Igreja.

Com o advento do Estado Novo assistiu-se a uma nova aproximacao entre o Estado
e a Igreja. Embora a Constituicao de 1933 mantivesse o principio de separacao entre os
dois, reconhecia o catolicismo como a religido oficial portuguesa, embora nao Ihe fosse
atribuido o seu “monopdlio”, nomeadamente ao garantir a liberdade religiosa de todas as
confissbes, assim como a neutralidade de ensino nas escolas estatais. De todas as
formas, a lIgreja recuperou, de um modo gradual, grande parte dos seus antigos
privilégios, tais como beneficios fiscais, reconhecimento civil do casamento religioso e
proibicdo do divorcio em casamentos religiosos. Todos estes aspetos seriam,
posteriormente, consagrados na Concordata de 1940 e no Acordo Missionario de 1941.
Posteriormente, com o advento da democracia em 1974, estes principios acabaram por
ser revistos, sendo revogadas algumas das suas premissas. Neste sentido, a
Constituicao de 1976 consagrou, tal como a de 1933, o principio da separagcao entre
Estado e Igreja e os fundamentos de um Estado laico, nos quais se incluem a liberdade
religiosa e o principio da nao discriminagdo em termos de escolha religiosa. No entanto,
tal como na sua antecessora, também € reconhecido o papel primordial da Igreja
Catodlica, ancorado no primado da sua importancia no decorrer do processo histérico
portugués.® Como reflexo desta primazia, apenas a 21 de junho de 2001 é aprovada Lei
da Liberdade Religiosa® que, além de servir de garantia de direitos as religides e
confissbes minoritarias, clarifica as tematicas da assisténcia religiosa hospitalar,
fiscalidade e casamento. O fundamento destas medidas prendia-se com a necessidade
de enquadrar a Igreja nos principios das “sociedades democraticas pluralistas”.

Embora a histéria do voluntariado em Portugal esteja diretamente confrontada com a
relacdo Estado/lgreja subsiste um certo vazio relativamente a esta tematica,
considerando, particularmente, que as atividades de voluntariado se incluem no Terceiro
Setor e que o eixo desta relacdo tem de ser entendido na ética do Estado Providéncia
(Ferreira, 2000). Colocando-se diversos eixos de relagao, a principal dificuldade prende-

* Em 2004 é revista a Concordata. Uma das medidas revogadas prendia-se com a possibilidade de serem
permitidos divorcios em casamentos celebrados no ambito religioso. Em termos de consagragao de direitos e
deveres, é realgado o papel do Estado na educagéo das criangas e jovens; o principio da ndo discriminagao
relativamente ao ensino de religido e moral nos estabelecimentos de ensino publico ndo superior; e a
possibilidade de cada contribuinte afetar 0,5% dos seus impostos sobre os rendimentos para instituigbes
sociocaritativas ou para comunidades religiosas. Esta revisdo € apelidada de “Concordata da Democracia”.

® O autor refere a existéncia de um certo paralelismo entre o texto constitucional e a importancia histérica da
bula Manifestis Probatum do Papa Alexandre lll que reconhece, em 1179, a independéncia de Portugal e
Afonso Henriques como seu monarca.

® Para a sua promulgacdo foi constituido um grupo de trabalho denominado “Comissdo da Liberdade
Religiosa”.
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se com a caracterizagcao/definicdo de um modelo de Estado Providéncia que se coadune
com a realidade portuguesa, respeitando e atendendo aos particularismos/similaridades
da Europa do Sul. Atendendo a nogao de que existe um processo histérico baseado na
interacdo que conduz a existéncia de determinado tipo de regime (Esping-Andersen,
1991: 115); considera-se que esse mesmo processo se caracteriza pela importancia de
trés vetores: o0 modelo de formacao politica da classe trabalhadora; a I6gica de aliancas
consagradas durante a transicdo de uma economia rural para uma “sociedade de classe
média” e, por ultimo, a importancia das reformas conducentes a institucionalizacdo das
“preferéncias de classe e do comportamento politico”. Insurgindo-se contra os criticos e
0s que pretendem a menorizagdo do Estado Providéncia, assumindo que a tonica nao
deve ser colocada na ética dos gastos do Estado, mas sim na sua natureza de “classe”,
Esping-Andersen define trés modelos distintos de Estado Providéncia: social-democrata
(caracteristico dos paises escandinavos: Suécia, Noruega e Dinamarca) — baseado no
principio de que os trabalhadores necessitam de recursos sociais (saude educag¢ao), mas
que, simultaneamente, a politica social € garante da eficiéncia economica; modelo
conservador-corporativo (caracteristico da Europa Continental: Alemanha, Franga,
Austria, Holanda, Italia) — baseado no entendimento de que o Estado, através da
previdéncia social, poderia substituir o mercado e servir de garante para a manutencao
de uma sociedade estratificada, de base conservadora, alicercada pelo principio da
subsidiariedade; e o modelo liberal (caracteristico dos paises anglo-saxénicos: Estados
Unidos, Canada, Australia e Reino Unido) — baseado no principio assistencialista e onde
a previdéncia social esta limitada aos “comprovadamente pobres”, subsistindo um forte
estigma em relacdo a populacdo que recebe apoios. Na linha dos trabalhos de Esping-
Andersen, mas focados na relacao entre as organizacoes do Terceiro Setor e o Estado,
Anheier e Salomon (apud Ferreira, 2000 distinguem os Estados em termos de estrutura
juridica e em termos de capacidade de provisdo de bem-estar, definindo os “common law
countries”, onde se incluem os paises anglo-saxénicos (Reino Unido, EUA, Canada e
Australia), nos quais as organizagdes estao mais voltadas para o mercado e para o lucro;
os “civil law countries”, onde se incluem a Franga, Alemanha, Austria e Italia, nos quais
as organizagcoes estdo mais voltadas para o Estado e apresentam caracteristicas
similares as organizag¢des publicas, sendo influenciadas pela tradicdo catélica e pelo
“principio da subsidiariedade”; e, por ultimo, as organiza¢des dos paises escandinavos de
inspiragéo social-democrata, onde a fraca expressdo do setor ndo lucrativo se deve ao
forte dominio estatal. Em termos de voluntariado, nos paises anglo-saxénicos predomina
o voluntarismo caritativo, enquanto nos paises da Europa continental predomina o
“principio da subsidiariedade”, patente na Doutrina Social da Igreja. No entanto, esta

tipologia ndo deixa de apresentar algumas variagdées. Por exemplo, enquanto em Franca
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e na Bélgica se observa uma “orientacéo social’, na Alemanha e na Austria se assiste a
uma “orientagao familiar”.

As criticas que, geralmente, se apontam a estes modelos, principalmente aos
trabalhos de Esping-Andersen, mas também extensiveis aos de Anheier e Salomon,
prendem-se com o facto de os paises do sul da Europa, nomeadamente Itélia, Grécia,
Espanha e Portugal, ndo se enquadrarem nas tipologias definidas. Nas razbes das
diferencas, Ferrera (1999: 456) salienta o desenvolvimento tardio do Estado Social
nestes paises, caracterizado por uma “permanente austeridade” conducente a um
“estado de subdesenvolvimento institucional e financeiro”. Salvaguardando as diferencas
e as especificidades, Ferrera enuncia algumas das similaridades entre os paises do Sul:
0 seu caracter dualista — existindo substanciais discrepancias entre a protegdo social
atribuida ao emprego dito regular (institucional) face ao emprego irregular; uma protegcéao
social desequilibrada relativamente aos grupos de risco; uma abordagem de perfil
universalista face aos sistemas de saude; a existéncia de conluios entre o setor publico e
o setor privado — sendo os ganhos, maioritariamente, para o ultimo; uma “arquitetura de
Estado Social” ancorada no clientelismo; e, por ultimo, um financiamento da Seguranca
Social caracterizado por uma distribuicdo desequilibrada dos custos pelos grupos
ocupacionais, assim como um forte peso da economia paralela. A somar a estes aspetos,
ainda ha a acrescentar a pressado externa derivada das politicas de convergéncia da
Uniao Europeia. No mesmo sentido, Serapioni e Sesma (2011: 621) observam que a
crescente retorica politica/legislativa em torno de direitos individuais e coletivos ndo tem
sido acompanhada por uma maior implementagao na pratica.

Usualmente caracterizado pela presenca de um Estado Providéncia fraco e por uma
Sociedade Providéncia que atua, particularmente, ao nivel de redes e que consegue
suprir, quer de maneira formal, quer de maneira informal, as insuficiéncias do Estado,
baseando-se na tipologia de Anheier e Salomon, Ferreira (2000) refere que a realidade
portuguesa incorpora um modelo misto, visto conjugar a “redistribuicdo universalista” e a
“previdéncia laborista”, apresentando como principais caracteristicas: principio da
diferenciacdo positiva, prestacdo universal de garantia a um rendimento minimo e
integracao social e profissional através de programas. Relativamente a Igreja, observa
subsistir uma “tributagéo de base conservadora/corporativa” onde ela representa, através
das misericérdias, metade das IPSSs registadas na Diregdo-Geral da Acado Social. De
todas as formas, embora entenda que subsiste uma “ameacga” de gradual privatizagao
dos servigos estatais da area social, ndo deixa de existir uma tendéncia, iniciada nos
anos 1980 e 1990, no sentido de o Estado portugués se tentar equiparar aos paises com
sistemas de seguranca social mais avangados.

18



-cadernos

0 voluntariado na dialética Estado/lgreja em Portugal "J

Uma das principais problematicas desta area, ou um dos debates mais acentuados,
prende-se, exatamente, com esta questao: englobado no Terceiro Setor, como devera
ser a relagao entre voluntariado e Estado?

3. PRINCIPIOS DA RELACAO ENTRE VOLUNTARIADO E ESTADO - SUBSTITUICAO E/OU
COMPLEMENTARIDADE

Subsistem duas linhas fortes, duas interpretacdes, ou dois principios sobre o formato que
devera ostentar a relagéo entre o voluntariado e o Estado em Portugal, embora nenhum
dos principios se possa considerar linear ou homogéneo. Pelo contrario, ostentam,
muitas vezes, “intensidades” variaveis. A primeira das visdes, sendo essa a que esta
mais formatada na sociedade portuguesa contemporanea, baseia-se no principio da
complementaridade. Este principio ancora-se no facto de que o primado da a¢éo social, a
area de primazia (mas ndo a unica) no campo do voluntariado, deve estar na ineréncia do
Estado através dos seus servigos publicos, quer em termos de Poder Central, quer em
termos de Poder Local. Neste sentido, as atividades de voluntariado, entendendo, nesta
vertente, as que estdo enquadradas nas organizacées do Terceiro Setor, devem ser
apenas complementares aos servicos do Estado e nunca podem ser substitutas da agéo
do mesmo. Uma das principais razées apontadas prende-se com o facto de que o Estado
ndo se deve desresponsabilizar da sua ag¢éo social, ou deixar de providenciar a qualidade
desses servicos e o livre acesso aos mesmos. Esta logica também pressupbe que a
maior parte das atividades deve continuar a ser realizada por profissionais, quer por
razbes de qualidade do servico, quer para evitar a tensdo inerente a extincao de postos
de trabalho, quer ainda pelo principio de que o Estado incorpora um ator neutro na
relagcdo com os individuos e com as comunidades. Neste prisma, encontram-se algumas
das agdes concretas de dinamizagdo do setor, nomeadamente a constituicdo em 2000,”
um ano antes do Ano Internacional dos Voluntarios, do Conselho Nacional para a
Promocao do Voluntariado (CNPV), entidade estatal enquadrada e sob a tutela, até a
presente data, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e que pretende servir
como 0Orgao consultivo e representante das organizagbes publicas e privadas que
prestam servicos de voluntariado.® Uma das principais medidas implantadas pelo CNPV
prende-se com a constituicdo dos Bancos Locais de Voluntariado de nivel concelhio,
entidades que exercem o papel de mediadoras entre os voluntarios e as organizacées
que procuram 0s seus servicos. Em termos legais, apenas pode ser constituido um
Banco Local de Voluntariado (BLV) por concelho. Da mesma forma, um dos requisitos

para determinada entidade constituir um BLV, ou para ser uma “entidade

” Resolug&o 50/2000.
O CNPV esta, também, relacionado com a REAN (Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal).
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enquadradora/promotora”, prende-se com a sua capacidade logistica, histéria e
reconhecimento por parte da comunidade local onde se insere. Embora nédo exista
nenhuma obrigatoriedade para este pressuposto, a maior parte dos BLV esta enquadrada
em municipios, existindo raras excegcbes em que os BLV estdo sob a alcada de
instituicoes do Terceiro Setor. Embora ndo se possa falar em monopdlio do Estado
observa-se uma predominancia deste ator, visto possuir ndo s6 a tutela institucional do
voluntariado como também o “ditar” das regras (burocraticas e juridicas) perante as quais
as atividades de voluntariado devem estar enquadradas.

Dentro do mesmo principio da complementaridade, ndo se encontra, apenas, 0
Estado nas suas dimensdes Central e Local. Também a Unido Europeia — entendida
enquanto entidade supranacional — ocupa um papel essencial nesta relagao, quer através
de programas como o Servico Voluntario Europeu, quer através do apontar de
orientagdes, patentes nas diretivas aos Estados-Membros, como aconteceu, em 2011,
com as atividades do “Ano Europeu das Atividades Voluntarias que Promovam uma
Cidadania Ativa”.’ Neste sentido, tal como sucedeu em 2001 quando se comemorou o
Ano Internacional dos Voluntarios, também se assiste a esta tentativa atual de dinamizar
0s paises-membros no sentido de criarem conjunturas politico-sociais para a pratica e
para a promog¢ao do voluntariado. Refira-se que o incentivo ao voluntariado faz parte dos
objetivos do Tratado de Lisboa de 2007, nomeadamente ao implicar os Estados e os
seus governantes a serem proativos no entabulamento de politicas e programas de
promocao/capitalizacdo do voluntariado. Logo, também o “Estado Unido Europeia” se
assume como um ator determinante nas politicas de voluntariado nacionais, nao por ter a
capacidade de impor regras, subsistindo definicbes legais e conceptuais bastante
dispares de pais para pais, mas pela sua capacidade de impor l6gicas de pressao aos
Estados-membros.

A segunda visao sobre a relagdo Estado/voluntariado prende-se com o principio da
substituicdo, baseado no pressuposto de que ndo deve ser apenas o Estado a deter o
monopolio da acao e da intervencgao social, mas que deve ser dado ao setor privado néo
lucrativo uma quota substancial desse dominio. Embora ndo se possa considerar como
antipoda ao principio da complementaridade, o tdpico est4 colocado no ator que deve
ocupar o papel principal ou ser o mais determinante. Logo, segundo o principio da
substituicdo, seria o Estado que deveria ser complementar a acao das organizacées nao
lucrativas e nunca o contrario. As razées invocadas prendem-se com a existéncia de uma
sociedade civil organizada que consegue suprir as necessidades populacionais,

exatamente por se considerar mais proxima das populagdes. Nesta l6gica, deveriam ser

¥ Aprovado por Resolucdo do Parlamento Europeu em 2005.
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as entidades do setor ndo lucrativo a responsabilizarem-se ndo sé pela promocéao e
gestao das politicas do voluntariado, como também estaria sob a sua algada a aplicagao
das medidas de apoio social. Sendo assim, o Estado restringir-se-ia apenas a
disponibilizar os instrumentos legais e a suportar através de subsidios as entidades do
Terceiro Setor. Outra das razdes apontadas prende-se com a nocao de que o Estado
nem sempre consegue ser uma entidade representativa, muito menos uma entidade
considerada neutra por todos os atores. Na procura de uma maior representatividade foi
constituida, em 2007, a Confederagao Portuguesa do Voluntariado (CPV), entidade que
tem como objetivo representar os voluntarios e as diversas organizagbdes federadas de
voluntariado. Desta forma, a sua constituicdo é entendida como o preenchimento de uma
lacuna que o trabalho do CNPV nao contemplava — ter por fungbes representar os
voluntérios. Embora ndo seja substituta ao CNPV, estando, inclusive, integrada na sua
“estrutura” enquanto entidade observadora, a CPV emerge e “reclama-se” da sociedade
civil.

O principio da substituicdo ndo é apanagio das organiza¢des pertencentes a Igreja,
embora a Igreja seja um dos atores mais expressivos nas dindmicas do voluntariado. De
facto, pode “ler-se” no principio da substituicdo o principio da subsidiariedade patente na
Doutrina Social da Igreja. A origem desta doutrina é apontada ao século XIX, mais
especificamente ao ano de 1871, através da publicacdo da enciclica Rerum Novarum
pelo Papa Leao XIIl. O seu aparecimento é, muitas vezes, explicado pela necessidade de
a Igreja ter de encontrar solucdes para lidar com as problematicas sociais derivadas do
processo de industrializacdo. No entanto, ha que realcar que é também neste periodo
que se assiste a uma das maiores cisdes ideoldgicas entre Igreja e Estado. Nesta ordem
de ideias, podemos advogar que o entabulamento da Doutrina Social da Igreja ndo deixa
de constituir uma resposta face a diminuicdo sentida relativamente a menorizacdo do
papel eclesiastico em termos de intervencao na sociedade, nomeadamente nas questbes
da pobreza e da exclusao social.

Enquadrado nestes pressupostos doutrinarios, nomeadamente no capitulo dedicado
aos Principios da Doutrina Social da Igreja, o principio da subsidiariedade baseia-se no
entendimento de que n&o se pode agir sobre a “dignidade da pessoa humana” sem se
intervir, simultaneamente, sobre os grupos onde ela se insere. Logo, a Igreja devera ter
um papel preponderante nesta interven¢do. Segundo o compéndio da Doutrina Social da
Igreja observa-se que:

O principio de subsidiariedade protege as pessoas dos abusos das instancias
sociais superiores e solicita estas Ultimas a ajudar os individuos e os corpos
intermédios a desempenhar as proprias fungdes. [...] Com o principio da
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subsidiariedade estao em contraste formas de centralizacao, de burocratizacao, de
assistencialismo, de presenca injustificada e excessiva do Estado e do aparato
publico.(2010: 71)

Nesta visao, observa-se que quanto menor for a presenca, o peso € a intervencao do
Estado, maior sera o beneficio das comunidades envolventes. Trata-se, em suma, de
uma reconfiguragdo da agdo estatista baseada no seu menor envolvimento, ou
restringida ao dominio do custeamento das atividades voluntérias. No entanto, em termos
de disponibilizagdo de recursos financeiros, continua a ser o Estado uma das principais
fontes de fundos das organizagcdes que recorrem a voluntarios no ambito das suas
atividades. De todas as formas, o voluntariado estd inscrito na Doutrina Social da Igreja,
nomeadamente na aplicagao do principio da subsidiariedade onde, a par da “cooperacao
no ambito do privado-social”’, € apontado como um dos mecanismos para desenvolver a

“dimensao social da pessoa”, chegando a afirmar que:

Muitas experiéncias de voluntariado constituem um ulterior exemplo de grande
valor, que leva a considerar a sociedade civil como lugar onde é sempre possivel a
recomposicdo de uma ética publica centrada na solidariedade, na colaboracao
concreta, no didlogo fraterno. (2010: 140)

Esta questdo dos principios, esta incorporacao/definicao do voluntariado, assume,
contudo, paralelismos com a definicdo legal do setor, nomeadamente porque a Igreja
também os entende como unitarios e indivisiveis. A par do principio da subsidiariedade,
ainda encontramos: “o principio do bem comum”, a “destinagcao universal dos bens”, a
“participacao”, “o principio de solidariedade”, “os valores fundamentais da vida social’ e “a
via da caridade”. Por sua vez, a Legislacdo'® define os seguintes principios:
solidariedade, participacao, cooperacao, complementaridade, gratuitidade,
responsabilidade e convergéncia. Embora os principios patentes na legislagéo ostentem
um caracter mais operativo, mais focados na relagdo entre os voluntarios e as
organizacdes, e os da Doutrina Social da Igreja ostentem uma maior carga ideoldgica
(ndo deixando de também ser operativos), quer a solidariedade, quer a gratuitidade, ou
até o proprio “desinteresse” da agao voluntaria, estdo patentes nos dois documentos,
subentendendo-se a ‘“influéncia” dos principios doutrinarios da Igreja para o

entabulamento das normativas legais. Nao obstante estas similaridades, subsistem

19 Capitulo |1, artigo 6.
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posicdes antagbnicas sobre os papéis que devem assumir o Estado e a Igreja/Terceiro
Setor.

Tanto a légica da complementaridade, como a logica da substituicdo (ou da
complementaridade “invertida®), ndo deixam de surgir como respostas, ou ensaios de
respostas, face a uma realidade de baixa participagdo da sociedade portuguesa nas
atividades voluntarias comparativamente com os restantes paises da Unidao Europeia,
particularmente com os paises do norte da Europa. De facto, segundo dados
comparativos do European Values Study, relativos a 1999/2000, (apud Educational,
Audiovisual, & Culture Executive Agency, Directorate General Education and Culture,
2010) e do Eurobarometer, relativos a 2006 (idem), a participacdo da populagéao
portuguesa no voluntariado é considerada “relativamente baixa” pela Unido Europeia
situando-se no intervalo dos 10%-19%. Note-se que a média da Unido Europeia se situa
nos 23%."" No entanto, ha que considerar que os estudos tendem a contemplar, apenas,
o voluntariado formal, olvidando toda a atividade voluntaria de ambito informal, ou seja,
ndo enquadrada em programas de voluntariado, assim como a generalidade das
atividades associativas. De todas as formas, mesmo sendo um ndmero superior ao
apresentado pelos estudos de caracterizacdo, comparativamente com os paises do norte
da Europa o valor continuard a ser substancialmente inferior. Em termos de areas de
intervengdo, a maior parte dos voluntarios esta integrada na area dos servigos sociais
(36%). Da mesma forma, embora o voluntariado religioso n&o seja a principal atividade
das organizacdes do Terceiro Setor, inclusive das pertencentes a Igreja, ele nao deixa de
representar 7% do total das atividades de voluntariado.

Nao obstante a baixa taxa de participacado portuguesa em atividades de voluntariado,
observa-se que as perspetivas diferenciadas estdo sempre omnipresentes. Tendo em
conta que o voluntariado constitui uma atividade nao remunerada, que em termos de PIB
nacional ndo ultrapassa o 1%, este posicionamento dos atores — Estado, Igreja, Terceiro
Setor — ostenta um cunho fortemente ideol6gico. Embora a pratica de voluntariado seja,
muitas vezes, atribuida a esfera da sociedade civil, englobada nas esferas da democracia
e da cidadania, as suas politicas (oficiais ou nao), as suas diretrizes, os seus eixos de
orientagcdo, ostentam um cunho fortemente personalizado. A Igreja, enquanto ator
privilegiado, embora muitas vezes conflituante com outros atores, ocupa um peso
essencial no delineamento das suas politicas, quer enquanto parceiro, quer enquanto
grupo de pressao. Ou seja, a presencga desta entidade nao pode ser, apenas, aferida em

termos quantitativos (nUmero de organizagdes e numero de voluntarios), mas também em

1 Portugal “partilha” esta caracteristica com paises como a Bélgica, Republica Checa, Espanha, Malta,
Chipre, Roménia, Irlanda, Polonia, Eslovénia e Eslovaquia. Com uma participagéo inferior (menos de 10%)
encontra-se a ltalia, Bulgaria, Grécia e Lituania. No sentido inverso, Austria, Holanda, Suécia e Reino Unido
possuem a maior taxa de participagao (mais de 40%).
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termos do que a sua agéo significa relativamente a influéncia de aspetos tais como a
“‘crenga”’, a “pertenga” ou, num sentido mais lato, a “religiao”. Coloca-se a seguinte

questao: de que forma a pertenca e a crenca influenciam a pratica de voluntariado?

4. VOLUNTARIADO E RELIGIAO — LINHAS DE ESTUDO TENDENCIAIS

Os estudos que procuram tracar linhas de abordagem entre o voluntariado e a religido — e
onde se colocam, exatamente, as questdes da crenca e da pertenca — tém seguido as
seguintes tendéncias: participagdo da sociedade em organizacées de voluntariado; grau
de “laicidade” e de “religiosidade” dos paises e das organizagdes; importancia das redes
relacionais e importancia dos valores.

Na tentativa de aferir a importancia da religido no grau de participagcdo em
organizacoes de voluntariado, encontramos os estudos de Ruiter e De Graaf (2006). A
andlise destes autores parte de trés niveis (hipéteses) de abordagem: nivel individual,
nivel contextual e nivel de interacdo. O ultimo nivel afere, justamente, a relacdo entre a
acao individual face ao contexto nacional em que ela se insere. Neste sentido, constatam
que existe uma relagdo direta entre a frequéncia da igreja e a participagdo no
voluntariado. Ou seja, aqueles que frequentam com maior regularidade um culto religioso
sdo aqueles que também ostentam uma maior pratica em termos de voluntariado. Em
termos de comparagao por paises, observam que em paises nao laicos sdo menores as
diferencas entre os que frequentam um culto religioso e os que néo frequentam. No
entanto, ndo deixam de observar que mesmo relativamente ao voluntariado em
organizagoes seculares existe uma maior propensao por parte dos “crentes assiduos”
relativamente aos que ostentam uma menor frequéncia ou que ndo sao crentes. Da
mesma forma, observam que este aspeto esta mais presente nos crentes catélicos do
que nos protestantes ou dos que ndo manifestam qualquer crenca religiosa.

Outra abordagem pode ser encontrada em Wang e Graddy (2008), embora o foco da
analise seja a comparacao entre a participagéao, em termos de voluntariado e donativos,
nas organizagodes religiosas e nas organizacgdes laicas. Neste sentido, observam que as
redes relacionais, assim como a existéncia de “confianga social” influenciam, de igual
modo, a participagdo em organizagdes laicas e ndo laicas. No entanto, referem que o
“ativismo organizacional”, ou seja, o dinamismo inerente a organizagao de voluntariado,
apenas afeta as organizagdes laicas em termos de donativos, nao acontecendo o mesmo
em relagdo as organizagbes da Igreja. No sentido inverso, referem que ambas as
organizagoes ostentam graus de dependéncia similares e sé@o influenciadas, quer pelos
indicadores de participacdo humana, quer pelos indicadores financeiros. Uma das
conclusdes mais interessantes do estudo prende-se com aquilo que os autores entendem

como “grau de satisfagdo com a vida”. Neste ambito, sdo os individuos “mais satisfeitos”,
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a par dos “mais religiosos” (pratica e crenga), 0s que contribuem mais facilmente para as
organizacdes de indole religiosa, aspeto que nao esta presente em termos de
participagdo nas organizagdes de perfil laico. Outra abordagem pode ser encontrada em
Ingen e Meer (2008) que, nos estudos que tém realizado sobre as diferencas de
participacao relativamente ao género, quer em termos de paises, quer em termos de
organizacdes, salientam uma menor discrepancia de participagdo nas organizacoes
pertencentes a Igreja, algo que ja ndo acontece em organizagdes laicas.

Esta tematica das redes também é explorada por Brown e Ferris (2004) que analisam
a relagao entre o capital social e a filantropia/comportamento filantropico de forma a
aferirem os fatores que influenciam o mesmo capital social, assim como a sua influéncia
face ao voluntariado e aos donativos. Trabalhando sobre “microfundagbes”, observam
que a nogdo que os individuos incorporam relativamente ao capital social esta
diretamente relacionada com a sua pertenca a determinada “rede”. Neste sentido,
embora agreguem l6gicas normativas de participacdo, a pertenga as redes (familiares,
religiosas, de vizinhanga, etc.) acaba sempre por fomentar uma maior ou menor
participagao civica dos individuos. No mesmo sentido, referem que, quer as redes, quer
as normas, contribuem para a acumulacao de “stocks” de capital social, sendo ambas
entendidas enquanto um investimento por parte dos individuos. Bekkers (2005), por
exemplo, numa andlise centrada sobre a importancia da familia, observa a existéncia de
uma maior propensao para o voluntariado por parte de filhos cujos pais também foram
voluntarios. Neste sentido, esta manutencdo da pratica nao deixa de traduzir a
manutencao da rede, aspeto que contribui para a promoc¢éo de valores e para a criacao
de capital social. Embora nao incida sobre o voluntariado, Vilagca (2008: 27) traga uma
relacdo entre as redes, o capital social e a solidariedade (cristd), entendida ndo enquanto
conceito original, mas oriundo no séc. XIv no @mbito de uma estratégia de adaptagéo “do
Catolicismo a modernidade e ao processo de secularizagdo em particular”. Na senda dos
trabalhos de Billiet e Halman observa a “percec¢ao” de maiores niveis de capital social em
individuos e em culturas mais religiosas comparativamente com outras em que esses
pressupostos nao se verificam, nomeadamente porque a pratica e o sentido de pertenca
a uma comunidade contribuem significativamente para os mesmos. Se a questdo das
redes e da “confianga social” assume um papel preponderante na participagcdo dos
individuos no voluntariado — e onde a crenca, a pertenca e a participagdo face a uma
religiao contribuem, de forma decisiva, na escolha dessa organizagdo — também os
valores assumem uma importancia funcional. De facto, os valores sdo referidos como
uma das principais motivagdes para a pratica do voluntariado. No entanto, embora
valores como “altruismo”, ou “desinteresse da acgido” sejam citados como os mais

comuns, assiste-se a uma tendéncia de gradual crescimento de valores de indole
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individualista. Neste ambito de estudos, Yeung (2008), partindo de uma analise ao
voluntariado finlandés promovido pela Igreja, afere o grau de crescimento dos valores
individualistas e a forma como estes se foram impondo sobre os valores de solidariedade
e de altruismo. No entanto, observa que mesmo que se esteja a assistir a um
“individualismo emergente”, a pratica do voluntariado ndo deixa de se inscrever no ambito
das escolhas individuais. Ou seja, mesmo sendo uma escolha individual, ndo deixa de
ser uma “escolha livre”. Neste sentido, considera que os valores conotados com o
altruismo e com a solidariedade nao sao, necessariamente, conflituantes com o
individualismo crescente, mas sim complementares. Esta perspetiva esta, de certa forma,
incorporada em Hustinx e Lammertyn (2003) que atentam para o facto de os estudos
ocidentais sobre o voluntariado se comegarem a basear numa abordagem qualitativa em
vez de numa abordagem meramente quantitativa. No cerne dessa inversdo encontra-se
uma maior tentativa de conceptualizacdo dos estudos sobre o voluntariado, sintomatico
da necessidade de serem privilegiadas analises mais reflexivas. Neste sentido, referem
que, nesse leque de andlises, as que relacionam a “modernizacdo” com as
origens/consequéncias da “individualizagdo” e da “secularizagdo” sdo as que mais tém
contribuido para essa inversao de “paradigma” de analise. Mas ao contrario de Yeung,
entendem subsistir a permanéncia de uma pratica “autocentrada”, sintomatica do
crescimento dos valores individualistas, aspeto que nédo deixa de traduzir um menor
envolvimento relativamente ao coletivo, ou, dito de outra forma, a superiorizacdo do
“egoismo” face ao “altruismo”, ou do individuo face a coletividade.

A importancia dos valores assume uma substancial expressividade, nomeadamente
por ser com base nos valores individuais/coletivos que se trabalha a “motivacdo” dos
individuos no sentido de se tornarem/permanecerem voluntarios. Num estudo
comparado, Marisa Ferreira et al. (2008) analisam a importdncia das teorias
motivacionais e da personalidade desenvolvendo um quadro conceptual por autor, data,
pais e area de estudo. Entre varios autores, observam que nos estudos de Cavalier as
motivagdes prendiam-se com os “valores”, “aspeto social” e “carreira profissional”’; que
em Vitner, Shalom e Yodaft as motivagdes estavam relacionadas com a “satisfacao”,
“respeito” e “reconhecimento”; que em Soupormas e Ironnmonger os interesses dos
individuos derivavam do “ajudar os outros”, do “envolvimento pessoal e familiar”; etc. Da
mesma forma, analisam o estudo do supracitado Yeung, onde as motivagdes estavam
relacionadas com o “bem-estar pessoal’, “ajudar os outros” e “religido”. Entendendo que
a principal questao se prende com a necessidade, sentida por parte das organizagoes,
em temos de “atracdo” e “retencdo” de voluntarios, sintetizam as principais motivagoes
dos voluntarios: altruismo, pertenca, ego e reconhecimento social, aprendizagem e
desenvolvimento. Neste sentido, torna-se visivel que esta necessidade de integragdo do
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individuo no coletivo, esta necessidade de se sentir “Util” a uma comunidade, nao deixa
de apontar similaridades com motivagdes originadas pela crenca e pela pertenga a uma
religido, sendo, em certos casos, um reflexo da importancia das mesmas.

Especificamente sobre a realidade portuguesa, dentro desta linha de orientacao,
Catarino (2004) aponta como principais motivagdes para a pratica de voluntariado a
“gratuidade”, o “aspeto pessoal” e a “solidariedade”. Neste ambito, divide as motivacdes
segundo alguns pressupostos: motivagdes religiosas, motivagdes laicas”, motivacdes
“centradas no imperativo do voluntariado” e motivagdes mistas ou indefinidas. Dentro das
motivagdes laicas, aponta as relacionadas com o altruismo, a filantropia, o humanitarismo
e as militAncias politicas, desportivas, associativas, etc. Relativamente as motivagoes
religiosas, o enfoque coloca-se no dominio da “caridade” e da “salvacao”. Trata-se de
uma pespetiva interessante, embora nem sempre estas diferengas surjam, relativamente,
clarificadas, nomeadamente porque as motivagdes para a pratica do voluntariado podem
ser multiplas e coincidentes. Mas sem duvida, constata-se que a existéncia da crencga, a
pertenca a uma religido, continua a ostentar um peso significativo ndo sé para a pratica
do voluntariado como também na escolha de uma organizagao laica ou religiosa para
essa mesma pratica.'®

Esta importancia da religido para a pratica de voluntariado cada vez mais se tem
revelado uma linha de anadlise nesta area, inclusive nos estudos que nao tém esta relagéao
como ponto de partida da abordagem, tal como podemos observar no que toca a questao
das redes e do capital social. De facto, a importancia da Igreja e da religido no Terceiro
Setor e no voluntariado, ndo s6 em Portugal mas, também, em outros contextos
europeus, condiciona uma certa transversalidade tematica. No entanto, coloca-se,
inevitavelmente, a seguinte questdo: que modelo de relacdo Estado/Igreja encontramos

na sociedade portuguesa?

5. MODELOS DE RELAGAO ESTADO/IGREJA — A PROCURA DE UM MODELO PORTUGUES

Em “Secularism, Religious Political Parties and Non-Constitutional Pluralism” Matteo
Bonotti (2008) analisa alguns modelos da relacao Estado/Igreja e as suas implicagcdes no
ambito da politica normativa das organizac¢des religiosas. Critico do modelo de Tariq
Modood e de Riva Kastoryano (apud Bonotti, 2008) denominado “modelo pluralistico de
integragdo/assimilagdo institucional”,”® por este ndo responder ao problema de integragéo
dos novos grupos religiosos, defende, ndo deixando de ser critico em relagdo ao mesmo,

o modelo de Veit Bader (apud Bonotti, 2008) denominado “pluralismo nao-constitucional”,

'2 Referimo-nos especificamente a escolha de uma organizagdo pertencente, ou ndo, a Igreja. Ha que
entender, de todas as formas, que a pratica de voluntariado numa organizagdo pertencente a Igreja nao
significa, na maior parte dos casos, que se trate de “voluntariado religioso”.

13 Traducao do autor.
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por este possibilitar um quadro normativo mais tendente a integracdo dos novos grupos
religiosos.

Relativamente a Modood e Kastoryano, os trabalhos destes comegam por apresentar
trés modelos. O primeiro € o modelo inglés, que se caracteriza por uma distingao clara
entre a Igreja, institucionalmente associada ao Estado, e uma enraizada sociedade
secular onde se denota a influéncia de filésofos tais como David Hume. Neste sentido, a
limitacao histérica de poder por parte da Igreja acabou por contribuir para um menor peso
dos movimentos anticlericais. O segundo modelo, modelo americano, € determinado pela
Primeira Emenda da Constituicdo norte-americana, que define uma separacao radical
entre o Estado e a Igreja. Ao contrario do que acontece no modelo inglés, existe uma
coexisténcia entre um Estado secular e uma sociedade extremamente religiosa. No
entanto, tal como no modelo inglés, também ndo existe uma relagcédo direta entre a
secularizagao politica e a secularizacdo da sociedade. O terceiro e ultimo modelo, o
modelo francés, proibe a existéncia de uma igreja estabelecida, tal como no americano.
No entanto, ao contrario do modelo americano e do inglés, responsabiliza e implica o
Estado na necessidade de “privatizar’ a religido, embora este ndo deixe de atribuir um
estatuto legal e institucional as diversas congregacoes religiosas.

No modelo americano, Bonotti entende como positivo o facto de possibilitar a
pluralidade de manifestacées e congregacdes religiosas. No entanto, baseando-se nos
trabalhos de Giovanni Sartori, entende que os partidos religiosos tentam influenciar a
sociedade a partir de “dentro”, algo que sé é possivel devido a existéncia de “pluralismo”.
Neste universo, observa a criacao de um circulo vicioso de legitimagao politica — ou seja,
embora nao tenham a capacidade para alterar o quadro politico podem almejar a
existéncia de uma “unanimidade pluralistica”. Neste prisma, as organizagdes politico-
religiosas acabam por tender para o facciosismo visto ndo existir uma conexao
institucional entre as suas estruturas pluralisticas e a “unidade da politica”. Assim sendo,
a unanimidade pluralistica acaba por ser inviavel nas organizagdes religiosas e as suas
estruturas acabam por ser meramente parciais. Relativamente ao modelo francés, Bonotti
entende que se apresenta com uma grande influéncia “jacobina”, baseada num
expressivo anticlericalismo ideoldgico tendente a terminar com a expressao do religioso
na vida publica. Neste sentido, as organizacdes religiosas s6 podem participar se
contribuirem para a legitimacao do poder estabelecido, acabando por redundar numa
perspetiva de “unitarismo”, no sentido em que as organizagdes e os partidos religiosos
sao excluidos do dominio publico. Sobre 0 modelo inglés, observa que o reconhecimento
publico da religiao propicia o fortalecimento e o aparecimento de organizagdes/partidos
religiosos. No entanto, tal facto ndo significa que as organizagdes religiosas nao
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pertencentes a maioritaria religido anglicana tenham o mesmo espaco. Logo, nao
determina, automaticamente, a existéncia de um “pluralismo religioso”.

Relativamente ao modelo “pluralista de integracdo/assimilacdo institucional”, o
secularismo fundamenta-se na ideia da existéncia de uma esfera publica neutra, sem
favorecer nenhum tipo de religido e onde o surgimento de novos grupos étnicos e
religibes pode contribuir para o fortalecimento do quadro constitucional dos paises
ocidentais cujas sociedades foram moldadas segundo os valores cristdos. No entanto, ao
nao serem reconhecidos os mesmos direitos a outras religides, os valores do pluralismo
acabam por nao ser observados. Numa avaliagdo critica a este modelo, Bonotti refere
que tendo os valores cristdos moldado a organizagdo das sociedades ocidentais, 0s
valores das outras religides ainda ndo dispuseram do tempo necessario para atingir o
mesmo grau de influéncia, visto constituirem processos sociais que levam séculos a
estabelecer-se. Logo, defende um modelo institucional ndo apenas diferente dos modelos
inglés, americano e francés, mas também do modelo “pluralista de
integracao/assimilacdo institucional’”, nomeadamente o modelo de “pluralismo nao-
constitucional” de Veit Bader. Segundo Bader, a religido pode ser reconhecida nao so a
nivel constitucional como também a nivel administrativo, legal e deliberativo. Sendo
assim, define cinco modelos sobre a implicacdo da Igreja e da religido, caracterizados por
diferentes graus de institucionalizacdo, de monismo e de pluralismo: (1) forte
estabelecimento de uma Igreja monopolista (Israel, Sérvia, Grécia) — neste modelo nao
ha lugar para uma institucionalizacao pluralista de outras entidades religiosas; (2) “Weak
establishment” (Inglaterra, Escocia, paises escandinavos) — consagracao constitucional
de uma Unica congregacao religiosa, mas que tem de obedecer ao pluralismo religioso da
sociedade; (3) pluralismo constitucional ou estabelecimento plural — reconhecimento
constitucional ou legal da existéncia de mais do que uma religido (exemplo: coexisténcia,
na Finlandia, da Igreja Luterana e da Igreja Ortodoxa); (4) pluralismo nao-constitucional
(NOCOP)™ — combina direitos constitucionais com pluralismo restrito legal (exemplo: lei
da familia), assim como pluralismo institucionalizado (das organizagdes), pluralismo
politico e pluralizagédo religiosa e cultural da sociedade; (5) modelo do nao-
estabelecimento e do pluralismo privado — possibilita o pluralismo religioso na sociedade
mas ndo o reconhece em termos constitucionais e politicos (préximo do modelo
americano). Em relagédo a este ultimo, Bader critica a “falsa neutralidade”, assente no
liberalismo econdmico que implica a discriminagdo de minorias religiosas e promove a
desigualdade entre as religides organizadas. Ou seja, ao contribuir para a manutengao

dos privilégios de uma confissao religiosa, acaba por ndo promover o pluralismo.

* NOCOP - Non-constitutional Pluralism.
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O NOCOP, segundo Bader e Bonotti, consegue um melhor equilibrio entre a
identidade nacional e a igualdade religiosa, pois estas, ao ndao serem entendidas
enquanto estaticas, envolvem uma “dialética de institucionalizagdo” que impede a
“intolerancia religiosa”. Bader também o aponta como sendo um modelo bastante util na
educagdo, saude e servigos sociais — visto constituir servicos que podem ser
providenciados pelas organizagdes religiosas (financiadas pelo Estado). No entanto,
Bonotti refere que Bader ndo reconhece suficientemente o papel dos partidos e das
organizagoes religiosas, tornando-se necessaria uma abordagem mais aprofundada
sobre a natureza identitaria dos mesmos.

Detendo-nos sobre a realidade portuguesa, observamos que, tal como nos modelos
sobre a natureza do Estado Providéncia (Esping-Andersen, Salomon e Anheier), mais
uma vez, as especificidades portuguesas acabam por ndo ser contempladas,
nomeadamente se considerarmos os trés modelos de Modood e Kastoryano.
Relativamente ao modelo inglés, se bem que a presenca/influéncia da Igreja em Portugal,
nomeadamente a sua alianga/parceria com o Estado seja visivel em termos histéricos,
ndo parece verificar-se 0 mesmo grau de separacio/cisdo entre a Igreja e a sociedade
civil, nomeadamente porque embora consagrados na Constituicdo, os principios do
laicismo nunca se radicalizaram de uma forma continuada e conflituante. O culto de
Fatima, por exemplo, resultado das “aparicbes” de 1917, embora sé tenha sido
reconhecido oficialmente pela Igreja em 1930, contribuiu, desde os anos 1920, para o
ressurgimento social e cultural da religido, assim como para o seu processo de
“recristianizagdo”, aproximando-a das culturas populares (Dix, 2010). No mesmo sentido,
embora a Constituicdo da Republica determine os pressupostos de um Estado laico, tal
como acontece no modelo americano, a sociedade portuguesa, embora ndo determine o
primado de nenhuma igreja/religido, ndo apresenta a mesma pluralidade de organizagbes
religiosas que a sociedade norte-americana. Relativamente ao modelo francés, embora
0s seus principios ideolégicos tenham constituido a principal influéncia do
republicanismo, do laicismo e da secularizacdo, gradualmente esses ideais foram
perdendo a mesma capacidade dinamizadora tal como aconteceu, por exemplo, durante
o Estado Novo, ndo obstante a inexisténcia de enquadramentos legais. Relativamente ao
modelo “pluralista de integragéo/assimilagao institucional”’, ou o modelo ideal, aplicam-se
as mesmas criticas de Bonotti — embora a Constituicdo determine uma abertura
pluralistica e existam condicdes para a pratica de outras religides nao catdlicas, a
verdade é que ainda nao foi possivel atingir 0 mesmo espago de expressao para outras

comunidades religiosas.®

5 Baseando-se em dados do European Social Survey, relativamente ao intervalo 2002/2008, Vala et al.
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Questionando sobre os modelos de Veit Bader, em Portugal ndo existe, tal como em
Israel ou na Sérvia, o0 monopdlio exclusivo de uma religiao, nem, como na Finlandia, a
existéncia legal de duas ou mais religides. Da mesma forma, a sociedade portuguesa nao
se inscreve no “‘modelo do ndo-estabelecimento e de pluralismo privado” (ou norte-
americano), visto o pluralismo religioso estar consagrado em termos constitucionais.
Relativamente ao modelo de “Weak establishment”, embora exista a referéncia a
importancia da religido catolica, essa primazia ndo esta consagrada em termos
constitucionais. Logo, sobra o modelo do “pluralismo nao-constitucional”. No entanto, tal
como no modelo “pluralista de integracado/assimilacao institucional”, o “pluralismo nao-
constitucional” também parece incorporar um perfil ideal, um arquétipo, nao
correspondendo ao retrato de uma sociedade atual, neste caso a portuguesa, justamente
por nao se verificar o pluralismo institucional, religioso ou politico — ndo por ser,
automaticamente, negado, mas por manifestar uma expressao residual. Ha outro aspeto
interessante a considerar, Bader entende que este modelo permite as organiza¢des da
Igreja (e por ineréncia as do Terceiro Setor) assumirem as expensas da ac¢do social,
deixando ao Estado o papel de financiador. Nesse ambito, incorpora similaridades
relativamente ao principio da substituicdo. Logo, embora nao exista nenhuma referéncia
direta ao voluntariado, afirmamos que ele, também, se inscreveria neste dominio. Dito de
outra forma, a incorporacdo desse modelo ideal redundaria numa menor expressao do
Estado no dominio da acao social e, subsequentemente, na assuncao de que as politicas
da sua promocao/implementacao estariam na esfera privada. Coloca-se a inevitavel
questao: seria possivel, nesse ambito, almejar a uma sociedade mais pluralista? Nao
tendo respostas, a verdade é que este modelo parece sugerir que uma menor
intervencao do Estado corresponde a um maior grau de pluralismo.

Esta separagéo entre as esferas publica e privada inscreve-se na mesma retorica da
secularizagdo, embora o préprio conceito ndo seja linear.. Se entendermos a
secularizagcao apenas enquanto emancipacao das normas religiosas (Casanova, 2006)
observam-se as suas similaridades face ao modelo ideal de Veit Bader defendido por
Bonotti. No entanto, atendendo ao campo do voluntariado ndo se pode afirmar que, com

(2010) observam que a percentagem de portugueses inquiridos que declara "pertencer a uma religiao” se
situa nos 87,7% em 2008, aumentando relativamente a 2002 (85,8%). Nos restantes 30 paises (nédo incluindo
Portugal) a média cifra-se nos 64,2% (2008). Por outro lado, embora diminua de 2002 para 2008 (97,1% para
96,3%) a religido “catdlica” continua a ser a predominante. Seguem-se a religido “protestante” e “outras
confissdes cristds” (1,3%), “ortodoxa” (0,7%), “islamica” e “religides orientais” (0,2%). Relativamente a média
dos outros paises europeus existe um maior grau de distribuicdo, encontrando-se nas trés primeiras:
“catolica” (33,3%), “ortodoxa” (29,1%) e “islamica” (18,9%). No entanto, em termos de uma “pratica diaria”
(2008) a média portuguesa (1,9%) é inferior a dos restantes paises considerados (2,3%). Por sua vez,
Menendez (2007), baseando-se em dados comparados do European Social Survey e do European Value
Survey, respeitantes a 1999/2000, num total comparativo de oito paises (Portugal, Austria, Bélgica, Espanha,
Franca, Irlanda, Polénia e ltalia) observa que Portugal é o pais em que os inquiridos declaram ter um maior
nivel de “confianca na Igreja” (78%).
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a incorporacdo deste modelo, ele assumisse uma expressdao mais plural, porque, tal
como afirma Casanova (2006: 12): muitas organizagdes religiosas minoritarias “assumem
a forma” de organizagdes voluntarias. Ou seja, o voluntariado de organizacdes religiosas
minoritarias acaba por ser uma forma de contrariar o monopdlio da religido catélica
maioritaria. Esta visdo também esta patente em Vilaca (2006: 263). Concluindo, a somar
a (in)existéncia de um “pluralismo religioso” portugués, ancorado em torno da cis&o entre
“um catolicismo fortemente identitario e professante e uma intelectualidade anticlerical”,
ha que acrescer a desigualdade na gestdo e distribuicdo de recursos, ndo s6 entre
Estado e Igrejas “dominantes”, mas entre essas mesmas igrejas e as minorias religiosas,
nomeadamente as “emergentes” em Portugal, muitas delas impulsionadas por fluxos
migratorios recentes (igrejas/comunidades ortodoxas, evangélicas, pentecostais,
mugulmanas, etc.).

Assumindo que nenhum dos modelos considerados enquadra, de uma forma
fidedigna, as especificidades da realidade portuguesa, constatamos que nesta definicao
de modelos subsiste a mesma dicotomia complementaridade/substituicdo construida no
dominio dos diferentes “processos e contraprocessos de secularizagdo” inerentes a
dialética Estado/Igreja. Relativamente ao pluralismo, entendido no ambito desta relacao,
ou no ambito de uma relagao “Igreja maioritaria/lgrejas minoritarias”, esta inscrito no
Principio Geral do voluntariado: “O Estado reconhece o valor social do voluntariado como
expressao do exercicio livre de uma cidadania activa e solidaria e promove e garante a

sua autonomia e pluralismo”.

CONCLUSAO

A historia do voluntariado em Portugal esta intimamente relacionada com a histéria da
Igreja, sendo notdria a sua influéncia, quer em termos de organizacdes promotoras, quer
em termos ideoldgicos. No entanto, a harmonia dessa relagdo sofre um inevitavel revés
com o advento das teorias iluministas, laicas e, posteriormente, republicanas no ambito
da solidificacdo de um Estado “secular”. Particularmente a partir do século XIX, a Igreja
perde em Portugal o (quase) monopdlio do voluntariado, surgindo novas formas de
voluntariado de perfil mutualista ou cooperativo em que o pressuposto ideoldgico
assentava em contornos politico-sociais bastante dispares em relacdo aos advogados
pela Igreja. Da mesma forma, perde influéncia em termos de agao social passando o
Estado a ocupar o seu anterior papel. No entanto, é neste periodo de perda de influéncia
que irrompe a Doutrina Social da Igreja, onde um dos seus principios mais emblematicos,
justamente o da subsidiariedade, se rebela contra a nocdo do Estado tutelar e onde o
voluntariado € apresentado como a “expresséo fisica” da aplicagao desse principio. Logo,

se por um lado a Doutrina Social da Igreja pode ser encarada como uma “reagao”, por
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outro o voluntariado assume-se na 6tica da “agéo”, ou do colocar em pratica as l6gicas
doutrinarias eclesiasticas.

Em termos atuais, estes pressupostos continuam bastante visiveis, sendo o0s
principios da substituicdo face ao Estado ou da complementaridade face ao mesmo os
mais presentes na sociedade portuguesa. Neste ambito, embora o voluntariado constitua
apenas uma das multiplas esferas do Terceiro Setor, sendo, justamente, aquela que
observa um menor pendor econémico, constitui um dos campos onde o debate ideolégico
e as perspetivas conflituantes se tornam mais incidentes.

Relativamente a analise do corpo tedrico, é observavel que as questdes da crenca e
da pertenga, assim como a importancia dos valores, continuam a ser preponderantes,
quer na escolha de uma organizagéo para a pratica do voluntariado, quer para a pratica
em si; e onde a questao das redes assume uma salutar importancia, nomeadamente na
sua influéncia em termos de capital social dos individuos.

Relativamente aos modelos de relagdo Estado/lgreja, embora ndo seja possivel
enquadrar fidedignamente a sociedade portuguesa em termos dos modelos
apresentados, observa-se que existe uma clara tendéncia para a definicdo de um modelo
ideal — que, neste caso, seria 0 modelo de “pluralismo nao-constitucional” de Veit Bader.
Mas, mais uma vez, observamos que no entendimento do que sera uma sociedade mais
pluralista os papéis a atribuir ao Estado e as organizagdes religiosas nao deixam de estar
imbuidos de perspetivas “profundamente” ideoldgicas, em relagdo as quais podemos
fazer emergir os principios da complementaridade e da substituicdo. Nesse sentido, na
6tica do entendimento do que deve ser uma sociedade mais pluralista ou, na melhor das
hipéteses, no triiho da caminhada para esse “ideal”, voltamos a reencontrar o
voluntariado — justamente por conjugar a teoria com a pratica — quer o

estejamos/queiramos entender numa perspetiva laica, religiosa, hibrida ou nenhuma.
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