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Politicas publicas para economia
soliddria no Brasil: a autogestdo na
reprodugdo das relagdes sociais de
producdo

Tatiane Marina Pinto de Godoy

1. Introdugao

Este trabalho parte de uma andlise espacial da economia solidaria no Brasil por meio das
politicas publicas que vem sendo implementadas pelo governo brasileiro. Estudar a
Economia Solidaria através de um enfoque espacial trata-se de discutir como se produz e
se reproduz o espago desta economia, como ele se configura e se estrutura para podemos
apontar e se possivel iluminar as contradi¢des presentes nos espacos produzidos por
modos de apropria¢io que em um primeiro momento se mostram contrastantes como sdo
o da acumulagio capitalista e o da produgio soliddria. Esta andlise nos assegura a
possibilidade de estudar as politicas pablicas através de duas categorias: o territério e o
lugar, mas sem nos esquecermos da questdo da mundialidade.

Entendemos que o espago é a dimensdo mais material da realidade social. Neste sentido,
se temos uma sociedade desigual temos também um espago desigual, que concentra
riquezas e fragmenta as relagdes sociais. A proposta da economia solidéaria, enquanto uma
forma de organizacio do trabalho que tem como principio a solidariedade, é de uma
sociedade econdmica e socialmente justa, baseada em trocas que visam a reprodugio do
trabalho e da vida. A questdo que nos impde é da possibilidade da economia soliddria
produzir um espago democratico, produto de relagdes sociais solidarias.

A busca de um sentido da histéria pode indicar alguns caminhos de entendimento do que

o presente realiza e de que futuro nos espera. Situar o trabalho no tempo e no espaco é
situar as condi¢des de reproducio do homem e mais além desvendar a produgio do
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mundo em que vivemos hoje. Este mundo dividido entre centro, periferia e semi-
periferia, mas que também ja foi dividido em primeiro, segundo e terceiro mundo, em
desenvolvidos e subdesenvolvidos, expressa a concentragdo de riqueza e a dispersdo da
pobreza oriunda de uma divisdo das tarefas que subjuga aos pobres a realizagdo dos
trabalhos menos agregadores da mais-valia.

Pensamos que se queremos entender o mundo em que vivemos temos que partir da
maneira como ele é produzido e reproduzido. Temos que partir do entendimento do
trabalho, mediado pelas relagdes de poder comandadas pelo Estado e pelo mercado.

Qual é a centralidade do trabalho no entendimento do mundo hoje? Se partimos do
pressuposto que o espaco é um produto social, ou seja, produto das atividades humanas
desenvolvidas através do trabalho, como se constitui o espago na atualidade, onde cada
vez mais o0 acesso ao emprego encontra-se dificultado por a¢des de um modo de produgio
que se mostra, em um primeiro olhar, alheio a reprodutibilidade do trabalho e
preocupado apenas com a reprodutibilidade do capital?

Retratar o trabalho enquanto esséncia humana é conferir ao homem a sua auto-
compreensdo enquanto individuo. £ a vinculagio ao trabalho que determina sua
sobrevivéncia e sua integracio social. Por meio do trabalho o homem pde o mundo em
movimento. Esta idéia deriva de Arendt em “A condigdo humana” ao afirmar que a teoria
de Marx teria invertido o pensamento hegeliano ao dizer que sdo os homens que fazem a
sua prépria histdria e ndo o Espirito, nem as idéias. (Lima, 2008 p. 27).

A representacdo do trabalho enquanto modelo geral de toda a atividade humana se
caracteriza por uma integragdo entre o ser natural e o ser social.

Dessa forma, o trabalho pode ser concebido como uma atividade que incorpora uma
natureza comum inerente a todos e a cada um dos seres humanos: “o trabalho arranca o
homem a exterioridade, penetra de humanidade a natureza. Irrompendo da necessidade,
realiza a obra da liberdade e afirma a nossa forga [...] o trabalho é o ato ontoldgico
constituinte do mundo” (Viullemin, 1961, p.33 apud Lima, 2008 p. 27).

No entendimento marxista o trabalho é a esséncia do homem. E a partir desta acep¢do o
trabalho passa a ter a capacidade de revelar o préprio trabalhador, constituindo um meio
de sociabilidade e transformagdo do mundo. Para Méda (1999 p. 32) apud Lima (2008, p.
27) entretanto, o trabalho em si ndo é portador destas fungdes, pois sdo passiveis de
serem certificadas por outros sistemas, devendo-se salientar que a concepgdo de trabalho
mudou ao longo da histéria.

Afirmamos porém, que o trabalho é imprescindivel na reproducgio do homem e de suas
relag@es sociais. Neste sentido, o entendimento do que o trabalho significa e decodifica da
sociedade nos coloca de frente ao problema da caréncia das formas contratuais de
trabalho.

E fato inquestionével que vivemos uma crise da sociedade salarial, por outro lado também
é inquestiondvel que a atividade humana, organizada pelas estruturas de produgio e
reprodugio da riqueza social, continua impulsionando o processo de acumulagio.

Smith (1988 p. 74), citando Engels, coloca o trabalho como condigio basica primeira para
toda a existéncia humana, e isso ganha uma tal amplitude que, em certo sentido, pode-se
dizer que o trabalho criou o préprio homem. Através do trabalho o homem produz sua
condicio material de vida, que por sua vez diversifica e complexifica a sua relagdo com o
espago.
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O questionamento da centralidade do trabalho no mundo de hoje parte do pressuposto de
que o conhecimento e a informagdo podem suprir as necessidades humanas. A
materialidade perde importancia no debate teérico hegemdnico, dando lugar as teorias da
informacdo e da fluidez. Tudo isto alimentado pelo dominio do capitalismo financeiro dos
ultimos 30 anos. Ocultado por uma premissa do mercado, o Estado é descaracterizado de
suas fung¢des enquanto regulador econdmico e social.

Na mesma medida em que o Estado é descredibilizado de suas fungdes, o trabalho é
despojado de sua centralidade. No plano tedrico a realidade é reduzida ao que interessa ao
capitalismo na sua nova forma de reprodugfo. Historicamente, as idéias atribuidas as
nogdes de trabalho sempre estiveram intrinsecamente ligadas aos pressupostos
hegemdnicos. Assim foi com a primazia conferida a teoria econémica no século XVIII, em
detrimento de todas as demais quando o trabalho assume uma configuragdo particular na
modernidade como afirma Lima (2008, p. 15), tanto quanto atualmente em que muito
tedricos afirmam o fim do trabalho na era da informagao.

A revolugdo informacional transforma nio apenas o trabalho, mas acima de tudo a sua
concep¢do. Na medida em que novas formas de produzir modificam as relagdes de
trabalho e o espaco deste trabalho ao substituir pessoas por maquinas e computadores a
cognigio sobre o trabalho desprestigia seu papel enquanto processo produtor da riqueza
do mundo.

E preciso recontar a histéria do trabalho. Entretanto esta é uma tarefa que pressupde
recursos metodoldgicos dos quais ainda esta por se dispor. Mais além é preciso uma nova
conceituacdo que va além de uma visdo economicista do trabalho. Nesta tentativa alguns
debates tém indicado a inadequagdo de conceitos a realidade brasileira. Um destaque cabe
a distingdo entre trabalho produtivo e improdutivo. Para Lima (2008, p. 22) no Brasil, -
onde a maior parte da populacio nem sempre esteve inserida no modo de trabalho
hegeménico industrial - a légica de valorizagdo do trabalho produtivo, implica excluir
uma camada de cidaddos que desenvolvem outros tipos de trabalho ndo reconhecidos pela
definigio capitalista de produgio. Logo, a dicotomia produtivo e improdutivo nio explica,
de fato, a diversidade da rede de atividades realizada pela populagio em todo o territério
brasileiro.

2. Divisao social do trabalho

A divisdo do trabalho vai além da divisdo das tarefas em um mesmo espaco de produgio.
Ela também pode ser concebida como reparti¢do dos recursos e das riquezas produzidas
socialmente. Tanto sociais quanto geograficamente, os recursos estdo distribuidos de
forma desigual e combinada.

Para Santos' a divisdo do trabalho constitui um motor da vida social e da diferenciacdo
espacial. A intervengdo humana diversificou a natureza, atribuindo um valor as coisas.
Por meio das inveng¢des técnicas o poder de intervengdo humana aumenta, assim como a
autonomia relativa do homem. O espago geografico, produto da agdo humana, é a di
versificagdo da natureza socialmente construida. Santos (2006, p. 131) propde comparar
ao papel, que no mundo natural é representado pela diversificacdo da natureza, o papel
que, no mundo histérico é representado pela divisio do trabalho, que movida pela
produgdo atribui um novo contetido e uma nova fungéo aos lugares.
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A partir do momento que o homem passa a produzir para intercambiar o excedente
amplia-se e desenvolve-se a divisdo do trabalho. Em um primeiro momento esta divisdo
do trabalho se deu entre as atividades agricolas e de comércio. A produgio e a troca
constituiram a primeira divisdo territorial do trabalho. Esta divisdo implicou na
separacgdo entre o campo e a cidade. O primeiro para a produgdo de bens, a segunda
abrigando um conjunto de instituicdes, dentre elas o mercado, onde se desenvolvem
centros com servigos auxiliares. Estas condi¢Ges também ddo as bases da divisdo de
classes. Para Smith (1988, p. 78) essa diferenciagio de classes emerge de uma
diferenciagdo anterior entre o trabalho produtivo e o improdutivo, cuja questdo central
estd no fato de que com o aparecimento de classes sociais, 0 acesso a natureza nio é
distribuido de forma equinime (qualitativa e quantitativamente) entre as classes.

A classe dominante, que controla diretamente ou n3o os meios de produgio sociais,

certamente controla o excedente apropriado pela natureza pelo trabalho humano

de terceiros, enquanto a classe trabalhadora opera os meios de produgdo. Com a

propriedade mobilidria, evidencia-se o acesso desigual a natureza, que assume uma

dimensdo espacial facilmente visivel com a separagdo cidade-campo. (Smith, 1988 p.

78).
Assim, esta divisdo de classes produz a materialidade da diviso espacial do trabalho. E
apoiada em uma divisdo de classes, onde de acordo com a 6tica marxista, a sociedade se
divide entre classe dominante, detentora dos designios do Estado, e classe dominada que
se produz uma estrutura social que também produz um espago fragmentado, com os
recursos e a riqueza concentrados.

A tarefa social de cada individuo condiz com seu lugar no espaco. A posigio social também
é a posigdo material na dimensdo social. No espago urbano, caracterizado pela divisdo
centro-periferia, o lugar ocupado pelas diferentes classes sociais decodifica as relagdes
existentes na producdo da cidade. E na escala do lugar, enquanto dimensdo pratico-
sensivel das relagGes sociais que mais claramente se manifesta a posi¢do ocupada por cada
classe social. Mas no espago nacional e no espago mundial, através das regionalizagdes das
dreas de interesse do capital, também estdo evidentes as diferenciagdes espaciais como
produto das trocas desiguais do sistema capitalista de produgio.

Nesse interim surge o Estado historicamente como meio de controle politico. Smith (1988,
p. 79) afirma que é funcdo do Estado administrar a sociedade de classe, conforme os
interesses da classe dominante.

Harvey (2001, p 84) retoma um paradoxo presente n’0 Capital: como um sistema de troca
de mercadorias com base na liberdade e igualdade pode dar origem a um resultado
caracterizado pela “desigualdade e falta de liberdade™? E no carater de classe das relagdes
capitalistas de producio, resultante de um longo processo histdrico, no qual a forga de
trabalho se divorciou do controle dos meios de produgdo, e assim, tornou-se uma
conserva da classe capitalista que estd a explicacdo (Harvey, 2001 p. 84).

Ao Estado capitalista moderno cabe regular as relagdes de produgio e acumulagio,
garantindo o direito de propriedade privada sobre as mercadorias em troca. Também é
seu papel remover as barreiras em favor da mobilidade do capital. Na teoria marxista o
Estado capitalista se torna “a forma de organizacio que o burgués necessariamente adota
para propdsitos internos e externos, para garantia mdtua das suas propriedades e dos
seus interesses” (Marx e Engels, 1970 p. 80 apud Harvey, 2001 p. 84).

0 Estado, enquanto instrumento de dominagio de classe é que possibilita a reproducio do
capitalismo enquanto modo de produgio hegeménico. Para Marx, por ser o trabalho
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antagOnico ao capital, e por ser o Estado burgués o veiculo da violéncia coletiva da classe
burguesa para opressio do trabalho, é somente através da destrui¢do deste Estado que se
pode alcangar uma sociedade sem classes.

Entretanto, cabe ndo ignorarmos que para o grupo Krisis (2003) capital e trabalho ndo sdo
antag0nicos. O trabalho é uma condi¢io para a reprodugio do capitalismo. Ele é uma
atividade especifica do capitalismo que transforma o homem no recurso humano da auto-
reproducio ilimitada. Esta visdo nos coloca diante de outro problema: como dissolver a
diferenciagdo de classes sociais e conseqiientemente produzir um espaco que comporte
uma nova relagdo social baseada ndo apenas na igualdade e na liberdade da troca, mas
com mecanismos de justa distribuicdo de condigbes de reprodugdo da vida, sendo é
através do trabalho enquanto dimenséo da sociabilidade humana? Manifestar-se contra o
trabalho, ainda que por justificadas razdes, implica na negac¢do da dimensio da luta.

Harvey (2001, p. 78) afirma que para Marx o reino da liberdade comega onde acaba o reino
da necessidade e é apenas através da luta politica e pessoal que se pode obter o dominio
sobre nossa existéncia social e fisica e produzir nossa liberdade.

A transformacio da natureza através do trabalho é um fato. A producio do espago através
da divisdo das tarefas também é inegavel. O que é preciso é desvendar o conteudo das
atividades humanas como reveladoras das condi¢bes materiais de reprodugio social.

Nos primérdios da civilizagio o homem trabalhou para produzir o que necessitava para
seu consumo, fosse alimentagZo, vestudrio ou moradia. Isto ji implica uma intervengio na
natureza e a produgdo de um espago social. A sofisticagdo das técnicas de plantio e
confeccio possibilitou a producio de um excedente material que deu origem as trocas de
bens e fez surgir o lugar das primeiras concentragdes populacionais. O mercado, enquanto
lugar por exceléncia da troca de excedentes, constituiu o primeiro nticleo do que viriam a
ser as cidades.

A industrializa¢io, notadamente no contexto europeu dos séculos XVIII e XIX, introduz
uma nova relacdo social de produgdo baseada no trabalho formal, com defini¢io de
tarefas e de remuneracdo. A cidade, dentro da légica da industrializa¢do, é fragmentada
entre os espacos da moradia, do trabalho, da circulagdo e do lazer. No século XX, a
instituicio do contrato de trabalho regulamenta direitos e deveres de patrdes e
empregados, e cria as primeiras classes trabalhadoras, com classificacdo de cargos,
fungdes, atribuicdes e salarios.

2

A partir de 1980, numa nova fase do mercado “sem barreiras”?, o processo de terceirizaga
o transfere paulatinamente para empresas externas as tarefas consideradas de apoio ao
processo produtivo. A mao-de-obra passa entdo a ser transferida para as chamadas
empresas de consultoria ou empresa prestadora de servicos, que contratam os trabalha
dores por um periodo tempordrio. Aqui os termos da precarizacdo do trabalho passam a

ser sentidos com maior intensidade.

Nessa mesma lGgica crescem o nimero de cooperativas de trabalho, que nada mais sdo do
que empresas terceirizadas prestadoras de servico, onde o contrato de trabalho é
substituido por um “empreendedorismo” que nio cobre o acesso aos direitos de
seguridade social garantidos pelo Estado para aqueles que possuem carteira de trabalho
assinada.

Aos que ndo podem aceder ao trabalho formal, resta a execugdo de atividades sem
qualquer tipo de documentagdo ou de registro. Sem direitos e garantias, o trabalho
informal € a via de inserc¢do no mercado de trabalho para aqueles que nio respondem as
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“exigéncias” das empresas convencionais que se utilizam cada vez mais dos avangos da
tecnologia no trabalho.

Historicamente a divisio social do trabalho sempre foi comandada pelo paradigma
hegemdnico em voga. O papel do conhecimento sempre foi central para o avango das
técnicas de produgdo.> O que constitui no grande diferencial da atualidade é que a
informacdo em si entra no processo produtivo. A informagdo é o motor da divisdo
internacional do trabalho hoje.

A leitura do mundo de hoje passa pelo entendimento do processo de globalizagdo da

cultura, da economia, dos valores, do conhecimento, das idéias. Mas o espago nio se

coloca em abstrato, o espago planetdrio se reorganiza em fungio da nova DIT em

funcdo de estratégias mundiais, que como afirma Lefebvre* resulta da superposicdo

de niveis diferentes econémicos e estratégicos onde tudo converge para o problema

do espaco ele é a primeira via para se chegar ao mundial. (Carlos, 1996 p. 33).
As transformagdes no mundo do trabalho nio estdo apartadas do cotidiano. Como bem
retrata Lefébvre (1973, p. 8) para Marx ndo hd uma coincidéncia entre a reprodugio das
relagdes de producdo e a reproducdo dos meios de producdo (forca de trabalho,
maquinaria), nem com a da reprodugio alargada (crescimento da produgio).

Estd fora de duvida que, para Marx, a reproducio dos meios de produgio e a

continuidade da produgio material vio a par com a reprodugio das relagdes sociais,

tal e qual como a prépria vida vai a par com a repeti¢io dos gestos e dos atos

cotidianos. (Lefébvre, 1978, p. 8)
E é o lugar da reprodugio das relagdes de produgio, o espago social como materialidade
da dinimica social, simultaneamente ocasio e instrumento de uma planificagdo e de uma
légica de crescimento, que a pratica do capitalismo implica e contém uma légica e um
saber, uma ideologia da coesdo e das contradi¢des a escala global. Na anélise do espaco
social vé-se as coeréncias que entram em conflito, as contradicdes que se manifestam
como sdo aquelas entre os centros e as periferias, bem como na economia politica, na
ciéncia politica, na teoria da realidade urbana, na andlise de todos os processos mentais e
sociais. (Lefébvre, 1978, p. 17).

A divisdo social do trabalho que se opera no espago do labor extrapola esse espago
delimitado, atinge todas as esferas da vida social, implica na reprodu¢io das relagGes
sociais em toda sua amplitude. Implica na relagdo entre os homens, no espago publico e
no espaco privado, no espaco da rua e da fébrica e no espaco da casa. Na mesma medida
em que a precarizagio das condigdes de trabalho reproduz a precarizagio das condigGes
de vida.

3. Territorio e divisao do trabalho

O agir demanda um pensar. A produgdo do territério ndo se fez sem uma
intencionalidade. Como produto do trabalho, o espago materializa as condigbes de
reprodugdo social. No Brasil, sob a égide do modo de produgio hegemdnico, a produgdo
do espago nio esta apartada das condigBes impostas pelo capital. O territdrio brasileiro,
como espago onde em principio estd delimitada a sua soberania, é produto de uma
repartigdo do trabalho assimétrica em decorréncia da expansio capitalista.

O entendimento das condi¢des materiais de reproducdo social passa pelo debate da
divisdo do trabalho, na sua forma geografica através da divisdo espacial do trabalho, como
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caminho de reflexdo das possibilidades que emergem com a configuragdo de uma
economia centrada na reprodugio do trabalho, tal qual se qualifica a Economia Solidéria.

Compreender o mundo do trabalho passa necessariamente pela compreensio de seu
espago-tempo caracterizado pela divisdo territorial. Essa divisdo territorial do trabalho no
Brasil assumiu a formas de algumas regionalizagGes que, para além de critérios ad
ministrativos, possibilitaram a elaboracio de planos de desenvolvimento.

Os critérios de regionalizagdo de um territério dependem sempre dos interesses
implicados na integracio de diversas dreas em um mesmo espago continuo. Santos (2006,
p. 246) retomam o debate que anula a regido em virtude da expansdo do capital
hegeménico em todo o planeta e que teria eliminado as diferenciacdes regionais. Assim
como o debate do apagamento do espago, combatido por todos aqueles que véem nele a
dimensdo mais material da realidade social, Santos também expressa sua contrariedade:
em primeiro lugar, o tempo acelerado, acentuando a diferenciacdo dos eventos,
aumenta a diferenciagdo dos lugares; em segundo lugar, ja que o espago se torna
mundial, o ecimeno se redefine, com a extens3o a todo ele do fendmeno de regido.
As regides sdo o suporte e a condi¢do de relagdes globais que de outra forma nio se
realizariam. Agora, exatamente, é que ndo se pode deixar de considerar a regido,
ainda que a reconhecamos como um espago de conveniéncia e mesmo que a
chamemos por outro nome®.
Através do processo histdrico de regionalizagio do Brasil é possivel compreender as
desigualdades regionais. A ocupacdo e o povoamento do Brasil, como resultado da
expansdo comercial portuguesa, se deu através das atividades exportadoras que fixou a
populacdo em diferentes pontos do que naquele momento era o Brasil Coldnia. Pela
descontinuidade espacial e temporal dos ciclos econémicos, a histéria da formacio
econdmica brasileira é marcada pela suplantagio de regides em virtude das mudangas na
base econdmica.

Se até o século XVII o nordeste foi a regido que mais acumulou capital com a exportagio
de cana-de-aglicar, no século XVIII Minas Gerais torna-se o foco econdmico através da
mineragdo e, a partir do século XIX o Rio de Janeiro e Sdo Paulo com o cultivo e
exportagio do café estabeleceram as bases da concentragio do capital e da
industrializacdo. Até a década de 1930 a economia nacional é centrada no setor agro-
exportador. Com a denominada revolugdo burguesa, como caracteriza Florestan
Fernandes, o Estado concentra investimentos na infra-estrutura para o desenvolvimento

industrial para substituir as importages. Somado a crise e a estagnagdo das outras
regides, tem surgimento as desigualdades regionais que permanecem ainda hoje.

Ja ao fim do século XIX, a abolicdo da escraviddo, a urbanizagdo e o desenvolvimento
industrial, que se intensificariam no século XX permitiram que o Brasil, de um pafs rural,
escravocrata e primdrio-exportador, transformara-se em uma nagio urbano-industrial.
No contexto politico, da Republica do Café com Leite a Republica Nova ha a ruptura
apenas da burguesia agriria para a burguesia industrial na hegemonia politica do pafs,
sem que haja uma ruptura dos interesses hegemonicos. Essa ambigiiidade entre ruptura e
continuidade é verificada em todos os principais momentos da sociedade brasileira e
marcara o processo de urbanizac¢do com as raizes da sociedade colonial, mesmo ocorrendo
no século XX quando o Brasil j4 é formalmente uma republica independente.

A questio fundidria, que ocupou um lugar central nos conflitos vividos pelo pais no século
XIX, referia-se fundamentalmente ao campo. A crescente generalizagdo da propriedade
privada da terra a partir de 1850 (com a confirmagio do poder politico dos grandes
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proprietarios nas décadas seguintes) e a emergéncia do trabalho livre a partir de 1888
(acontecimentos que estdo interligados, como ji foi demonstrado por muitos autores)
ocorreram antes da urbanizagdo da sociedade. No entanto, a urbanizagio foi fortemente
influenciada por esses fatores: a importancia do trabalho escravo (inclusive para a
construcdo e manutencdo dos edificios e das cidades), a pouca importincia dada a
reproducdo da forga de trabalho, mesmo com a emergéncia do trabalhador livre, e o
poder politico relacionado ao patrimdnio pessoal. (Maricato, 2000 p.22).

0O Estado de Sdo Paulo, favorecido pela prosperidade do café e com vistas a diversificacdo
do capital, promoveu um intenso processo de substituicdo de importacdes e que na
década de 1960, com o governo militar em exercicio, consolidou-se na matriz produtiva
nacional.

Para Maricato (2000 p. 22) a industrializagdo que se afirma a partir de 1930 e vai até o fim
da Segunda Guerra Mundial constitui um caminho de avango relativo de forgas
espontineas e de fortalecimento do mercado interno, com grande desenvolvimento das
forgas produtivas, diversificagdo, assalariamento crescente e modernizacio da sociedade,
como nota Caio Prado (citado pela autora) - um dos pensadores que enfatizam a relagdo
entre a consolidagdo do mercado interno e a construgdo da nagio, relacdo essa que,
entretanto, era fortemente constrangida pela desigualdade regional.

0 processo de industrializacdo apés o final da Segunda Guerra Mundial é rearranjado em
virtude do crescente controle do capital internacional. Em 1950 o processo de
industrializagdo entra em nova etapa. O pafs passa a produzir bens durdveis e até mesmo
bens de produgdo. Para Celso Furtado, com essa "nova dependéncia" o centro das decisdes
ndo é mais interno ao pais e nem tem o mercado nacional como seu epicentro. A
dependéncia se aprofunda, bem como a inser¢do subalterna do pais na divisdo
internacional do trabalho (Maricato 2000, p 22).

De 1940 a 1980, o PIB brasileiro cresceu a indices superiores a 7% ao ano, um dos maiores
do mundo no periodo. A riqueza gerada nesse processo permaneceu concentrada, ainda
que o alto grau do crescimento econdmico tenha influenciado na melhora de vida da
populagio de maneira geral, principalmente daquela que abandonou o campo buscando
melhores condicdes de vida nas cidades.

Na década de 1990 a economia brasileira sofre grandes mudangas em conseqiiéncia da
integragdo ao mercado mundial. Aliado a uma politica de abertura comercial intensa e
rapida, a priorizagdo a chamada "integragdo competitiva", reformas profundas na agio do
Estado e a implementag¢do de um programa de estabilizacdo da moeda nacional, o setor
privado promove uma reestruturagio produtiva intensa e rdpida. Tende-se a romper o
padrdo dominante no Brasil das dltimas décadas, onde a prioridade era dada & montagem
de uma base econdmica que operava essencialmente no mercado interno (embora
fortemente penetrada por agentes econdmicos transnacionais) e que lentamente
desconcentrava atividades em espagos periféricos do pais.

Neste processo, o papel desempenhado pelo Estado através das politicas regionais e de
investimento em estatais passa por uma nova orientacdo de cunho neoliberal com
decisGes dominantes do mercado, porém reguladas pelo Estado.

Da histéria econémica brasileira pode-se constituir o processo de divisdo territorial do
trabalho. A defini¢io das estruturas produtivas e dos papéis diferenciados de cada regido

no interior da economia nacional repercutiu sobre o desenvolvimento econdmico e as
condi¢Bes de vida nas distintas regides.
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0 aumento das disparidades regionais é explicado por Oliveira (1977, p.65) como condigdo
da expansdo do sistema capitalista no Brasil. Os ciclos econémicos sucessivos sdo
determinados pela mudanga orginica do capital e correspondem ao movimento de
concentragio e centralizagdo do capital. Quando a expansdo do sistema capitalista tem
como lécus a regido Sul, ou mais propriamente Sdo Paulo, o ciclo “toma espacialmente a
forma de destruigio das economias regionais, ou das regides”.

NZo h4 uma estagnagio das economias regiGes, no entender de Oliveira, o que existe é a
nova forma de crescimento do capital e a estagnagio, quando existe é uma fase do ciclo.
Esse movimento dialético destréi para concentrar, e capta o excedente das outras
“regides” para centralizar o capital. O resultado é que, em sua etapa inicial, a quebra das
barreiras inter-regionais,a expansdo do sistema de transportes facilitando a circulagio
nacional das mercadorias, produzidas agora no centro de gravidade da expansio do
sistema, sdo em si mesma tantas outras formas do movimento de concentragdo; e a
exportagdo de capitais das “regides” em estagnacdo sdo a forma do movimento de
centralizacdo. Aparentemente, pois, sucede de inicio uma destruicio das economias
“regionais”, mas essa destrui¢do ndo é sendo uma das formas de expanséo do sistema em
escala nacional. (Oliveira, 1977 p. 66).

Por meio de uma anélise da divisio territorial do trabalho, produto da divisdo de classes
sociais, vemos que o espaco, como nos diz Santos (2006, p. 126), ndo é apenas um
receptaculo da histéria, mas condicio de sua realizagdo qualificada. Os conflitos de classes
manifestados na diferenciacio regional brasileira, e mesmo intra- regional no nordeste

expressam que a luta de classes inclui a dimens&o do espago e do tempo.

Resta-nos saber se essa dimens3o estd contemplada na proposi¢io daquilo que Paul Singer
denomina como um novo modo de produgdo ao qualificar a Economia Solidaria. Essa
discussdo sera retomada no préximo capitulo.

4. Conclusao: economia solidaria e uma nova
territorialidade do trabalho

0 enfrentamento da precarizagdo do trabalho e das dificuldades de acesso ao emprego te
m motivado a formulagio de politicas pudblicas voltadas para a geragdo de trabalho a
través de programas que incluem formas autogestiondrias de empreendedorismo.
Municipios, estados e governo federal tém implantado sistemas de capacitagfo, apoio e
fomento a grupos de trabalhadores que buscam coletivamente se inserir no mercado de
trabalho através de produgéo, comercializacio e prestacdo de servigos. Mas o que se tem
observado é que estes trabalhadores necessitam primordialmente de apoio do Estado para
que possam iniciar e manter os empreendimentos.

Sdo muitos os casos em que a iniciativa de formagao de cooperativas e associagdes parte
das politicas de governo. As condi¢des de pobreza e os poucos anos de estudo formal da
grande massa de desempregados leva estas pessoas a desempenhar atividades “informais”
para a sua reproducdo cotidiana. As dificuldades do acesso ao emprego pleno com
seguridade social tornam a vida destes trabalhadores uma busca incessante pela
sobrevivéncia dia a dia, sem possibilidades de planejar o futuro, de pensar ao longo prazo
e sem a visdo da coletividade. Evidentemente que toda regra tem a sua exce¢fo. Existem
exemplos em que os préprios trabalhadores assumem “as rédeas” de empresas em
processo de faléncia ou entendem que a atividade realizada de forma coletiva oferece
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maiores possibilidades de manutencio do trabalho e de sua reprodugio. Mas o Estado, que
antes era apenas responsavel pela regulamentacio e fiscalizagio das questdes trabalhistas
exercendo também o papel de facilitador na geragdo de trabalho e renda ao exercer a
fungdo de intermediador de mio-de-obra, de qualificagdo e requalificagdo profissional,
orientagio trabalhista e atendimento ao trabalhador pelo Sistema Publico de Emprego,
passou a buscar novas respostas no 4mbito da Economia Solidaria.

A iniciativa de formulagio e aplicagdo de politicas publicas para o empreendedorismo
autogestionario tem suas rafzes nas administragdes municipais. £ na escala dos
municipios que os efeitos do desemprego e da precarizagdo do trabalho sdo sentidos com
maior intensidade. No municipio e, mais propriamente na cidade, estio materializadas as
desigualdades sociais através da fragmentacio do espago e da diferenciacio dos lugares.
Na medida em que a reprodugio social é dificultada pela falta de emprego o espago social
reproduz a dificuldade de acesso a moradia, aos servigos de sadde, educagdo e seguranca.
Em uma analise critica o direito a cidade, muito mais amplo que o acesso a moradia e
servigos publicos, é negado quando o homem tem restringida a sua possibilidade de se
reproduzir.

Governos municipais, em geral de tendéncia progressista, tém formulado sisteméticas de
formacio e apoio a grupos de trabalhadores especializados em diversas atividades. Este
processo envolve a identificacdo dos diversos agentes e dos diferentes interesses que
permeiam o debate da geracio de trabalho e renda na agenda publica e, em seguida, a sua
regulamentagio como politica publica. A mobilizagdo de grupos representantes da soci
edade civil e do Estado no sentido de regulamentar os direitos sociais devem expressar os
interesses e as necessidades de todos os envolvidos.

A descentralizagdo das politicas publicas sociais é produto dos movimentos sociais, que na
década de 1980, lutaram pelo fim do regime autoritdrio e pela redemocratizacio da
sociedade e foi tida como sindnimo de democratizacdo. A luta pela democracia politica
através da participacdo popular nas decisdes do Estado estd no mesmo plano da luta pela
democracia econdmica, passando pelo reconhecimento da for¢a do mercado “informal”
para a sobrevivéncia de milhGes de pessoas, pela necessidade da inversdo da concentragio
da renda e pelo apoio as mais diversas manifestagdes da economia popular.

0 que entendemos por Economia Soliddria consiste em uma forma, ainda nio definida
espacialmente, de producdo, distribui¢do e consumo, de base associativista e
cooperativista, voltada para a produgio, comercializagio e consumo de bens e servicos, de
modo autogerido, tendo como finalidade a reproducdo ampliada da vida. Esta forma de
produgdo envolve a dimens3o social, econdmica, politica, cultural e espacial e no discurso
de seus defensores, as experiéncias de Economia Solidaria se projetam no espago onde
estdo inseridas com a perspectiva da construgio de uma sociedade justa e democratica, re
afirmando a emergéncia de atores sociais com a emancipagdo dos trabalhadores como
sujeitos histdricos.

Boaventura de Sousa Santos (2003) destaca que qualquer anélise que procure sublinhar e
avaliar o potencial emancipatério das propostas e experiéncias econémicas nio
capitalistas que se tem vindo a fazer por todo o mundo deve ter em conta que, face ao seu
carater anti-sistémico, essas experiéncias e propostas sdo frageis e incipientes.

Em sua obra intitulada Produzir para Viver, Santos analisa as alternativas a partir do que
ele designa por “hermenéutica das emergéncias”, ou seja, uma perspectiva que interpreta
de uma maneira abrangente a forma como as organizagdes, movimentos e comunidades
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resistem 4 hegemonia do capitalismo e aderem as alternativas econémicas fundadas em
principios ndo capitalistas.

Esta perspectiva amplia e desenvolve as caracteristicas emancipatdrias dessas
alternativas para torna-las mais visiveis e crediveis. Isto ndo implica que a hermenéutica
das emergéncias renuncie a andlise rigorosa e a critica das alternativas analisadas.
Todavia, a andlise e a critica procuram fortalecer as alternativas e ndo propriamente

diminuir seu potencial (Santos, 2003, p. 04)

Para Gaiger (2003), a economia soliddria mostra-se capaz de converter-se no elemento
bésico de uma nova racionalidade econdmica, apta a sustentar os empreendimentos
através de resultados materiais efetivos e de ganhos extra- econdmicos, como
demonstram algumas pesquisas empiricas, que apontam a que coopera¢do na gestdo e no
trabalho ao invés de contrapor-se aos imperativos de eficiéncia, atua como vetor de
racionalizagdo do processo produtivo, com efeitos tangiveis e vantagens reais,
comparativamente ao trabalho individual e a cooperagio, entre os assalariados, induzida
pela empresa capitalista.

Para o fortalecimento da Economia Solidria no Brasil o Ministério do Trabalho e
Emprego criou a SENAES (Secretaria Nacional de Economia Soliddria) que, juntamente
com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria, estd realizando o mapeamento dos
empreendimentos soliddrios em todo o territério nacional. Para isto foi implantado o SIES
- Sistema de Informagdes de Economia Solidaria, que se constitui em um instrumento
para visibilidade da Economia Soliddria e que tem como objetivo orientar e subsidiar os
processos de formulagio e execugdo de politicas para seu desenvolvimento.

0 levantamento, iniciado em 2005, j4 identificou 21.859 mil empreendimentos econdmicos
solidarios, superando a expectativa de que houvesse em torno de 20 mil em todo o pais.
Também se constatou que estd havendo um crescimento da Economia Solidéria na década
de 1980, mas com o principal incremento a partir da década de 1990.

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, elaborado pelo Governo Federal
através da SENAES/ MTE visa a articulagdo de politicas publicas de geracio de trabalho e
renda ao combate & pobreza e a inclusdo social. Aproveitando as bases e redes ja
existentes, de prefeituras municipais e governos estaduais, o programa busca através da
Rede Nacional de Gestores Publicos de Politicas de Fomento a Economia Solidéria,
construir a integragdo destas politicas com vistas a sua consolidagao.

Na andlise dos dados preliminares do levantamento realizado pela Secretdria Nacional de
Economia Solidaria ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego verifica- se que os
nimeros de empreendimentos solidarios crescem a cada pesquisa, mas o que nio se
verifica ainda é um programa sistemético de apoio a Economia Solidaria nos estados da
federagdo. No estado de Sdo Paulo, por exemplo, hi uma contagem de 813
empreendimentos presentes em 174 municipios representando 3,71% do ndmero de EES
do Brasil em 2007. Mas o governo estadual ainda nio possui uma politica exclusiva sobre
Economia Soliddria. O que existe atualmente é um projeto de lei apresentado por uma
Frente Parlamentar Pré-Economia Soliddria instalada na Assembléia Estadual de Sdo
Paulo.

Por outro lado, municipios do interior do estado de Sdo Paulo que ji4 contam com um
efetivo ndmero de empreendimentos comegam a sistematizar politicas piblicas de apoio
a economia solidaria, como é o caso do municipio de Sdo Carlos, atualmente com um
levantamento de 24 empreendimentos solidarios e com agdes de apoio e fomento
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desenvolvidas por sua Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia.

Mas é necessdrio que se ratifiquem programas de economia soliddria tanto nos
municipios quanto nos estados. Experiéncias estudadas mostram que os projetos
realizados por governos municipais e ndo regulamentados por lei acabam ou se
transformam a ponto de perder suas caracteristicas originais com a mudanga das gestdes.
As politicas publicas devem ser constituidas de programas regulares e sistematizados,
com base legal e institucional. Embora saibamos que mesmo legalmente constituidas
muitas politicas publicas ndo sdo postas em pratica.

O territdrio, enquanto expressdo geografica da regulagdo politica, nos permite apreender
a divisdo do trabalho estabelecida através do Estado. Sdo as agbes do Estado quem
produzem a hierarquia dos lugares contidos no seu territério através da implantagio de
infra-estruturas que definem as suas capacidades técnica e humana de desenvolvimento.
O Brasil possui uma divisdo territorial do trabalho reconhecida pela desigualdade de
oportunidades entre as suas grandes regides. Se a regido sudeste é reconhecida pela
concentragdo industrial e financeira, a regido nordeste tem como caracteristica mais
aparente uma agricultura pouco mecanizada e dependente das condi¢des naturais.

O mapeamento da economia solidaria no Brasil tem indicado uma nova territorialidade. A
regido nordeste apresenta destaque no crescimento do niimero de empreendimentos
soliddrios e concentra atualmente 44% das unidades de producdo, comercializagdo, cons
umo e crédito solidario, seguido pela regido sul (17%), regido sudeste (14%), regido norte
(13%) e regido centro-oeste (12%). A tradigdo cooperativista do sul se evidencia em
nimeros apenas no estado do Rio Grande do Sul responsdvel por 10,9% dos
empreendimentos no Brasil e por 63% dos empreendimentos da regido sul. Mas a regido
nordeste é a Unica a concentrar 4 estados com mais de 1.000 empreendimentos
econdmicos solidarios cada.

Para Kapron (2002 p. 51) cabe as prefeituras e aos governos regionais e nacionais ter uma
atitude propositiva quanto a articulagdo de uma politica para a economia solidaria,
porque ela vai muito além das politicas compensatérias. Deve-se ultrapassar a idéia de
atendimento aos “excluidos do mercado” porque a politica para a economia solidaria deve
ser constituida ativamente como indutora de desenvolvimento.

(...) a politica publica pode colocar o Estado como indutor da constituicdo de

servicos que permitam a capacitagdo, a qualificacdo, a informagdo, a formagio, a

educagdo dos trabalhadores e da sociedade, a pesquisa e a inovagdo. (Kapron, 2002

p.51)
Um desenvolvimento desconcentrador e nio centrado no capital, constituindo uma nova
territorialidade da divisdo do trabalho, onde o Estado promova infra-estrutura e
tecnologias ndo apenas para o atendimento das necessidades do capital internacional,
mas para os ganhos na escala da produgio local e soliddria deve inverter a légica da
apropriagdo privada do conhecimento produzido nas universidades publicas. A
tecnologia, tdo importante para a realizagdo da economia, ndo deve somente servir de
forma privada para a reproducgdo do capital, mas ser concebida como bem publico,
voltada para o conjunto da populagio e inclusive para a produgio solidaria.

Santos (2003) nos mostram que a histéria do capitalismo também é a histéria das lutas de
resisténcia e da critica contra valores e préaticas. A viabilidade das alternativas, pelo
menos a curto e médio prazo, depende da sua capacidade de sobreviver no contexto do
dominio do capitalismo. Tal viabilidade, entretanto, ndo significa a aceitacio do que
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existe porque a realidade, segundo o pensamento critico, ndo se reduz ao que existe. O
fato de iniciativas alternativas ndo representarem novos modos de produgdo nio lhes
retira sua relevincia nem seu potencial emancipador. Contata-se que, ao Estado cabe
incentivar a formagdo e promover a sustentabilidade de empreendimentos solidarios. Sdo
necessdrias politicas publicas com continuidade no tempo e no espago politico.
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ABSTRACTS

O enfrentamento da precarizagio do trabalho e das dificuldades de acesso ao emprego tem
motivado a formulagdo de politicas publicas voltadas para a geragdo de trabalho através de
programas que incluem formas autogestiondrias de empreendedorismo. Municipios, estados e
governo federal tém implantado sistemas de capacitagdo, apoio e fomento a grupos de
trabalhadores que buscam coletivamente se inserir no mercado de trabalho através de produgio,
comercializagdo e prestacio de servigos. Sdo inGmeras as atividades desenvolvidas por
empreendimentos solidarios. Mas o que se tem observado é que estes trabalhadores necessitam
primordialmente de apoio do Estado para que possam iniciar e manter os empreendimentos.
Visando debater o papel do Estado nas iniciativas de empreendedorismo solidério, realizaremos
uma andlise do Programa Economia Solid4ria em Desenvolvimento do governo federal brasileiro
enquanto estratégia de desenvolvimento local fomentada por institui¢des governamentais e nao

governamentais.
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