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SEMINARIO INTERNACIONAL PARTISZIPACI()N POLITICA INDIGENA:
INTEGRACION E INNOVACION POLITICA EN LOS ANDES

Los dias 24 y 25 de noviembre de 2005 tuvo lugar en Quito el Seminario Internacional
Participacion politica indigena: integracion e innovacién politica en los Andes, organizado por el
Centro de Investigacién de Movimientos Sociales del Ecuador (Cedime) y el Instituto Francés de
Estudios Andinos (IFEA), con el auspicio de la Universidad Andina Simén Bolivar (Sede Ecuador).
Este segundo encuentro entre estudiosos de las experiencias recientes de participacion politico-
electoral indigena en Bolivia, Colombia, Ecuador y Per( hizo eco a un primer esfuerzo de trabajo
comin sobre esta temadtica, concretado dos afos atrds en La Paz (Bolivia), en el marco del
Seminario internacional Participacion politica, democracia y movimientos indigenas en Los Andes
(IFEA/Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia-PIEB/Embajada de Francia). Objetivo
central de organizadores y participantes —presente en ambos eventos— fue contrastar estudios
de caso a nivel local, regional y/o nacional, del fenémeno se caracteriza por su manifestacion a
escala continental: la participacion protagénica de organizaciones sociales y politicas indigenas en
el escenario politico. Bajo esta perspectiva las ponencias y debates se articularon, principalmente
alrededor de cuatro ejes de reflexion: 1°) las caracteristicas de la participacién politica indigena,
2°) el impacto de dicha participacion en el gobierno y los diversos niveles de representacion
publica, 3°) su incidencia en las poblaciones indigenas mismas y 4°) las perspectivas politicas de
los movimientos indigenas.

En el mes anterior a la victoria de Evo Morales en las elecciones presidenciales de Bolivia, Esteban
Ticona (Universidad Mayor de San Andrés, La Paz) presenté un balance no tan positivo de la
experiencia boliviana acerca de la participacién indigena en politica. Subrayé —con algunas
excepciones alentadoras—, los efectos muchas veces devastadores de la Ley de Participacion
Popular —por haber sido implementada desde el Estado a favor de la descentralizacion
promulgada en 1994—.

Pablo Ospina (Universidad Andina Simén Bolivar, Quito), propuso un andlisis de caso sobre
gobiernos locales —el gobierno municipal de Cotacachi y el gobierno provincial de Cotopaxi—
buscando evaluar su capacidad para mejorar las condiciones sociales y econdmicas en la sierra
ecuatoriana. Esta evaluacién deja entrever avances en la disminucién del racismo y tratos
discriminatorios hacia los indigenas, pero pocos cambios en cuanto a las politicas econémicas y
al control de la riqueza en el territorio. Ramén Pajuelo (Instituto de Estudios Peruanos, Lima), se
interesé por los dilemas de la participacion politica indigena en el Per(, oponiendo las dindmicas
nacionales —que apuntan a un manejo instrumental de la etnicidad desde el Estado pero se ven
limitadas por la ausencia tanto de actores politicos organizados como de condiciones politicas
favorables en el pais— a las dindmicas locales —que atestiguan intentos de apropiacién de
las reformas de descentralizacién implementadas desde el Estado pero fracasan por la falta de
preparacién de los actores y su desconocimiento de los canales institucionales de participacion—.



Evénements

En el marco de su investigacion doctoral Lisa Glidden (University of Washington), hizo énfasis en
la dindmica de la identidad y el nexo comunitario en los movimientos indigenas en el Ecuador y
el Perd, diferenciando los conceptos de movilizacién y movimiento e insistiendo en la necesidad
de rigor tedrico en cuanto a la definicién del movimiento social. Virginie Laurent (IFEA,
Colombia), abordé la cuestion de la relacién entre indianidad y espacios politico-electorales en
Colombia a través de la experiencia de tres afios de «gobierno indigena» en Colombia, después
de la eleccién de un indigena guambiano como gobernador del departamento del Cauca en
octubre de 2000 —caso sin precedente en la historia del pais—. Concedi6 especial atencién a las
dindmicas de consolidacion y/o rupturas de alianzas entre varios sectores populares, indigenas y
no-indigenas, generadas antes y después de dicho logro electoral. Desde la perspectiva del actor,
Luis Maldonado (Escuela de Gobierno Indigena, Ecuador) se interrogé sobre los pardmetros de
participacién politica de los pueblos indigenas, cuestionando la claridad del movimiento indigena
en cuanto a expectativas, formas de resolver los conflictos internos y alianzas, planteando como
prioridad la bisqueda de un proyecto politico propio, fundado en el paso de la protesta a la
propuesta. Por Gltimo, Jorge Ledn (Cedime, Ecuador) se interes6 por el espacio politico de los
indigenas en los pafses andinos, privilegiando en su andlisis el dngulo de los contextos y sistemas
politicos sobre el papel y peso de los actores. Segtn él dichos contextos y sistemas politicos
revelarfan una fuerte oposicion frente al conflicto desde la élite en los casos de Colombia y Perd,
una mayor propension a la negociacion y la mediacion en Bolivia y Ecuador.

Estas ponencias revelaron elementos comunes a las situaciones presentadas mas alld de su
heterogeneidad: el aumento de movilizaciones y reivindicaciones de acceso al poder en nombre
de lo indio, la multiplicacién de candidaturas pero también la tendencia al fraccionamiento o la
precariedad de los proyectos politicos autoproclamados como indigenas. En paralelo, destacaron
una serie de variables que pueden considerarse validas para enriquecer el estudio comparativo:
la proporcién de la poblacién indigena en relacién con el total de habitantes, el marco juridico
e institucional en el cual se inscribe el reconocimiento de los grupos étnicos, el sistema politico y
el sistema electoral, el peso del Estado, el modo de tenencia de la tierra, el acceso a los recursos
econdmicos desde el dmbito comunitario, la relacién entre tierras altas y tierras bajas, el tipo de
organizaciones indigenas que existen a nivel local, regional y/o nacional asi como la naturaleza
de sus vinculos —entre si y con otros sectores de la sociedad—; el acceso o no a cargos de
representacion a escala local, regional y/o nacional y las demas formas —indigenas— de hacer
politica (a través de autoridades tradicionales y/o desde las organizaciones indigenas), la (auto/
hetero) percepcién de la indianidad.

Por otra parte, el evento incluy6 una mesa de trabajo final ¢Es posible compartir una agenda de
investigaciones sobre indigenas y politica en los pafses andinos, de modo comparativo? Prioridades
y mecanismos de realizacién. Hacia una comunidad de investigacion andina. Como respuesta
los asistentes reafirmaron su voluntad de seguir indagando conjuntamente sobre el tema de la
participacién politico-electoral indigena. Para este fin, constituyeron una Red de estudios sobre
etnicidad y politica en América Latina integrada inicialmente por los participantes pero que busca
ampliarse para acoger otros investigadores y estudiantes interesados por esta problemética.
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