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CONSTRUIR O FUTURO
Portugal e a « terceira vaga » de democratizacées*

O estudo sobre os processos de democratizacdo constitui uma das areas mais
consolidadas dentro do panorama actual da ciéncia politica. Apesar da riqueza
dos contributos que se debrugaram sobre a queda dos regimes autoritarios e a
instauracdo de democracias nos varios continentes, a elaboragao teoérica tem sido
muitas vezes pouco produtiva, permanecendo aquém das expectativas. Um dos
elementos que limitou a expansdo da « transitologia » baseia-se na variedade das
abordagens tedricas e metodologicas. Em geral, os estudos sobre democratizacdao
podem ser incluidos em dois grupos distintos' : por um lado, temos os estudos
que procuram construir quadros teéricos mais abrangentes possiveis, susceptiveis
de serem aplicados a diferentes experiéncias historicas ; por outro, temos a tradi-
¢ao dos estudos de caso que se debrugam sobre eventos particulares para elaborar
ou verificar hipéteses e teorias.

Os contributos aqui analisados reflectem esta pluralidade de analise. O livro
Politica da Meméria examina como a questdo da justica e do julgamento das elites
dos regimes autoritarios ¢ resolvida em diferentes contextos politico-institucionais,
tendo como ambito temporal as transi¢des da « terceira vaga » (Huntington 1991).
Os capitulos que compoem este livro divergem, porém, nas perspectivas adoptadas.
Alexandra Barahona de Brito, Rachel Sieder ¢ Carmen Gonzalez Enriquez anal-
isam a forma como os regimes democraticos lidaram com o problema do legado
autoritario através de estudos de area, dedicados, respectivamente, a América
latina, a América central e a Europa de leste. Os restantes contributos sao dedi-
cados a estudos de caso em diferentes paises: Portugal (Anténio Costa Pinto),
Espanha (Paloma Aguilar Fernandez), Africa do Sul (Richard A. Wilson), Alemanha
oriental (Jan-Werner Miiller) e Unido Soviética (Nanci Adler).

Os outros dois livros centram-se na analise do caso portugués. Enquanto O
Poder Catu na Rua constitui a publicagdo de uma tese de mestrado defendida no
Instituto de Ciéncia Sociais da Universidade de Lisboa, Portugal ¢ a Transigdo para
a Democracia (1974-1976) ¢ uma colectanea dos contributos apresentados numa
conferéncia sobre o tema organizada pela Fundacio Mario Soares e pela
Universidade Nova de Lisboa. O livro de Diego Palacios representa uma leitura
original do processo de transicdo portuguesa e destaca-se pela riqueza e variedade
do material e das fontes utilizadas : entrevistas a dirigentes partidarios e militares,

* A proposito de A. Barahona de Brito, C. GoNzALEZ-ENRIQUEZ & P. Aguilar FERNANDEZ (eds),
Politica da Meméria. Verdade e Fustiga na Transigdo para a Democracia, Lisboa, Instituto de Ciéncias
Sociais, 2004, 407 p. ; D. Palacios CerezALES, O Poder Caiu na Rua, Lisboa, Instituto de Ciéncias
Sociais, 2003, 209 p. ; F. Rosas (ed.), Portugal ¢ a Transigdo para a Democracia (1974-1976), Lisboa,
Edigbes Colibri, 1999, 371 p.

! Para uma panoramica sobre as diferentes perspectivas veja-se Kitschelt (1992) ¢ Pridham
(1995).
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imprensa da época (nacional mas especialmente local) e documentos de arquivo
inéditos levados a publico pela primeira vez através desta investigacao.

O livro coordenado por Fernando Rosas caracteriza-se pela diversidade dos
temas abordados. Para além dos testemunhos de alguns dirigentes partidarios
(Anténio Reis, Ruben de Carvalho, Mario Soares e Jorge Sampaio), o texto esta
dividido essencialmente em sete partes, cada uma dedicada a um aspecto diferente
da transicdo portuguesa: descolonizagao, justica social, economia, Assembleia
constituinte, o papel da Igreja e dos militares e, finalmente, a dimens3o interna-
cional. Os contributos adoptam uma perspectiva descritiva e oferecem um ponto
de partida estimulante para o leitor aprofundar os diferentes temas analisados. Por
outro lado, o capitulo introdutivo escrito por Fernando Rosas propde uma recon-
strugdo detalhada do periodo final da ditadura, lancando hipéteses interessantes
sobre os factores que causaram o insucesso da abertura iniciada por Marcello
Caetano.

Apesar das distintas perspectivas adoptadas e da variedade das problematicas
tratadas por estes estudos, ha dois elementos em comum que podem ajudar a
interpretar e explorar os diferentes contributos. O primeiro aspecto relaciona-se
com a dicotomia entre uma perspectiva elitista ou de massas que distingue os
estudos sobre os processos de democratizacdo. O segundo elemento diz respeito
as variaveis consideradas para explicar os fendmenos analisados. Estas duas dimen-
sOes serao analisadas para enquadrar a abordagem adoptada pelos trés livros e
oferecer uma sugestdo de leitura transversal.

O papel dos actores que participam nas transi¢oes de regime ¢ um dos facto-
res mais importantes para analisar o processo de democratiza¢ao e os efeitos sobre
a consolidagdo democratica. De facto, as elites politico-partidarias sao elementos
fundamentais para a instauracdo do novo regime, ndo apenas nas transi¢oes
« pactadas » — caracterizadas por pactos ou negociacdes sobre as institui¢oes
democraticas — mas também no caso de transi¢des por ruptura’. No entanto, o
processo de abertura dos regimes autoritarios consiste também na inclusio e na
maior participagdo da sociedade civil nas decisdes publicas. Muitas vezes os estu-
dos sobre as democratizagdes da « terceira vaga » tém sido criticados por adop-
tarem uma perspectiva « elitista », que relega para segundo plano o papel das
massas, das « ndo-elites » ou dos actores colectivos®.

Os livros Politica da Memédria e O Poder Caiu na Rua constituem dois exemplos
excelentes de combinagao das duas perspectivas no ambito do estudo das democ-
ratizagOes. Para além das decisdes tomadas pelas elites politicas e militares, o
primeiro livro enfatiza o papel desenvolvido pela sociedade civil de duas formas :
em primeiro lugar, considera-se a importante acgao realizada por organizagdes
nao governamentais e¢ associacoes de cidaddos para o julgamento dos crimes
contra os direitos humanos e¢ da ac¢do repressiva dos regimes autoritarios ; em
segundo lugar, o periodo considerado nao abrange apenas a instaura¢ao democratica
mas também a fase sucessiva da consolidacdo, evidenciando assim a funcdo da
sociedade civil para a legitimidade dos novos regimes ¢ da classe politica. Através

? Veja-se os contributos classicos de O’Donnell ¢t al. (1986), Linz ¢ Stepan (1996).
* H4a um intenso debate sobre este ponto na literatura. Para uma panoramica veja-se os
artigos de Schmitter e Bunce publicados na revista Slavic Review em 1995.
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desta abordagem o livro Politica da Memdria distingue-se ndo apenas pela importan-
cia atribuida as politicas ndo oficiais, em oposicdo as reformas institucionais e
politicas implementadas pelos actores do novo regime, mas também pelos elemen-
tos espontaneos e imprevisiveis que condicionam a accao das elites politicas. Esta
abordagem ¢ importante para compreender, por exemplo, o papel crucial da
sociedade civil nas democratizagoes da América latina e central. Os casos da
Argentina, Uruguai, Brasil ou Guatemala sdo os que mais evidenciam o significativo
contributo das organizacoes de direitos humanos e das comissdoes da verdade
constituidas pela sociedade civil para a desmilitarizagdo do Estado e para a ins-
tauracao de uma cultura de cidadania.

O livro de Palacios também sublinha, de forma bem sucedida, o papel dos
militares juntamente com a importante ac¢ido desenvolvida pelos movimentos
sociais. Neste sentido combina duas tradigdes de estudiosos que interpretaram a
transigdo portuguesa como um processo original pela intensa mobilizagdo da
sociedade civil, por um lado, ou como um golpe em que a elite militar conseguiu
derrubar o antigo regime e influenciar de forma determinante a instauragdo da
democracia ¢ a futura configuracio institucional®.

Para analisar a interacgdo desta pluralidade de actores, o autor utiliza os con-
ceitos de estrutura de oportunidades politicas e de crise de Estado. O primeiro
conceito ¢ amplamente utilizado na analise dos movimentos sociais e pode ser
definido como a capacidade de acesso ao poder politico para influenciar a tomada
de decisdes. Por outro lado, o autor considera um Estado ndo como uma entidade
unica ma como um conjunto de actores e unidades que estabelecem relacoes
diferenciadas com os outros sujeitos do sistema politico. Ea partir da descoorde-
nacdo e dos conflitos que se criam entre os elementos que compdem esta estrutura
que se abre a crise de Estado, favorecendo assim uma abertura da estrutura de
oportunidade politica. Este quadro analitico ¢ utilizado na parte central do livro
(terceiro, quarto e quinto capitulo) para interpretar trés formas de acc¢do colectiva
que caracterizaram o processo de transi¢io portuguesa : o movimento dos mora-
dores, o « duelo » das manifestagdes ¢ a mobilizagdo anti-comunista que se verificou
no Norte do pais durante o « Verao quente ». Uma das ideias-chave do livro ¢é
que a as diferentes fases da acc@o colectiva dependem nao apenas dos recursos
mas também da percepgdo dos actores. Por outras palavras, as condigdes estrut-
urais interagem com as motivagoes dos individuos e dos grupos, construindo assim
um potente filtro para definir as suas estratégias (e os repertorios das formas de
ac¢do) e influenciar as dinamicas de radicalizacdo ou de refluxo. Por isso, no
contexto de uma crise de Estado, a estrutura de oportunidade pode agir quer
num sentido positivo quer num sentido negativo, neste caso restringindo ou blo-
queando a ac¢ao dos movimentos colectivos.

A originalidade da transi¢do portuguesa baseia-se sobretudo nesta interac¢do
entre o papel desenvolvido pelos militares, enfatizado pela perspectiva « elitista »,
e a importancia da ac¢do colectiva. Esta caracteristica emerge também na colec-
tanea de ensalos organizada por Fernando Rosas. Para além dos testemunhos de

* Um exemplo da primeira prospectiva ¢ Hammonp (1988) e DurAn MuNoz (1997) ; sobre a
segunda abordagem os estudos mais representativos sdo SANCHEzZ CERVELLO (1993), MAXWELL
(1999) e o recente contributo de Maria Inacia Rezora (2006).



168 MARCO LISI

dirigentes partidarios ou militares, que procuram reconstruir sobretudo os proces-
sos decisionais, o livro oferece alguns estudos importantes sobre a ac¢iao dos
movimentos sociais. £ o caso, por exemplo, do capitulo de Fatima Patriarca sobre
o movimento grevista, ou da analise do movimento sindical ¢ do processo de
nacionalizagdes apresentado por Manuel Carvalho da Silva e J. Silva Lopes,
respectivamente.

Os dois livros que se debrucam sobre a transicdo portuguesa constituem um
contributo valioso para a compreensao do processo que inaugurou a terceira vaga
das democratizag¢oes. Ao interpretar a transi¢do como o reflexo da crise de Estado,
Palacios oferece uma lente atil e inovadora para analisar a complexidade do
fenémeno quer do ponto de vista temporal quer do ponto de vista geografico,
explicando, por exemplo, a influéncia que a evolugdo da correlacdo de forgas teve
sobre a desmobilizacao das forgas militares radicais e as falhadas movimentagdes
que antecederam os acontecimentos do 25 de Novembro. Por outro lado, apesar
da importancia deste livro para todos os que se interessam por este periodo, o
principal limite de Portugal ¢ a Transigdo para a Democracia é que, no seu conjunto,
nao oferece linhas de interpretagdo inovadoras sobre a transicdo portuguesa, nem
revelagdes que ajudem a perceber melhor algumas « conjunturas » criticas deste
periodo.

Neste livro o ensaio de Schmitter é o Gnico que pretende enquadrar o caso
portugués (assim como outras democratizagdes da « terceira vaga ») numa perspec-
tiva tedrica, evidenciando alguns dos resultados alcancados por esta area de
estudos. Uma das hipoteses desenvolvidas neste capitulo é que as modalidades da
transi¢cao exercem um efeito crucial sobre o tipo de democracia instaurada (p. 346).
Este é um elemento que merece ser aprofundado porque constitui um ponto
amplamente discutido na literatura e alvo de interpretagdes bem distintas.
O segundo aspecto de ligacdo entre os livros aqui examinados debruga-se sobre
as dimensoes que influenciam os processos de democratizacao.

Todos os estudos sobre a passagem de um regime para outro consideram a
modalidade da transicdo um factor importante para a instauragdo das novas
instituigdes e o seu €xito. A transicdo portuguesa « por ruptura» ¢ muitas vezes
considerada oposta a democratiza¢do espanhola, caracterizada pelo modelo con-
sensual que veio a constituir um exemplo para as outras democratizagdes da
« terceira vaga». A conflitualidade e a intensa mobilizacdo do caso portugués
foram consideradas elementos indesejaveis para os paises que se encaminharam
para o estabelecimento da democracia na década de oitenta e noventa. Esta
hipétese é retomada nas conclusdes do livro Politica da Memdria, onde os organiza-
dores afirmam que uma transigdo negociada, em que a correlacao de forcas entre
a antiga e a nova elite politica se apresenta equilibrada, facilita o julgamento do
passado ¢ o estabelecimento do Estado de direito. Na verdade, como a autora do
ensaio sobre a transicdo espanhola reconhece, a democratizacdo pactada nao deixa
de apresentar aspectos negativos para a futura consolida¢do e qualidade da democ-
racia, especialmente no que diz respeito a apatia da sociedade civil, a fraca
participacdo e interesse pela politica, fenémenos relacionados com o esquecimento
e o apagamento do passado proximo (p. 152-153). Uma transicdo baseada na
politica consensual pode facilitar a continuidade institucional e da classe politica
mas ndo garante que o regime alcance uma maior qualidade democratica, em
termos de legitimidade ou de desempenho a nivel politico e social.
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Entre os factores que explicam os processos de transicio, o aspecto internacio-
nal reveste um lugar particular. Esta dimensdo ¢, de facto, um elemento pouco
explorado nos processos de democratizagao sobretudo pela dificuldade em deter-
minar os efeitos de causalidade entre as varidveis consideradas®. Apesar das indi-
cacoes de que esta dimensdo teve um papel secunddario nas transigdes da terceira
vaga (O’Donnell et al. 1986), ha razdes fundamentadas para explorar melhor esta
componente. No caso das politicas de justica e da memoria, o papel dos tribun-
als internacionais e o efeito contigio constituiram factores importantes para a
proteccao dos direitos humanos e o sucesso do julgamento de crimes efectuados
durante os regimes autoritarios (ver sobretudo o primeiro capitulo inteiramente
dedicado a este tema de Naomi Roht-Arriaza). No caso portugués, os contributos do
livro Portugal ¢ a Transigdo para a Democracia (1974-1976) dedicados ao problema da
descolonizacdo sublinham nao apenas a importancia deste processo na queda do
regime autoritario mas sobretudo a influéncia que o contexto geo-politico teve nas
diferentes fases do processo de transicao. No entanto, ha aspectos relevantes que
ainda ndo foram explorados suficientemente quer no caso portugués quer, mais
em geral, no conjunto das recentes democratizacoes : trata-se, por exemplo, da
importancia de alguns actores internacionais (Igreja, Unido europeia e outras
organizagdes regionais, etc.) ou da ajuda financeira estabelecida entre os partidos
das democracias antigas e as forcas politicas emergentes nas novas democracias.
Neste campo ¢ oportuno que investigacdes futuras concentrem a analise sobre o
apolo directo e indirecto dos actores internacionais e a sua influéncia nas decisdes
sobre o novo regime e nos meios disponibilizados para favorecer ou limitar o
processo de democratizacao.

O dltimo ponto que merece destaque ¢ o contributo destes estudos para com-
preender o processo de consolidagdo democratica. Aqui parece delinear-se um
dilema em relacdo ao estatuto a atribuir a cultura politica como variavel inde-
pendente para explicar a instaura¢do dos regimes democraticos. O relativismo que
emerge nas conclusoes do livro sobre as politicas da memoria, ao afirmar que
nao se encontraram relagdes entre a forma como os regimes lidaram com a
repressao do passado e o tipo de regime que se instaurou, parece atribuir um
peso importante as caracteristicas ideologicas e ao legado histérico que caracteriza
cada pais. Pelo contrario, uma das conclusoes de O Poder Caiu na Rua relaciona-se
exactamente com a rejeicdo da cultura politica como variavel explicativa da par-
ticularidade da transigdo portuguesa. Neste sentido, como lembra oportunamente
Schmitter no seu ensaio, a transigdo portuguesa constitui o ponto de partida para
analisar as democratizagdes da terceira (e quarta) vaga sob um novo olhar: nao
apenas como a consequéncia das trajectorias do passado mas como uma interacgao
complexa de factores que assumem novas conotacoes em relacdo as experiéncias
anteriores. E suficiente realcar, a este respeito, o crescente papel dos actores inter-
nacionais, as transformagoes de actores tradicionais das transi¢des como partidos
ou movimentos da sociedade civil ou ainda o peso dos meios de comunicagao.
Para compreender as caracteristicas do Estado nas democracias contemporaneas,
a legitimidade das institui¢cdes e dos actores politicos, assim como os modelos de

> Veja-se, por exemplo, as consideragdes desenvolvidas no classico volume sobre o tema
organizado por WHITEHEAD (1996).
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desenvolvimento econémicos, ¢ necessario analisar as transi¢oes democraticas
contemporaneas com novos instrumentos conceptuais e metodologicos.

Os trés livros constituem um contributo valioso para compreender os processos
de democratizacdao e lancam pistas interessantes que merecem ser exploradas no
futuro quer do ponto de vista teérico quer empirico. O material apresentado
constitul um instrumento importante para aprofundar o conhecimento sobre as
novas democracias e as suas principais problematicas.

Maio de 2008, Marco Lisi
Instituto de Ciéncias sociais (Lisboa)
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