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Les barrages du Rio Madeira :
geopolitique d’'une intégration transfrontaliere
Brésil-Bolivie-Pérou

(THE RIO MADEIRA DAMS: GEOPOLITICS OF A BRAZIL
— BOLIVIA - PERU TRANSBORDER INTEGRATION

Céline BROGGIO’, Marcio CATAIA ©, Martine

*k*k *kkk

DROULERS & Juan-Pablo PALLAMAR

RESUME- La reprise de la construction des barrages hylirciéiques en Amazonie
brésilienne relance la question des relations tfeorgtalieres et de la coopération avec
les pays du bassin amazonien, en particulier la\Bolet le Pérou. Si les barrages
brésiliens de Santo Antonio et Jirau sur le fleMadeira Etat du Rondénia) suscitent
des conflits sociaux et environnementaux, ils cbnént aussi a poser les bases d'une
coopération transfrontaliére en construction suplan régional.

Mots-clés : Hydroélectricitt — Amazonie — Géopolitique de I'amémaget du
territoire

ABSTRACT - The relaunch of hydroelectric dams constructiontlie Brazilian
Amazon reopens the question of cross-border relatiand cooperation with the
countries of the Amazon basin, particularly Boliaad Peru. If the Brazilian dams
Santo Antonio and Jirau on the Madeira River (Rondp create social and
environmental conflicts, they also create the opputy for laying the foundations of a
cross-border cooperation at a regional level.

Keywords:Hydropower — Amazonia — Geopolitical approach of oegi development

Le Brésil est un géant de I'hydroélectricité, il pede le 3™ potentiel
hydroélectrigue du monde, actuellement & peineoépau tiers ; ’Amazonie
représente prés de la moitié de ce potentiel, artegoi n’est exploitée quant a
elle qu’a moins de 10%. Selon le Plan décennalpdiegion de I'énergie du
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Ministére de I'énergie brésiliemME-EPE 2013, le Brésil devrait faire passer
sa capacité de production hydroélectrique de 11B2& GW, et celle de
’Amazonie de 11 a 44 GW, dica 2022. Apres un arrét de plusieurs
décennies, lié au contexte de la démocratisatictedrr crise de la dette, la
construction de centrales a été relancée en Amazuami le gouvernement
fédéral brésilien dans le cadre du Plan d'accétérade la croissancePpC
2007. Une vingtaine de projets sont aujourd’hui enrsoou a 'étude. Si la
relance du programme hydroélectrique amazonien titomsle plus vaste
chantier au monde de ce type, il est aussi, enlmat di& 21 siécle, un enjeu
majeur de la politique énergétique et de la gétiqué sud-américaines.

On en prendra pour exemple les barrages du Rio ikdageincipal affluent
de 'Amazone : Santo Antonio et Jirau, dans I'Edat Ronddnia, dont les
travaux ont commencé en 2008. Ces aménagemenigs s#n Amazonie
occidentale, modifient la place de la région am ski continent sud-américain
et réactivent des questions liées aux relationsstrantalieres et a la
coopération avec les pays du bassin amazonien,réoupar la Bolivie et le
Pérou. La rapidité des transformations et les titudes quant a I'ampleur des
impacts de telles infrastructures donnent naissarie multiples conflits. Les
lignes de clivage bien connues entre les «dévetoppgstes » et les
« préservationnistes » s’y exacerbent, comme aografautres chantiers du
méme type, mais elles prennent dans ce cas unesionetransnationale. Au
vu de ce constat, on peut dire que les initiateebitieuses d’aménagement,
planifiées au niveau continental depuis les anr#$, demeurent encore
insuffisamment relayées par un cadre de gouvernagienal approprié.

La question centrale développée dans le présdnteaprte sur I'analyse
des litiges géopolitiques, parfois anciens et i¢é@st et des déficits de
gouvernance locale autour des grands chantiersrabinfictures énergétiques
du Rio Madeira, dans une situation d’autant plusgexe qu’elle engage trois
pays. Cette insuffisante gouvernance régionalesdala place a I'expression
des stratégies propres de chacun des acteurs pommoyvoir ses intéréts
particuliers tout en cherchant a peser sur I'céttom des politiques publiques.
Les filieres locales (bois, soja, minerais, praglude [I'extractivisme...)
s’organisent aussi bien que les mouvements so@awenvironnementalistes
qui reproduisent sur ce terrain des stratégiestidiacdéja éprouvées sur
d’autres grands chantiers de I'espace amazoniers aiéme que les impacts
different selon les situations et les localisations

On rappellera dans un premier temps les enjeux gétigues,
transfrontaliers et d’'aménagement régional queémptent ces ouvrages,
avant d'étudier les stratégies territorialisées deteurs concernés dont le
systéeme d'’interactions sera représenté par un scbéraynthése.
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1. Les barrages transforment la région trifrontaliére

Dés le 19™ siécle, I'équipement du Rio Madeira apparait haets
géostratégique. Il renvoie a une question from@ligte a I'époque dooomdu
caoutchouc (1880-1912), période qui a ouvert aclipation les foréts de la
haute Amazonie a forte densitdHévéa brasiliensiset qui s’est soldée par la
perte du territoire de I’Acre par la Bolivie, aunédice du Brésil, a la suite du
traité de Petropolis de 1903. La Bolivie obtendibra en échange, la
construction d’'une voie de chemin de fer pour comteu la centaine de
kilometres de rapides du Madeira qui rendait I'éadion fluviale de son
caoutchouc impossible. La ville de Porto Velho,aeal des rapides, est alors
construite comme ville du chantier ferroviaitadulers & Vidal 2003, avant de
devenir capitale du territoire du Guaporé en 1@4@nfin capitale de I'Etat du
Rondénia institué en 1988. Elle compte aujourdjtméis de 400 000 habitants
et s’affirme comme capitale régionafhgry 2013.

1.1. Le défi de barrer un cours d’eau amazonien

Deés les années 1970, un projet de centrale hyatd§lee binationale avec
la Bolivie avait été formulé et devait s’établirrsie site de la Cachoeira
Teotdnio. Ce projet, ensuite abandonné, a resumgi \ans plus tard dans le
cadre d'une politique électrique brésilienne réféenmet relancée. Le contexte
est alors celui d'une planification énergétiquebgle confiée a Empresade
Pesquisa EnergéticéEPE), organisme de prospective chargé de fornuder
avis sur la possibilité et l'utilité d'équiper lagent les cours d'eau
amazoniens, le Rio Madeira en premier, afin degmi#wn risque de pénurie
dans le pays, voire de panne généraliapadag.

En 2001, un nouvel inventaire hydrologique du Riaddira est confié a
d’autres opérateurs qu’Eletronorte, Odebrecht etdurCeux-ci élaborent une
proposition technique novatrice comportant uneebiattde turbines a bulbe,
dites aussi au "fil de I'eau", permettant de nédia taille des réservoirs, un
type d'équipement jusqu’'a présent seulement utiieér de petites unités.
Deux projets d'usines a turbines a bulbe, local&sésanto Antonio et Jirau,
furent présentés a Rio de Janeiro des 2003 lors sBminaire organisé par la
Banque nationale de développement économique ietl $BBIDES).

L'aménagement du Madeira, dont on connait cepengiacire assez mal
I'hydrologie, dans une région elle-méme méconnweprasente un défi
considérable. Beaucoup d'incertitudes demeurentrene propos des données
environnementales, courants, pentes, érosion, séthtion, mais aussi des
données sociales des populations résidentes dar®ies impactées par les
barrages ; ce qui rend la prise de décision éeladifficile et alimente des
controverses multiples.

Le cours d’eau charrie des millions de tonnes dbnsgnts arrachés aux
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Andes, d'innombrables bois flottants (d’ou son namadeirg et les
fluctuations de son débit sont colossales (de 59080 000 risec.) avec
d’'importantes variations entre les mois les plusiidies (janvier & mars) et les
mois les plus secs (juillet a septembre). Des étudlenpact préliminaires
divergentes ont été produites au regard de leurpréejations de
'accumulation des sédiments et des conséquencesbless en amont des
ouvrages. Les projections a 50 ans les plus pestsinimontraient que la ville
d’Abuna et les berges de nombreux affluents envigofieraient profondément
affectées par la montée des eabxafnside 2043 De fait, fin mars 2014, une
forte crue, la plus importante depuis une cingqunatd’années, avec un débit
qui a dépassé les 50 008/sec., a mis a rude épreuve les équipements (portes
et grilles de retenue, remblais de consolidatios dees...), provoquant
I'étalement des eaux dans les plaines, durablementiées, et occasionnant
d’'importants dégats ... Cet épisode a bouleversédien et donné une force
nouvelle aux critiques a propos de I'édificatiors tharrages.

La taille des lacs de retenue et leur impact aedgaht fait I'objet de longs
débats. Tout ouvrage implique de stocker une certguantité d’eau du fait
des variations saisonniéres. La faible pente domestine limite, car toute
élévation du niveau des fleuves entraine une augtiem significative des
zones inondées. Un réservoir réduit oblige cepenaaé@tuire aussi le niveau
de production durant la saison seche. Les diveageacpropos du calcul de
tous ces parameétres alimentent encore aujourddmlicbntroverses sur la
durabilité des ouvrages.

Sur un autre plan, la construction de ces barragestrainé d'importantes
modifications territoriales pour accueillir les magts et les entreprises de
travaux publics. Sur les sites des chantiers, ddiensn de travailleurs sont
embauchés, logés dans des cantonnements, tandigoqudes cadres et les
populations déplacées par le barrage de Jirauyilleenouvelle a été créée
pres du chantier, & Nova Mutum Parana le long dedte BR364. Cette ville
nouvelle est présentée par I'entreprise comme umgbeede ville durable aux
techniques de construction les plus modernes. Wgramme d'éducation
environnementale compléte les actions de respditéaduiciale de I'entreprise.
Cependant, des villes anciennes, comme Jaci-Parditiakm du barrage, se
trouvent déstabilisées par 'arrivée massive deanig et 'augmentation de la
délinquance et de l'insécurité.

1.2. Nouvelle frontiere économique du « ComplexeMadeira »

L'expression « Complexe du Madeira » a été diffyssiredes chercheurs qui
ont rapproché cette transformation régionale dée apli a affecté, en son
temps (fin des années 1970) et jusqu'a aujourd’himazonie orientale
autour du programme Grand Carajas, avec le badagdeicurui, les industries
électro-intensives liées et la voie ferrée qui éeae minerai de fer de la Serra
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de Carajas jusqu’a I'Atlantique. Ce complexe indtubassin hydrographique
du Madeira et, au sens large, les territoires i@sapar la construction des
deux centrales hydroélectriques du haut rio Madetast-a-dire deux

départements de Bolivie (Beni, Pando), un du Pétadre de Dios), quatre
Etats brésiliens, Acre et Rondbnia en totalité, Aomas et Mato Grosso
partiellement.

Une des motivations de la construction des usigdsolectriques est aussi
de permettre I'amélioration de la navigabilité d&sives amazoniens. Les
projets d’'usines hydroélectriqgues avec leurs éslummt ainsi attendus par
différents secteurs économiques, en particulieuidegue la grande entreprise
de soja Maggi a fait la démonstration de la baieseo(t du transport du soja
du plateau central par la voie fluviale du Madeitade I'Amazone. La voie
fluviale du Madeira apparait ainsi prioritaire aueux des acteurs économiques
au titre de l'efficience territoriale. Toutefoisi kon prend I'exemple plus
ancien de Tucurui, le délai de mise en ceuvre @tué (prés d’'un quart de
siécle) laisse planer un doute sur I'opérationatiis rapide d’'un tel dispositif.

C’est la raison pour laquelle les Fédérations desidtries des Etats de la
région Nord du Brésil, avec le soutien de la Coéféation nationale de
l'industrie, se sont groupées pour conduire unetiem Pro-Amazonia ». Elles
ont élaboré, en 2009, un Projet Nord CompétRifofeto Norte Competitive
PNC), dans lequel est proposé un systeme de lpggistintégré. Ce projet
appuie, en particulier, le plan des voies navigalBé les aménagements
d’écluses pour accroitre la compétitivité des fd® majeures telles que soja,
bois et mineraisHecker 201} Le fait que le transport fluvial ne corresponde
encore qu'a 4% des volumes transportés, tandisagumite en assure toujours
les deux tiers, représente un défi certain podutabilité.

Les filieres économiques qui ont des intéréts conamduhaménagement du
Rio Madeira s'organisent en ententes et réseauxr fawmoriser le
développement d’activités logistiques, surtout atipale Porto Velho ou
'agrandissement des ports pétrolier et céréaldw, district industriel
(importante cimenterie, usines mécaniques et mégidjues), est notable.
Porto Velho devient la téte de pont d’'une nouvedigion transfrontaliére,
d’autant qu’un pont routier enjambe depuis 2013ddtadeira.

A I'échelle locale, les passages entre les viltasdfrontalieres : Guajara
Mirim (Rondénia)/Guayaramerim (Pando), Brasiléiat&polandia
(Acre)/Cobija (Pando), Assis Brasil (Acre)/Ifiapéladre de Dios)/Bolpebra
(Pando), sont perméables et alimentent des traficsous genres. Ponts et
asphaltage de routes, comme celle qui joint IAgp&uerto Maldonado (jalon
pour la liaison avec la cote Pacifique), fournisdénfrastructure physique a
ce maillage économique. La région dispose d'un fotentiel commercial et
de la zone franche de Cobija. La vente de prodtitsois, importés depuis les
ports du Pacifique, aux consommateurs brésiliensligpiosent d’un pouvoir
d’achat élevé, constitue un négoce lucratiffier-Bruslé 2014
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Figure 1 —Equipements énergétiques dans la région frontatidrMadeira

1.3. Des transformations territoriales majeures

Les chantiers des deux barrages hydroélectriquésilibns de Santo
Antonio et Jirau sur le rio Madeira, a une centala&m de la frontiére avec la
Bolivie et proches du Pérou, constituent donc lésgs maitresses d’'un vaste
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plan d’aménagement géostratégigeentinental d’intégration d’'une région
amazonienne jusqu’alors isolée au sein du contisgtiaméricain (figure 1).

Cette intégration par les infrastructures routi@eénergétiques implique le
renforcement des relations entre I’Amazonie etdeuc économique de S&o
Paulo et entre le Brésil et ses voisins. Des traviaaportants de transmission
sont entrepris avec une ligne électrique a tresehtmnsion de 2400 km qui
transporte I'hydroélectricité du Madeira vers le siidpays et qui, a terme,
devrait aussi fournir la Bolivie. On notera qu'aorah de Porto Velho un
gisement d’hydrocarbures, exploité depuis la firs dmnées 1980, fournit
Manaus en gaz naturel et sans doute a terme, wdg@atteindra la capitale
du Rondbnia pour consolider le mix énergétique aman Broggio & al. 2014.

L'intégration s’appuie aussi sur une nouvelle plifise stratégique qui
vise a relier les nations sud-américaines par é@mie €'aménagements. Au
début des années 2000, une Initiative pour I'lrttgn de I'Infrastructure
Régionale Sud-américaine (IIRSA) propose une sfdtudes de faisabilité
pour des centaines d'aménagements devant structlirergrands axes
d'intégration continentale. La démarche s’'appuie slgs partenariats
public/privé et vise le renforcement des échanges.

Dans ce cadre, 'aménagement du Rio Madeira essidére@ comme le
projet phare de l'un des axes d’intégration ditmaaonien ». Cette voie
navigable de plus de 1000 km se situe, en effetcaaefour de la liaison
Atlantique-Pacifique en latitude amazonienne etaluloir Caraibes-Rio de la
Plata, vital pour l'intégration énergétigue et paatructurer un maillage
frontalier dans une région enclavée ou les comnatinits sont déficientes.

Ces aménagements vont bien au-dela de l'associgmsfrontaliere de
trois Etats, Madre de Dios (Pérou), Acre (Bréstindo (Bolivie) dite MAP,
qui avait vu surgir, dés 1999, des accords de catipg entre les villes-
frontiere et les institutions localesDrpulers 2004  Cette dynamique
transfrontaliere avait été rapidement soutenuedparacteurs internationaux -
Conservation internationag¢t WWF - prompts & investir dans des initiatives
pour la protection de régions amazoniennes conesrp&r des aménagements
importants, notamment hydroélectriquesrtier-Bruslé 2014 On observe aussi
de nouvelles interactions et capillarités transtb@tes le long des frontieres
amazoniennes du Pératu[senier-Raynal 2041

La nouvelle maniére de faire de 'aménagement rédjgi aux différentes
échelles émane des institutions financiéres intenmales, Banque mondiale
(BM) et Banque interaméricaine de développemenD)Btjui jouent un réle
au-dela des financements, suggérant des procédi@eméthodes de travail et
formant du personnel. Ainsi la BID aurait inspitdRSA tant sur le plan des
études d’'impact environnemental que sur le planrdedes de financement
[Carvalho 200R

Ces institutions avaient déja ceuvré dans la zargahque mondiale avec
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I'asphaltage de la route 364 dans les années t98@Banque interaméricaine
de développement avec I'expérience du PLANAFLOR@r(FAgroforestier)
qui a abouti a un zonage socio-économico-écologig&&E) du Rondbnia, le
premier de ce type en Amazonie, visant a endigueléforestation. La BID a
aussi prévu d'accompagner ces investissements d@pes compensatoires
en direction des territoires et des collectivitéblipues. Par exemple, Porto
Velho recoit des financements de la BID pour dimgots travaux
d’assainissement. La BID et la BM sont donc plug gies organismes
financiers ; elles contribuent & former une techmeaucratie qui occupe
désormais des postes clés dans I'administratiofiquébet dans les cabinets
ministériels, ainsi qu’au sein des consortiums.

Les transformations territoriales que ces projetkiisent s'accompagnent
du renouveau d'un systeme d'acteurs qui se stmicamw faveur ou en
opposition aux projets, au plan régional comme lan pational, a celui des
relations avec les Etats voisins ou avec les agenctrnationales de
développement.

2. Un systéme d’acteurs complexe dans un contexte deuyernance
locale fragile

Trois aspects principaux peuvent caractériser Istégye d'acteurs du
« Complexe Madeira». Le premier est que la logigle la filiere
hydroélectrique prédomine sur la gouvernance loealre en chantier ; le
second que les barrages du Madeira sont a l'origmdensions au sein de
I'Etat fédéral brésilien, tout en posant les batase coopération interétatique
a venir ; le troisieme, que les acteurs sociauxepos d’'une critique radicale
des aménagements s’appuient de plus en plus syofagdations riveraines
rurales et indigenes, faute de recueillir le soutéfectif des travailleurs des
barrages.

Les acteurs sont répartis dans le schéma ci-dessousois catégories
(figure 2), acteurs décideurs (le plus souventredés a la région), acteurs
engageés (principalement régionalement) et actenjeske ou concernés par les
projets, qu'ils soient localisés ou non dans laaggi
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Figure 2: Le systéme d'acteurs du Complexe du Rio Madeira Nveau nemaonal |
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Figure 2 —Le systeme d’acteurs du Complexe du Rio Madeira

2.1. Filiere hydroélectrique structurée vs. gouvarrce locale faible

La partie gauche de la figure fait apparaitre l&aécence de la filiere
hydroélectriqgue a tous les niveaux fonctionnelsale organisation, depuis la
décision de I'Etat fédéral (en lien avec les insitins internationales), en
passant par '’Agence nationale régulatrice de fgieedlectrique (ANEEL) qui
organise les mises en concessions et le marché&ldetiicité, la Banque
nationale de développement économique et sociaD@B®H, les consortiums,
les entreprises intermédiaires contractées (BTRallmegie, transport...) et
enfin, a l'aval, les distributeurs et les consoneuet d'énergie (industries,
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services, commerces, ménages) principalement sitpémt a eux, dans la
région du Sudeste du Brésil (Sdo Paulo).

Les acteurs de la filiere énergétigue occupent doles positions
fonctionnellement bien définies et entretiennest lms avec les autres des
relations qui, sans étre exemptes de tensions,ckntment régulées par des
procédures établies. D’amont en aval, la filierdiereaussi des régions
éloignées, mais énergétiguement interdépendantderritoire brésilien.

La partie droite de la figure, par contre, fait apfiiae des groupes d'acteurs
peu structurés sur le plan de la gouvernance lpeatee lesquels des situations
de conflits sont durablement installées du failedies intéréts divergents.

Du coté des pouvoirs locaux, le Gouvernement dat’éu Ronddnia acquis
au Parti Démocrate (DEM) et au Parti du mouvemématratique brésilien
(PMDB), de droite et de centre droit, a appuyéldé&#but la construction des
barrages. Il a également soutenu un mouvement dhloraux usines,
expression des principaux intéréts économiquesomégik en faveur des
aménagements du fleuve et de lintensification éelsanges avec les pays
voisins, Bolivie et Pérou. Au sein de la sociétélej certains acteurs se sont
en effet mobilisés trés tét dans un sens favorable usines, notamment les
commercants, les entrepreneurs et les syndicatesgionnels. Constitués en
un comitéPro-usinas do Madeiraavec des slogans tels dusinas Ja !, Fora
Ambientalistas ! (Oui aux usines ! Dehors les édsteg !)ces acteurs se sont
beaucoup exprimés pour peser en faveur de l'obtende I'autorisation
environnementale pour les aménagements.

Quant a la municipalité de Porto Velho, capitalel'Béat du Rondénia et
troisieme agglomération amazonienne, politiquenuksiincte de la majorité
de I'Etat du Rondonia, la position de ses élus kest puancée. Ces derniers ont
en effet souvent souligné leurs préoccupations didiastallation de nouvelles
populations, consécutive a la mise en place degtielhs, et aux conséquences
de ceux-ci sur l'urbanisme et les services. La abatation entre la
municipalité, acquise au Parti des travailleurs )(RT au Parti socialiste
brésilien (PSB), et les consortiums d'entreprisewgitres d’'ceuvre des
ouvrages, n'est pas aisée. Malgré les prestatiofis @pportent dans les
domaines des transports, du logement et de la ig€cen lien avec les
chantiers, les services municipaux sont constamuaémrdés. Malgré cela, le
maire de la ville a apporté son soutien aux ougage considération des
financements significatifs que I'Etat fédéral camsauxmunicipesconcernés,
notamment sur les questions de I'assainissemenu dbgement, jusque-la
cruellement déficitaires, et sur lesquelles les éhiscentré leur campagne.

Au niveau transfrontalier, on peut dire que damike en ceuvre des grands
projets d'infrastructures et d'intégration énergéé a I'échelle continentale,
tous les pays riverains du Rio Madeira n'occupest yoze place équivalente.
Le Brésil joue un réle central par sa capacitéinentement (BNDES), par le
savoir-faire de ses grandes entreprises et paari@ament des chantiers déja
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engageés sur son territoire national.

Face a cette situation, les pays voisins adoptenstiatégies dont les buts
réels ne sont pas toujours évidents a décryptetoSiprend le cas de la
Bolivie, le gouvernement bolivien met en cause ilepacts des ouvrages
brésiliens sur I'évolution du lit du fleuve, la s@éntation et les risques
d’'inondations sur son propre territoire. La Bolideainsi contesté les études
technigues mises en avant par les Brésiliens quéfeeent, quant a eux, au
rapport de I'expert Sultan Allan de la Banque matailequel ne prévoit pas
de problemes de sédimentation et déclare le projetlent [Garzon 200p

Derriere ces querelles d’expertise, d’'autres enjgeixdessinent avec une
nette dimension géopolitique. Contournant la qoastcontroversée des
impacts transfrontaliers, le gouvernement brésitieat plutbt au centre des
discussions bilatérales le financement et le pariahtechnico-opérationnel
pour la construction de deux usines sur le terdtdiolivien a Ribeirdo et
Cachuela Esperanza. Les enjeux portent ici surdeditions de la garantie de
rachat par le Brésil de I'énergie produite et ntifisée par la Bolivie et sur
'assurance d’'un véritable partenariat techniqudiretncier. Des recherches
conjointes seraient dans ce cas menées avec llatista de stations hydro-
météorologiques dans les deux pays pour cont@leiveau de I'eau et prévoir
I'évolution des débits.

Dans le domaine de la coopération énergétiquerdsiBmet également en
avant son expérience et son savoir-faire juridigme matiére de contrats
binationaux. Il peut se targuer en effet d’avoirtalié, avec le Paraguay, la
plus grande usine binationale du monde a Itaippouirsuit dans cet esprit son
approche de la coopération avec la Bolivie surdegon binational du Rio
Madeira, en s’appuyant sur la composante la pludveldppementiste » du
gouvernement d’Evo Morales. Sur le plan économidgedeux consortiums
de Jirau et Santo Antonio auraient vocation a &emciés a ces opérations qui
supposent aussi la participation des acteurs édgnesidu coté bolivien, ainsi
que du cbté péruvien pour les projets qui concercepays.

En conclusion de ce point, on note que I'orgarosaties acteurs de la filiere
hydroélectrique présente une grande cohérence renduoessaire par la
programmation et les investissements de long teguelle engage. A
l'inverse, la gouvernance locale, confrontée aalégences de court terme et
peu préparée a I'amont, peine a se structurertatidlgue les mouvements
d’'opposition tendent a se radicaliser. Enfin, sarplan international, la
gouvernance marque des points et transforme pew &@’geciens conflits en
des formes nouvelles, mais non encore accomplespopération.

2.2. Tensions au sein de I'Etat fédéral
D’importants changements se sont opérés dans ltigpel énergétique

brésilienne au cours des deux derniéres décenrgwivatisation des années
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1990 a été suivie d'une réorientation du systémecaleession avec une
redéfinition du role de I'Etat. Dans cette évolutidiEletrobras, entreprise
nationale, a été démembrée et les compagnies réggatea distribution ont été
privatisées, ce qui a provoqué une perte progreshivcontréle public sur le
secteur énergétiqueGgrzon 200p Cependant, si les acteurs privés sont
davantage sollicités, les choix d’investissememtprocédure d’enchéres et la
tarification énergétique restent la prérogativeselcteur public, essentiellement
du niveau fédéral.

La Banque interaméricaine de développement (BIDferdk I'option de
grandes centrales confiées a des groupes éneegétiels que Furnas et a des
entreprises de travaux publics privées comme Odbhrelutbt qu'a des
entreprises publiques telle que [I'Eletronorte, ddes résultats avaient
d’ailleurs été tres critiqués du fait des piétrdarts des barrages de Balbina et
de Samuel qui avaient chacun provoqué l'inondadiome portion de forét de
plus de 2000 kfpour une production électrique trés modeste.

Pour mener les travaux des barrages sur le rio kégdies consortiums se
sont donc formés et ont répondu aux procéduregdism’offres ouvertes en
2007 a partir d'un cahier des charges techniquéuant des précautions
environnementales et sociales. Le choix de ce digmsociations d’entreprises
est conforté alors par la présence au gouvernethemhinistre Mangabeira
Unger, professeur a I'Université de Harvard, quiadtir de laSecretaria de
assuntos estrategicaps’il dirige dans ces années-la, fait avancer lessigos
de responsabilité sociale des entreprises en mémest que celui de la
libéralisation du secteur énergétique.

Le premier des deux consortiun&anto Antonio Energjacontrolé par les
entreprises Odebrecht et Furnas, se charge denkrection du barrage de
Santo Antonio, sur le site des rapides du méme wwible de la ville, a 7 km
en amont de Porto Velho, tandis que le seconduli@tEnergia Sustentavel do
Brasil (ESBR) est contrélé a 60% par GDF-Suez pour I'équgrg du site de
Jirau a 130 km en amont de Porto Velho. Ce dempenpte aussi avec la
participation de deux compagnies électriques rédembrésiliennes, la Chesf
(Nordeste) et I'Eletrosul (Sud), le BTP étant adéspar I'entreprise Camargo
Correa et le matériel hydraulique par Alstom. GDe& multinationale
d'origine francaise, a été souvent stigmatisée dangresse qui reprend
volontiers la thématique maintes fois mobilisée'millage” de I'’Amazonie par
les étrangers.

L'essentiel de la production est prévendu danstirecde contrats de long
terme (30 ans). Le reste de la production, hortragmpeut étre vendu sur le

marché libre. L'avancée des travaux s’'est done faikk marche forcée », les
deux consortiums cherchant a anticiper la miseaenpour produire au plus
vite afin de vendre sur le marché libre. Mais contmées les modifications
techniques et/ou juridiques ayant lieu sur les ¢aentloivent étre autorisées
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par le niveau fédéral, les organisations écologjistéisent cette obligation de
renouvellement de l'autorisation administrative pfaworiser le contentieux et
retarder les projets.

On assiste ainsi a une juridisation des conflimnagementS[ibra 200F.
Les opposants pratiquetd recours juridique systématique par le canal du
Ministére public fédéral (MPF), avec I'appui de glises ONG. Par exemple,
I'autorisation de commencer les travaux de Jiramisé en juin 2009, a fait
I'objet d'un recours en improbité administrativer ja MPF qui a abouti a
annuler la décision au motif que I'autorisationitéthiscrétionnaire et qu’elle
avait été donnée indépendamment (et contraireradatonclusion de I'étude
d'impact. Le juge fédéral a décrété que la décisierjustice peut ne pas se
conformer au résultat de I'étude d’'impact. Au motrd#s inondations d'avril
2014, le Ministére public fédéral et le Ministénebpic de I'Etat du Ronddnia
engagérent une nouvelle action contre I'Institiésbiien de I'environnement
(IBAMA) pour qu'il suspende immédiatement les aigations d’exploitation
des usines jusqu’a ce que de nouvelles études dingudent faites, et une
autre action contre les exploitants des usines muuits indemnisent les
victimes de I'inondationGiusti 2014.

Des tensions institutionnelles apparaissent ainssein de I'appareil de
I'Etat fédéral. Au moment de la mise en ceuvre danRI'Accélération de la
Croissance, le Ministére de I'environnement devidgicentre des tensions.
La promulgation de ce Plan a fait démissionneraluwvgrnement la ministre de
I'environnement Marina Silva (auparavant sénatdee'Etat de I'Acre) et
entrainé la restructuration de ce ministere et da bras opérationnel
'IBAMA. Au sein de cet organisme, la mouvance agfaire & I'octroi des
licences environnementales pour les barrages du iMadst écartée au
moment de l'attribution de la licence environneraéntdu chantier de Jirau.
L'IBAMA s'en est trouvé séparé en deux organisnias) qui accorde les
licences et l'autre, ICMBIo, qui s’occupe de la servation de la biodiversité
et des droits des populations traditionnelles.

En conclusion, les barrages du Madeira ont révéstelesions internes a
I'Etat fédéral qui reflétent, elles-mémes, uneeii® ce que I'on a appelé le
« socio environnementalisme » brésilien, allianaditipue de la gauche
traditionnelle et des mouvances écologistes, syurelie s'est appuyé le Parti
des travailleurs depuis plus de deux décennieséleesions présidentielles de
2010, comme celles de 2014 ensuite, ont montrédat&ment de cette
plateforme et expliquent les contradictions obses\&u sein de I'Etat. Le Parti
des travailleurs apparait lui-méme aujourd’hui isiv entre
« développementistes » et « préservationnistelivage nettement perceptible
au sujet de I'aménagement des cours d’eau amazonien
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2.3. Les mouvements contestataires traversentrestieres

Les opposants aux grands travaux d'infrastructilgesant emparés de
I'expression « Complexe Madeira » pour souligner loi@m le projet-systéme
vient du dehors et fait fi des populations locallssmettent I'accent sur le role
des grands acteurs extérieurs a la région, ordamsa internationales,
gouvernement fédéral, entreprises multinationalé€3n.note toutefois que la
plupart des organisations militantes d'oppositienpaojet proviennent, elles
aussi, de I'extérieur, tant sur le plan natioridbyimento dos Atingidos Por
Barragens— MAB) qgu’international lhternational Rivers).Tous les acteurs
revendiquent la Iégitimité du local, mais peu ent$malement issus.

Lesoppositions se sont fait entendre dans la capitalB@onddnia dés 2006,
période a laquelle les manifestations s'intensifiegroupant les mouvements
qui ceuvrent & la défense du Rio Madeira, de seglggeet de ses foréts. Des
spécialistes extérieurs sont appelés a la rescousserte a été lancée par
I'International Riversune ONG américaine avec un bureau au Brésildgunis
le cadre de son programn@onstruire une incidence civique informée sur la
conservation de I'Amazonie AndinBICECA), réunit des études qui
dénoncent les atteintes aux eaux, aux foréts epapulations locales.

Avec des modes opératoires variés (forum, coordingt actions juridiques
nationales et internationales), les actions se oii, appuyées sur des
discours a statut a la fois scientifique et milifaetourant a la presse et a la
dramatisation auprés de l'opinion. Les partisans éleergies alternatives, le
Mouvement indigeéne missionnaire (CIMI), I'Eglisei giéfend les droits de la
personne humaine et de la terre (CPT), le mouvededéfense des personnes
atteintes ou expulsées par les barrages (MAB) gmgot aux revendications
du Mouvement des sans terres (MST) autour d'untefplene idéologique
assimilant anticapitalisme et luttes environnemesta

Toutefois, on note que les syndicats de salari@&mnena I'occasion des
spectaculaires révoltes ouvrieres qui ont eu li@a@dto Antonio et plus encore
a Jirau, ne s'identifient pas aux positions des o@atons
environnementalistes. Ainsi le président du Syridibes travailleurs de la
construction civile (STICCERO), Altair Donizete, $ignait en priorité
limportance de l'augmentation généralisée desireslades conditions de
logements, de transport et du bien-étre des osweiede leurs familles.

Les mobilisations sont également, et de plus en, plansfrontalieres. Les
acteurs locaux de la Bolivie et du Pérou concepagde développement des
infrastructures en Amazonie brésilienne s’organijskrttant pour le contrdle
de leurs ressources naturelles. Eerum bolivien sur I'environnement et le
développementFOBOMADE) est, depuis le début, parmi les oppcosatx
projets d’'aménagement hydroélectrique et regroepecbntestataires du coté
bolivien.

D’autres organisations soulignent plus particutigzat la violation des
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droits des peuples du Madeiii\o Rio Madeira Vivd). Elles ont constitué la
plateforme Direitos humanos, economicos, sociais, culturaisasgtbientais
(DHESCA) de défense des droits humains, qui luttgre la privatisation du
fleuve Madeira et pour la souveraineté du « pewpt@zonien » sur son
territoire. La Via Campesinaréseau qui regroupe le MAB, le MST, le
Mouvement pour la petite agriculture (MPA) et diagt organisations socio-
environnementales de la région s'associent avecldaders paysans de
Cachuela Esperanza (Bolivie).

Deux niveaux de souveraineté sont systématiguenwpposés, la
souveraineté nationale, d'une part, et la souverires populations et
communautés locales amazoniennes. Les peuples naiirés sont ainsi
mobilisés et la COIAB (Coordenacdo das organizacbes indigenas da
Amazonia Brasileirp sollicitée. Dans cet esprit, des initiatives seicturent
comme la Rencontre sans frontiere des peuples dieikda- Brésil, Bolivie,
Pérou Encontro sem fronteira dos povos do Madeira — Br&silivia e Peru)
qui s’est tenue a Porto Velho en 2009. Un manifestdut issu qui rappelle
que le Brésil a été jugé par le Tribunal Latino-Airein de I'eau (TLA) au
Guatemala (Antigua) pour non-respect du droit usiee de l'eau. Cette
initiative a été ensuite complétée par une délégat la Commission
internationale des droits humains de I'OIT a Wastingour lui demander de
faire pression sur le gouvernement brésilien afappliquer la convention 169
traitant des droits des peuples et des commundigépeuples sans frontieres
du Madeira veulent, selon les organisateurs, \dates le respect, la dignité et
la durabilité.

En conclusion, on note que les mouvements condggise sont fortement
mobilisés contre la construction des barrages. lIBlem@ent, d’importantes
gréves ont pris place dans les chantiers en 2020%t. Toutefois, la logique
de ces deux types de mouvements n’'est pas idergiglen constate que les
ONG environnementalistes, principalement porteusies critiques aux
ouvrages, S'appuient davantage sur les populagiagsannes riveraines et sur
les populations indigénes que sur les mouvementsrieosiv dont les
organisations syndicales se démarquent, tant éans dbjectifs que dans leurs
revendications, du discours environnementalistesiAila crise du « socio
environnementalisme » politique observable au miveational brésilien se
retrouve-t-elle au niveau de l'action locale. De fad, la contestation des
barrages prend un caractere nettement transfrentalmesure qu’elle trouve
davantage appui sur la mobilisation des populatianazoniennes indigenes.
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Conclusion et perspectives

Pour l'avenir, les ingénieurs travaillent sur desrdiges hydroélectriques
demoindre impact avec le concept des usines-plateomqui, a I'image des
plateformes d’exploitation de pétrole off-shoreiténaient les grands chantiers,
les campements de travailleurs, I'expulsion des ladipns et faciliterait la
récupération environnementale du si&u$ti 2014. Les plans d’Eletrobras
prévoient également la multiplication de petitesit@des hydroélectriques,
(PCHs) a faible impact. Des alternatives existerd lgutemps permettra de
mettre en ceuvrear la temporalité des retours économiques n&stgpméme
que celle des préjudices sociaux immédiats et enomsins que celle des
dommages écologiques a long terrhe. Brésil pourrait se sortir grandi s'il
réussit a mettre au point un systéme de gouvernameex conduit devant
permettre de construire une stratégie de long tedmeéduire les conflits et de
parvenir a des consensus sur des aménagementdromealers sud-
américains. Car avec des projets d'une telle enwvergle Brésil s’affirme
désormais comme un acteur majeur de I'intégratiectiique en Amérique du
Sud.
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