wetn e ssocaton BUNIETIN de@ 'association de géographes
de Géographes Francais franga's
Géographies

94-3|2017
La France des marges

Les berges fluviales secondaires : des marges
urbaines a résorber ?

Secondary riverbanks: urban margins to be reclaimed?

Sylvain Rode

"9 OpenEdition

Edition électronique

URL : http://journals.openedition.org/bagf/2139
DOI : 10.4000/bagf.2139

ISSN : 2275-5195

Editeur
Association AGF

Edition imprimée

Date de publication : 20 octobre 2017
Pagination : 472-488

ISSN : 0004-5322

Référence électronique

Sylvain Rode, « Les berges fluviales secondaires : des marges urbaines a résorber ? », Bulletin de
l'association de géographes francgais [En ligne], 94-3 | 2017, mis en ligne le 20 octobre 2018, consulté le
10 décembre 2020. URL : http://journals.openedition.org/bagf/2139 ; DOI : https://doi.org/10.4000/
bagf.2139

Bulletin de I'association de géographes frangais

bronigeq pA obsuEqifiou

AIEM We[gqury’ cifgriou guq 21l bgbele g1 To16 S MK pLondps fo Aot pA 7 COBE
pie

T—


https://core.ac.uk/display/223424142?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
http://journals.openedition.org
http://journals.openedition.org
http://journals.openedition.org/bagf/2139

Les berges fluviales secondaires :
des marges urbaines a résorber ?

(SECONDARY RIVERBANKS: URBAN MARGINS TO BE
RECLAIMED ?)

Sylvain RODE

ResuME— Alors que les fronts d’eau situés dans les centies villes francaises ont
souvent été l'objet de grands projets d’aménagemefari visibilité, cet article
s'intéresse a des berges fluviales secondaires giscrétes, moins visibles (les Tles
Noires a La Riche dans I'agglomération de Toursstherges de la Basse a Perpignan
en amont du centre-ville), qui apparaissent commeédigables marges urbaines. Ces
espaces permettent de poser la question de la madiiin de la marge urbaine, ainsi
que celle de sa requalification. La marge urbaineléénit ici par des caractéristiques
spatiales, fonctionnelles, sociales ainsi que per leprésentations négatives dont elle
fait I'objet. Ces berges fluviales dégradées etqudifiées sont pourtant riches
d’atouts potentiels, que les pouvoirs publics sdaeima mettre en valeur afin d’inverser
image et les usages des lieux. L'aménagement desparicains doit permettre
d’apporter des solutions aux problémes identifiéscas sites, mais constitue aussi une
occasion saisie par les pouvoirs publics pour effaces marges en les réintégrant
pleinement a la ville, conduisant ainsi a une forrmendrmalisation de I'espace

Mots-clés :Aménagement — Berge fluviale — Bidonville — Margeaum® — Parc urbain
— Précarité sociale — Risque d’inondation

ABSTRACT — While the riverbanks located in the centres of Efremities have often
been redeveloped thanks to large high visibilitpjgcts, this article focuses on
secondary riverbanks (Les Tles Noires in Tours-lighR and the banks of the Basse in
Perpignan), that are less conspicuous and visiafe] appear as true urban margins.
These two secondary riverbanks allow us to aslqtlestion of the qualification of the
urban margins, as well as that of their requalificat The urban margin is defined in
these cases by spatial, functional and social ctiamstics as well as by the negative
representations it conveys. These degraded andudi§gd riverbanks are
nevertheless rich in potential assets that the ipualthorities wish to highlight in
order to change and improve the image and the usdsemlaces. The development of
urban parks should provide solutions to the problédesitified in these sites, but it is
also an opportunity for public authorities to eragese margins by fully reintegrating
them into the city, thus leading to normalized space.

Key words: Planning — Riverbank — Slum — Urban margin — Urban park
Precariousness — Flood risk

* Maitre de conférences en aménagement de I'espacgbanisme — Université de Perpignan Via
Domitia — UMR 5281 ART-Dev — Courriel : sylvain.r@univ-perp.fr
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De nombreuses villes se sont engagées, parfoissdplusieurs décennies
déja, dans un processus de reconquéte, de réamiaget de revalorisation
de leurs berges fluviales. De fait en Franckes«espaces fluviaux sont arrivés
dans les réflexions des urbanistegBonin 2007] dans les années 1980, Lyon
faisant figure de pionniére en la matiére avec pmjet de reconquéte du
Rhéne et de la Sabne initié en 1981 avec la crédéida commission kyon,
ville fluviale » [Gérardot 2004]D’autres villes suivront : Bordeaux avec les quais
de la Garonne en rive gauche, Nantes en lien aeeqgrénd projet
d’aménagement urbain Tle de Nant@nin 2007] mais aussi des villes
moyennes comme Orléans avec le projet Loire-Traemte yRode 2010]ou
Nancy avec les rives de Meurtf®delblutte 2006, Salles 2011Dans certaines
villes, de semblables projets sont actuellementedudre comme a Toulouse
avec le projet Grand Parc GarorjRéré 2014jou a Perpignan avec le projet Es
Tét [Rode 2017].Tous ces projets, au-dela de leur diversité emdsrde choix
d’aménagement, partagent un méme objectif : efdés fleuves et de leurs
berges des éléments a part entiére du paysagen walbvai que des espaces
publics de qualité, animés, fréquentés, contribyginement a la qualité de
vie en ville.

Pourtant, malgré ce processus de reconquéte tggsviant engagé dans les
villes francaises, certaines berges fluviales peu\apparaitre, aujourd’hui
encore, et au-dela des fronts d’eau situés enecgitlie qui ont été 'objet de
toutes les attentions et de grands projets d’angmeagt a forte visibilité,
comme des marges urbaines.

Les deux études de cas empiriques sur lesquelgmpige la réflexion
développée dans cet article — les berges de laeLairLa Riche dans
I'agglomération de Tours, plus précisément le qerades fles Noires, et un
troncon des berges de la Basse a Perpighan en atnowrentre-ville —
incarnent ces berges fluviales qu'on pourrait dealide « secondaires » car
moins stratégiques et moins visibles que les fral¥sau majeurs dans la
traversée de centres-villes. Pourtant, le traiterpantles pouvoirs publics de
ces berges discrétes, moins iconiques, revét néasrdes enjeux majeurs. En
donnant a voir deux berges fluviales secondairest de processus de
requalification est a des niveaux d’avancemengdbfit, ces deux études de
cas permettent de poser une double question déepgénérale.

Tout d’abord elle de la qualification de la marge urbaine : dani@re
générale, qu'est-ce qui fait d’'un espace une margmine ? Et plus
particulierement en quoi les caractéristiques m®p ces berges fluviales
secondaires contribuent-elles & en faire des mangegin de I'espace urbain?
Ensuite cellade la requalification, de la résorption de la reangbaine, via son
aménagement : pourquoi et comment les pouvoirsiqgaublefforcent-ils de
faire disparaitre ces marges urbaines ? Pourqucéffacement de la marge
est-il un enjeu pour les pouvoirs publics ?

BAGF — GEOGRAPHIES — 2017-3




474 S. RODE

Afin de répondre a cette double question, nous ragors tout d’abord que
la marge urbaine est une construction socio-spatiemposite ; puis que la
reconquéte de ces marges urbaines manifeste uneté&ales pouvoirs publics
de « normaliser » ces espaces pour mieux les artéga ville.

Les analyses développées dans cet article s'apgpdiane part sur des
recherches menées a La Riche (entretiens semtiiffiraciprés d’élus et de
techniciens municipaux et communautaires, questioes aupres des
habitants, observations de terrain, analyse d’'upusodocumentaire) durant la
seconde moitié des années 2000 dans le cadre tiése de doctorat portant
sur la question de la prise en compte du risquanoddation dans
'aménagemen{Rode 2009] et mises a jour en 2016 ; d'autre part sur des
recherches menées a Perpignan entre 2014 et 2018 place des rivieres
urbaines dans les projets d’aménagement uripaitle 2017] qui ont pris la
forme d'entretiens semi-directifs auprés de divacseurs de ces projets,
d'observations de terrain, danalyse d'un corpus udmntaire et de
participation & des réunions publiques.

1. Les berges fluviales secondaires : des caracs#ifues qui en font des
marges urbaines ?

La marge urbaine peut se définir comme une podiespace urbain (qui
peut étre de dimension variable) dont les caratigues spatiales,
fonctionnelles, sociales, ainsi que les représentatdont elle fait I'objet
contribuent a les mettre a I'écart de la ville etsthn fonctionnement ordinaire.
En quoi certaines berges fluviales secondairesdigrd-elles a cette définition
d’espaces qui, bien que pleinement inscrits datisde urbain, y apparaissent
pourtant fortement marginalisés ?

1.1. Des marges spatiales et fonctionnelles

Pour Brigitte Prost, fa marge est excentrique a l'organisation terri@e
(que cette excentricité soit spatiale ou fonctidleeelle est en rupture avec elle
(de fagon brutale ou progressjve [Prost 2004] Elle insiste ainsi sur l'altérité de
la marge, qui se présente comme un territoire rdifféa de multiples égards.

De fait, les deux berges fluviales étudiées appseat comme des marges
urbaines au vu d'un certain nombre de leurs caiatitpies spatiales et
fonctionnelles. Léxposition & un risque naturel élevé constitue praeniere
caractéristique commune contribuant & singuladssrespaces. Situés dans le
lit du cours d’eau (lit endigué pour la Loire, nardigué pour la Basse) ils sont
marqués par une forte inondabilité et 'usage dés \s est régi par des Plans
de Prévention des Risques d’inondation (PPRI) quinterdisent toute
urbanisation légale. Or, comme le note Valérie Mawer[November 1994]« Le
processus de désignation du risque entraine urféreifciation des lieux. Les
valeurs sur lesquelles le risque est fondé vonhoter differemment les éléments

BAGF — GEOGRAPHIES — 2017-3




BERGES URBAINES SECONDAIRES : DES MARGES A RESOREBE 475

du territoire » En caractérisant ces berges fluviales seconddiegppsition a
un fort risque d’'inondation contribue a les difiécer de I'espace urbain
environnant. Sans véritablement les connoter négatnt, elle en fait des
espaces urbains autres, sur lesquels I'urbanisaigrourra pas légalement se
déployer. Pourtant cette exposition, méme fortanaléa naturel, ne saurait
suffire a faire de ces espaces des marges urballsese caractérisent
également par une forme d'isolement, de coupureawis du reste du
territoire urbain. Pour leBes Noires a La Riche, c’est une digue de plusieurs
métres de haut qui contribue a séparer cette Werngale du reste de la ville
(Fig. 2) Les berges de la Basse se présentent comme acedggerement en
contrebas de la ville environnante, mais la ruptomographique est moins
marquée. La fermeture et I'isolement s’exprimentasiiage par I'enfrichement
et 'omniprésence d’'une végétation dense (ripisyivdong de la Basse). La
friche contribue ici directement a mettre cet espat marge de la villganin &
Andres 2008] en offrant des conditions propices a l'accueis g@pulations
marginales qui vont venir s’y réfugier a I'abri degards et y bénéficier d'une
relative liberté. Un certain nombre de travaux omntré que les friches et
espaces forestiers gérés de maniére extensiveitoaigstt fréquemment un
refuge pour des populations précarig®aset 2011, Sajaloli & al. 2012, Grésillon &
al. 2014]

Dans tous les cas, ces espaces apparaissent cobdeeatecar échappant au
regard. Mais cette mise a l'écart du reste de le Vient aussi au
fonctionnement quotidien de ces espaces. lles Noires, physiquement
séparées du reste du territoire communal par laedigont assez mal intégrées
a la commune et & son fonctionnement. Le raccorder@sunaire aux
différents réseaux constitue un indice révélaterircette marginalité : si le
ramassage des ordures ménageres y est assuréaachee les habitants ne
sont pas raccordés au réseau d’'eau potable ebstilsélectricité, ils ne sont
pas raccordés au réseau urbain et sont donc lireitépuissance. Enfin,
I'altérité de ces espaces vis-a-vis de la villeimmnante est renforcée par le
caractére dégradé des lieux, qui se présentent eatemespaces partiellement
en friche, tres dégradés et peu entretenus. L'omsdgoce de détritus épars,
parfois méme de véritables décharges sauvi®jesto 1 et Fig. 2),témoigne
d'un rapport particulier des acteurs urbains a espaces: si certaines
entreprises locales viennent y déposer en toubgailité leurs détritus de
chantiers, c’est bien parce qu’elles percoiventliEasx comme marginaux et
non controlés.

1.2. Des marges sociales

La marge urbaine se caractérise par une série margqueurs de la
différence sociale $Montagné-Vilette 2007] De fait, ces deux berges fluviales
apparaissent également comme des marges urbaisensugocial ;: un espace
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de marginalité, de relégation. Ces berges fluviaesueillent ainsi des
populations pauvres qui y vivent dans des conditides logement trés
dégradées, que ce soit de maniere temporaire @gRISBF sur le mode du
squat a Perpignan) ou permanente a La Riche (hghmigzaire illégal :
entrepdts transformés en habitation, caravanesneabde jardin consolidées ;
Fig. 2).

-

Potrapie 1- s: au i la diue, un haalre et
illégal permanent (Photographie : Tour(s)plus, Vincent Benard, 2003)

Les Tles Noires ont été progressivement investias ges populations
précarisées qui y ont trouvé un lieu d'installatmymmode car peu contrblé
par les pouvoirs publics, marginal au sein de lamane et donc parfaitement
adapté pour linstallation de populations ellessausarginales socialement
(personnes pauvres, nomades en voie de séderndarigaigrants en situation
clandestine). Ce quartier compte une quarantaihabitations permanentes
(dont dix seulement ont une existence juridiquemece) pour un total de 47
familles, certaines cohabitant dans un méme logenmsmuvent dans des
conditions précaires.

Ces berges fluviales sont donc des réceptacles pleulvreté et apparaissent
bien comme des espaces de relégation ou de refuge des populations
précaires, marginales, situation qui se retrouvesdsombre d’autres villes
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(comme par exemple sur les bords de Loire en pérghb&riéans a Mareau-
aux-Prégsajaloli & al. 2012]ou a Toulouse sur I'lle du Ramier avec des squats
de SDF et des camps de migrants roi@g}te superposition entre exposition a
un fort risque et pauvreté est bien connuées<erritoires du risque traduisent
aussi les inégalités sociales, et s’accompagnentsélgrégation spatiale, les
territoires ou vivent les plus pauvres étant sotv@ux ou les aléas sont les plus
fréquents et les plus importantsVeyret & al. 2005] Mais, en tant qu'espace
d’'accueil, de refuge, de déploiement d’activitésap@les, la marge urbaine est
aussi une ressource pour des populations fragilisge peinent a trouver leur
place dans le systéme économique et social domieamtonc dans I'espace
urbain planifié. Ces interstices urbains qui échappe plus ou moins
totalement — aux régles de la planification urbaheu contréle social sont
ainsi I'objet de représentations extérieures négsti

1.3. Des espaces représentés par les riverains et Ipouvoirs publics
comme marginaux

Ces berges fluviales apparaissent comme des esppiedien qu’en
situation péricentrale, ne seraient pas réellemptégrés a la ville car
échappant au fonctionnement ordinaire et quotidesquartiers voisins et aux
regles de la planification urbairsierra & Tadié 2008] Cette représentation
d’espaces en marge de la ville est dominante @serverains comme chez les
pouvoirs publics.

Du cété des riverains, les discours tenus sur spaces et les populations
qui les occupent sont symptomatiques de leurs septations. Le terme de
« bidonville », utilisé de maniére récurrente partains habitants a La Riche
comme a Perpignan pour désigner ces espaces, nsstravélateur de la
représentation qu’ils en ont : celle d’espaces pjwégradés, partiellement
en marge de la ville 1égale. Il n'est pas anodiluguerme associé aux villes
des pays du Sud soit ici utilisé : le paysage deespaces et les conditions de
vie de leurs habitants ne sont en effet pas samitsdes (toutes proportions
gardées) avec ceux des quartiers informels dessvill Sud, de méme que
l'illégalité de I'urbanisation.

Pour ce qui est des pouvoirs publics, la visiorcee espaces transmise par
divers documents de communication institutionnetletribue a conforter cette
représentation de marges urbaines. Les documeifiisédi par la mairfede
Perpignan insistent sur les problemes de sécuriléreent & voir la situation
avant intervention de la collectivité, a traverse usérie de photos mettant
'accent sur le caractére dégradé des lieux (épmissoussailles, cabanes
précaires type bidonville évoquant la présence deatseurs, multiples

! Notamment dans Daniel Hamelin, 200y mythe a la réalité. Tome II, Chronique du prajebain
de la gare de PerpignarLes Presses Littéraires, page 107 ; et présentadiunion publiqgue du 22
septembre 2008 en mairie de quartier ouest.
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détritus). De méme a La Riche, les documents effidnsistent sur un certain
nombre de caractéristiques du quartier des TleseNajui contribuent a cette
représentation négative :zene inondable classée en aléa trés fort, dépdts
d'ordures sauvages, habitat précaire et insalubcenstructions illégales. »,
Tout comme a Perpignan, l'insécurité caractériseette marge urbaine : un
représentant des services déconcentrés de I'Hipbr@ que ce quartier des
lles Noires <«€tait présenté[par la commune]lcomme un véritable coupe-
gorge»®. Des documents récents s'efforcent toutefois afestnettre une vision
un peu plus nuancée de ce quartier, en mettanerégat I'accent sur ses
aménités : «n site exceptionnel par sa localisation et seslitigapaysagéres”.
L'évocation de ces aménités, de ce potentiel derigaktion, n'est pas anodine ;
ce sont précisément des éléments sur lesquels dagoips publics vont
s’appuyer dans leur entreprise de transformatiodeetequalification de la
marge urbaine.

Ce qui qualifie la marge urbaine, outre diversemaaristiques spatiales,
fonctionnelles et sociales, ce sont donc aussirdpsésentations dont ces
espaces font I'objet. Ce qui fait la marge urbag¥est en partie le regard porté
par la société sur ces espaces et les populationsvivent. La marge urbaine
apparait ainsi comme une véritable constructioniosgatiale composite.
C’est la combinaison de différentes caractérissogei fait la marge urbaine.
Ce qui se joue dans la construction de cette repigtsen sociale dominante
de ces berges comme marges urbaines est impodasoufil en découle une
forme de légitimation de l'intervention publiquesant a requalifier ces
espaces.

2. Requalifier les berges fluviales secondaires pomieux les intégrer a
la ville

Le statut de marge urbaine tient largement a unexdode vacance par
désintérét, qui laisse place a des activités etupmtions de I'espace
informelles. Mais ce qui a été un temps toléré gésintérét peut ne plus
sembler acceptable dés lors que ces espaces jldsgidédaissés deviennent
stratégiques en s'inscrivant dans des espacesajetspou en devenant des
terrains de mise en ceuvre de politiques publigatismales. S’ouvre alors le
temps de la transformation de ces espaces, quiichait avec (re)valorisation.

2 Délibération du Conseil municipal du 23 mars 2Gdrfexe Zone d’Aménagement Différé (ZAD) des
fles Noires.

3 Entretien du 30 janvier 2008 avec un représentienia direction régionale de I'environnement
(DIREN) Centre.

f Délibération du Conseil municipal du 23 mars 2Qdrhiexe Zone d’Aménagement Différé (ZAD) des
lles Noires.
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2.1. Quelle Iégitimation de la reconquéte de la mge urbaine ?

Eu égard aux représentations négatives qui s'@tdéhces espaces, il serait
Iégitime de requalifier ces marges urbaines enalag€nageant afin de les
(ré)intégrer au territoire urbain environname fait la marge, qui d'une
certaine maniere transgresse 'ordre social eiadmiiminant, ne peut qu’étre
une «situation temporaire» [Prost 2004] les pressions pour la requalifier
pouvant, dans certains contextes, étre fortes etecgantes. L'intervention
publique sur ces berges fluviales présentées comanginales se donne ainsi
pour objectif de mettre fin & ces situations degimalité, en réinscrivant ces
espaces dans le systéme territorial et ses ngmmes 2004] L'aménagement
des berges doit permettre d’effacer les stigmatetadmarge et d’inverser
image de ces espaces.

A Perpignan, le troncon des berges de la Bassmentalu centre-ville dont
il est ici question constituait jusque récemmentfiange d'une friche
industrielle de plusieurs hectares, sur laquelle nouveau quartier est
aujourd’hui en cours de réalisation (Fig. 1).

Les emprises fonciéres concernées étaient la gtéptu groupe STEF TFE
spécialisé dans le transport frigorifique (qui alétnstallé ici en lien avec la
proximité des emprises de la SNCF). Ces frichegdtrilles ont ensuite été
acquises par un aménageur privé qui a obtenu dmalde deux permis
d’aménager afin de réaliser un nouveau quartieainrfComme le soulignent
C. Janin et L. Andres, la friche urbaine est devenue la préoccupation de
nombreux acteurs, et son traitement se trouve ihsgdans les politiques
d’aménagement [Janin & Andres 2008] Ce trongon des berges de la Basse
devient alors un espace de projet&®Basse doit [...] devenir le fil conducteur
du projet urbain vers le cente€), objet de toutes les attentions, tant de la
collectivité publique que d'acteurs privés. Danscoatexte, la marge urbaine
n'est plus tolérable, elle doit disparaitre. Laisyjpve embroussaillée et
squattée, échappant au contréle de la puissancigpebtioit céder la place a
un espace de nature socialisée ouvert aux (futatsjants du nouveau quartier
en cours de construction et aux habitants des igusmanoisins (Fig. 1). La
reconquéte de cette marge urbaine doit donc se ema@ dans la logique
d’'un projet urbain global, celui de la gare TGV Berpignan, qui améne a
renouveler des pans entiers du tissu urbain, d/eém@er de vastes emprises
de friches. De fait dans toutes les villes, métrepaomme villes moyennes,
les projets urbains de quartiers de gare, utifisédes pouvoirs publics comme
de véritables leviers de développement urlaétage 2013] sont I'occasion de
« contribuer au renouvellement urbain des espacedest friches ferroviaires
[Roudier 2015]

® D. Hamelin,Du mythe & la réalité. Tome I, Chronique du prajebain de la gare de Perpignan
2010
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Réalisation :S.Rode, 2017 !|
Source fond de carte (béti et voies) : mairie de Perpignan
ey : V) K

— Principal cours d'eau
.@ 3 o . .
é%i% De la ripisylve délaissée et squattée au parc urbain paysager

De la friche industrielle au nouveau quartier en cours de construction

Figure 1 - Les berges de la Basse a Perpignan: métamorplioee marge
urbaine

Du point de vue de la rhétorique déployée pouifiestette métamorphose
des berges de la Basse, I'accent est mis sur lavedore de cet espace a
I'ensemble des citadins et sur sa sécurisatioba: Basse doit étre redonnée aux
habitants [...]. La notion de sécurité est extrémenmeésente dans ce lieu ou se
sont déroulés des événements mofteldne telle formulation sous-entend que
ces berges étaient, avant l'intervention de lagauise publique, un interstice
urbain de non-droit évité par les habitants destigua voisins. |l s’agit donc
de réinscrire pleinement cet espace dans I'espaeinuenvironnant.

Dans le cas des lles Noires a La Riche, I'expasiéiaun fort risque naturel
et la précarité sociale des populations sont lggragnts mis en avant par les
pouvoirs publics pour réaménager la marge urbaifant par nature potentiel
et virtuel, le risque semble étre au premier abalukent de I'organisation du

5 dem.
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territoire. Or il y joue un rbdle considérable. Nomb d’aménagements
s’échafaudent en effet en tenant compte du risdirede garantir la sécurité,
notamment en milieu urbam[November 2000] Au-dela de la volonté d'assurer
la sécurité des populations, le risque, qu'il s@iturel ou social, est aussi un
alibi utilisé par les pouvoirs publics pour (re)pdee la main sur certains
territoires [Veyret & al. 2005} Le risque et sa gestion constituent donc de
puissants moteurs derecomposition urbaine [Rode 2008] A La Riche, tout
comme a Perpignan, cette reconquéte de la margénarkst inscrite par les
pouvoirs publics dans une politique globale declatintre la précarité sociale
et I'exclusion, la politique de la ville puisque le site a été retenu comme
quartier prioritaire dans le cadre du Grand Prd¢eYille (GPV) — outil destiné
au renouvellement urbain des quartiers en difficdlporté a partir de 2000 par
la communauté d’agglomération Tour(s)plus. Le GPd®hcerne quatre
communes : Tours, la ville-centre de I'agglomématiet trois communes de
premiére couronne : Joué-les-Tours, Saint-Pierse@i@ps et La Riche. Les
différents quartiers inclus dans le GPV sont essigrhent des quartiers de
grands ensembles d’habitat social (Sanitas, Forstaifirope a Tours, Rabiére
a Joué, Rabaterie a Saint-Pierre), territoirestelirention « classiques » de la
politique de la ville depuis ses origing&geillard-Baron 2001, Edelblutte 2006].e
quartier des Tles Noires apparait en revanche commeas a part, dans la
mesure ou il ne s’agit pas d’'un grand ensembl@ étose une problématique
spécifique d’habitat précaire et illégal situé eme inondable d’'aléa tres fort,
et donc de déplacement et de relogement de pomasaties marginalgsienry
2004]

2.2. De la marge urbaine répulsive au parc urbain tiractif : inverser
'image et les usages des lieux

Dans les deux cas, I'objectif des pouvoirs publiss de transformer ces
marges urbaines répulsives en parcs urbains #trdtts’agit d'aménager la
marge pour la résorber. Les objectifs affichésl@sipouvoirs publics sont les
mémes : réaménager ces espaces pour en fairepiEeePpublics urbains de
qualité, bien connectés a la ville environnantééguentés par les citadins. Il
s’agit donc de remplacer des fonctions, usagescetipations des lieux
connotés négativement par d’'autres jugés plussutiiis valorisants et plus
conformes aux attentes des citadins. L’enjeu quisgend [intervention
publique dans ces espaces est bien d’en inveis@gé et les usages.

A Perpignan, les berges de la Basse en amont direegite ont été
débroussaillées, paysagées, ouvertes sur I'extédieuavers I'aménagement

" Définie par la Cour des comptes comme « une goktide I'exclusion, conduite dans un cadre
territorial, en faveur de zones urbaines ou la gmit& sociale est forte, menée par I'Etat en partah
contractuel avec les collectivités localesba (politique de la ville Rapport public de la Cour des
comptes, février 2002).
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d’un parc urbain linéaire de 3,5 hectares baptisé«Jardins de la Basse » qui
a été inauguré en mars 2014. Cet aménagement paysag nouvel espace
public entraine la résorption de la marge urbaeeparc urbain sur les berges
de la Basse a été aménagé en paralléle de lawctitstrd’'un nouveau quartier
a proximité immédiate, auquel il doit servir @erin vert» (Fig. 1). Ainsi,
dans le contexte de création d’'un nouveau quakidong de la Basse, la
présence de cette marge urbaine n’'était plus tuknaar les divers acteurs
concernés par ce projet d'aménagement urbain. @eité publique,
aménageur, promoteurs avaient tous intérét a lpadin de cet espace
dégradé et délaissé, afin d’assurer le succésudeptejet (commercialisation
des lots pour l'aménageur, commercialisation degertents pour les
promoteurs, attractivité et bonne image d'enserdblguartier pour la mairie).
Les enjeux d’image et de marketing ont donc pesg gdbids non négligeable
dans lintervention publique pour effacer cette geanrbaine sur les berges de
la Basse. Le parc urbain qui y a été aménagé saifisa d'ouvrage
communale devait ainsi donner a voir de maniéngipgt un quartier agréable
a vivre grace a ses espaces publics naturels it

A La Riche, I'objectif affiché par la mairie est ttansformer I'espace des
lles Noires, largement percu comme un « bidonwlleen un « parc
d'agglomération % Il s'agit notamment de mettre en valeur le pagsag
ligérien, en mobilisant fortement le classemendalide Loire au Patrimoine
mondial de TUNESCO depuis 2000 et de le mettréspaskition de I'ensemble
des Tourangeaux sous forme d'un espace de loiside @étente ouvert sur
I'extérieur (mais tout en préservant l'usage patir du site lié aux jardins
familiaux — environ 300 — qui confére une partiesda identité a ce quartier).

Le souhait de I'équipe municipale de La Riche dsoréer cette poche de
précarité des Tles Noires et de mieux intégrerite & la commune et a
I'agglomération est en phase avec les objectifigaés a I'outil GPV, pensé
comme «n projet global visant a réinsérer [les] quartierdans une
dynamique d’ensemble de la ville et de I'aggloniéras’. L'inscription des
Tles Noires dans le GPV doit donc contribuer adsorption de cette marge
urbaine et a sa réinscription dans I'espace urlq@irels outils opérationnels les
pouvoirs publics mobilisent-ils pour cela ?

Une des clés afin que la puissance publique puigiiser le devenir du
site et le réaménager réside dans la malitrise domciUne Zone
d’Aménagement Différé (ZAD) a ainsi été créée paéta préfectoral du 25
avril 2003, afin que la Communauté d’agglomérati@méficie d'un droit de
préemption. Cela doit lui permettre d’acquérir pesgivement la maitrise
fonciere d’'une partie du site de maniére a rédeseenjeux humains exposés

8 Objectif exprimé dans le Projet d’Aménagement et @¥veloppement Durable du Plan Local
d’'Urbanisme de La Riche, dont les orientationséwétdébattues début 2016.

9 Dossier « Le renouvellement urbain & I'heure d&/@, dansComme la ville n° 8, février-mars
2002.
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puis a le réaménager. De fait, quelques terrainsétihtacquis et quelques
aménagements réalisés dans le cadre de cette preddiB (Fig. 2). Mais elle
a pris fin le 6 juin 2016, avant méme que I'ensenthl site ait pu étre traité et
gue la problématique de la résorption de I'halgtataire et du relogement des
habitants ait été résolue. Une seconde ZAD a daécceéée par arrété
préfectoral du 30 septembre 2016 afin de pourslgavmlitique d’acquisitions
fonciéres sur le site des lles Noires. La communéadRiche est titulaire du
droit de préemption (pour 6 ans), qu'elle déléguelaa communauté
d'agglomératiot’ Tour(s)plus, le projet d’'aménagement des lles doitant
d’intérét communautaire.

Les pouvoirs publics ont donc entrepris d’incites Ipersonnes dont les
habitations n’ont pas d’existence juridique et & trouvent dans des
situations de tres grande précarité a quitter iesx] la communauté
d’agglomération rachetant leurs biens (ces persosoet en effet propriétaires
des terrains sur lesquels elles vivent) et la conerde La Riche se chargeant
de leur proposer une solution adaptée de relogenlemt souhait de
'agglomération et de la commune est de faire da&p® a terme toutes les
habitations illégales, seules subsistant les hadig ayant une existence
juridique reconnue (un quart). Mais le relogementcds populations s’avére
compligué. En effet, loin de contestercette assignation a la marge de la
ville » [Erdi-Lelandais & Florin 2016] un certain nombre d’habitants la
revendigue, manifestant une forme d’attachemeiat drge urbaine comme
espace de liberté. Concretement, les propositiors relogement en
appartement apparaissent irrecevables aux persvivaes dans des caravanes
et des constructions précaires, car incompatiblesc deur mode de vie
(jardinage, animaux nombreux et variés, etc.) atsleactivités (ferraillage,
récupération d'objets hétéroclites, etc.).

Une série d’'aménagements destinés a faire de deoiter un espace de
loisirs intégré dans des parcours urbains de deteété réalisée (Fig. 2). Ces
aménagements doivent permettre d'attirer le granbdli@ (habitants de la
commune et de l'agglomération) dans ce quartiegyasla marginal et
faiblement attractif pour les promeneurs car pel€unaniere assez négative. Il
s'agit de «signifier la vocation du lieu par trois aménagensesinguliers»'
afin d’inverser progressivement I'image et les usatgcet espace.

1 Tour(s)plus est devenue communauté urbaine dép(fisianvier 2017, et pourrait obtenir le statut de
métropole prochainement.
1 Agence Roumet-Guitel,es lles Noires. Plan d’action$our(s)plus, 2002, 77 p.
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Figure 2 — Les lles Noires a La Riche : métamorphose en cdiuse marge
urbaine
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Le site du Grand Pré a été aménagé en 2006 pa(sjjus sous forme
d'une promenade plantée visant a recréer un egpdiie agréable en entrée
est du site. Sur le site du Saugé, une déclardtigilité publique (DUP) a été
prise au profit de la communauté d’agglomératiore@hO pour lui permettre
d'acquérir les terrains nécessaires a I'aménagentient balcon paysager en
bord de Loire avec une rampe d’accés au fleuver(giarking de 40 places). A
terme, ces aménagements en cours de réalisatioaielgvétre complétés par
la réalisation d'un espace de découverte de laaméte choix n'est pas encore
définitivement arrété) a I'extrémité ouest du siéeitour de I'étang d’'une
carriere aujourd’hui en exploitation. Il est enegffprévu que le site soit
rétrocédé a la ville de La Riche en 2019, lorsquecdrriere ne sera plus
exploitée. Cela permettrait ainsi de compléterispaksitif récréatif en voie de
constitution sur le site des lles Noires, et d’én&& la mutation radicale du
site, d’'une marge urbaine répulsive a un parc déag@ration attractif.

La «nature institutionnelle> [wintz 2015} produite ou projetée par les
pouvoirs publics dans le cadre de projets d’aménagg constitue bien un
levier utilisé pour résorber la marge urbaine.

Conclusion

On voit comment 'aménagement d’espaces public¥estpaces de loisirs
valorisant les aménités naturelles se donne pouddehanger I'image de ces
espaces en marge, d'effacer le stigmate qu'ilséptent au sein de I'espace
urbain, exprimant une volonté de la part des pagvmiblics de « normaliser »
I'espace (c’est-a-dire le mettre en conformité akee@nsemble de régles et de
prescriptions sociales, plus ou moins formaliséegagées dans les pratiques des
opérateurs sociaux [Ruby & Lussault 2003]via son réaménagemente le
contréler, afin de le réintégrer pleinement a lkevét a son fonctionnement
ordinaire. Le traitement de I'espace public est utilisé pas t®llectivités
concernées comme un puissant levier de requalditate la marge urbaine.
De fait, «le traitement de l'espace public joue un role déteant dans le
renouvellement des représentations et des usafsarte & Seigneuret 2011]

S. Hardy et A. Sierra soulignent que les risquesveet fournir aux
dirigeants des villes des akbis pour développer dopportunes stratégies
territoriales » [Hardy & Sierra 2005] C'est ce qui semble se produire dans le cas
des lles Noires. En effet, la lutte contre le risglieondation et le souci de
résorber la précarité sociale ne vont-ils pas cwada « normaliser » ce
quartier en en faisant un espace de promenade Hiisiles bien intégré a
'agglomération tourangelle, aseptisé presque, eetau détriment de son
originalité socio-économique, de ce qui faisaitjjua présent sa spécificité ?

Mais la marge urbaine peut opposer une certaingtaése a son effacement
par les pouvoirs publics. Si la résorption de lagaaa été assez rapide a
Perpignan, une fois le projet d'aménagement urbainouveau quartier lancé
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et la décision prise de réaliser un parc urbaiband de la Basse, il n'en est
pas de méme a La Riche. Cela fait déja quinze amsla démarche de
réaménagement du site des Tles Noires est engatyé,marge urbaine est
encore loin d'avoir été résorbée. Le processus &@enénagement et de
transformation de cet espace devrait encore premdusieurs années
(rétrocession de la carriére en 2019, puis étutdeavaux ; seconde ZAD qui
court jusqu’en 2022). Cette difficulté des pouvqgitshlics a effacer la marge
urbaine des lles Noires tient largement a la qoesie la maitrise fonciére et
du relogement des populations. La maitrise du &nest en effet difficile et
lente a acquérir du fait de I'émiettement de lappeié et de I'occupation
permanente du quartier par un habitat précaireipage la question souvent
épineuse du relogement. Dans le cas des berges Baske a Perpignan, la
guestion a été plus simple a résoudre dans la mesules emprises fonciéres
sur lesquelles a été réalisé le parc urbain « &etink de la Basse » étaient aux
mains d’'un propriétaire unique (le groupe STEF TEEpuU il n'y avait pas
d’habitat permanent sur le site. Ces friches ingkiks ont été acquises par un
aménageur pour réaliser un nouveau quartier urtarville, qui souhaitait
aménager sur les berges de la Basse un parc uebp@ssé une convention
avec I'aménageur pour une prise de possessiorigides berges afin de les
aménager et les ouvrir au public avant la rétraces&ui ne pourra se faire
gu'a lI'achévement des travaux du lotissement). liagance publique ne s’est
ici trouvée confrontée ni au probléme d'une prdpri@nciere émiettée qu'il
lui aurait fallu acquérir, ni au probléme d'une opation permanente de
I'espace qu'il lui aurait fallu résorber.

D’une maniére générale, le processus a I'ceuvrdadefent de marges
urbaines par leur (ré)aménagement orchestré papulasance publique
manifeste le fait que I'aménagement est un actegalevoir, sur l'espace
comme sur les populations qui 'occupent ainsi sjreles usages de I'espace.
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