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“Assim como um medicamento cessa de produzir ac¢do depois de um uso prolongado,
assim o abuso das condenagdes a uns dias de detencéo carece de effeito preventivo e
faz desaparecer o respeito pela lei (... )”

G. Aschaffenburg, Crime e Represséo,

Lisboa: Livraria Cléassica Editora de A. M. Teixeira, 1904.

1. Introducéo

A presente dissertacdo e o seu tema foram pensados no decorrer da parte lectiva
do Mestrado em Ciéncias Juridico-Forenses. O tema escolhido por mim foi: “A
Suspensdo da Execucdo da Pena de Prisdo”. Esta matéria enquadra-se no Direito Penal,
mais concretamente, no ambito das penas de substituicdo. Escolhi este tema por ser
pertinente, uma vez que, muito se tem falado de impunidade por parte da justica
relativamente aos delinquentes, bem como, da inseguranca sentida pela comunidade
relativamente a essa mesma “impunidade”.

Somos confrontados todos os dias pela comunicacdo social, através dos jornais,
televisdo, internet e radio, com a criminalidade existente no nosso pais e cada vez mais
violenta. E claro que com este “bombardeamento” as pessoas cada vez mais S&0
dominada pelo medo e desconfianca.

Quando se fala em pena suspensa, a comunidade tende a pensar e no meu ponto
de vista, com alguma razao que existe um sistema judicial “demasiado brando” que cria
esta tal “impunidade” e gerando a inseguranga. Dai que, por isso, seja um tema debatido
com mais afinco desde a Revisdo ao Codigo Penal (doravante C.P.), em 2007
especialmente por parte dos juristas.

Este trabalho tem como principal objecto mostrar que de facto, as penas de
substituicdo quando realizam de forma eficaz as finalidades de prevencdo geral e
prevencdo especial devem ser aplicadas por se verificar que sdo as mais adequadas e
que facilitam a reintegracdo do agente na sociedade, uma vez que, apresenta a vantagem
de ndo desinserir o condenado do seu meio social, pessoal e profissional. Por isso, as
penas privativas de liberdade devem apenas ser aplicadas em ultima ratio, tal como

indica o art. 70° do C.P: “Se ao crime forem aplicaveis, em alternativa, pena privativa e
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pena ndo privativa da liberdade, o tribunal d& preferéncia a segunda sempre que esta
realizar de forma adequada e suficiente as finalidade da punig¢do.”

Contudo, parece que muitas das vezes a pena de substituicdo que ora nos
propomos a abordar aqui se prop6s abordar ndo realiza de forma adequada e suficiente
as finalidades da puni¢do quando estdo em causa determinados tipos de crimes.

2. O Direito Penal e as reaccdes criminais

“O Direito Penal ¢ o conjunto de normas juridicas que ligam a certos
comportamentos humanos, os crimes, determinadas consequéncias juridicas privativas
deste ramo de direito.”* O Direito Penal existe tendo em vista a proteccdo de certos e
determinados valores, aos quais se da o nome de bens juridicos. E, é por existirem
certos factos, considerados ofensivos de interesses juridicamente protegidos, que o
poder publico pretende evitar e reprimir por meio de ameaca e de execucdo de sancoes
com caracteristicas especiais: as penas e as medidas de seguranca. A pena é aplicada ao
agente do crime que tenha actuado com culpa. Para que exista crime é necessario
identificar os seguintes conjuntos de elementos: os que dizem respeito ao autor, que
ser4 em principio uma pessoa individual mas que também pode ser um ente colectivo?;
os relacionados & conduta; e os relativos ao bem juridico®, sendo este definido como a
expressdo de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencdo ou integridade
de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso
juridicamente reconhecido como valioso®. Quanto ao pressuposto da culpa, a verdadeira
funcédo da culpa no sistema punitivo reside efectivamente numa incondicional proibicéo
de excessos; a culpa ndo é fundamento da pena, mas constitui 0 Seu pressuposto
necessario € o seu limite inultrapassavel como nos indica o seguinte principio: “ndo ha
pena sem culpa e a medida da pena ndo pode em caso algum ultrapassar a medida da

culpa.> A culpa é considerada, pela concepcdo normativa da culpa®, como

' DIAS, Jorge de Figueiredo. “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A
Doutrina Geral do Crime”, 2* Edi¢ao, Coimbra Editora, 2007, pag. 3.

2 DIAS, Jorge de Figueiredo. Ob. Cit. Idem pag. 292.
* Idem
* DIAS, Jorge de Figueiredo. Ob. Cit. Idem pag. 308

> DIAS, Jorge de Figueiredo. Ob. Cit. Idem pag. 82.
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censurabilidade do facto em atencdo a capacidade do agente para se deixar motivar pela
norma (por ter agido ilicitamente, quando podia ter-se comportado de outra maneira) e
isso veio acentuar que aquela censura s6 deveria efectivar-se quando o agente, na
concreta situacdo, fosse exigivel um comportamento adequado ao Direito. Para além da
pena o Direito Penal prevé outro tipo de consequéncia juridica, ao qual da o nome de
medidas de seguranca por ndo supor a culpa do agente, mas sim a sua perigosidade. As
medidas de seguranca sdo aplicaveis aos agentes de factos ilicitos tipicos, devido a
perigosidade revelada e com fins de cura, tratamento ou seguranca.” As medidas de
seguranca podem ser privativa, ou seja, 0 internamento previsto no art. 91.° e seguintes
do C.P ou ndo privativas de liberdade, nomeadamente, a interdicdo de actividades, a
cassacdo do titulo e interdicdo da concessdo do titulo de conducédo de veiculo com motor
e a aplicagdo das regras de conduta®, previstas no art. 100.° e seguintes do C.P. Estas
reaccOes criminais sdo 0s meios repressivos de que se serve o Direito Penal para realizar

0s seus fins de prevencdo. Fins esses que veremos a frente.

2.1. Das Penas

Relativamente as penas, estas dividem-se em dois grupos: as penas principais que
sdo pena privativa da liberdade e a pena de multa e as penas de substituicdo. A pena
de prisdo pode dizer-se que apenas deve ser aplicada em ultima ratio. Esta pena
principal comporta algumas desvantagens, nomeadamente, o efeito criminégeno, ou
seja, a insercdo do recluso na subcultura prisional e, por outro lado, o efeito
dessocializador que resulta da quebra nas relacdes familiares, pessoais e profissionais do
condenado e, ainda o facto do condenado ser vitima da infamia social que anda ligada a
quem alguma vez esteve preso.

Nem tudo sdo inconvenientes, ha que salientar que a pena de prisdo tem
vantagens, tal como, a convic¢do de que a pena de prisdo € o Unico meio adequado a
satisfacdo ou estabilizacdo do sentimento de seguranca da comunidade abalada pela

ocorréncia do crime, alcancando simultaneamente a socializacdo do delinquente.

® Ver DIAS, Jorge de Figueiredo. Ob. Cit. Idem pags. 242 e 243.

! Eiras, Henriques. Fortes, Guilhermina. “Dicionario de Direito Penal e Processo Penal”, 2* edi¢do revista
e actualizada, Quid luris — Sociedade Editora, Lisboa, 2006, pag. 241.

® Eiras, Henriques. Fortes, Guilhermina. Ob. Cit. Ibidem 242.
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Por sua vez, a pena de multa tem a vantagem de ndo levar ao corte dos lagos
familiares e profissionais do condenado evitando assim, a tal infamia social acima
referida, bem como, a dessocializagdo do agente. Contudo, a pena de multa leva a
alguns inconvenientes, nomeadamente pelo efeito que tem entre pessoas com maior ou
menor capacidade financeira. Mas, o efeito mais indesejado pela pena pecuniéria, reside
no seu efeito crimindgeno, ou seja, 0 condenado em pena de multa poder vir a praticar
novos crimes para compensar a perda pecuniéria resultante do pagamento da multa®.

O outro grupo supra referido é composto por varias penas de substituicdo sendo
estas aplicadas em vez das penas principais concretamente determinadas; o seu elenco,
tendo gradualmente vindo a ser incrementado e enriquecido em diversas legislacdes, é
fruto da orientacdo politico-criminal de restricdo da aplicacdo da pena de prisdo, que,
alias, se inscreve no mandamento mais amplo que postula que a pena deve estar liberta,
na medida do possivel, de efeitos estigmatizantes.

Uma das questdes mais importantes no ambito das penas de substituicdo, e com
que se debate em sede judicativo-decisoria, € o critério, ou critérios, que devem presidir
a escolha entre prisdo e uma pena de substituicdo. O que se afirma € entdo que, na lei
penal vigente, a culpa s6 pode (e deve) ser considerada no momento que precede a
escolha da pena — o da medida concreta da pena de prisdo —, ndo podendo ser ponderada
para justificar a ndo aplicacdo de uma pena de substituicdo: tal atitude é tomada tendo
em conta unicamente critérios de prevencéo.

S&o inteiramente distintas as fungdes que as exigéncias de prevencao geral e de
prevencdo especial exercem neste contexto. Assim, a prevaléncia decidida ndo pode
deixar de ser atribuida a consideracbes de prevencdo especial de socializagcdo, na
perspectiva politico-criminal, contra a pena de prisdo. E essa prevaléncia verifica-se a
dois niveis, a saber: o tribunal sé deve negar a aplicacdo de uma pena alternativa ou de
uma pena de substituicdo quando a execucdo da prisdo se revele, do ponto de vista da
prevencdo especial de socializacdo, necessaria ou, em todo o caso, provavelmente mais
conveniente do que aquelas penas; e sempre que, uma vez recusada a aplicacdo efectiva
da prisdo, reste ao seu dispor mais do que uma espécie de pena de substituicdo, sdo
ainda consideracOes de prevencdo especial de socializacdo que devem decidir qual das

espécies de penas de substituicdo abstractamente aplicaveis deve ser a eleita.

® PACHECO, Fernando Bessa. PACHECO, Mario Bessa. “As reac¢des criminais do Direito Penal
Portugués na perspectiva de reintegracao social”, disponivel em
http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/aps/v20n3/v20n3a07.pdf.
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Por seu turno, a prevencao geral surge aqui sob a forma de contetdo minimo de
prevencdo de integracdo indispensavel a defesa do ordenamento juridico, como limite a
actuacdo das exigéncias de prevencdo especial de socializacdo; ou seja, desde que
impostas ou aconselhadas a luz de exigéncias de socializacdo, a pena alternativa ou a
pena de substituicdo s6 ndo serdo aplicadas se a execucdo da pena de prisdo se mostrar
indispensavel para que ndo sejam postas irremediavelmente em causa a necessaria tutela
dos bens juridicos e a estabilizacdo contrafactica das expectativas comunitarias. Impoe-
se que a comunidade juridica suporte a substituicdo da pena, pois sO assim se da
satisfacdo as exigéncias de defesa do ordenamento juridico e, consequentemente, se
realiza uma certa ideia de prevencgéo geral.

Nos ultimos anos ocorreram importantes modificacbes na teoria dos fins das
penas que, no geral, alteraram a relacdo entre a prevencédo geral e a prevencao especial
em favor daquela. Neste contexto, foi beneficiada a prevencédo de integragdo com o que
se faz sobressair dentro da prevencdo geral uma troca que leva da pura prevencéo de
intimidacdo para o aspecto positivo da salvaguarda e caucionamento da fidelidade ao
Direito. Deste modo, a prevencdo geral perdeu a sua orientacdo unidimensional para a
agravacao da pena para passar a constituir uma expressao diferenciada acerca da
aceitacdo das normas e a disposicdo ao cumprimento destas por parte da populacéo.
Dependendo da especifica situacdo do autor e do delito, ela pode mover-se entre o
prescindir das sancdes até um consideravel agravamento da pena. Assim, a prevencao
geral, de forma similar a prevencéo especial, passou a constituir um principio flexivel
para a determinacdo da pena da qual se aproximam tanto as estratégias de diversao
como a compensacdo entre o autor e o ofendido, assim como um mais intensivo
agravamento na imposicéo de sancdes.

As modificaces mais actuais e apreensiveis tiveram lugar dentro da prevencédo
especial. Elas podem ser resumidas da seguinte maneira: uma acentuada retirada da
ideia de asseguracdo; uma clara mudanca de acentuacdo dentro da ideia de
ressocializacdo (evitar a dessocializacdo; formas sancionatérias ambulatérias em
substituicdo das estacionarias); e, finalmente, uma revalorizacdo das penas privativas de
liberdade de curta durag&o™®.

O C.P prevé as penas de substituicdo nos arts. 43.° e seguintes.

19 Ac. do STJ, de 13.01.2010 (Proc. n° 6040/02.8 TDPRT.S1) disponivel em www.dgsi.pt
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A pena de multa de substituicéo, prevista no art. 43.°, n° 1, aplicando-se quando
estd em causa pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a 1 ano e sempre que a
mesma nao se mostre necessaria para prevenir o cometimento de futuros crimes.

A pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade, nos termos do art.
580, que consiste na prestacdo de servigos gratuitos ao Estado, a outras pessoas
colectivas de direito publico, ou a entidades privadas cujos fins o tribunal considere de
interesse para a comunidade. A pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade
constitui uma pena auténoma, no sentido de que a prestacdo de trabalho ndo constitui
elemento do contetdo executivo de outra pena, antes é ela, em si e por si mesmo, uma
pena. Por outro lado, constitui uma verdadeira pena de substituicdo, de caracter ndo
detentivo, destinada, ainda ela, a evitar a execucdo de penas de prisdo de curta
duragdo™.

Esta pena revela vantagens, uma vez que, o condenado mantém as suas relacées
profissionais, quer familiares e econdmicas e sendo o contacto com o ambiente mais
proximo, também a integracdo social se torna mais facilitada. No entanto, &€ muito
reduzido o numero de casos em que 0s nossos tribunais tém aplicado esta pena de
substituicao™.

A pena de admoestacao (art. 60.%, n° 1 do C.P.). A pena de admoestacdo, a mais
leve do nosso ordenamento juridico, s6 pode ser cominada se o tribunal se convencer,
atraveés da emissdo de um juizo de prognose favoravel, que o delinquente alcancara por
tal via a sua (re)socializacdo e que a sua aplicacdo ndo pord em causa os limiares
minimos das expectativas comunitarias ou de prevencdo de integracdo, sob a forma de
tutela do ordenamento juridico, sem esquecer que a mesma sé deve ser cominada para
censura de factos de escassa gravidade, gravidade que deve ser aferida em funcdo do
bem ou do interesse juridico tutelado e o grau e a intensidade da viola¢do ou lesdo nele
produzida®.

Por fim, prevé a pena de suspensdo da execucdo da prisdo, no art. 50.° do C.P.
“A pena suspensa no ambito mais vasto das aplicadas em vez da reac¢do principal (in

casu, somente a de prisdo), numa decidida aposta do nosso Cddigo Penal — que em

1 Ac. do TRE, de 08.04.2010 (Proc. n° 247/07.9GBASL-A.E1) disponivel em www.dgsi.pt

2 PACHECO, Fernando Bessa. PACHECO, Mario Bessa. “As reacgdes criminais do Direito Penal
Portugués na perspectiva de reintegragao social”, disponivel em
http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/aps/v20n3/v20n3a07.pdf.

3 Ac. do TRC, de 11.05.2005 (Proc. n° 945/05) disponivel em www.dgsi.pt
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medida essencial contribuiu o génio criador de Jorge de Figueiredo Dias — na reducéo
a0 minimo possivel das penas curtas (e mesmo médias) privativas de liberdade (...)"**
Esta pena aplica-se acreditando que futuramente o delinquente ndo cometerd mais
crimes, ou seja, que através de uma simples censura de facto e da aplicacdo da pena,
embora suspensa na execugdo e a ameaca de prisdéo acompanhada ou ndo de deveres ou
regras de conduta e/ou do regime de prova, realizam de forma adequada e suficiente as

finalidades da punicao.

2.2. Finalidades da pena criminal

Quando se fala em pena criminal é inevitdvel e fundamental abordar as
finalidades da mesma. E, é nesse momento que surgem duas teorias fundamentais
ligadas a esta questdo: As teorias absolutas (“res absoluta ab effectu”) defendem que a
esséncia da pena reside na retribuicdo, expiacdo, reparacdo ou compensacao do mal do
crime, ou seja, a pena € a justa paga do mal que com o crime se realizou, é o justo
equivalente do dano do facto e da culpa do agente. A medida concreta da pena deve ser
o correspondente entre a pena e o facto.™

Apesar, de ser as teorias absolutas que se deve o principio da culpa'®, a verdade
€ que a doutrina da retribuicdo deve ser recusada. Estas apenas podem resultar da
necessidade, que ao Estado incumbe satisfazer, de proporcionar as condicGes de
existéncia comunitaria, assegurando a cada pessoa o espacgo possivel de realizacao livre
da sua personalidade. S0 isso pode justificar que o Estado furte a cada pessoa 0 minimo
indispensavel de direitos, liberdades e garantias para assegurar os direitos dos outros e,
com eles, da comunidade. Para cumprimento de tal funcéo a retribuicao, a expiacdo ou a
compensacdo do mal do crime constituem meios inidéneos e ilegitimos®”.

As teorias relativas (“res relata ad effectum”), por seu turno, a semelhanga das

teorias absolutas também reconhecem que a pena se traduz num mal para quem a sofre.

Y LEITE, André Lamas. “A suspensdo da execugio da pena privativa de liberdade sob pretexto da
revisdo de 2007 do Cédigo Penal”, BFD, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pags. 584 e
585.

15 Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questées Fundamentais — A
Doutrina Geral do Crime”, 2* Edi¢ao, Coimbra Editora, 2007, pag. 45.

1® No pode haver pena sem culpa e a medida da pena néo pode em caso algum ultrapassar a medida da
pena.

" DIAS, Jorge de Figueiredo Ob. Cit. Idem pag. 47 e 48.
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Contudo, defendem ainda que ndo basta que a pena seja um mal para quem a sofre tem
de ter como objectivo a prevencao.

E nas teorias relativas que surgem as doutrinas de prevencao geral e prevencio
especial. Qual o fundamento da doutrina de prevengdo geral? A prevencdo geral
destina-se a actuar sobre a generalidade da comunidade, afastando-os da prética de
crimes através da ameaca, da realidade da sua aplicacdo e da efectividade da sua
execucgdo. A prevencdo geral pode ser entendida por duas vias, pela prevencdo geral
negativa ou de intimidacdo, tem por base a perspectiva de que o sofrimento do
delinquente pela aplicagdo da pena leva a que as outras pessoas com receio desse
mesmo sofrimento ndo cometam crimes. Por outro lado, noutra perspectiva, podemos
ver a prevencgdo geral negativa como a forma de que o Estado se serve para manter e
reforcar a confiangca da comunidade na validade e na forca das normas juridico-penais,
por forma, a tutelar os bens juridicos apesar da violacdo das mesmas™®.

Referiu-se acima, que das teorias relativas surgiram as doutrinas de prevencao
especial ou de integracdo que podem perspectivar-se de duas formas, de forma positiva
e numa vertente negativa. Na sua vertente positiva, a prevencdo de integracdo visa a
tutela da confianca geral na validade e vigéncia das normas juridicas, a proteccdo dos
bens juridicos e por ultimo, o restabelecimento da paz juridica no seio da comunidade.
Na perspectiva negativa, a pena € um instrumento de actuacdo preventiva sobre o

delinquente com o fim de evitar que este cometa mais crimes™®.

2.3. Medidas de Seguranca

Referiu-se que as reac¢des criminais sdo as consequéncias juridicas estatuidas na
lei quando ocorrem violagBes as normas juridicas. E neste seguimento que se vai
abordar o nosso sistema sancionatorio. Sabemos de antemdo que existem dois tipos de
reaccdo: as penas e as medidas de seguranca. As penas sdo aplicadas ao agente do
crime gue tenha actuado com culpa e as medidas de seguranca as reac¢des criminais que
se ligam a pratica pelo agente de um ilicito-tipico pelo agente, tém como pressuposto e

principio de medida a sua perigosidade e, visam pelo menos primacialmente, finalidades

18 Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Quest&es Fundamentais — A
Doutrina Geral do Crime”, 2% Edicao, Coimbra Editora, 2007, pag. 49 a 51.

19 Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. Ob. Cit. Idem pag. 53 e 54.
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de defesa social ligadas a prevencdo especial.”® J& se mencionou vérias vezes que
existem dois tipos de reacgdes criminais no nosso ordenamento juridico, mas isso néo
significa que o nosso sistema seja dualista, isto porque, embora existam penas e
medidas de seguranca, estas ndo sdo aplicadas cumulativamente, logo 0 nosso sistema é
tendencialmente monista ou sistema monista pratico*. Contudo, existiram e existem
ainda ordens juridicas onde o sistema é 0 monismo. Apesar de em ordenamentos penais
do passado existirem sanc¢Ges, que em termos dogmaticos modernos, deveriam ser
consideradas medidas de seguranca, a verdade é que, s6 a partir do Projecto do C.P.
suico de Carl Stoos, em 1983 e o “Contra-Projecto” de v. Liszt e Kahls, em 1911 sem
esquecer o requisitorio de Ferri e ja mesmo de Despines e de Lombroso, a categoria de
sancdes criminais assumiu-se como algo diferente das penas®.

A categoria das medidas de seguranca torna-se indispensavel quando nos referimos
ao tratamento juridico a dispensar aos chamados agentes inimputaveis (incapazes de
culpa), bem como as situacbes, embora duvidosas e problematicas, em que o facto
ilicito-tipico tenha sido praticado por um imputavel (capaz de culpa), mas que 0s
principios que fundamentam a culpa e o limite madximo de medida da culpa se mostrem
insuficientes para ocorrer uma especial perigosidade resultante das particulares
circunstancias relativas ao facto e/ou a personalidade do agente. Devido a estas
situacOes propbe-se a complementaridade entre a aplicacdo da pena e a aplicacdo de

uma medida de seguranca dirigida a especial perigosidade do agente.

2.4, Finalidade das Medidas de Seguranca

Como ja se fez referéncia, as medidas de seguranca tém como finalidade
genérica a prevencao do perigo do cometimento de factos ilicitos-tipicos pelo agente, no
futuro. Por isso, possuem uma finalidade de prevencdo especial ou individual que tem
como objectivo a seguranca da comunidade, bem como, evitar que 0 agente perigoso
pratique factos ilicitos-tipicos no futuro, resultando assim numa prevencao especial com

dupla funcéo, isto €, com uma funcdo de seguranca por um lado, e com uma funcéo de

% SILVA, Germano Marques da. “Crimes Rodoéviarios: pena acessoria e medida de seguranca”,
Universidade Cat6lica Editora, 1996, pag. 29.

! DIAS, Jorge de Figueiredo. “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questdes Fundamentais — A
Doutrina Geral do Crime”, 2* Edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pag. 100 a 105

> DIAS, Jorge de Figueiredo. Ob. Cit. Idem pag. 86.
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socializagdo, por outro. Para aléem da prevencédo especial, as medidas de seguranca tém
uma finalidade de prevencdo geral, embora a um nivel secundério, quer isto dizer que, a
finalidade de prevencdo geral ndo possui qualquer autonomia, uma vez que, apenas
pode ser conseguida quando através da privacdo ou restricdo de direitos em que a
aplicacdo e execucdo da medida de seguranca se possa afastar a generalidade das
pessoas da prética de factos ilicitos-tipicos.?®

3. Sinopse do Instituto da Suspensdo da Execucdo da Pena de

Priséo

O instituto da Suspensdo da Execucdo da Pena de Prisdo é o tema central deste
trabalho, logo nada mais légico do que iniciar a sua analise através da sua sinopse. A
suspensdo da execucdo da pena de prisdo € uma importante pena de substituicdo no
nosso ordenamento juridico, uma vez que, é aplicada com bastante frequéncia pelos
nossos tribunais.

Comecemos pelo surgimento deste regime: A pena de suspensdo da pena de
prisdo, na altura denominada suspensdo condicional, aparece pela primeira vez no
projecto francés de Bérenger de 1884 ¢ chamada pelo termo “sursis”, sendo em 1888
consagrada legislativamente na Bélgica e em Franga, em 1891. O “sursis” foi pensado
especialmente para os delinquentes primarios, ou seja, agentes que nunca tivessem sido
condenados anteriormente, e que se dedicavam apenas a pequena criminalidade e, por
iSso, apenas a simples censura e ameaca de prisdo seriam suficientes para afastar o
delinquente da pratica de crimes vindouros®*.

Portugal adoptou este regime em 1893 na Lei de 6 de Julho de 1893. E tal como
na Franca e na Bélgica, este surge com o mesmo fundamento, ou seja, para ser aplicado
no ambito da pequena criminalidade e onde eram aplicadas penas de prisdo de curta
duracdo e se houvesse apenas a ameaca de prisdo, em muitos casos, seria o suficiente

para que o delinquente ficasse inibido de praticar novos delitos®>.

>3 DIAS, Jorge de Figueiredo. “Direito Penal — Parte Geral — Tomo | — Questées Fundamentais — A
Doutrina Geral do Crime”, 2* Edi¢ao, Coimbra Editora, 2007, pag. 88 a 95.

# DIAS, Jorge de Figueiredo. Ob. Cit. Idem pag. 509

% DIAS, Jorge de Figueiredo. Idem
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Posteriormente, o D.L. n® 29 636, de 27 de Maio de 1939, veio alargar o ambito
das penas alternativas, nomeadamente a suspensdo condicional, uma vez que, veio
permitir a aplicacdo daquele instituto a pena de multa, desde ela se pudesse converter
em pena de prisdo. Este Decreto-Lei estabelecia ainda que a suspensdo ocorria nas
mesmas condi¢Ges em que a liberdade condicional era concedida, nos termos do D.L. n°
26 643, de 28 de Maio de 1936. Pode conclui-se que, aquele decreto-lei ao equipara os
dois institutos estaria a afirmar que os condenados em pena suspensao teriam também
de ser vigiados e orientados e, ainda, ser-lhe-iam impostos deveres e regras de conduta.
O objectivo dessa imposicdo era permitir o acompanhamento e a supervisdo do
delinquente, que por sua vez, facilitaria e melhoraria a sua ressocializagdo, de modo a
que este ndo cometesse novos crimes no futuro.

Contudo, a suspensdo condicional tal como tinha sido concebida no projecto
franco-belga, entrou em descrédito, pois a este regime era necessario um
acompanhamento e supervisdo durante o periodo de suspensao da pena com a finalidade
de prevenir de forma eficaz e eficiente a reincidéncia, pois sO assim estaria aberto o
caminho para a integragdo no nosso ordenamento juridico, do instituto da suspensdao
com regime de prova.

Ja em 1954, altura da reforma penal, houve enormes alteracfes a regime da
suspensdo condicional, uma vez que se estabeleceu um dos pressupostos da sua
aplicacdo. O art. 88.° do C.P. passou a estatuir que apenas nos casos em que 0 réu que
nunca tivesse sofrido nenhuma condenacdo em pena de prisdo (e ja ndo em qualquer
condenacdo, como anteriormente se previa) € que seria aplicavel o regime da suspensao.

A Reforma de 1954 alargou assim o ambito de aplicacdo da suspensdo
condicional, pelo facto de ter permitido a aplicacdo deste instituto a agentes que ja
tivessem sofrido condenacdes, contudo que ndo fossem condenacbes em pena de priséo.
Outra extensdo que se verificou neste instituto com a reforma foi o facto do regime da
suspensdo poder substituir penas de prisao e ainda, penas de multa ou de prisdo e multa.

Mas, apenas deste alargamento de aplicabilidade do instituto da suspenséo, a
verdade é que passou a prever-se o grau de culpabilidade do agente para o efeito.

Por fim, a condicdo resolutiva da condenacdo a pena suspensa passou a ter por
base a pratica de um crime doloso, durante o periodo de suspensao, independentemente
de ja ter havido, ou ndo, condenacdo, porque era aquela e ndo esta que determinava o

fracasso da suspenséo condicional da pena.
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Posteriormente, com o ProjPG, elaborado pelo Professor Eduardo Correia, em
1963, referente a politica criminal e as reac¢fes criminais, pretendeu-se a restricdo do
ambito de aplicacdo da pena de prisdo, a0 mesmo tempo que, se afirmava a preciséo de
alargar o ambito de aplicacdo das penas de substituicdo. Relativamente a esta matéria
afincava-se que as penas néo privativas da liberdade deveriam ser aplicadas em vez da
pena de prisdo, desde que realizassem de forma adequada e suficiente, as finalidades da
punicéo.

A finalidade do ProjPG era alargar a substituicdo da pena de prisdo também a
média criminalidade, visto que, até ai apenas era aplicada a pequena criminalidade.

Todavia, a grande novidade presente neste projecto foi a instituicdo do regime da
prova no art. 69.°, que tinha por base o regime da “probation” anglo-americana. Ora em
que consistia este instituto? Consistia no facto de a de suspensdo da execugao surgir
apos a declaracao de culpabilidade do agente, ou seja, antes de ser fixada uma pena de
prisdo. O que resultava na suspensdo do processo e, apenas no caso do regime de prova
falhar é que o caso era retomado por forma, a determinar uma pena que o agente teria de
cumprir.

Este procedimento de suspensdo do processo antes de determinar a pena, tinha
por base dois fundamentos:

- Uma maior eficécia da intimidacdo individual, ou seja, 0 agente desconhecia a
pena que teria de cumprir e a duragdo da mesma no caso de revogacao da suspensao;

- Diminuicdo do efeito estigmatizante da sancdo, isto €, a fixacdo da medida da
pena ao agente prejudicava a sua ressocializagéo.

Voltando novamente ao regime de prova acima referido, a suspenséo tinha como
objectivo um acompanhamento do condenado, durante o periodo de suspensdo,
traduzindo-se numa orientacdo pessoal e vigilancia impondo ao delinquente
determinadas condicGes.

Apesar das vantagens presentes no regime de prova, a verdade € que ndo se
deixou de prever a suspensdo do modele Bérenger, sob a designacdo de sentenca
condicional, no art. 62.° visto que se entendia que, para muitas situacfes, a simples
censura e ameaca de prisdo bastavam e, por isso, ndo era necessaria a orientacdo e
vigilancia do condenado com pena suspensa.

A sentenca condicional e o regime de prova eram duas penas diferentes, mas a
verdade é que a unica diferenca que distinguia uma da outra era o facto do instituto do

regime de prova implicar um plano de readaptacdo elaborado pelo assistente social que
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acompanharia o delinquente naquele periodo. Subjacente a esse plano estariam deveres
e regras de conduta a respeitar®.

Por seu turno, a Reforma de 2007 ao C. P., possibilitou a substituicdo de todas as
penas de prisdo que correspondam a pequena e média criminalidade, ou seja, todas as
penas de prisdo até 5 anos, excepto nos casos de criminalidade mais grave.

A presente reforma alterou o regime de prova, uma vez que deixou de ser uma
substituicdo autbnoma, passando a ser um instituto mais exigente da suspensdo da
execucdo da pena de prisdo, que se torna obrigatdria para os casos cujo limite maximo
da pena aplicavel ndo seja superior a cinco anos. Conclui-se assim que, as alteraces ao
Direito Penal Portugués no &mbito da suspensdo da execucdo da pena de prisdo como
pena de substituicdo, tiveram como influéncia a politica criminal de luta contra as penas
de prisdo e, posteriormente, alargado a Iluta contra as penas de prisdo,
independentemente da sua durag&o.

As alteracbes ao nosso ordenamento juridico-penal, ao longo dos anos
relativamente ao &mbito de aplicacdo da pena de prisdo, foram sem ddvida na restri¢éo
da sua aplicag@o e no aumento da variedade de penas de substituicdo, de modo a evitar

os efeitos criminodgenos e estigmatizantes associados ao cumprimento da pena de prisdo.

4. Suspensdo da Execucéo da Pena de Priséo

A pena de suspensdo da execucdo da pena de prisdo constitui em Portugal a mais
importante das penas de substituicdo, isto porque, de todas é a que possui mais largo
ambito podendo ser aplicada em substituicdo de uma qualquer pena de prisdo de medida
ndo superior a 5 anos, ou seja, de uma medida de curta e média duracdo. Importante
também porque € a pena de substituicdo que os tribunais portugueses aplicam com
maior frequéncia.

Como ja foi referido anteriormente, este instituto surge em Portugal em 1893
através da Lei de 6 de Julho 1893. Portugal foi um dos primeiros paises a adoptar o
Modelo franco-belga de onde foi tracada, pela primeira vez, no projecto Francés de
Bérenger de 1884 e que tinha como designacdo a “sursis”. Consagrada legislativamente

na Bélgica em 1888 e em Franca em 1891.

% MESQUITA, Joana Mafalda Tiblcio. “Penas de substituicio no ambito do Direito Penal”,
Dissertacdo do 2° ciclo em Ciéncias Juridico-Forenses apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra sob orientagdo de Nuno Brand&o, Coimbra, 2010, pags. 5 a 11.
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Ao longo dos anos ocorreram em Portugal diversas alteracGes ao instituto da
suspensdo da pena, nomeadamente, em 1954, quando foi alargado o &mbito de aplicacdo
da suspenséo condicional e em 1963, quando se afincou que as penas ndo privativas da
liberdade deveriam ser aplicadas em vez de pena de prisdo, desde que realizassem de
forma adequada e suficiente as finalidade da punicéo.

As alteracbes ao nosso ordenamento juridico-penal, ao longo dos anos
relativamente ao ambito de aplicacdo da pena de prisdo, foram sem duvida na restricao
da sua aplicagdo e no aumento da variedade de penas substitutivas, de modo a evitar 0s
efeitos crimindgenos e estigmatizantes associados ao cumprimento da pena de prisao?’.

Analisemos de seguida os diversos regimes referentes a suspensao da execucao

da pena de priséo, ao longo do tempo.

4.1. Regime vigente no Codigo Penal de 1982

No que diz respeito a esta matéria, o C.P. de 1982 iniciava a sua abordagem no
art. 48° que previa a suspensdo da execucdo da pena de prisdo quando esta ndo fosse
superior a 3 anos, com ou sem multa, bem como a da pena de multa imposta ao
condenado que ndo tivesse possibilidade de a pagar.

Tal como hoje o regime prevé, também em 1982 o legislador referia que esta
pena de substituicdo seria decretada pelo tribunal se se atendesse a personalidade do
agente, as condicOes de sua vida, & conduta anterior e posterior ao facto punivel, e as
circunstancias deste concluisse que a simples censura do facto e a ameaca da pena
bastava para afastar o delinquente da criminalidade e satisfizesse as necessidades de
reprovacio e prevencéo do crime — n°2, do art. 48.9%.

A suspensdo da execucdo da pena de prisdo apenas previa duas modalidades:

simples (art. 48.°) e com imposicdo de deveres (art. 49.°). em qualquer das modalidades

%" DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal Portugués — Parte 11 — As Consequéncias Juridicas do
Crime”, Reimpressdo, Coimbra Editora, 2005

% GONCALVES, M. Maia, “Codigo Penal Portugués - Anotado e Comentado e Legislacdo
Complementar”, 3* edigdo, Revista e Actualizada, Almedina Coimbra, 1986, pag. 125 e 126
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de suspensdo o tribunal teria de fixar o periodo entre um a cinco anos, a contar do dia
em que a decisdo tenha transitado em julgado (art. 48.2, n® 4)%°.

O art. 49° era relativo aos deveres que podiam condicionar a suspensao da
execucdo da pena de prisdo. Este artigo “Teve por fontes o art. 88.° do Codigo anterior;
0 art. 64.° do ProjPG do C.P., de 1963, discutido na 222 sesséo da Comissdo Revisora,
em 10 de Mar¢o de 1964, e a Base da Proposta de Lei n° 9/X.” Os deveres impostos ao
arguido eram destinados a reparar o0 mal do crime e a facilitar a sua readaptagéo social.
Estes deveres tinham um limite, ndo podiam ser contrarios aos bons costumes ou
ofender a dignidade pessoal do condenado, deste modo, ndo podiam infringir regras
legais ou principios morais. Portanto, ndo podia o tribunal exigir ao condenado
nenhuma accao vexatoria.

Até ao termo do periodo de suspensdo, o tribunal podia alterar os deveres
sempre que o entendesse atendendo a circunstancias relevantes, pois houve a
preocupacao de criar um regime maleéavel, levando a reinsercédo social do réu sem que
tivesse de cumprir a pena decretada, permitindo ao julgador que tivesse suficiente
maleabilidade, uma vez que, a modificabilidade era desejavel ou necessaria quando se
estivesse perante casos de inadaptacdo expressa no facto delituoso praticado.

O art. 49.° delineava os deveres impostos:

- Pagar dentro de certo prazo a indemnizacdo devida ao lesado ou
garantir o seu pagamento por meio de caucgéo idonea;

- Dar ao lesado uma satisfacdo moral adequada;

- Entregar ao Estado certa quantia sem atingir o limite maximo
estabelecido para o quantitativo da pena de multa®.

Este artigo 49.° levantava algumas duvidas de interpretacdo. No que dizia
respeito a prépria aplicacdo da suspensdo da execucdo da pena de prisdo. Obviamente
que o instituto abrangeria apenas a suspensao da prisdo e ndo a da multa. Sendo a multa
aplicada, apenas a condenado que néo tivesse possibilidade de a pagar, ndo teria sentido
condiciona-la ao cumprimento de deveres do tipo econdémico-financeiro dos que

constam das alineas do art. 49.9, n° 1.

* DIAS, Jorge de Figueiredo. “Velhas e novas questdes sobre a pena de suspensdo da execucgdo da pena
de prisdao”, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, Coimbra, N° 3805 a 3808, Julho - Novembro de 1991,
pags. 97 e 98.

** GONCALVES, M. Maia, “Cédigo Penal Portugués - Anotado e Comentado e Legislacdo
Complementar”, 3* edigdo, Revista e Actualizada, Almedina Coimbra, 1986, pag. 127 e 128.
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Outra questdo complexa que se levantava residia em saber qual a natureza dos
deveres que podiam condicionar a suspensdo. Tendo em atencgdo as alineas do art. 49.°,
n® 1, ser-se-ia tentado a defender que s6 podia tratar-se de deveres de natureza
predominantemente econdmica, situados como que a meio do caminho entre meios de
reparacdo do dano e instrumentos adjuvantes da compensacdo da culpa; e que, por
conseguinte, andloga natureza deveriam ter quaisquer outros deveres de possivel
imposicéo, dado o caracter meramente exemplificativo das alineas do art. 49°, n°® 1. Esta
concepcdo restritiva dos deveres condicionantes da suspensdo era terminantemente de
repudiar®.

A suspensdo condicional, como era designada, era uma verdadeira pena e, como
tal, ndo estava excluida de perddo previsto na Lei n°® 17/82, de 2 de Julho. A lei ndo
excluia do perd&o as penas com execucao suspensa, nem dizia que o beneficio sé devia
ser aplicado no caso de se executar a sangéo.

No que toca ao regime da prova, este estava previsto no art. 53.°, que tal como a
epigrafe indicava os seus pressupostos e duragdo. O regime de prova era aplicado se a
suspensdo da execucdo da pena ndo bastasse por si sO, ou seja, se ndo se mostrasse
adequada para a recuperacdo social, tendo em conta as circunstancias do art. 48°, acima
referenciadas e fosse de concluir que por esse meio podia ser afastado da criminalidade
e as necessidades de reprovacdo e de prevencdo do crime a isso ndo se opusesse. Nos
crimes contra a propriedade, de crimes relacionados com o abuso de alcool, etc., uma
parte da jurisprudéncia entendia que um tal acompanhamento era condi¢cdo fundamental
do éxito socializador da suspensdo®. Relativamente & duracdo do regime de prova, este
poderia durar de 1 a 3 anos desde o dia em que a sentenca tivesse transitado em julgado.
Os elementos do regime de prova também estavam previstos na lei, no art. 54.° que,
“Teve por fontes imediatas os arts. 70.°, 71.° e 72.° do ProjPG do C.P., de 1963,
discutidos nas, 23% e 242 sessdes da Comissdo Revisora, em 16 e 17 de Marco de 1964 e
o0s n% 2 e 3 da Base da Proposta de Lei n° 9/X."*

*I DIAS, Jorge de Figueiredo. “Velhas e novas questdes sobre a pena de suspensio da execugdo da pena
de prisdao”, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, Coimbra, N° 3805 a 3808, Julho - Novembro de 1991,
pags. 97 e 98

*> DIAS, Jorge de Figueiredo. Ob. Cit. Idem pag. 99.

¥ GONCALVES, M. Maia. “Cédigo Penal Portugués - Anotado e Comentado e Legislacio
Complementar”, 3* edigdo, Revista e Actualizada, Almedina Coimbra, 1986, pags. 131 a 135.
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Este artigo prevé ainda outros deveres que o tribunal podia impor ao condenado
com o fim de readapta-lo socialmente.

O regime de prova consistia num plano individual de readaptacdo social do
delinquente, cumprido com o auxilio de um trabalhador social, com o consentimento do
delinquente, assentando em limitacdes de liberdade e, por isso, a necessidade do acordo
do condenado sempre que possivel.

Os deveres acima referidos estavam previstos no n°2 do art. 54.°, e consistiam
em:

- N&o exercer determinadas profissoes;

- N&o frequentar certos meios ou lugares;

- N&o residir em certos lugares ou regides;

- N&o acompanhar, alojar ou receber pessoas suspeitas ou de ma conduta;

- Néo frequentar certas associagcdes ou ndo participar em determinadas reunides;

- Né&o ter em seu poder objectos capazes de facilitar a pratica de outro crime;

- Ter qualquer outro comportamento social ou aperfeicoamento do seu sentido
de responsabilidade.

Neste ambito, o tribunal podia determinar o internamento até 2 meses e impor
que o condenado prestasse boa conduta ou se apresentasse periodicamente perante o
tribunal ou outras entidades néo policiais.

No caso de incumprimento dos deveres subjacentes ao regime da prova, 0
tribunal, nos termos do art. 56.° tomava uma de trés atitudes af previstas**:

- Fazia uma solene adverténcia ao condenado;

- Prorrogava o periodo do regime até 5 anos;

- Revogava o regime de prova.

A revogacdo do regime de prova era uma medida ope judicis. Ocorria se 0
condenado praticasse um crime doloso por que viesse a ser punido com pena de prisao,
nos termos do art. 57.°. Ndo havia, contudo, lugar a revogacdo do regime de prova
quando o arguido, condenado com pena de multa, cumprisse a prisdo fixada em
alternativa aquela.

Relativamente a esta questdo, o0 modelo de regime de prova em que a pena nédo
era fixada na decisdo condenatéria e s6 aquando da revogacdo do regime, conjugado

com a constatacdo de que era um modelo que ndo se confundia com qualquer outro,

** GONCALVES, M. Maia. Ob. Cit. ldem pags. 128 a 130.
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levantava questdes de solucdo duvidosa. Na altura, colocavam-se varias questdes, tais
como, saber se haveria necessidade de novo julgamento, destinado a decidir a revogacao
do regime e fixacdo da pena; Qual a lei aplicavel, se houvesse alteracdo legislativa
desde a condenagdo em regime de prova até a revogacdo e fixacdo da pena; Se tivessem
sido promulgadas medidas de cleméncia, tal como, o perdéo o réu beneficiaria; Qual era
o efeito de recurso interposto da deciséo que revogasse o regime de prova.

Entendia-se que, no momento do julgamento, o tribunal devia apurar com
recurso a prova produzida ao longo do processo o necessario e fundamental a fixar a
pena, se a ndo fixasse, porém no caso de aplicacdo do regime de prova. Sendo o regime
revogado, estariam no processo todos os elementos para a fixa¢do da pena. Posto isto,
fazia-se o julgamento com as formalidades necessarias a decidir a medida a tomar e
verificar se existia um facto superveniente que fosse relevante para a fixacdo da pena.

Quanto a segunda questdo que se colocava, no momento da condenacédo era
aplicado o regime de prova. A pena de prisdo devia referir-se a esse momento.

Relativamente a questdo das medidas de cleméncia, era delicada, visto que a
aplicacdo da medida de cleméncia, ou seja, perddo, podia beneficiar delinquentes que
ndo eram merecedores do regime de prova. O que aconteceria era que, se a lei viesse a
perdoar as penas de prisao ate 6 meses, o delinquente a quem fosse revogado o regime
de prova e fixado o perd&o, sairia em liberdade e a sua responsabilidade era extinta, no
momento. Enquanto, que outro cumprindo 0s deveres impostos, continuaria em regime
de prova. Nesta altura, impunha-se que as futuras leis concedendo medidas de
cleméncia previssem essas situacfes, caso contrario, ndo se avistariam razdes validas
para se poder evitar a situacio®.

Referiu-se anteriormente o incumprimento dos deveres relativos ao regime da
prova e a revogacdo. Pois bem, também é de salientar que, no diz respeito, ao
incumprimento dos deveres e revogacao da suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo, 0s
arts. 50.° e 51.° previam esta matéria. Por conseguinte, o condenado se no decorrer da
suspensdo deixasse de cumprir com culpa qualquer dos deveres impostos na sentenca ou
se fosse punido por outro crime, o tribunal tomava uma de quatro medidas previstas:

- Adverti-lo solenemente;

- Exigir-lIhe garantias de cumprimento de deveres impostos;

* GONCALVES, M. Maia, “Codigo Penal Portugués - Anotado e Comentado e Legislac&o
Complementar”, 3* edigdo, Revista e Actualizada, Almedina Coimbra, 1986, pags. 136 e 137.
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- Prorrogar o periodo de suspensdo até metade do prazo inicialmente fixado, ndo
podendo ser por menos de um ano;

- Revogar a suspenséo da pena.

O ndo cumprimento das obrigacfes impostas pela condenacdao condicional, s6
devia, por um lado ter efeitos prejudiciais para o condenado quando resultasse de
rebeldia ou manifesta negligéncia por parte deste. No entanto, este incumprimento néo
devia imediatamente levar a revogacao da condenacdo condicional, devia ponderar-se a
aplicacdo ao faltoso de qualquer outra medida justificAvel, no ambito da suspensdo da
pena.

A revogagcdo estavam implicitas diversas situagdes. Podia 0 condenado durante o
periodo de suspensédo de execucdo da pena, cometer um crime doloso pelo qual viesse a
ser condenado em pena de multa com alternativa de prisdo e acabasse por cumprir esta
ultima, ndo havendo lugar a revogagdo automatica da suspensdo, uma vez que, a pena
imposta ndo perdia a natureza de multa, podendo o arguido pagar esta e por termo a
prisdo a qualquer momento.

Outra situacéo traduzia-se no facto de o arguido, durante o periodo de suspenséo
da execucdo da pena, cometer um crime doloso pelo qual viesse a ser punido com pena
de prisdo e ai, haver uma revogagdo automatica, mesmo que o arguido na altura da
leitura da decisao final, saisse em liberdade, por se encontrar cumprida a pena, devido a
prisdo preventiva sofrida®. A solucdo seria a mesma se pelo crime cometido, durante o
periodo de suspensdo da execucdo, fosse punido com pena de prisdo mas que esta fosse
declarada perdoada, na deciséo final.

No C.P. a suspensdo da pena apenas seria declarada sem efeito, se a pena
privativa da liberdade que fundamentou a revogacéo, tivesse sido aplicada por crimes
comuns. A suspensao e regime de prova eram medidas penais que tinham um contetddo
pedagdgico e reeducativo.

Eram dois regimes proprios, institutos distintos e com caracteristicas proprias,

embora muitas vezes houvesse tentacao para confundi-los.

* DIAS, Jorge de Figueiredo. “Velhas e novas questdes sobre a pena de suspensdo da execuc¢do da pena
de prisdo”, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, Coimbra, N° 3805 a 3808, Julho - Novembro de 1991,
pag. 206
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4.2. Na vigéncia do Cddigo Penal de 1995

O C.P. de 1995 iniciava esta matéria no art. 50.°. A pena de prisdo aplicada em
medida ndo superior a 3 anos seria suspensa sempre que se atendesse as circunstancias
relativas ao agente, a sua vida e a sua conduta antes e depois do crime. Apds esta
analise, se o tribunal concluisse que a simples censura do facto e a ameaca de prisdo
realizassem de forma adequada e suficiente as finalidades de punigdo, a pena seria de
facto suspensa. “O texto deste artigo é resultante da revisao do Codigo levada a efeito
pelo Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de Marco. *” A alteracio ao C.P. pressup6s a distingéo
entre quatro modalidades diferentes de suspensdo da execucdo da pena de priséo, sendo
elas: simples, subordinada, suspensdo com imposic¢ao de regras de conduta e suspensao
acompanhada de regime de prova®®,

O que distinguia as modalidades entre si?

A suspensédo simples consistia no tribunal se limitar a verificar 0os pressupostos
constantes na lei dessa medida e a fixar o periodo de suspensdo, fundamentando a
decisdo, nos termos do art. 50.°, n° 4.

Na suspensdo da execuc¢do subordinada (a0 cumprimento de deveres), de acordo
com o art. 51.°, os deveres a serem cumpridos pelo condenado teriam como objectivo a
reparacao do mal do crime. Subjacente a estes deveres esta o principio da razoabilidade,
conforme o n°® 2 e estes sdo também modificAveis mediante as circunstancias que
possam ocorrer supervenientemente, nos termos do n° 3.

Por seu turno, a suspensao com imposicéo de regras de conduta traduzia-se, no
previsto no art. 52.°, na imposicdo de regras que facilitariam a reintegracdo do
condenado na sociedade como um seu elemento ressocializador e plenamente valido.

A suspensdo acompanhada do regime de prova, prevista nos arts. 53.° e 54.°,
seria caracterizada por existir um plano individual de readaptacdo social executado pelo
condenado com vigilancia, apoio e orientacdo de servigos técnicos designados para o
efeito, nomeadamente, os SRS.

De salientar, que todas estas modalidades podiam ser impostas cumulativamente,

de acordo com o n° 3 do art. 50.°.

¥ GONCALVES, M. Maia. “Cédigo Penal Portugués - Anotado e Comentado e Legislacio
complementar”, 3 edi¢do, Revista e Actualizada, Almedina, Coimbra, 1996, pag. 231.

** GONCALVES, M. Maia. Ob. Cit. Idem.
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A suspensdo da execucdo podia o tribunal impor o cumprimento de deveres ou
regras de conduta, bem como, determinar que a suspensdo fosse acompanhada do
regime de prova. Regime esse que era uma modalidade, uma medida penal de conteddo
reeducativo e pedagogico, tal como acontecia no antigo regime.

Pode dizer-se que, a suspensdo era um poder-dever, isto €, de um poder
vinculado do julgador, que teria que decretar a suspensdo da execucdo da pena, na
modalidade que se afigurasse mais conveniente para a realizacdo daquelas finalidades,
sempre que se verificassem o0s pressupostos indicados.

Com esta alteracdo em 1995, a suspensdo da execuc¢do da pena de multa, ja ndo
era possivel, contrariamente ao que acontecia no art. 48.%, n° 1 da versdo originaria do
Cédigo®.

O art. 51.° referia quais os deveres impostos ao condenado, por forma, a reparar
0 mal do crime.

Os deveres traduziam-se em:

- Pagar dentro de certo prazo, no todo ou na parte que o tribunal considerasse
possivel, a indemnizacdo devida ao lesado ou garantir 0 seu pagamento por meio de
caucao idonea.

- Dar ao lesado satisfacdo moral adequada;

- Entregar a instituicdes publicas ou privadas de solidariedade social ou ao
Estado, uma contribuicdo monetaria ou prestacdo em espécie de valor equivalente.

Estes deveres obedeciam ao principio da razoabilidade, ou seja, 0 condenado ndo
podia cumprir mais obrigacdes do que aquelas que fossem razoaveis de exigir, nos
termos do art. 51.°, n°2.

A amplitude dos deveres que podiam ser impostos ao condenado levou a que o
texto da lei tivesse um contetdo vago, mas o legislador assim o quis para que, o tribunal
tivesse apenas uma orientacdo e assim, pudesse delimitar o dominio em que haveria de
mover-se na sua faculdade de determinacdo dos deveres a cumprir pelo condenado com
vista a reparar o0 mal causado pelo crime.

Para além do principio da razoabilidade também o principio da modificabilidade

estd presente no ambito dos deveres. Houve a preocupacédo de criar um regime maleavel

** GONCALVES, M. Maia, “Codigo Penal Portugués - Anotado e Comentado e Legislac&o
Complementar”, 3* edigdo, Revista e Actualizada, Almedina Coimbra, 1986, pags. 231 a 233.
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para que, até ao termo do prazo da suspensdo, sempre que se justificasse, os deveres
pudessem ser modificados®.

O artigo seguinte referia as regras de conduta que podiam ser impostas ao
condenado. Pois bem, essas regras que de algum modo, facilitariam a reintegracédo
social do condenado; nomeadamente: ndo exercer determinadas profissdes; néo
frequentar certos meios ou lugares; ndo residir em certos lugares ou regides; nao
acompanhar, alojar ou receber determinadas pessoas; ndo frequentar certas associacoes
ou ndo participar em determinadas reunifes; ndo ter em seu poder objectos capazes de
facilitar a pratica de crimes; Apresentar-se periodicamente perante o tribunal, o técnico
de reinsercéo social ou entidades ndo policiais.

Outra das regras previstas no n°3 do mesmo artigo era o tribunal poder
determinar que o condenado fosse submetido a tratamento médico ou a cura em
instituicdo adequada com o respectivo consentimento. Relativamente a este nimero,
mais concretamente a medida de internamento este foi objecto de controversia no direito
comparado. Mas, ndo se encontrava razdo para a rejeitar, visto ter uma natureza curativa
e ndo ser uma privacao da liberdade, uma vez que se inseria perfeitamente no processo
de reintegracdo do delinquente na comunidade. O internamento seria apenas um regime
terapéutico que se poderia traduzir numa desintoxicacdo ou num tratamento de algumas
doencas mentais, por exemplo.

Fundamental sera dizer que, a razdo da exigéncia do acordo prévio que a lei
exigia, era intuitiva, tratando-se até de afloramento do normativo geral estabelecido no
art. 51° n° 2, visto o condenado ser uma pessoa cuja liberdade era coartada no que
toca(va) as limitagcbes que a propria condenacdo implica(va) e que em caso algum
colidem com a impossibilidade de imposicdo de tratamentos médicos™.

O C.P. previa ainda a suspensdo acompanhada do regime de prova, nos termos
do art. 53.°. O objectivo deste regime era também facilitar a reintegracdo do condenado
na sociedade. Este era um plano individual de readaptacdo social executado com
vigilancia e apoio dos servigos de reinsercdo social enquanto decorresse o periodo de
suspensdo. O regime de prova tinha um sentido educativo e correctivo que sempre se
distinguiu da simples suspensdo da execucdo da pena. “Daqui que, como se salienta no

relatorio da Proposta de Lei n° 221/l, haja que pdr o maior cuidado na seleccdo dos

“* GONCALVES, M. Maia. Ob. Cit. Idem, pags. 233 a 235.

* GONCALVES, M. Maia. Ob. Cit. Idem, pags. 235 e 236.
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delinquentes, devendo criteriosamente indagnar-se das condic¢des pessoais de cada um.
E isso porque, com a utilizagdo, desta medida, ndo se espera s6 um mero efeito Gtil de
substituir a prisdo, uma vez que se acredita no seu alto valor ressocializador,
comprovado por uma larga experiéncia, francamente positiva, em varios paises, como
por exemplo, a Inglaterra, a Suécia e os EUA.”"** O regime aplicava-se se o condenado
ndo tivesse completado 25 anos no momento do crime e se a pena de prisdo suspensa
aplicada fosse superior a 1 ano.

Relativamente ao plano individual de readaptacdo social mencionado no art.
53.9, este traduz-se num plano que tinha de ser conhecido pelo condenado e sempre que
fosse possivel executado com o seu acordo. Enquanto esse plano se desenvolvesse, 0
tribunal podia impor deveres e regras de conduta, de forma a que houvesse um
aperfeicoamento do sentimento de responsabilidade social do condenado.

O art. 54.°, n° 2 delineava quais eram o0s deveres que poderiam acompanhar o
plano:

- Responder a convocatorias do magistrado responsavel pela execugdo e do
técnico de reinsercéo social,

- Receber visitas do técnico de reinsercdo social e comunicar-lhe ou colocar a
sua disposicdo informacdo e documentos comprovativos dos seus meios de subsisténcia;

- Informar o técnico de reinsercdo social sobre alteracdes de residéncia e de
emprego, bem como, sobre qualquer deslocacdo superior a 8 dias e sobre a data do
previsivel regresso;

- Obter autorizacdo prévia do magistrado responsavel pela execucdo para se
deslocar ao estrangeiro®. O incumprimento dos deveres impostos pelo tribunal levaria a
consequéncias para o condenado, tal como o art. 55.° nos indica:

- Sujeicdo a uma solene adverténcia;

- Ser-lhe-iam exigidas garantias de cumprimento das obrigacdes que
condicionam a suspensao;

- Ser-lhe-iam impostos novos deveres ou regras de conduta, ou introduziam-lhe

novas exigéncias acrescidas no plano de readaptacéo;

* GONCALVES, M. Maia, “Codigo Penal Portugués - Anotado e Comentado e Legislacdo
Complementar”, 3* edigdo, Revista e Actualizada, Almedina, Coimbra, 1996, pag. 238

* GONCALVES, M. Maia. Ob. Cit. Idem pégs. 240 e 241.
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- Prorrogariam o periodo de suspensdo ate metade do prazo inicialmente fixado,
mas ndo por menos de 1 ano nem por forma, a exceder o prazo minimo de suspenséo de
5 anos.

O C.P. de 1995 tal como acontecia no cddigo anterior também previa a
revogacdo da suspensdo no seu art. 56.°, tendo esta lugar sempre que o condenado
infringisse grosseira ou repetidamente os deveres ou regras de conduta impostos ou 0
plano individual de readaptacdo social ou se cometesse crime pelo qual viesse a ser
condenado e revelasse que as finalidades que estavam na base da suspensdo ndo podiam
por meio dela ser alcangadas.

A pena de substituicdo seria extinta sempre que ndo houvesse motivos que

pudessem conduzir & sua revogacéo, nos termos do art. 57.°,

4.3. Regime da Suspensdo da Execucdo da Pena de Prisédo em
vigor desde 15 de Setembro de 2007

“A suspensao da execu¢dao da pena de prisdo s6 deve ser decretada quando o
tribunal concluir, face da personalidade do agente, das condi¢fes da sua vida e outras
circunstancias indicadas no respectivo texto legal, ser essa medida adequada a afastar o
delinquente da criminalidade, sem embargo de razdes de prevencdo geral de integracao
logo impedirem a opgdo por tal regime.

A suspensdo da execucdo da pena terd sempre na base uma prognose favoravel
ao arguido, a esperanca de que este sentird a condenacdo como uma adverténcia e que
ndo cometerd no futuro nenhum crime, tera perante ela uma atitude de emenda civica,
de reeducacéo para o direito.

O tribunal devera ocorrer um risco prudente, uma vez que a esperanca ndo é
seguramente certeza, mas se tiver sérias duvidas sobre a capacidade do arguido para
compreender a oportunidade de emenda civica e ressocializacdo que lhe é oferecida a
prognose deve ser negativa.

Significa o exposto que devem ser ponderadas todas as circunstancias que
tornam possivel uma conclusdo favoravel, equacionar-se-a se a simples censura do facto

e a ameaca da pena bastardo para satisfazer todas as finalidades de punicéo.

* GONCALVES, M. Maia, “Codigo Penal Portugués - Anotado e Comentado e Legislacio
Complementar”, 3* edigdo, Revista e Actualizada, Almedina Coimbra, 1986, pags. 241 a 245.
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A opcdo por esta medida de conteldo pedagdgico e reeducativo s6 fara sentido
se for possivel concluir que o agente do crime tera capacidade para interiorizar dessa
forma a desvalia da sua conduta e para se determinar no futuro de acordo com o direito.
A pedagogia e a reeducacao apenas podem ser exercidas em relacdo a quem for sensivel
a esse tipo de apelo.”™®

“Nos termos do artigo 50.°, n° 1, do C.P.: “O tribunal suspende a execuc¢éo da
pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a cinco anos se, atendendo a
personalidade do agente, as condi¢fes da sua vida, a sua conduta anterior e posterior
ao crime e as circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e a ameaca
da prisdo realizam de forma adequada as finalidades da punicdo”. A suspensdo da
execucdo da pena de prisdo assenta, pois, num juizo de prognose favoravel no sentido
da ndo repeticdo da pratica do crime pelo arguido e num propdésito de favorecimento da
reinsercdo social (ou ndo desinsercdo social) deste através da aplicacdo de penas
alternativas a pena de prisdo (de acordo com a regra geral do artigo 70.° do mesmo
diploma: “se ao crime forem aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena nao
privativa da liberdade, o tribunal da preferéncia a segunda sempre que esta realizar de
forma adequada e suficiente as finalidades da puni¢do”.*®

Comecemos entdo a analisar o regime da suspensdo da execucdo da pena de
prisdo de acordo com a Lei n° 59/2007, ou seja, a lei que entrou em vigor apos da
Reforma Penal efectuada.

O art. 50.° do C.P prevé os pressupostos e a duracdo da suspensdo da pena.
Podemos, por isso, observar por um lado o pressuposto formal que se traduz na
condenacdo prévia do agente em pena de prisdo até 5 anos, observando-se assim com a
Reforma um aumento do limite dos trés para cinco anos. Como pressuposto material
temos o da adequacdo da mera censura do facto e da ameaca de prisdo as necessidades
preventivas do caso, sejam elas de prevencédo geral, sejam de prevencéo especial.

Como ja foi referido no ponto 4.2., a suspensdo da execucdao da pena possui
varias modalidades, entre elas: suspensdo da execucdo da pena; Suspensdo da

execucdo da pena com deveres; Suspensdo da execucdo da pena com regras de

> Acérddo do TRC, de 26.10.2011 (Proc. n° 28/10.2 GBMGR. C1) disponivel em www.dgsi.pt

*® Ac. do TRE, de 21.06.2011 (Proc. n° 44/04.3GBODM.E1) disponivel em www.dgsi.pt
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conduta; Suspensdo da execucdo da pena com deveres e com regras de conduta;
Suspensado da execucgdo da pena com regime de prova.

A epigrafe do art. 50.° faz também referéncia a duracdo da suspensdo. A Lei n°
59/2007 estabeleceu que o periodo de suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo tem
duracdo igual a da pena de prisdo determinada na sentenca condenatoria, mas nunca
inferior a um ano.

Quanto ao inicio da execucdo da suspensao, esta sO se inicia a partir do transito
em julgado da sentenca, bem como, o0 prazo de duracdo da suspensdo da execugdo com
regime de prova’’.

O Capitulo 11, Seccdo Il do C.P prossegue com art. 51.° inerente aos deveres
destinados a reparar 0 mal do crime e, que em regra, sdo de natureza econémica com
vista a repor a situacdo da vitima antes do cometimento do crime. Para além de
economica, a satisfacdo pode ser também moral, no caso de se mostrar adequada e
suficiente a reparacdo do mal do crime.

Ora, nos casos de crimes com vitimas deve o tribunal dar preferéncia a reparacéo
do mal causado a vitima e ndo impor ao condenado a entrega de quantias a instituicdes
de solidariedade social ou ao Estado. Por outro lado, em nenhum caso se pode impor
como condicdo a satisfacdo de indemnizacdo em valor superior ao peticionado pelo
lesado. Contudo, ndo é requisito da imposicdo deste dever que ja tenha sido deduzido
pedido de indemnizagdo, como resulta expressamente da alternativa prevista na lei.

Estando em causa crimes sem vitima, o tribunal pode impor uma prestacéo
pecuniaria ou em espécie, de valor equivalente, a instituicdes de solidariedade social ou
ao Estado.

E de salvaguardar que os deveres impostos ndo podem violar os direitos
fundamentais do condenado e podem ser modificados em funcdo de circunstancias
novas e de conhecimento superveniente pelo tribunal de circunstancias pré-existentes.
No entanto, sempre que haja decisdo de modificacdo dos deveres esta deve ser
fundamentada e pode ser objecto de recurso, nos termos do arts. 97.°, n°5, 399.° e 492.°
do C.P.P.

Para cumprimento dos deveres pode o tribunal impor que o condenado seja

acompanhado pelos servicos de reinsercdo social que terdo como funcdo o apoio ao

* ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. “Comentario do Codigo Penal a luz da Constituigio da Republica e
da Convengao Europeia dos Direitos do Homem”, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2008, pags. 194
e 195.
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cumprimento dos deveres ou a fiscalizagdo do cumprimento dos mesmos ou entéo o
apoio e fiscalizagdo do cumprimento dos deveres®.

No seguimento dos deveres impostos ao condenado, a lei prevé ainda no art. 52.°
do C.P, regras de conduta que podem acompanhar a suspenséo da execucdo da pena de
prisdo. Em relacdo ao fundamento das regras de conduta nos regimes anteriores, esse
ndo se alterou, uma vez que, as mesmas procuram facilitar a reintegracdo do condenado
na sociedade sob ponto de vista das necessidades de prevencdo especial de socializacéo
do agente.

Importa referir que na base da imposicdo dos deveres esta o principio de que eles
ndo podem violar os direitos fundamentais do condenado. Também nas regras de
conduta o mesmo principio é partilhado.

O n° 3 do art. 52.° do C.P. menciona o tratamento medico ou cura em institui¢ao
adequada consentido pelo condenado, que ndo tem periodo maximo porque depende
consentimento do condenado, ficando desse modo garantido o interesse do condenado.
Sendo o consentimento revogado, uma vez que a revogacao é permitida, o tribunal deve
proceder nos termos do art. 55.° ou mesmo do art. 56.° do C.P

A semelhanca da modificacdo que pode ocorrer no ambito dos deveres, também
as regras de conduta podem ser modificadas depois do transito da sentenca
condenatoria, se ocorrerem circunstancias relevantes supervenientes.

Por fim, a imposicdo de acompanhamento do condenado pelos servicos de
reinsercdo social e fiscalizacdo do cumprimento também ocorre em mateéria de regras de
conduta®®.

Acima se referiu que uma das modalidades admitidas na suspensao da execucao
da pena de prisdo, € a suspensdo com regime de prova, prevista no art. 53.° do C.P. e
relativamente a este regime de prova pode dizer-se que estd submetido aos mesmos
pressupostos formais da suspenséo da execucdo e ja@ mencionados. Quando o condenado
é sujeito ao regime de prova este obedece exclusivamente a um juizo de adequacéo as
necessidades de prevencdo especial de socializacdo do condenado. Com a Reforma
Penal de 2007, o regime de prova passou a ser obrigatorio aos condenados com idade
inferior a 21 anos na data dos factos e quando a pena aplicada na sentenca condenatéria

seja superior a trés anos de priséo.

*® ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Ob Cit. Idem pags. 195 e 196.

* ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Ob. Cit. Idem pags. 197 e 198.
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A modalidade da suspens@o com regime de prova reside na elaboracdo de um
plano de reinsercdo social que estd previsto no art. 54.° do C.P e que se analisard de
seguida.

O prazo da duracdo da suspensdo da execucdo da pena com regime de prova
conta-se a partir do transito em julgado da decisdo que fixou a pena, mas a homologacao
posterior do plano de readaptagdo ndo constitui causa de suspensdo daquele prazo™.

O plano de reinsercdo social mencionado acima, devera ser sempre dado a
conhecer ao condenado e dando-lhe oportunidade para se pronunciar sobre o0 mesmo. O
tribunal, deve sempre que possivel obter o acordo do condenado, embora o tribunal
possa impor um plano sem a concordancia por parte do condenado. No caso de se
proceder a uma alteracdo do plano, com aprovacdo do tribunal e depois da audigdo
prévia do condenado a sua concordancia é dispensavel.

Por fim, no caso de incumprimento do plano por parte do condenado, proceder-
se-a ao disposto no art. 56.° do C.P., ou seja, a revogacao da suspensdo ou se no caso do
incumprimento ser devido a violag6es das obrigagcdes ou por ndo se esforgo por cumprir
e se adaptar ao plano, o tribunal pode exigir garantias adicionais, impor novas
obrigac6es. Caso seja 0 plano que esteja desadequado ao condenado, o tribunal pode
modificar as obrigacées impostas®".

Outra questdo é a do condenado em periodo de suspensao, deixar culposamente
de cumprir os deveres ou regras de conduta impostos ou ndo corresponder ao plano de
reinsercdo. Considerando-se o incumprimento uma omissdo da satisfacdo dos deveres e
das regras de conduta com natureza de facere ou na violacdo das regras de conduta com
natureza non facere. A verdade é que em ambos 0s casos, a conduta do condenado tem
de ser voluntaria, culposo, admitindo-se o incumprimento dolo ou negligente. Assim, no
caso de incumprimento, o tribunal deve proceder consoante o disposto nas alineas do
art. 55.° do C.P.*

Relativamente a revogacdo da suspensdo, esta tem de ser fundamentada com
base nos seguintes motivos: infraccdo grosseira ou repetida dos deveres, das regras de
conduta ou do plano de reinsercédo social ou cometimento de crime durante o periodo de

suspensdo. A infraccdo grosseira ndo tem de ser dolosa, bastando que a infrac¢édo resulte

*® ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Ob. Cit. Idem péags. 198 e 199.
! ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Ob. Cit. ldem pags. 197 e 200

>> ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Ob. Cit. Idem pags. 200.
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de uma atitude particularmente censuravel de descuido ou leviandade. No caso de
infraccdo repetida entende-se que é aquela que resulta de uma atitude de descuido e
leviandade prolongada no tempo, resultando de uma postura de menosprezo pelas
limitacBes consequentes da sentenca condenatéria®>.

“Para a revogagdo ndo basta concluir que as finalidades que determinaram a
suspensdo da pena de prisdo se mostram frustradas, € necessario que o arguido
“culposamente” deixe de cumprir os deveres ou condigdes impostos.

Previamente a revogacdo, ou imposicdo de novos deveres ou regras de conduta
deverd o tribunal efectuar diligéncias (saber qual a razdo da falta de cumprimento da
condicdo) e em fungdo do apurado concluir pela revogagédo da suspensdo (no caso de
infraccdo grosseira e repetida), ou pela substituicdo da medida (caso tenha havido
incumprimento culposo).”*

“A revogacdo da suspensdo da pena como decorréncia do cometimento de novo
crime no periodo da suspensdo deixou de ser um acto meramente formal, implicando
agora uma apreciacdo judicial das circunstancias em que ocorreu o cometimento do
novo crime para, em funcdo das conclusdes assim obtidas, se decidir da vantagem ou
inconveniente da revogacdo, juizo que serda necessariamente conformado pelas
finalidades consagradas no art. 50°, n° 1, em funcdo, pois, das necessidades de protec¢édo
do bem juridico subjacente a norma violada pelo condenado e das necessidades de
reintegracdo do agente na sociedade.

Tendo sido imposta ao condenado a pena de suspensdo da execucdo da pena de
prisdo e cometendo este um novo crime no decurso do periodo de suspensao, € ainda o
critério dos fins das penas que deve ser ponderado. O juiz verificard se 0 cometimento
do novo crime infirmou definitivamente o juizo de prognose que justificou a suspensao
da execucdo da pena, permitindo alicercar a conviccdo de que a suspensdo se revela
insuficiente.”® Se “tendo o arguido no periodo de suspensio da execugdo da pena

cometido novo crime pelo qual foi condenado em prisdo efectiva, aquela suspensdo

>* ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. “Comentario do Codigo Penal & luz da Constituigdo da Repiblica e
da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem”, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2008, pags. 201
e 202.

>* Ac. do TRC, de 09.09.2009 (Proc n° 15/04.0 GBAND-A.C1) disponivel em www.dgsi.pt
>> Ac. do TRC, de 12.05.2010 (Proc. n® 1803/05.5PTAVR.C1) disponivel em www.dgsi.pt
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deverd ser revogada se, em concreto, se mostrar que as finalidades que estiveram na
base da referida suspensio ndo foram alcangadas.”*®

O ultimo ponto que falta referir € o da extin¢do da suspensdo da execucdo da
pena de prisdo. A pena é declarada extinta se, decorrido o periodo da sua suspensao, ndo
houver motivos que possam conduzir a sua revogacao, nos termos do art. 57.%, n° 1 do
C.P.

A decisdo de extin¢do da pena deve ser fundamentada e € recorrivel, nos termos
dos arts. 97.°, n° 5 e 399.° do C.P.P. Apenas ndo sendo admissivel recurso de revisdo da
decisdo de extincdo da pena®’.

Se, findo a periodo de suspensdo, se encontrar pendente processo por crime que
possa determinar a sua revogacgéo ou incidente por falta de cumprimento de deveres, das
regras de conduta ou do plano individual de readaptacéo (agora denominado de plano de
reinsercdo social), a pena s6 é declarada extinta quando o processo ou incidente

findarem e ndo houver lugar & revogacao ou prorrogacdo do periodo de suspens&o.

4.4, Da Reforma de 2007

Critica a alteracao feita ao Instituto da Suspenséo da Pena

A pena suspensa integra-se no ambito mais vasto das medidas aplicadas em vez
da reaccdo principal. Esta aposta do C.P na reducdo ao minimo possivel das penas
curtas e mesmo médias privativas de liberdade, dado ao caracter crimindgeno do meio
prisional e as vantagens para o agente em ver executada extra-muros a consequéncia do
preenchimento de um tipo legal de crime, deve-se em muito ao Professor Senhor Doutor
Jorge de Figueiredo Dias®.

No que a Revisdo Penal de 2007 diz respeito, entendeu o legislador fazer

coincidir o quantum de pena com o lapso temporal da suspensdo, salvaguardando o

*® Ac. do TRC, de 03.03.2010 (Proc. n° 337/05.2GATBU.C?2) disponivel em www.dgsi.pt

> ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituigio da Republica e
da Convencgdo Europeia dos Direitos do Homem”, Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2008, pags. 203
e 204.

> SILVA, Germano Marques da. “Direito Penal Portugués — Parte Geral |11 — Teoria das Penas e Medidas
de Seguranga”, Lisboa: Verbo, 1999, pag. 235

> LEITE, André Lamas. “A suspensdao da execugdo da pena privativa de liberdade sob pretexto da
revisdo de 2007 ao Cddigo Penal”, BFD, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pag. 584 e
585.
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periodo minimo de um ano. Parece ndo ter sido a melhor opgdo, isto porque, relacionar
a medida concreta da pena a duracdo da pena substitutiva parece esquecer as diversas
intencionalidade, fungéo e sentido de ambas as reacg¢des. Assim, qualquer que seja o fim
ou fins que se atribuam a uma pena principal, é sabido que as penas de substituicdo,
sendo exacto de devem implicar algum sofrimento para o condenado, uma vez que 0 seu
fundamento é a prevencdo especial, entendendo-se que por consideracdes de (des)
necessidade da pena, a aplicagcdo efectiva de um tempo de reclusdo comporta mais
desvantagens que vantagens, ao passo que a medida principal importa sempre um
funcdo de prevencdo geral. Donde, as diferencas dogmaticas ndo aconselham a
aproximacao intentada, muito menos com o argumento utilizado na ‘“Unidade de
Missdao”, que defende que a prevengao especial ja se encontra acautelada na fixacdo da
medida concreta da pena a substituir. Improcedente, pois, 0 argumento segundo o qual
se as finalidades da pena principal se atingem com dada medida concreta, esse mesmo
tempo seria adequado aos desideratos da reac¢édo substitutiva. Outro dos motivos porque
a opcéo do legislador relativamente ao fazer coincidir o quantum de pena com o lapso
temporal da suspensdo ndo foi a mais acertada, deve-se ao facto de que, partindo do
pressuposto de que a ratio tera sido a de obstar a periodos de suspenséo inferiores aos de
duracdo da pena principal, fazendo com que as penas substitutivas aos olhos da
comunidade alcancem uma confianga desejavel capaz de as elevar a operantes
instrumentos participantes das directrizes de um programa politico-criminal sustentado,
assim se obstou a consecucdo de uma das principais caracteristicas que devem
comandar as penas em causa: a sua flexibilidade aplicativa.

Relativamente a suspensao com regras de conduta passam a distinguir-se aquelas
com caracter positivo das que possuem contelido negativo. Mais do que uma mera
alteracdo meramente sistematica, o art. 52.°, n° 2 do C.P. parece pender primeiramente
para a aplicacdo de uma regra de conduta positiva e, sO Se essa OuU essas ndo se
revelarem suficientes, de uma injuncdo de abstencdo (assim se interpreta o adverbio de
modo “completamente”). Todavia, ndo pode ser esse o sentido pretendido sob pena de
se limitar ao aplicador a faculdade de somente aplicar algumas das regras de conduta
negativas que em nada contendem com as positivas. Posto isto, entende-se que, de facto,
foi uma oportunidade perdida para consagrar, em forma de lei, uma regra de conduta
que o deveria ser, por via de frequéncia com que se justifica a sua aplicacdo, maxime

em delitos perpetrados através de um contacto fisico proximo.
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Por outro lado, um dos fins essenciais da Reviséo de 2007 ao C.P. foi o de
aumentar o campo aplicativo das penas de substituicdo. O alargamento da possibilidade
de aplicacdo da suspensdo da execucdo da pena de prisdo até 5 anos é considerado por
muitos, uma boa medida, uma vez que, se mostra adequada a certo tipo de
criminalidade, cometido por arguidos primarios, tendo em conta o tipo de crime e o
periodo decorrido entre o cometimento do crime e a ac¢do punitiva do Estado. Contudo,
questiona-se se este alargamento ndo terd ido longe demais. A suspensdo da pena € a
sancgdo substitutiva de mais largo espectro, aplicando-se agora a medidas concretas, até
cinco anos, tidas como de média criminalidade. E, no minimo, controvertido, mesmo
intermediando uma apreciacdo judicativa, que a prevencdo geral de integracdo ndo se
ressinta, amitde de modo inapelavel, com este aumento, ficando a duvida sobre se o
economicismo ndo serd o verdadeiro motivo destas alteracdes, sob o manto respeitéavel
de um aprofundamento de uma orientacdo politico-criminal ressocializadora®.

Ha quem entenda que desde a Reforma Penal de 2007 esta intimamente ligada a
reducdo do numero de reclusos presos e 0 aumento da criminalidade violenta, uma vez
que, a populacédo prisional ndo para de diminuir, considerando-se que “as alteracoes
legislativas transmitiram a sociedade, em geral e a0 mundo criminoso, em particular,

61 segundo Rui Cardoso,

um inequivoco sinal de brandura do sistema penal
Secretario-Geral do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, bem como,
reduziram as possibilidades de aplicacdo da medida de coac¢do de prisdo preventiva e
de penas de prisdo efectiva.

Tudo leva a crer que as medidas alternativas a prisdo nao tém sido suficientes,
tendo em conta, que a populacéo prisional diminui numa altura de grande criminalidade.

Desde 2007 até hoje, pode considerar-se que a Reforma trouxe impunidade e
criminosos reincidentes, ou seja, que a impunidade € responsavel pela grande taxa de
reincidéncia no crime, sendo que este conhecimento ¢ unicamente “empirico”. Também
a limitacdo a aplicacdo das penas efectivas passou uma mensagem de impunidade, visto

, e . . . 62
que o niumero de presos diminuiu, ficando assim a sociedade “desprotegida”.

* LEITE, André Lamas. “A suspensdo da execugdo da pena privativa de liberdade sob pretexto da
revisdo de 2007 ao Cddigo Penal”, BFD, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pag. 595 a
605.

%! Texto publicado a 6 de Setembro de 2008 e disponivel em  http://www.smmp.pt/?p=1619.

82 Texto publicado a 05 de Setembro de 2008 e disponivel em http://www.inverbis.pt/2007-
2011/ministeriopublico/sociedade-desprotegida.html.
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Numa ultima analise, tudo isto leva a que nos interroguemos se ndo estd aqui em
causa 0 economicismo como verdadeiro motivo desta alteracdo legislativa, sob o
momento respeitdvel de um aprofundamento de uma orientagdo politico-criminal
ressocializadora, pois com a Reviséo de 2007, o Estado esta a poupar milhares de euros
por dia com a diminuicdo de presos nas suas cadeias portuguesas, a maior de sempre
alguma vez registada.

Segundo dados oficiais, o Estado gasta por cada recluso 44,61 euros/dia (2008),
0 que significa que com menos 2038 reclusos s6 no periodo entre Setembro de 2007 a
Setembro de 2008, o Governo poupou aproximadamente cem mil euros por dia.

A pretendida e bastante conseguida reducdo do nimero de presos e de presos em
prisdo preventiva ndo era, entdo, necessaria nem tinha qualquer fundamento de
realizacdo de Justica, antes servindo t&o-s6 e apenas propositos economicistas, como foi
acima referido.

Para os magistrados, a diminuicdo da populacdo prisional estd, como ja se
referiu anteriormente, intimamente ligada a nova legislagdo penal, que restringiu a
aplicacdo e os prazos de priséo preventiva.

No dia em que entraram em vigor as novas leis penais, a 15 de Setembro de
2007, 115 reclusos foram libertados, em consequéncia das novas regras de prisao
preventiva®.

Segundo o Relatorio Final de Avaliacdo em realizacdo do contrato de prestacao
de servicos celebrado entre o Centro de Estudos Sociais/Observatorio Permanente da
Justica Portuguesa e a Direc¢cdo Geral da Politica de Justica, datado de 10 de Julho de
2009, cujo titulo ¢ “A Justica Penal — Uma reforma em avaliagdo” mostram que o
alargamento legal esta a ter traducdo na pratica. De uma média mensal de 830
suspensdes da execucdo da pena de prisdo antes da reforma, para termos uma média
mensal de 1200 pos-reforma. Ora, isso traduz uma reducdo nas despesas do Estado
relativamente aos estabelecimentos prisionais. **

Por fim, ha que salientar que a Reforma Penal de 2007 veio valorizar do regime
de prova dado que passou a ser obrigatorio para as penas de medida concreta superior a

3 anos, exactamente o campo de aplicacdo da pena suspensa, sendo certo que esta

® Texto publicado a 06 de Setembro de 2008 e disponivel em
http://www.cmjornal . xl.pt/detalhe/noticias/exclusivo-cm/menos-2038-presos-com-novas-leis-penais

 SANTOS, Boaventura de Sousa. et al. “A Justica Penal — Uma reforma em avaliacio”, Centro de
Estudos Sociais, Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra, 10 de Julho de 2009.
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modalidade de sancdo substitutiva € mais exigente para o condenado levando a
restauracdo da confianca na validade da norma. E, a fiscalizacdo do cumprimento das
regras de conduta e dos deveres impostos com a suspensdo pelos SRS é prevista
expressamente nos artigos 51°, n® 4 e 52°, n° 4, embora tal resultasse da legislacédo a data
em vigor. No que diz respeito a esta matéria Seria de todo pertinente e importante
reflectir sobre a vantagem de criar, dentro da DGRS ou outro organismo publico, um
corpo especifico de profissionais que acompanhasse, de modo exclusivo, ndo somente o
cumprimento do plano de reinsercdo social, mas também dos deveres e regras de
conduta, tal como sucede noutros paises, como Franca em que, existem 0s “agents de
probation”, recrutados de entre éducateurs de administracdo prisional e assistentes
sociais provenientes de servicos exteriores a essa administracdo, nomeados pelo
Ministro da Justica. Para aléem desses profissionais, os crimindlogos atendendo a
especificidade da sua formacéo, seriam claramente adequados ao desempenho de tais

funcdes.®®

5. O inadimplemento da suspensdo da pena de prisdo

Como sabemos, a prisdo apresenta e evidéncia efeitos dessocializadores. “De facto,

a criminologia tem revelado que a prisdo, a pena em torno do qual gira o sistema
punitivo, ndo s6 produz efeitos de dessocializacdo como também cria problemas e
dificuldades ulteriores quando se perspectiva o regresso do recluso a comunidade.”
Na vida prisional, o recluso é sujeito a regulamentos que limitam, dificultam e
proibem diversas actividades com o intuito de dominar o recluso, ou seja, prevenir a sua
fuga e controlar regular e continuamente a sua vida, 0 que por si sO, se traduz numa
enorme violéncia o que contribuiu inevitavelmente na dessocializacdo progressiva do
seu comportamento. Outras das consequéncias da dessocializacdo da pena de prisdo sera
o facto de, o recluso estar limitado com o que pode ou ndo fazer, isto é, a falta de
participacdo, a falta de desenvolvimento do sentido de responsabilidade vai dificultar a
preparacdo e posterior adaptacdo & vida em liberdade.®® Germano Marques da Silva,

relativamente ao futuro das san¢fes criminais refere o sequinte: “O reconhecimento de

® LEITE, André Lamas. “A suspensdo da execugdo da pena privativa de liberdade sob pretexto da
revisdo de 2007 ao Codigo Penal”, BFD, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pag. 607.

66 RODRIGUES, Anabela Miranda. “Novo olhar sobre a questdo penitenciaria”, Coimbra Editora, 2002,
pag. 45 e 46
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que as sancdes penais tradicionais privativas da liberdade tém falhado a finalidade de
reintegracéo social do delinquente, muitas vezes com efeitos perversos, tem fomentado
a procura de sangoes alternativas”.

Também o sistema penal portugués, ndo obstante consagrar ainda como penas
principais a prisdo e multa, tem vindo progressivamente a dar preferéncia a pena de
multa e a consagrar outras sancOes substitutivas e acessorias daquelas. Importa
prosseguir neste esforco, quer na busca de novas espécies de sancdes adequadas a
realizacdo dos fins que o direito penal prossegue, quer alertando e educando para o
valor da liberdade, condicdo da vida democratica.®’

E, por isso a razéo de ser do art.° 70.° do C.P. que estabelece, com clareza, uma
preferéncia pelas penas ndo detentivas, sempre que tal se mostre possivel. Diz aquele
preceito que, “Se ao crime forem aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena ndo
privativa da liberdade, o tribunal da preferéncia a segunda sempre que esta realizar de
forma adequada e suficiente as finalidades da puni¢do”. Uma vez que, também é
sabido que a pena de prisdo possui efeitos crimindgenos, bem como a dificuldade de
promover a reinser¢ao do condenado recluso.

Nesta matéria, a culpa, ou o grau de culpa, ndo sdo realidades a ponderar
especificamente na tarefa de escolher a espécie da pena, antes tém o seu campo de
incidéncia, privilegiado, na escolha da medida da pena. Dai que importe ver, se a op¢ao
pela pena de prisdo se mostra necessaria, adequada e proporcionada, ao servi¢co dos
objectivos da prevencdo geral e especial. E, se em regra sdo razdes de prevencao
especial que respondem pela ndo aplicacdo da prisdo, em nome de uma melhor
reinsercdo social do arguido, também geralmente sdo motivos de prevencdo geral, que
afastam a aplicacdo de uma pena de substituicdo, ndo detentiva.

Por isso, para que a suspensdo da execucdo da pena de prisdo seja aplicada é
necessario um juizo de prognose a realizar pelo tribunal, peca fundamental do
funcionamento do instituto da suspensdo da pena, parte da analise das circunstancias do
caso concreto. Na formulacdo deste juizo o tribunal devera correr um risco prudente
poIs que a prognose é apenas uma previsdo, uma conjectura e ndo uma certeza. Dai que,
se tiver dlvidas sérias sobre a capacidade do agente para interiorizar a oportunidade de

ressocializacdo que a suspensdo sugere, a prognose deve ser negativa.

*7 SILVA, Germano Marques da. “Direito Penal Portugués — Parte Geral Il — Teoria das Penas e das
Medidas de Seguranga”, Lisboa: Verbo, 1999, pag. 298
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Se, de facto, esta pena de substituicdo for aplicada, € fundamental que a
comunidade ndo sinta a suspensdo da execugdo da pena de prisdo como sinal de
impunidade. E necessario que a suspensdo implique, de facto, uma “mudanga de vida”
do delinquente, é preciso que a suspensao leve o delinquente a “interiorizar o mal feito”,
e estas s80 mesmo expressdes empregues em acordaos.

Verdade é que, em face de inimeras decisbes analisadas, a suspensdo da
execucdo da pena de prisdo ndo se mostra adequada, em principio, nos crimes de
homicidio doloso, ainda que privilegiado, e nos crimes de trafico de estupefacientes, do
art.2 21.° do Decreto-Lei n° 15/93 de 22 de Janeiro.®®

As sancOes penais serdo eficazes, consoante os seus resultados, tendo em conta
os efeitos pretendidos com a sua aplicacdo. Com as sangdes penais, a sociedade
pretende que estas sejam aplicadas de modo a defender-se dos delinquentes e ainda,
determinar que as sancdes penais que estdo consagradas no nosso sistema penal sdo
aplicadas aos delinquentes, por forma, a realizar a finalidade de proteccdo e reintegracao
social do delinquente.

Tem-se visto nas Ultimas décadas o esforco dos penalistas na busca de espécies
de sancOes que, realizando a finalidade de protec¢do da sociedade, permitam também a
reintegracdo do delinquente, nomeadamente, pela restricdo, tanto quanto possivel, da
aplicacdo de sancdes detentivas, como se p&de observar com a Revisdo Penal de 2007
ao C.P., uma vez que, cada vez mais se defende que as san¢des de internamento, prisao
e medidas de seguranca privativas da liberdade, muito dificilmente realizam a finalidade
de reintegracdo do delinquente, que sejam meio de melhoria ético-social do delinquente
e da sociedade e, frequentemente, constituem antes escolas de criminalidade.®

No entanto, e como ja foi referido, também as penas de substituicao e entre elas,
a suspensdo da execucdo da pena, em determinados tipos de crimes sdo satisfazem as
finalidades de prevencéo.

Todo este principio ligado a preferéncia das penas ndo detentivas da liberdade
em detrimento das penas de substituicdo, esta inevitavelmente ligado ao papel que

desempenha o IRS junto dos delinquentes.

GSMOURA,’ José Souto. “A JURISPRUDENCIA DO S.T.J. SOBRE FUNDAMENTACAO
E CRITERIOS DA ESCOLHA E MEDIDA DA  PENA, disponivel em
http://www.stj.pt/ficheiros/estudos/soutomoura_escolhamedidapena.pdf, 2010.

* SILVA, Germano Marques da. “Direito Penal Portugués — Parte Geral 11l — Teoria das Penas e das
Medidas de Seguranga”, Lisboa: Verbo, 1999, pags. 292 e 293
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O conceito de reinsercdo em Portugal ganhou expressdao autonoma com a
publicacdo do C.P. de 1982 e com a cria¢do, nesse mesmo ano, do IRS, ao qual veio a
ser fixado o objectivo fundamental de “promover a prevengdo criminal, designadamente
através da reinsercdo social de delinquentes (art. 2° do D.L. n°® 204/83, de 20 de Maio).”

O C.P. de 1982, introduziu no sistema portugués uma filosofia de grande
inovacao face ao modelo punitivo até entdo vigente. Assentando no principio segundo o
qual as penas devem ser sempre executadas com um conteldo pedagdgico e
ressocializador, o Cddigo introduziu, pela primeira vez em Portugal, um leque alargado
de penas orientadas especificamente para a reinsercdo social, com o trabalho a favor da
comunidade o regime de prova.

Nos termos do art. 71° do C.P., o recurso a pena de prisao era reservado para as
situacGes mais graves, s6 sendo legitimo quando nenhuma das penas ndo detentivas se
mostre adequada, atentas as circunstancias do caso.

Relativamente a esta matéria, o Professor Senhor Doutor Jorge de Figueiredo
Dias destaca trés niveis de dificuldade que, potenciadas por resisténcia, impedem a
efectivacdo pratica do sistema sancionatorio legal: a nivel legislativa, estrutural e a nivel
das mentalidades dos aplicadores do Direito.

De facto, as penas ndo detentivas de liberdade, ndo eram decretadas nas decisdes
proferidas pela generalidade dos juizes, uma vez que, a pena de prisdo e multa eram
dominantes.

Os ultimos anos da década de 90 ficaram assim marcados pelo recentramento da
intervencdo, a0 mesmo tempo que do ponto de vista técnico se comecava a tomar
contacto com as novas abordagens no dominio da reinsercdo social, impulsionadas
pelos avancos entretanto operados noutros sistemas, como o Canada e o Reino Unido,
orientados pelo movimento do “What Works With Offenders”.

Comecou a entender-se que para atingir objectivos de reinsercdo social ndo basta
resolver os problemas de emprego, de habitacdo e de insuficiéncia econdémica do
delinquente. E preciso conhecé-lo melhor enquanto pessoa, diagnosticar e intervir no
dominio das suas competéncias pessoais e relacionais e compreender as causas
intrinsecas que o levaram a praticar o crime.

Tomou-se consciéncia de que é preciso também diferenciar intervencGes e
adoptar niveis de supervisdo de intensidade variavel, de acordo com o tipo concreto de

padrdo delituoso e as necessidades e recursos especificos de cada delinquente.
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A discusséo entre os varios psicdlogos veio enriquecer, mas também por vezes
complexificar, os fundamentos da actuagdo dos técnicos de reinsercéo social.

Um novo impulso foi dado as condigdes praticas de execucdo das medidas e
sancOes ndo privativas de liberdade.

O IRS pretendia(e) os seguintes objectivos:

- Promover os Direitos Humanos;

- Crer no valor da reinsergéo social,

- Orientacdo para resultados no dominio da prevencdo dos comportamentos
delinquentes;

- Criacdo de condicdes para o incremento das medidas e san¢des ndo privativas
de liberdade;

- Reinvestimento da intervencéo do Instituto no sistema prisional;

- Melhoramento na integracéo social e mais seguranca para a comunidade;

Esta nova metodologia j& deu provas que constitui uma alternativa credivel a
privacdo de liberdade, com reducdo significativa dos custos face ao sistema prisional,
com maiores potencialidades de reinsercdo social das pessoas a ela sujeitas e com niveis
elevados de aceitacdo social, uma vez que se tem provado constituir uma solu¢do mais

humana, mais justa e mais segura.”

6. Direito Comparado

6.1. Ordenamento Juridico Espanhol

O Direito Penal Espanhol partilha do mesmo principio do nosso Direito Penal
afirmando que as penas curtas privativas de liberdade tém efeitos negativos que a
doutrina denuncia: a desmoralizacdo, a destruicdo da familia, homossexualidade, a
perda de capacidade de trabalho do condenado, inadaptacdo a vida normal, o efeito
estigmatizante, entre outros. Como escreveu Von Liszt, a pena curta privativa de
liberdade era, ao menos na forma tdo aplicada, prejudicial e ndo intimidava nem

corrigia’.

7% ALBINO, Maria Clara. “Direito e Justica — Reinsercdo Social — Perspectivas para o Século XX,
Volume Especial, Universidade Catdlica Portuguesa, Faculdade de Direito, 2004, pags. 270-279.

"' SAMANIEGO, José Luis Manzanares. “Suspension, substituicion y ejecucion de las penas privativas
de liberdade”, Editorial Comares, Granada, 2008, pag. 5.
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O instituto da suspensdo da execucdo da pena de prisdo no ordenamento juridico
espanhol surge, pela primeira vez, no art. 11.° da Ley de 17 de Marzo de 19082
Posteriormente, aparece também no art. 97.° do C.P. Espanhol de 1932 e no art. 92.° do
C.P. Espanhol de 1944. Desde entdo ndo tem sofrido alterac6es significativas. Contudo,
o texto do C. P. Espanhol de 1973 ja sofreu inimeras reformas.

Actualmente, a Ley de 17 de Marzo de 1908 foi revogada, assim como as
disposicdes complementares pela Disposicion Derrogatoria 1.b. do Cddigo Penal
Espanhol de 1995.

Ao longo do tempo, as propostas legislativas tém tido como objectivo
impulsionar o tratamento do condenado para o por em liberdade. A finalidade principal
deste instituto é facilitar a ressocializagdo do agente. Devendo, por isso, optar-se pelas
alternativas a pena de prisdo, principio também partilhado por nés no art. 70.° do C.P.
contudo sendo esta inevitavel, optar-se por uma execu¢do humana que ndo afecte a
dignidade do recluso e dificulte a ressocializagdo que ocorre nas prisoes.

A suspensdo da execucdo da pena de prisdo constitui uma vantagem para o
condenado, uma vez que, da-lhe a possibilidade legal de ndo ser sujeito a pena de prisao
e estabelecendo-se um periodo de prova em que o condenado € submetido a uma ou
varias condicdes, no caso dessa prova ser positiva, a pena é definitivamente entendida
como cumprida, caso contrario, ter-se-a de proceder ao cumprimento do regime geral.

O ambito de aplicacdo da suspensdo da pena abrange as penas privativas da
liberdade que, segundo o art. 35.° do C.P. Espanhol sdo, a prisdo, a localizacao
permanente e a responsabilidade pessoal pelo pagamento da multa.

Todavia, em Espanha, existem situacdes em que o ordenamento juridico proibe a
aplicacdo desta pena alternativa:

- De acordo com a Ley Organica 4/1981, de 1 de Junio, proibe-se a aplicacao da
suspensdo da pena aos condenados por crimes contra a Ordem Publica e a seguranca da
comunidade, cometidos durante o periodo de Estado de Excepcion;

- O C.M. Espanhol, nos termos do art. 44.° e 97.°, ¢) e nos termos dos arts. 368° e
seguintes da Ley Organica Processal Militar, este instituto é excluido para os militares
condenados;

Relativamente a este instituto, colocam-se questbes, tais como, saber se a

suspensdo da pena € aplicavel as penas acessorias.

> SAMANIEGO, José Luis Manzanares. Ob. Cit. Idem, pag. 5.
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O art. 25.2 do CE atribui as penas privativas da liberdade, tal como a execucéo
das penas acessorias evidentes efeitos dessocializadores do condenado que dificultam
seriamente a reeducacdo e reinser¢do social, que se pretendem alcangar e, por isso, 0
fundamento de que as penas acessorias devem ceder necessariamente, devendo ser
também suspensas para que, deste modo, ndo se frustrar a realizacdo desses objectivos.

No que diz respeito a esta questdo, a maioria dos autores espanhais, tais como, J.
Sanchez Melgar, J. Garcia Pérez, J. Llorca Ortega, F. Mufioz Conde, entre outros,
defendem que as penas acessorias ndo podem ser suspensas, pois sdo independentes das
penas principais e o art. 80.1 do Codigo Penal Espanhol de 1995, refere isso mesmo.

A jurisprudéncia, por seu turno, defende que as penas acessdrias podem ser
objecto de suspenséo.

Quais os critérios que concedem a suspenséo?

Nos termos do art. 80.1 do C.P. Espanhol, os critérios sdo a perigosidade do
agente e a existéncia de outros procedimentos criminais contra o condenado. Mas pode
ainda, recorrer-se a outros critérios extrajudiciais para valorar a sua proveniéncia.

A perigosidade criminal do agente é o cometimento do facto ilicito, as
caracteristicas do crime cometido, a possibilidade do cometimento de novos crimes e
atendendo-se também as circunstancias pessoais do sujeito. Atende-se ainda ao histérico
penal do mesmo, ou seja, se existem antecedentes criminais ou se é reincidente.

Quais os requisitos para a sua aplicacao?

- Que o condenado seja primario, ou seja, que nunca tenha sido
condenado;

- Que a pena privativa de liberdade nédo seja superior a 2 anos;

- Satisfacdo da responsabilidade civil.

No que diz respeito as condi¢cdes da suspensao o art. 83.° do C. P. Espanhol
refere que quando a suspensao é aplicada, o condenado ndo pode no decorrer do periodo
da suspensdo cometer novo crime, ou seja, hum periodo entre dois a cinco anos. Dois
anos quando se trate de pena privativa da liberdade ou trés meses a um ano quando se
trate de penas privativas de liberdade leves™.

Tal como sucede em Portugal, também no ordenamento juridico espanhol este
instituto esta condicionado ao cumprimento de obrigac6es ou regras de conduta. Prevé

ainda, a revogacdo da suspensdo, nos termos do art. 84.° sempre que haja

7 VICENTE, Magro Servet. “Manual Practico sobre la ejecucion penal: las medidas alternativas a la
prision: suspension, substituicion y expulsion”, Madrid, La Ley, 2008, pags. 38 a 51.
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incumprimento da condicéo principal de suspenséo, ou seja, que no decorrer do prazo
estipulado, o condenado cometa novos crimes, quando haja incumprimento das regras

de conduta.

6.2. Ordenamento juridico aleméo

O Direito Penal Aleméo conforme o § 56 StGB estabelece diferentes requisitos
para se verificar a suspensdo da execucdo da pena, atendendo a duracdo da condenacéo,
isto €, prevé-se a suspensdo da pena nos casos em que o autor do crime tenha sido
condenado a uma pena privativa da liberdade que ndo exceda 1 ano; é aplicavel as
situacOes cujas penas sdo inferiores a 2 anos. Este ultimo pressuposto é levado a cabo
quando “de acordo com uma valorizagdo conjunta do facto e a personalidade do
condenado, existam circunstancias especiais” § 56 subseccao 2.° StGB.

Relativamente as situacfes em que a condenacdo seja com pena privativa de
liberdade até 1 ano, a pena deve ser obrigatoriamente suspensa. Quando as condenacdes
sejam com penas privativas da liberdade até 2 anos, o julgador dispde da faculdade de a
conceder ou ndo. Podemos verificar que o limite da pena para aplicagdo da suspensao é
mais restrito que do previsto na nossa lei penal. No Direito Alemé&o, este instituto é
dirigido aos delinquentes primarios, sendo que a existéncia de condenacfes anteriores
ndo implica necessariamente a ndo aplicacdo da suspensdo. Para que isso aconteca, isto
é, para que havendo condenacfes anteriores se possa aplicar a pena suspensa é
necessario uma fundamentacdo especial sobre a existéncia de uma prognose socialmente
favoravel. Para haver este beneficio acima referido, é necessario atender a critérios de
prevencdo especial, ressocializacdo e ter em conta a defesa da Ordem Publica.

A questdo da defesa da Ordem Publica constitui uma causa da denegacdo da
suspensdo. Quer isto dizer que, apesar da tal prognose social de reinsercéo, a suspensdo
da execucdo da pena pode ndo ser aplicada quando estiverem em causa consideracfes
relativas aos fins subjacentes a este conceito. Sendo que o fim preventivo-especial tem
um peso maior.

Para ser concedido este instituto, atende-se também a critérios de prevencao
geral, em particular, ao conceito juridico de defesa do ordenamento juridico, no sentido
da confianca da populacéo neste e na capacidade funcional dos 6rgdos da administracao

da justica.
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Tal como sucede noutros ordenamentos juridicos, também o sistema aleméo
prevé a possibilidade de impor diferentes condi¢Ges durante o periodo de prova. Estas
condicdes podem ser, por exemplo, a reparacdo dos danos causados ou a obrigacdo de
pagar uma quantia em dinheiro a uma determinada instituicdo, como resulta do § 56 b
subsecgéo 2° n° 1 StGB e do § 56, subsecgdo 2°, n° 2 StGB.

O § 56 c StGB prevé um sistema de instrucbes que acompanham essas
condi¢des. Estas ultimas tém uma orientacdo preventivo-especial, enquanto as
condigdes servem necessidades de satisfacdo.

As instrucdes, diferentemente das condicBes que tém carécter facultativo, sdo
obrigatorias quando sejam necessarias para que o condenado esteja sujeito ao regime de
prova se abstenha da préatica de novos crimes no futuro.

O 8 56 subseccdo 2° StGB disp6e de indimeras instrucdes que servem de
orientacdo ao juiz. No entanto, existe a possibilidade de impor ao condenado instrucoes
similares as estabelecidas na lei, mas criadas pelo proprio juiz. O 8 56 ¢ subsecgédo 2°
StGB faz referéncia a imposicdo que e feita ao condenado relativamente ao
cumprimento tendo em conta, 0 seu emprego, 0 seu tempo livre ou a sua organizagao
economico-financeira.

A lei também estabelece que o condenado submetido ao regime de prova se
apresente junto de uma autoridade competente num determinado periodo de tempo e
que ndo seja possuidor de armas ou objectos perigosos, ou ainda, que ndo se relacione
com determinadas pessoas que 0 possam incentivar a cometer novos crimes.

O condenado é submetido ao regime de prova quando tenha sido condenado a
uma pena privativa da liberdade superior a nove meses e se trate individuo com idade
inferior a 27 anos que se chama “ajudante de prova”. Instituto introduzido na Republica
Federal Alema pela Lei 3° StAG de 4 de Agosto de 1953 e que foi trazida pela
probation inglesa.

A assisténcia feita durante o periodo de prova é atribuida a um funcionario
publico para que este supervisione o cumprimento das obrigagdes e instrucées impostas
ao regime de prova. A organizacdo desta assisténcia durante o periodo do regime de

prova ¢ da competéncia dos diferentes “Lander”™.

7% VICENTE, Magro Servet. “Manual Practico sobre la ejecucion penal: las medidas alternativas a la
prision: suspension, substituicion y expulsion”, Madrid, La Ley, 2008, pags. 24 a 26.



SUSPENSAO DA EXECUGAO DA PENA DE PRISAO | 48

6.3. Ordenamento juridico Italiano

A suspensdo da execuc¢do da pena esta prevista nos arts. 163.° a 168.° do Cddigo
Penal Italiano e tal como sucede noutros paises, esta consagrado para o delinquente

“primario, ocasional e ndo perigoso”.

Perante esta pena de substituicdo, suspende-se o cumprimento da pena principal
e da pena acesséria mas ndo suspendem os seus efeitos. Ter-se-4 em conta 0s
antecedentes criminais para que a suspensdo da execuc¢édo da pena seja aplicada.

Nos termos do art. 163.° do Cddigo Penal Italiano, os pressupostos de aplicacao
deste instituto séo:

- Uma sentenca de condenacg@o em pena privativa da liberdade ou pena de multa.
No caso de ser pena de multa pode ser apenas esta ou juntamente com a pena privativa
da liberdade, segundo o previsto no art. 135.%, 2° do Codigo Penal Italiano;

- Condenacdes inferiores a 2 anos de privagdo da liberdade, com caracter geral,

- Excepcionalmente se permite a suspensdo nas condenacOes até 3 anos para
individuos com 18 anos e, até 2 anos e meio nos casos em que 0s condenados tenham
idade superior a 70 anos ou com idades compreendidas entre 18 e 21 anos;

-Um prognostico favoravel ao imputado mas atendendo as exigéncias de
prevencdo geral.

A duracdo do periodo de prova pode ser até 5 anos no caso de condenacdo por
crime punido até 2 anos na hipdtese de frustracdo da condenacéo.

O periodo de prova pode ser subordinado ao cumprimento das obrigacoes
previstas no art. 165.° do Codigo Penal Italiano. Trata-se de uma opcéo facultativa do
julgador, com excepcao dos casos da 22 concessdo deste beneficio que sera de
imposicao obrigatoria a menos que ndo seja possivel o seu cumprimento.

O sistema italiano prevé a suspensdo da pena para delinquentes que ndo tenham
sido condenados a penas privativas de liberdade pelo cometimento de um crime,
permite a suspensdo da pena aos reincidentes se a pena aplicada, acumulada com a
anterior, ndo ultrapasse os limites do tempo indicado e sempre que o condenado, no
presente, ndo apresente um progndstico de perigosidade criminal.

A doutrina italiana discute se este instituto pode ser renunciado. O campo
doutrinario divide-se, entendendo uns que é irrenunciavel, tal como, defende Dean

Fragda e renunciavel como considera Buzzeli.



SUSPENSAO DA EXECUGAO DA PENA DE PRISAO | 49

A Corte di Cassazione manifesta-se dizendo que, o condenado ao reconhecer a
possibilidade de recusar o beneficio concedido € desafiar a convic¢do de quem nega ou
concede o beneficio. Este beneficio é influenciado pelo sistema anglo-saxonico de
probation®.

6.4. Ordenamento juridico Franco-Belga

Neste ordenamento juridico, a suspensdo é denominada sursis. Nao basta
declarar a culpabilidade do agente mas também determinar se a pena deve ser suspensa
na sua execugao.

A sursis € diferente da probation, uma vez que, a primeira ndo estabelece
nenhum mecanismo de tutela ou assisténcia probatéria apenas existindo condenacéo se
produz a anotacao dos correspondentes antecedentes criminais no registo.

A sursis simples esta prevista nos arts. 132-29 a 132-39 do Cddigo Penal
Francés. Este instituto € aplicavel quer a pessoas fisicas quer a pessoas juridicas por
crimes ou faltas que tenham cometido.

No caso das pessoas fisicas podem suspender-se as penas privativas da
liberdade, as penas restritivas de direitos, a excep¢do do confisco, art. 131.6 do Cddigo
Penal Francés e as penas complementares, sempre que ndo exista a possibilidade de que
voltara a cometer um novo crime no futuro e para condenados a penas de prisdo até 3
anos. Parece-nos aqui que o ‘“sempre que nao exista a possibilidade” faz depender o
instituto da suspensdo a uma certeza que ndo existe, parece pouco exigente quando esta
em causa a suspensdo da execu¢do da pena de prisdo e em que o condenado ndo esta
propriamente privado da sua liberdade, podendo cometer novos crimes, mesmo estando
sujeito ao cumprimento de regras de conduta.

O cumprimento da pena condiciona o condenado a ndo voltar a cometer crimes
no prazo determinado, num prazo maximo de 5 anos. Se o condenado cometer um crime
durante esse periodo de prova, a pena é executada, independentemente de acusacdo de
novo crime cometido.

As exigéncias de prevencdo especial permite mediante a sursis ndo executar as
penas curtas privativas de liberdade, o que significa que conseguem-se evitar prejuizos

que as penas privativas da liberdade comportam.

> VICENTE, Magro Servet. “Manual Practico sobre la ejecucion penal: las medidas alternativas a la
prision: suspension, substituicion y expulsion”, Madrid, La Ley, 2008, pags. 26 ¢ 27.
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Este instituto prevé também regras de conduta, reguladas no art. 132.45 do
Cdodigo Penal Francés, que podem ser positivas ou negativas.

Positivas:

- Executar determinada actividade profissional ou assistir a uma formagéo
profissional,

- Estabelecer residéncia em determinado local,

- Submeter-se a um exame médico de tratamento ou de cuidado, que pode ser em
regime de hospitalizacéo;

- Contribuir para as despesas familiares ou pagar regularmente as pensdes de
alimentos, de acordo com decisdo judicial;

- Reparar em todo ou em parte, em funcdo da capacidade financeira, os danos
causados pela sua conduta criminosa, mesmo quando se declare a inexisténcia de
responsabilidade civil;

- Comprovar ou justificar o pagamento, em fungéo da sua capacidade financeira,
das obrigacdes contraidas com o Tesouro Publico.

Negativas:

- Retirar a carta de conducéo, segundo o C.E.;

- Proibicdo de exercer actividades profissionais gratuitas que tenham alguma
relagdo com o crime praticado;

- Abster-se de sair para os locais designados;

- Néo realizar apostas;

- Néo se fazer acompanhar de determinados pessoas, especialmente os autores
ou cumplices do crime;

- Abster-se de ter relacdes com determinadas pessoas, especialmente ligadas as
vitimas;

- Néo ser portador de armas.

O regime francés prevé uma outra modalidade de sursis que passa por suspender
apenas uma parte da pena. Esta modalidade € dirigida aos toxicodependentes.

O arts. 132-54 a 132-57 prevé ainda, uma sursis combinada, com a obrigacdo de

realizacdo de trabalhos de interesse geral, prevista para delinquentes que praticam
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crimes comuns, sejam reincidentes ou delinquentes primarios ou sejam maiores ou

menores de idade.”®

6.5. Regime Anglo-saxdnico

A suspensdo da execucdo denomina-se probation e consiste em levar a cabo a
declaracéo de culpabilidade (conviction), mas sem ocorrer pronunciamento da sentenca,
e que constitui um método de reabilitacdo imposto em Inglaterra desde o século XIX, a
partir de 1880.

A confianca depositada na pessoa submetida a probation prevalece no Direito
anglo-saxonico pois entende-se que a mera declaracdo de culpabilidade pode ser mais
eficaz que a propria ameaca de uma pena. Posto isto, a pena s6 serd aplicada ao
delinquente no caso de ndo haver possibilidade de ressocializagéo.

Este instituto tem por base diferentes regides as leis que actualmente estdo em
vigor Inglaterra e em Gales sdo de 1948 e regulam as normas gerais da probation e a
Lei de 1969 que estabelece as particularidades desta figura quando se trate de
delinquentes menores, criancas e jovens. Também a Lei de 1973 sobre o poder dos
Tribunais Penais (Criminal Courts Act) que introduz a Ordem de Servico Comunitario
(Community Service Order) e que confere a criacdo de lugares e centros de formacédo de
dia (Day Training Centers).

Na Escdcia a probation regula-se na 272 Seccdo da Lei de 1978 que estabelece
os diferentes programas de servico comunitario de delinquentes.

Na Irlanda do Norte, a probation rege-se pela Lei de 1950. O sistema anglo-
saxonico da probation também se contempla em EE.UU, o que ocorre igualmente na
Gra-Bretanha, cada um dos Estados tem a sua prépria legislacao.

Cada uma destas leis possui determinadas particularidades, com caracter geral,
todas prevéem o regime de prova. Relativamente a esta matéria, o tribunal pode impor
regras de conduta, tais como, ao abrigo do regime de prova ndo permitir a possibilidade
de frequentar determinados lugares ou fixar a sua residéncia em zonas concretas, por
outro lado, podem assinalar-se tarefas de modo a evitar o0 cometimento de novos crimes

e facilitar a ressocializacéo.

’® VICENTE, Magro Servet. “Manual Practico sobre la ejecucion penal: las medidas alternativas a la
prision: suspension, substituicion y expulsion”, Madrid, La Ley, 2008, pags. 27 a 30.
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Neste Gltimo caso, pode 0 condenado sujeitar-se a programas de desintoxicacéo,
a um tratamento ambulatério ou também pode impor-se ao condenado a obrigacdo de
frequentar centros especiais de educacao.”’

A probation apenas se assemelha ao nosso instituto no que diz respeito as regras
de conduta impostas ao condenado.

6.6. Ordenamento Juridico Brasileiro

O Cddigo Penal Brasileiro prevé a suspensdo condicional da pena no seu
Capitulo 1V. Neste ambito passemos, portanto, a analisar o instituto em causa. O art.
77.° do C.P. Brasileiro, explana os requisitos que estdo subjacentes a aplicacdo da
suspensdo condicional. Em primeiro lugar, sé se aplica a suspensdo quando a execugdo
da pena privativa de liberdade ndo for superior a dois anos e podendo ficar suspensa por
dois ou quatro anos, desde que, o condenado ndo seja reincidente em crime doloso; a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como
0S motivos e as circunstancias autorizarem a concessao do beneficio; ndo seja indicada
ou “cabivel” a substituicao prevista no art. 44.° do C.P.

A semelhanca do nosso ordenamento juridico, também este prevé diversas
modalidades de suspensao, (a partir da Lei n°® 7.209/84): sursis simples (art. 77.°); sursis
especial (art. 78, § 2°) que possui condi¢des mais brandas, embora exija mais requisitos
para ser concedido; “Sursis” etario ou por motivo de satde, reservado aos condenados
que completaram 70 anos de idade ou que estejam com motivos de salde que
justifiqguem a suspenséo (art. 77.°, § 2).

Importa referir que a lei penal brasileira faz a distingcdo entre a pena restritiva de
direitos e a sursis. Com a redacc¢do do art. 44.° do C.P. dada pela Lei n° 9.714/98, que
ampliou a incidéncia da substituicdo da pena privativa de liberdade ndo superior a
quatro anos, por penas restritivas de direitos, o sursis ao longo do tempo foi deixando de
ser aplicado.

Para a aplicacdo do sursis simples existem varios requisitos que tém de ser
observados: 1° A qualidade da pena, isto é, deve tratar-se de pena privativa de liberdade.
O sursis ndo é permitido nas penas restritivas de direitos e na pena de multa; 2°

Quantidade da pena, ou seja, a pena a ser suspensa nao deve ser superior a dois anos,

7 VICENTE, Magro Servet. “Manual Préctico sobre la ejecucion penal: las medidas alternativas a la
prision: suspension, substituicion y expulsion”, Madrid, La Ley, 2008, pags. 30 ¢ 31.
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salvo na hipotese de o condenado ser maior de 70 anos ou de existirem razoes de saude
que justifiquem a suspensdo caso em que se permite a “sursis”, desde que a pena nio
seja superior a quatro anos; 3° Ndo substituicdo da pena, significa isto que, se for
indicada a substituicdo por pena restritiva de direitos, deve proceder a substituicdo e ndo
a concessdo de sursis; 4° Nao-reincidéncia em crime doloso. N&o é toda e qualquer
reincidéncia que impede o sursis, mas tdo-s6 a reincidéncia em crime doloso; 5°
Circunsténcias judiciais que sdo a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias do crime.

Mencionado atras, o sursis etario ou por motivo de salde esta relacionado com a
idade ou motivo de satide do condenado e ¢ “cabivel” o sursis nesta modalidade quando
a pena privativa de liberdade imposta ndo ultrapassar quatro anos. O periodo de prova é
de quatro anos.

Relativamente a sursis especial, € assim designado porque é mais brando, uma
vez que ndo inclui, entre as suas condigdes, prestacdo de servigos ou limitacdo de fim-
de-semana. Para além disso, esta modalidade é aplicada quando o condenado tiver
reparado o dano, salvo impossibilidade e serem inteiramente favoraveis as
circunstancias judiciais. E reservado a delitos de minima ou escassa gravidade com
condenados de boa indole e nenhuma perigosidade. Sendo que as condi¢es impostas
passam pela proibicdo de frequentar determinados lugares (8 2°, a) e pela proibicao de
ausentar-se da comarca sem autorizacdo judicial (o que se parece com a nossa medida
de coacgdo mais “leve” designada por Termo de Identidade e Residéncia. As condicdes
podem ser modificadas durante a execucdo pelo juiz desta, ouvido o condenado
previamente.

Atras se disse que o sursis se destina, exclusivamente, a suspensdo da execucao
de penas privativas de liberdade e, por isso, ndo sdo abrangidas por este instituto as
penas restritas de direitos nem as pecuniarias que tenham sido impostas isolada ou
cumulativamente com a pena privativa de liberdade suspensa pelo sursis.

Questdo ndo menos importante a salientar é a da revogacao, prevista no art. 81.°
do C.P. Consoante as causas assim sera obrigatoria ou ndo a revogacdo, isto €, havera
revogacdo obrigatéria quando, o seu beneficiario: é definitivamente condenado por
crime doloso, nos termos do art. 81.°, |; seja solvente, uma vez que se frustra a execucao
da pena de multa; quando ndo efectua, sem motivo justificado, a reparacdo do dano, tal
como prevé o art. 81.° Ill. A simples ndo reparacdo ndo é causa de revogacdo, sO a

injustificada; ndo cumpra as condi¢des. Havera lugar a revogacdo facultativa se o
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condenado ndo cumprir qualquer outra condi¢cdo imposta ou é condenado, por crime
doloso ou por contravengdo, a pena privativa de liberdade ou restritiva de direito do
qual ndo possa recorrer.

O C.P Brasileiro prevé a prorrogacdo do periodo de prova em duas situacdes, a
saber: se 0 condenado estiver a ser processado por outro crime ou contravengéo,
considera-se prorrogado o prazo da suspensdo ate o julgamento definitivo e; quando
facultativa a revogacdo, o0 juiz pode, ao invés de decreta-la, prorrogar o periodo de
prova até o maximo, se este ndo foi o fixado.

Termina o regime do sursis com o art. 82.° que prevé que: “Expirado o prazo
sem que tenha havido revogacao, considera-se extinta a pena privativa de liberdade.”

Como se pode verificar, o instituto brasileiro tem algumas semelhancas com o
nosso regime, nomeadamente, o facto de existirem diversas modalidades de sursis.
Contudo, existem diferencas que se prendem com 0s requisitos para aplicacdo da
suspensdo, pois é aplicavel a penas privativas de liberdade ndo superior a 2 anos
enquanto Portugal alarga o ambito de aplicacdo até 5 anos. Também ao nivel da
revogacdo se verificam diferencas no que diz respeito as causas que determinam a
revogacdo. Portugal também ndo prevé a revogacao obrigatoria e a revogacao

facultativa como aqui se nos apresentou o regime juridico brasileiro”.

7. Conclusao

O Direito Penal é o conjunto de normas juridicas que fixam os pressupostos de
aplicacdo de determinadas reaccdes legais: reac¢des criminais que englobam as penas e
medidas de seguranca.

Quando se fala em reac¢des criminais € inevitavel falar-se nas finalidades das penas,
da prevencdo geral e prevencao especial.

Como foi referido anteriormente, as reacc@es criminais traduzem-se nas penas e
medidas de seguranca logo, 0 nosso sistema punitivo divide-se em:
- Penas Principais:
- Pena de Priséo;
- Pena de Multa.

® DELMANTO, Celso. et. al. “Codigo Penal Comentado: acompanhado de comentarios, jurisprudéncia
sumulas em matéria penal e legislacdo complementar, 72 Ed., revista, actualizada e ampliada, Renovar,
Rio de Janeiro, 2°°7.
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- Penas de Substituicéo:
- Pena de Multa de Substituicéo;
- Pena de Prestacdo de Trabalho a Favor da Comunidade;
- Pena de Admoestacéo;
- Pena de Suspensdo da Execucdo da Pena de Prisdo.

- Medidas de Seguranca.

O tema central do nosso trabalho foi a Suspenséo da Execucdo da Pena de Prisdo
e relativamente ao seu surgimento, este instituto surgiu num projecto francés Bérenger
de 1884 e designado por “sursis”, sendo em 1888 consagrada legislativamente na
Bélgica e em Franca, em 1891. Portugal, posteriormente em 1883, adoptou este regime
na Lei de 6 de Julho de 1883.

A semelhanca da Franca e Bélgica, este instituto surge para ser aplicado no
ambito da pequena criminalidade e onde eram aplicadas penas de prisdo de curta
duracdo e se houvesse apenas a ameaca de prisdo, em muitos casos, seria o suficiente
para que o delinquente ficasse inibido de praticar novos delitos.

Nos termos do art. 50° do C.P. e, de acordo com o regime em vigor desde 15 de
Setembro de 2007, apds a Revisdo de 2007 ao mesmo, prevé a lei que: “O tribunal
suspende a execucdo da pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a cinco anos
se, atendendo a personalidade do agente, as condi¢cdes da sua vida, a sua conduta
anterior e posterior ao crime e as circunstancias deste, concluir que a simples censura
do facto e a ameaca de prisao realizam de forma adequada as finalidades da puni¢cdo.”

Para aplicar a pena suspensa € fundamental um juizo de prognose a realizar pelo
tribunal. Na formulacdo deste juizo, o tribunal devera correr um risco prudente pois a
prognose é apenas uma previsao, uma conjuntura e ndo uma certeza.

A doutrina relativamente as penas de substituicdo entende que, desde que
realizem a finalidade de proteccdo da sociedade e que permitam também a reintegracao
do agente, estas serdo preferiveis a pena privativa de liberdade, uma vez que, a prisao
apresenta e evidencia efeitos dessocializadores. Contudo, hd quem defenda (e eu
inclusive) que este instituto ¢ “demasiado brando” e que nem sempre responde aos
objectivos de prevencado geral e prevencao especial quando aplicada a determinado tipo

de criminalidade.
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