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O presente artigo tem por base um estudo em curso sobre a histéria do ensino de enfermagem no dmbito
do Doutoramento em Enfermagem no Instituto de Ciéncias da Sadde da Universidade Catélica Portuguesa e
resulta de uma comunicacdo apresentada no | Simpésio Internacional de Histéria de Enfermagem em Maio de
2013'.

Pretendemos contribuir para a discussdo sobre a formacdo dos enfermeiros no campo da sadde piblica
através da andlise dos primeiros planos curriculares emergentes do ensino sanitdrio e para o conhecimento da

histéria de enfermagem.

Recorreu-se & metodologia de investigagdo histérica, com orientagdo heuristica e recurso & andlise
documental, abarcando a criagdo e organizagdo do curso de visitadoras sanitdrias.

Constatou-se que o curso estava inserido no Instituto Superior de Higiene Doutor Ricardo Jorge (Faria,
1934). Foi criado em 1929 no Posto de Protecdo & Inféncia e pretendeu responder & criagdo de um corpo de
enfermeiras de visita previsto na reforma de 1926 proposta pelo Professor Ricardo Jorge (ISHRJ, 1953). A partir
de1931 funcionou nos termos do Decreto-lei n°20376 e habilitava para o exercicio nos postos de protecdo ¢
inféncia, dispensdrios de higiene social e inspecdo de epidemias (ISHRJ, 1946). Com a reforma de 1945 o curso
passou a ter a duragdo de um ano escolar incluindo estdgios com o minimo de 4 meses. O plano foi ajustado
levando a um saber construido no campo da prética da sadde piblica cenfrada na medicina preventiva e social
(ISHRJ, 1953). Em 1952 o curso foi revogado com a reforma do ensino de enfermagem. Considera-se que o
curso constituiuv um marco significativo para a enfermagem de sadde publica pelo reconhecimento do papel

desempenhado pelas visitadoras junto da populagdo na conjuntura politica e sanitdria da época.

Palavras-chave: Ensino Sanitario, Visitadoras Sanitarias, Saude Publica, Enfermagem, Histodria de
Enfermagem.

1| Simpdsio Internacional de Histéria de Enfermagem “Investigagdo em histdria de enfermagem: percursos e desafios”. ANHE.
Lisboa/Portugal-2013

Pensar Enfermagem Vol.18 N.21 12 Semestre de 2014 a




0 Curso deVisitadoras
Sanitéarias em Portugal
1929-1952

This article is based on an ongoing study on the history of nursing education, under the
PhD in Nursing at the Instituto de Ciéncias da Satde da Universidade Catdlica Portuguesa and
results from a paper presented at the First International Symposium on Nursing History, May
20131 . We aim to contribute to the discussion about the esucation of public health nurses
through the analysis of emerging early curricula and to have a say on the knowledge of nursing
history. We used historical research methodology, with heuristic orientation, and document
analysis encompassing the conception and organisation of the health visitors” education. We
observed that the training was held in the Instituto Superior de Higiene Dr. Ricardo Jorge (Faria,
1934). It was created in 1929 in the “Posto de Protegdo & inféncia” as a response to idea of
the creation of the visitor nurses corps, as foreseen in the reform proposal of Professor Ricardo
Jorge (ISHRJ, 1953), in 1926. From 1931 it worked under the Decreto- Lei n®. 20376 and it
allowed for practice on the Postos de Protecdo & inféncia, social hygiene and epidemiological
surveillance dispensaries (ISHRJ, 1946). With the reform of 1945 the course duration became
one academic year, including internships with a minimum of 4 months. The curriculum was
adjusted leading to a knowledge based in the field of public health practice focused on
preventive and social medicine (ISHRJ, 1953). In 1952 this training was withdrawn from the
nursing education. It is considered that this training is a significant milestone for public health
nursing because of the role the visitors played among the population, with the political and

health situation at the time in mind.

Keywords: Health education, health visitator, public health, nursing, history of
nursing

INTRODUCAO

Pensar o legado histérico que antecede o ensino de enfermagem de saude
publica é fundamental para desenvolver o conhecimento sobre o mesmo. Neste sentido,
apresenta-se uma perspetiva histérica da criacdo e evolugdao do curso de visitadoras
sanitarias no nosso pais.

Foi no inicio do século XX, por influéncia do Dr. Ricardo Jorge eminente higienista,
gue surgiu um conjunto de disposicdes legislativas orientadoras da organizacao sanitdria
onde se destaca a promulgacdao em 1901 do Regulamento Geral dos Servicos de Salde e
Beneficéncia Publica que deu corpo ao Instituto Central de Higiene, que tinha sido criado
em 28 de Dezembro de 1899 para “o fomento scientifico e pratico da sanidade nacional”
(Ministério do Reino, (MR) 1902, p.8). A importancia de uma Escola de Higiene Publica e o
ensino sanitario surgiu pela necessidade de “ter uma escola pratica de applicacdo onde se
exerca o tirocinio da hygiene publica em tudo quanto dependa de adestramento technico,
é fomentar a competencia progressiva do corpo de saude, desde o seu pessoal mais
subalterno aos seus dirigentes superiores” (Instituto Superior de Higiene Doutor Ricardo
Jorge (ISHRJ), 1947,p.20).

! First International Symposium the History of Nursing “Research in nursing history: pathways and challenges” ANHE. Lisboa/
Portugal-2013
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O ensino sanitdrio era assente em licbes de aplicacdo, demonstracdo, visitas,
exercicios e trabalhos praticos de modo a conferir o conhecimento e o adestramento
indispensaveis para o pleno exercicio dos servicos de saude (MR, 1902).

A criacdo do “Office Internacional d'Higiene Publique”, em Dezembro em 1907
onde Ricardo Jorge teve assento, os conhecimentos epidemioldgicos, a Convencdo
Sanitdria Internacional assinada em Paris em 21 de Junho de 1926 ratificada pelo governo
portugués para que se adequasse a organizagdo e a pratica de saude publica (Decreto n?
18950 de 1930), orientaram e influenciaram a legislacdo sanitaria que levou a reforma de
1926 proposta por Ricardo Jorge. Este novo enquadramento legislativo revigorou a saude
publica e anunciou “a criagdo de um corpo de enfermeiras de visita” previsto no Decreto-
Lei n? 12477 de 1926. A nova reorganizacao dos servicos de saude publica e respetivas
competéncias levaram a criagdo do Parque Sanitdrio de Lisboa conforme o Decreto-lei
n214433 de 1927, dos dispensarios de higiene social e postos de protecdo & infancia em
Lisboa e no Porto (Decreto — lei 14803 de 1927). Estas instituicdes pretenderam responder
aos grandes problemas de saude como a mortalidade materna, infantil, partos sem
assisténcia, falta de higiene individual, familiar, ambiental, tuberculose, consumo de alcool,
doencas venéreas e doencas infecto-contagiosas.

Neste contexto, a partir de 1929 a Dire¢do Geral de Saude e o Instituto Superior de
Higiene Dr. Ricardo Jorge investiram na formacao das visitadoras sanitarias proporcionando-
Ihes um espaco de desenvolvimento no seio do ensino sanitdrio.

Com esta comunicacao pretende-se contribuir para a discussao sobre a formacao
dos enfermeiros no campo da saude publica através da analise dos primeiros planos
curriculares emergentes do ensino sanitario, bem como, contribuir para o conhecimento
da histdria de enfermagem.

METODOLOGIA

Recorreu-se a metodologia de investigacdo histérica privilegiando a vertente
heuristica, “cuja funcdo primordial” foi a de promover a identificacdo e juncao das fontes
primarias e secunddrias necessarias (Delgado,2002,p.212), disponiveis no arquivo histérico
do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, abarcando a criacdo e organiza¢do do
curso tendo como referencia a legislacdo e o ensino sanitdrio. Depois de localizados, os
documentos foram selecionados e arquivados em pastas utilizando como critério a fonte,
a cronologia e a sua trajetodria. Esta perspetiva permitiu-nos obter o maximo de informacao
relacionada com o curso de visitadoras sanitdrias e garantiu-nos a légica e o rumo da
pesquisa historica.

Os documentos foram sujeitos a critica interna e externa e situados num espaco e
tempo determinado verificando a sua proveniéncia, autenticidade e a constatacdo do teor
dos dados fornecidos pelos mesmos.

Apds a caracterizagdo das fontes procedeu-se a andlise documental (Mattoso,
1997),que nos proporcionou informagdes para a sintese do curso desde a sua génese,
em 1929, ao seu término em 1952; assim como, efetuar a analise do plano curricular,
a orientacdo da sua formacdo e condicdes de admissdo ao curso considerando o friso
cronoldgico em que ocorreu.

Utilizaram-se algumas transcrigGes com ortografia e sintaxe originais para manter
o sentido do discurso.
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RESULTADOS

Constatou-se que foi com base no Decreto-Lei n? 12477 de 1926 que foi criado,
por proposta do Diretor Geral de Saude Dr. José Alberto de Faria, o curso de visitadoras
sanitdrias (ISHRJ, 1947). Para o autor desta proposta uma organizacdo de higiene social ndo
devia dispensar os servicos da enfermeira visitadora. Assim, a preparacao de visitadoras
sanitdrias era uma medida aplicada provisoriamente e deveria ser dispensada quando
fosse possivel a sua substituicdo por enfermeiras polivalentes, diplomadas por uma escola
reconhecida de enfermeiras de higiene num estabelecimento polivalente (Faria, 1934
p.380). Nessa perspetiva, funcionou no Posto de Protegdo a Infancia, a titulo experimental,
de Abril a Junho de 1929, o primeiro curso de visitadoras sanitarias sob a direcdo do
Dr. Anténio Pina de Oliveira, Professor do Instituto Superior de Higiene Doutor Ricardo
Jorge (ISHRJ, 1947). O Posto de Protegdo a Infancia possuia uma sec¢do de puericultura,
de higiene e uma de higiene pré-natal, pelo que o ensino incidiu essencialmente na
higiene pré-natal, higiene alimentar, infantil e puericultura. O curso foi repetido em 1930
seguindo a orienta¢do do anterior (ISHRJ, 1946). O recrutamento das candidatas fazia-
se por concurso anunciado nos jornais didrios da época e a selecdo era realizada por
uma comissdo nomeada pela Direcdo Geral de Saude, a qual determinava o nimero de
admissGes ao curso, assim como, atestava as qualidades morais, intelectuais e condi¢cGes
de saude das requerentes para o exercicio da profissdo (Faria, 1934 p.151).

O curso, a partir de 1931, foi inserido no Instituto Superior de Higiene Doutor
Ricardo Jorge tendo como Diretor e organizador o Dr. Carlos de Arruda Furtado também
responsdvel pelo Curso de Medicina Sanitdria (ISHRJ, 1946) e passou a funcionar nos
termos do seu regulamento conforme o Decreto-lei n220376, de 1931.

O curso passou a ter a duragao de seis meses, destinava-se a candidatas com
idades compreendidas entre os 18 a 35 anos, saudaveis, detentoras de boas informacdes
de ordem moral e sujeitas a exame de admissdo com provas escritas demonstrativas
das habilitagdes literarias ndo excedentes as do exame de instrucdo primdria do 29 grau.
Habilitava para o exercicio nos postos de protecado a infancia, dispensarios de higiene social
e inspecdo de epidemias.

Ao longo dos anos, os cursos integrados no ensino sanitario do Instituto Central de
Higiene, dependente da Direcdo Geral de Saude, em concordancia com a figura seguinte,
foram aperfeicoados conforme os ensinamentos da experiéncia e sobretudo por iniciativa
do Dr. Arruda Furtado.

Verificou-se que a partir de 1946 por influéncia da reforma da assisténcia social
(Decreto. lei n? 35108, 1945) existiu um aperfeicoamento do ensino sanitario. Neste
sentido, foi aprovado um novo regulamento para o curso de visitadoras sanitarias por
despacho do Sub-secretario de Estado da Assisténcia Social.

Este regulamento veio reformular o plano de curso com programas orientados para
intensificar mais os estudos das disciplinas, as praticas e as visitas de estudo, de modo a
preparar melhor as alunas para responderem ao novo enquadramento legislativo, passando
a exigir as candidatas o 22 ciclo dos liceus ou equivalente legal e idade entre 0s18 a 35 anos.

O curso passou a ter um ano escolar com o minimo de 4 meses de estagio. Foi
aumentado o numero de aulas tedricas e de aulas praticas incluindo 22 sessdes de estudo
e 27 visitas de estudo (ISHRJ, 1947 p. 464). Também foram introduzidas novas disciplinas
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Figura 1 - Relagdo entre as sec¢Ges e servicos da administracdo publica da Direcgdo Geral
de Saude. Fonte - Faria, J.A - Administracdo Sanitéria. 1934, p.396.

Nogoes Elementares de Enfermagem
Aulas Tedricas

O papel da verdadeira enfermeira. A acgdo da visitadora
sanitiria. A enfermagem em Portugal.

Habitagdo do doente. Quarto e seu arranjo.

Cuidados com o doente e com quem o cerca. Sintomas
objectivos e subjectivos.

Conforto do doente. Instrugdes i pessoa que o trata;
responsabilidade da enfermeira.

Banho. Tratamentos virios. Desinfecglo, esterilizagdo.
Limpeza da humidade.

Primeiros socorros e de urgéncia. Pensos, ligaduras.
Transportes de feridos.

Regitnens alimentares. Breves nocdes de nutrigio e dietética,
Necessidades do organismo humano.

Aplicagio de colirios, cataplasmas, sanguessugas. Banhos
de luz e de sol.

Doengas infecciosas; seu contigio e isolamento

Higiene infantil. Cuidados pré e post-natais. Vacinas.

Figura 2 - Disciplina de Nogdes Elementares de Enfermagem. Fonte - Instituto Superior de Higiene
Doutor Ricardo Jorge - Curso de Visitadoras. Boletim Vol. I, 1947, p. 159.
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e programas (ISHRJ, 1947) entre elas, a disciplina de Noc¢des Elementares de Enfermagem,
que apresentamos a seguir, com 10 licGes tedricas e 20 praticas, lecionada por enfermeiras
nomeadamente Beatriz Mello Correia (ISHRJ, 1949,p.80) e Graca Morais (ISHRJ, 1950, p.436).

No ano de 1947 foi introduzida a disciplina de Organizacdo da Assisténcia Social
com principios socioldgicos, juridicos e criticos orientados num sentido essencialmente
pratico (ISHRJ, 1948, p.459).

Plano ¢ Professores do Curso

Deontologia. fca:zamza Damﬁsfwa.

D. Maria Leonar Bote!ho e D, Adrmna Radr:guts
12 Izc;ées b:-éncas—ﬁ prattcas

Hzgzem;- Geral.
‘Dr. Américo Cortez Piﬁtn ,
12 tedricas — 6 priticas
Higiene Prénatal e Puericultura.
Dr. Francisco Fernandes Homem
12 tedricas — 6 priticas
Higiene Alimentar. v
Dr.2 D. Maria José Arrobas
12 tecru:as & pra%zcas o
Bacteriologia e Pamszﬁzfagm.

© Dr.2 D. Helena Avila o
10 tedricas — 10 préticas

Epidemiologia e pmftfaxm das dae:zg:as z‘ra;tsm issivels.
Dr, Antdnio de Carvalho Dias ‘
10 tedricas — 20 prédticas
Flagelos socials. Profilaxia social. Assisténcia social.

Dr. Fernando Correia
10 teéricas — 10 visitas

Administracao Sanitdria.
Dr. Carlos de Arruda Furtado
10 tedricas — 10 priticas —5 visitas

Prmcipsas de sociologia. Diagndstico sacml; e servigo social

Dr.a D. Helena Avila
12 tedricas — 12 visitas

Nogées Elementares de Enfermagem

D. Madalena Lopes Taveira
- 10 tedricas — 20 priticas

Figura 3 - Plano e Professores do Curso — 1947. Fonte - Instituto de Higiene Doutor Ricardo Jorge -

Curso de Visitadoras Sanitarias Boletim Vol. Il 1947 p.160.
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O Curso foi sempre regido por professores do Instituto (ISHRJ, 1953,p.76-
77). No entanto, para os aspetos relacionados com determinadas dareas disciplinares
nomeadamente, com a salde materna e a higiene alimentar eram procurados professores
fora da instituicdo (Faria 1934, p. 342), assim como, Enfermeiras e Assistentes Sociais
(ISHRJ, 1953,p. -77) e em concordancia com a figura seguinte.

Verificou-se que as alteragBes ao plano inicial pretenderam tornar mais pratico o
ensino da epidemiologia e a profilaxia das doencas transmissiveis, os principios da sociologia e
diagndstico social a que se juntou o servigo social. Era sustentado pelo Diretor Geral de Saude
gue o ensino sanitario devia estar ligado ao ensino de aplicagdo pratica dos conhecimentos
adquiridos assim como a um ou mais centros de demonstracdo sanitaria. (Faria, 1934,p. 391).
Seguindo esta orientacdo, os estdgios das alunas eram realizados no Centro de Saude de Lisboa,
no Parque Sanitario, no Dispensario de Alcantara, no Hospital Escolar de Santa Marta, Centro
Social de Cascais, Posto de Protecdo a Infancia e Instituto Maternal, entre outros. As alunas
apresentavam relatérios referentes as atividades relacionadas com a sua aprendizagem nos
estdgios.

Também as visitas de estudo eram repartidas por instituicdes dependentes dos servigos
sociais, de assisténcia ou instituicdes de medicina social. Nessas visitas as alunas estavam
acompanhadas pelos professores do curso e apresentavam relatérios sobre as mesmas. Para
complemento dos estudos, além dos laboratdrios e dos servigos sanitarios da cidade, as alunas
dispunham do museu de higiene e da biblioteca do Instituto (Faria 1934,p.292).

As classificacbes obtidas as disciplinas eram influenciadas pelos exercicios de
frequéncias realizados durante o ano e pelo exame final. No final do curso as alunas eram
sujeitas a exames finais com provas escritas e orais perante um juri constituido por varios
professores do curso e a Direcdo Geral de Salde selecionava as mais classificadas para
admissdo nos seus quadros de pessoal (Faria, 1934, p. 152).

Verificou-se também a preocupac¢do com a formagdo das visitadoras sanitarias
em exercicio, ao frequentarem cursos complementares, ou estagios de formacdo especial
e adequada em certos assuntos restritos quando tinham que trabalhar em servigos mais
especificos como a saude escolar, higiene alimentar, higiene industrial e higiene mental,
entre outros, (ISHRJ, 1953 p.72).

Constatou-se que ao longo dos anos existiu um aumento progressivo do numero
de candidatas ao curso e que até 1952 foram realizados no total 12 cursos e diplomaram-
se 553 visitadoras sanitarias com uma formacdo essencialmente vocacionada para a
prevencdo das doencas, puericultura e luta contra as doencas infecto-contagiosas (ISHRJ,
1953 p.72).

A matriz disciplinar do curso evidenciava a importancia social da medicina
preventiva e da salude publica dado que a formacdo compreendia a parte sanitaria geral
da luta contra as doencas infeciosas, a profilaxia geral, a epidemiologia, o estudo do meio
social e nog¢dOes basicas de enfermagem consideradas essenciais para fornecer as alunas a
orientacdo necessaria para o seu trabalho com a populacgdo.

De acordo com as disposicdes do artigo n? 12 do Decreto-lei n? 38884 de 28
de Agosto de 1952 o curso de visitadoras sanitarias foi extinto. Este decreto introduziu
importantes alteragdes no ensino de enfermagem. No seu preambulo é mencionada a
inutilidade de dois tipos de trabalhadoras sociais de formacdo diversa: as visitadoras
sanitarias e as auxiliares sociais. Assim, sdo reduzidos os dois cursos apenas a um sendo
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criado o curso de auxiliares sociais com a duragao de dois anos e um estdgio de seis
meses.

Salienta-se no decreto a auséncia de referéncias a evolu¢do e duragdo de 12
meses do curso de visitadoras sanitarias em 1952, remetendo todas as considera¢des
exclusivamente para o regulamento inicial do curso com 6 meses de duragdo (Decreto — lei
20376,1931).

Em 1953, o relatério referente ao ultimo curso, elaborado pelo Dr. Fernando da
Silva Correia realga a importancia do curso de visitadoras sanitarias destacando a relevancia
para a saude publica dos seus relatdrios, palestras, inquéritos e iniUmeros dados existentes
em arquivos esquecidos, assim como, os subsidios preciosos para futuros estudos deixados
por estas profissionais (ISHRJ, 1953p.76).

CONCLUSAOQ

O curso de visitadoras sanitarias em Portugal surgiu, inspirado em modelos de
outros paises sobretudo guiado pelos principios que orientavam a formacao das visitadoras
de higiene do Queen Victoria Jubilee Institut for Nurses, para dar resposta aos servigos de
salde e higiene cuja reorganizagdo criou novas categorias de pessoal, nomeadamente, as
enfermeiras de visita, para o desenvolvimento da profilaxia e salubridade no meio sanitario
nacional e determinava impreterivelmente a sua preparagdo especifica nessas dreas.

E no decorrer da sua trajetéria entre 1929 a 1952 que o curso se foi adaptando
aos avancos na saude e as mudancas sociais levando as visitadoras sanitdrias a um saber
construido no campo das praticas da salde publica da época centradas na medicina
preventiva e social.

A criacdo deste curso, a evolucdo da formacdo das visitadoras ao longo dos anos
para o desempenho de um papel social e educativo da salde da familia e de cada um dos
seus membros, assim como, o estabelecer da afinidade entre os servicos sanitarios e o
publico, constituiu um marco significativo para a enfermagem de saude publica pelo seu
reconhecimento, junto da populacdo, na conjuntura politica e sanitaria da época.

Salienta-se a génese deste curso na escola de medicina sanitaria, legitimada
socialmente para aquisicdo desses saberes, inicialmente destinada a médicos e engenheiros
para admissdo aos seus cargos publicos, e a natureza do seu plano curricular pioneiro na
preparacdo de profissionais para o trabalho em contexto comunitario.
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