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Resumo

A importancia politica, econémica e estratégica do Atlantico Sul tem crescido nos
ultimos anos, principalmente devido a expansdo na producdo de recursos energéticos
decorrentes da descoberta de novas jazidas na América do Sul e em Africa. A exploragio
das vulnerabilidades atualmente existentes, principalmente junto a costa Africana, pode ser
um fator potenciador de conflito de interesses da parte de diferentes atores globais de
relevo.

O presente trabalho tem por finalidade avaliar a necessidade, ou ndo, do
estabelecimento de uma arquitetura securitaria no Atlantico Sul, tendo presente as ameacas
crescentes nesta regido e considerando as diferengas politicas, econémicas e sociais
presentes nos diversos paises situados neste espaco.

Partindo da andalise dos principais interesses e ameacas existentes no Atlantico Sul
motivadores de cooperagdo abrangente no dominio securitario, o estudo procurou
caracterizar o papel das organizagcdes regionais envolvidas na &rea, na perspetiva de
seguranca e defesa, tanto na América do Sul como em Africa.

Por fim, a investigacdo conclui que, no atual contexto, ndo se justifica a criacdo de
uma nova estrutura securitdria no Atlantico Sul, por ja existirem, neste ambiente
estratégico, arquiteturas e acordos firmados com esta finalidade, tornando-se necessaria a

sua consolidacdo para eliminar, ou minimizar, as possiveis ameacas.

Palavras-chave:

Africa, América do Sul, Atlantico Sul, Arquitetura Securitaria, Cooperagao
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Abstract

The political, economic and strategic importance of the South Atlantic has increased
in recent years, mainly due to the expansion in the production of energy resources, as a
result of the discovery of new oil and gas fields on both sides of the Atlantic. The
exploitation of the existing vulnerabilities currently, especially along the African coast,
can be a factor in the conflict of interests of different global players of relevance.

The purpose of this paper is to evaluate the need to establish a security architecture
in the South Atlantic, taking into account the growing threats in this region and
considering the political, economic and social differences present in the various countries
in this region.

Based on the analysis of the main interests and threats in the South Atlantic,
motivating comprehensive cooperation in the security field, the study sought to
characterize the role of regional organizations involved in the area from a defense and
security perspective, both in South America and in Africa.

Finally, the investigation concludes that, nowadays, there is no justification for the
creation of a new security structure in the South Atlantic because, in this strategic
environment, there are already architectures and agreements signed for this purpose,

making it necessary to consolidate them to eliminate or minimize the threats.

Keywords:
Africa, South America, South Atlantic, Security Arrangement, Cooperation
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Introducéo

Enquadramento e justificacdo do tema

Conforme refere Couto (2012), o Mundo tem evoluido com uma recuperacdo do
hemisfério sul relativamente ao hemisfério norte. Pese embora uma menor importancia do
Atlantico Sul (AS) num passado recente, esta situacdo tem sido alterada em resultado da
descoberta de novas e relevantes jazidas de petréleo e gas natural, tanto no continente
africano como no sul-americano, passando toda esta regido a assumir uma maior
importancia estratégica, politica e econdémica.

O tema proposto tem sido alvo de inimeras reflexfes que se prendem com a
pertinéncia da necessidade, ou ndo, do estabelecimento de uma arquitetura securitaria neste
espaco, tendo presente as ameagas crescentes nesta regiao.

Paises como a India, Japdo e China importam recursos energéticos do Golfo da
Guiné (GdG), onde o petréleo produzido € considerado de qualidade. Além disso, para as
poténcias ocidentais, especialmente para os Estados Unidos da América (EUA), Franca e
Reino Unido, bem como para o Brasil e Portugal, o0 acesso aos recursos naturais do GdG
esta livre de estreitos ou areas instaveis, contrariamente ao petréleo proveniente do norte
de Africa ou do Médio Oriente. Segundo Janior (2014), “... os estados do GdG importam
grande quantidade de produtos industrializados e alimentos dos paises desenvolvidos para
sustentar o crescimento de uma populacgdo superior a 200 milhdes de pessoas ...”.

Objeto do estudo e sua delimitacéo

No plano estratégico, o0 AS é considerado como a parte situada a sul do trépico de
Cancer e as regides por ele banhadas (Couto, 2012, p. 241). Atento ao supramencionado, 0
objeto deste estudo € identificar as dindmicas securitarias no AS.

S0 varias as interpretacBes quanto a delimitacdo deste espago. A geografical,
definida pela International Hidrographic Organization (IHO), parece-nos limitada quanto
a importancia do GdG nas dinamicas securitarias regionais e quanto ao posicionamento dos

paises lusofonos.

! Geograficamente definido a Norte pelo Equador, da costa do Brasil ao limite sul do Golfo da Guing;
a Sul pelo continente Antartico; a Oeste pelo limite do rio Prata; a Sudoeste pelo meridiano que passa pelo
Cabo Horn, da Terra do Fogo ao Continente Antartico, e pela linha materializada pela entrada Este do
estreito de Magalhées, entre Cabo Virgins; a Noroeste pelos limites do Golfo da Guiné (linha que une Cabo
Palmas na Libéria e Cabo Lopez no Gabao); e a Sudeste pelo Cabo Agulhas ao longo do meridiano 20° Este
até ao continente Antartico (IHO, 1953).

1
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Neste sentido, Matias (2017) apresenta o AS definido a sul pelo "gargalo de Africa,
para la de uma linha que fala a nossa lingua: de Fortaleza, no Brasil, a Cabo Verde e a
Guiné”.

Atendendo as areas estratégicas nesta regido, aos indissociaveis interesses politico-
econdmicos e aos principais atores no AS, consideramos que este é definido pelo paralelo
16° norte, a oeste pela costa sul-americana, a este pela costa africana e a sul pela Antértida.

Objetivos da investigacao

Para a presente investigacao, foram definidos o Objetivo Geral (OG) e os Objetivos

Especificos (OE) apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Objetivo geral e objetivos especificos

Verificar a necessidade de se edificar uma estrutura securitaria no
0G Atlantico Sul, considerando as ameacas crescentes que se

apresentam na regiao.

Identificar quais as principais ameagas que existem no Atlantico

Sul.

OEl1

Caracterizar o papel das organizag¢des regionais do Atlantico Sul

OE2
com componente de seguranga e defesa na regido.

Fonte: (Autores, 2017)

Questdes da investigacdo e hipdteses
Tendo em consideracdo 0 objeto de investigacdo e os objetivos de estudo, foram
formuladas a Questdo Central (QC), as Questdes Derivadas (QD) e as Hipdteses (Hip), as

quais constam da Tabela 2.

Tabela 2 - Questdo Central, Questdes Derivadas e Hipdteses

QC Em que medida sera necessario edificar uma estrutura securitaria no Atlantico Sul?
oDl Quais as principais ameacas que afetam os paises do Atlantico Sul que os possam
' conduzir ao estabelecimento de uma arquitetura securitaria na regiao?
As principais ameagas presentes no Atlantico Sul, sdo as “ameacas transnacionais”,
Hip 1 designadamente o trafico de droga, o terrorismo, a pirataria ¢ o roubo armado a
navios.
oD2 Que organizagdes regionais preveem estratégias no dominio da seguranca e defesa
' para o Atlantico Sul?
Hip 2 Existem varias organizagdes regionais no Atlantico Sul, mas apenas a ZOPACAS
1 N - o .
P prevé estratégias no dominio da seguranca e defesa.

Fonte: (Autores, 2017)
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Breve sintese da metodologia da investigacéo

Neste Trabalho de Investigacdo de Grupo seguimos a orientacdo metodoldgica em
vigor no Instituto Universitario Militar (IUM) (Santos, et al., 2016) de acordo com o
instituido nas Normas de Execucdo Permanente (NEP) em vigor no IUM, ACAO010 (IESM,
2015a) e ACA018 (IESM, 2015b). A investigacdo baseia-se hum raciocinio hipotético-
dedutivo, recorrendo a uma estratégia de investigacdo qualitativa.

O procedimento metodolégico foi conduzido em conformidade com o preconizado e
desenvolveu-se de acordo com as seguintes fases:

Fase 1 — correspondeu a andlise documental e exploratoria. Nesta fase foi deduzida a
QC, as QD e as Hip, a partir das quais foram desenvolvidas as atividades conducentes a
investigacao.

Fase 2 — correspondeu a pesquisa bibliogréfica, a revisdo da literatura e a conducgéo
de entrevistas com entidades de reconhecido valor sobre a tematica em causa.

Fase 3 — correspondeu ao tratamento da informacdo recolhida, interpretacdo dos
resultados e respetivas conclusdes, que consubstanciam as respostas as QD, com vista a
responder a QC.

Organizacao do Estudo

Este estudo esta organizado em dois capitulos, enquadrado por uma introdugdo e
conclusoes.

No primeiro capitulo, sdo identificadas as principais ameacas a seguranca e a defesa
no AS.

No segundo capitulo, foi realizada uma breve caracterizagdo das principais
organizagOes regionais presentes no AS e analisados os resultados para a garantia da
seguranca e defesa da regiéo.

Por fim, sdo retiradas conclusfes do trabalho de investigacdo, respondendo-se a
QC. Adicionalmente, sdo apresentadas recomendacOes para 0 prosseguimento de estudos

subsequentes.



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

1.  Asameacas no Atlantico Sul

Segundo Couto (1988, p. 329) “... a ameaca é qualquer acontecimento que contraria
a consecucdo de um objetivo, sendo, normalmente, causadora de danos materiais e
morais”. Contudo, as novas ameagcas, assim designadas, “distinguem-se das tradicionais
pela natureza desterritorializada, disseminada e individualizada ...” (Nunes, 2004, cit. por
Garcia, 2006), pela tendéncia de ndo se manifestarem num simples evento ou periodo de
tempo, tendo origem, muitas delas, nos “... novos atores que se manifestam no sistema
internacional e que procuram constantemente iludir as autoridades formais,
impossibilitando quaisquer negociaces ...” (Garcia, 2006).

O AS tem estado afastado de conflitos e tensbes graves. No que concerne a América
do Sul, ndo existe a percecdo de inimigos reais que representem uma potencial ameaca
militar, subsistindo, porém, problemas fronteiricos que constituem ameagas como 0
contrabando e o narcotréfico os quais ndo podem ser enquadrados como questdes de
defesa, mas como de seguranca (Lima, 2015, p. 7). Conforme refere Machado (2017), a
Ameérica do Sul é um continente de paz, a qual é percecionada pela generalidade da
populacdo do continente. Daqui resulta que o principal foco das politicas governativas da
maioria dos Estados desta regido esta direcionado para o bem-estar social dos cidaddos,
relegando para uma menor prioridade o investimento na defesa.

A titulo de exemplo, o Brasil faz fronteira terrestre e maritima com dez paises com
uma dimensao consideravel que se ird alargar em breve com a aprovacao da sua proposta
de extensdo da plataforma continental. Assim, assume pragmaticamente, como principal
designio, a procura da estabilidade desta vasta regido, justificando-se, por exemplo, que o
Brasil?> com os recursos atualmente disponiveis na sua estrutura de defesa, se concentre no
seu vasto territorio e, de momento, ndo avance para uma estrutura securitaria mais alargada
(Machado, 2017). Conforme refere Matias (2017), o Brasil tem vindo, nos ultimos anos, a
focar-se mais no seu espaco maritimo, como que descendo do Planalto para a Amazonia
Azul.

Do outro lado do Atlantico, a regido da costa ocidental africana, segundo Couto
(2012), apresenta significativas fraquezas e vulnerabilidades evidenciando estruturas
politicas-administrativas pouco desenvolvidas, de baixa eficiéncia e com niveis de

corrupcdo assinalaveis; 0s regimes ou sao autoritarios ou superficialmente democraticos; as

2 As recentes dificuldades do projeto do submarino nuclear (Charleaux, 2017) e a paragem definitiva
em 14 de fevereiro de 2017 do seu porta-avides Sdo Paulo sdo indicativas de alguns constrangimentos da
edificacdo das capacidades da Marinha do Brasil (Vinholes, 2107).

4
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Forcas Armadas encontram-se mais voltadas para a ordem interna do que externa e as
fronteiras herdadas do passado®, de matriz continental potenciam, entre outros, problemas
étnicos, religiosos, linguisticos e, subsequentemente, com pouca capacidade* para o
desenvolvimento de arquiteturas regionais de seguranca. Matias (2017) reforca esta ideia
referindo que as ameacas de que todos os dias se fala, como a pirataria, o trafico de drogas
e o terrorismo tém focos epidémicos varios em Africa e na América do Sul e, sobre as
quais, existe em alguns Estados destas regides um controlo deficiente sobre os seus
espacos de soberania, terrestre e maritimos, abertas a um uso danoso. Na Figura 1 podemos
identificar os indices de percecdo de corrupcdo relativos as duas margens que confinam
com o AS.

TRANSPARENCY
) INTERNATIONAL

RCEPTIONS

%RRHPTIUN
2016

Figura 1 — Indice de percecdo de corrupcéo 2016

Fonte: (Transparency International, 2016), adaptado pelos autores

A Resolugdo 2039 do Conselho de Seguranga (2012, p. 1) das Nagdes Unidas

evidencia a preocupacio face as ameacas a paz e a estabilidade na Africa Ocidental,

3 A definicdo e a estabilizacdo de fronteiras constituem um processo que s6 muito tardiamente se
estendeu a Africa e para mais por imposicdo exdgena (Matias, 2017). Foram estabelecidas as fronteiras
terrestres mas nao no mar. Esta situacdo ganha uma dimensdo mais relevante com a descoberta de recursos
como o petréleo e o gas natural (Costa & Félix, 2016). Por exemplo, Angola esta em litigio com a RDC em
relagdo as plataformas continentais.

4 Segundo Verissimo (2016), a Comissdo do Golfo da Guiné, desde que nasceu até agora, mantem-se
embrionaria, atenta a dificuldade de encontrar uma lideranga conjunta forte para envolver os paises da regido
de forma agregadora do ponto vista politico, econémico e securitario. Citando Verissimo (2016, p. 74), «...
Penso que um pais sé ndo ira conseguir, temos muita inveja, como se diz na rua, aqueles fulanos estdo
armados em que eles é que mandam. ...”.
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colocadas pelo crime organizado transnacional®, incluindo a pirataria e o tréfico ilicito de
drogas.

Segundo Pavia (2016, p. 12), os Estados identificados como frageis®, caracterizados
como incapazes de satisfazer as suas necessidades de seguranca, justica e bem-estar das
suas populagdes tornam-se, por maioria de razdo, porto seguro para grupos ligados ao
crime transnacional. A Figura 2 identifica o ponto situagdo de estados frageis na regido do
AS.

Figura 2 — Indice de estados frageis 2016
Fonte: (Fund for Peace, 2017)

Conforme o relatério da United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC)
(2015), a natureza transnacional do crime organizado significa que as ligacdes criminosas
criam lacos através das fronteiras, superando as diferencas culturais e linguisticas com
grande capacidade de adaptacdo e mobilidade e sdo mantidas através de relacdes flexiveis
e sofisticadas entre redes criminosas a nivel global. Neste contexto e no mundo em rede de
hoje, as abordagens nacionais isoladas para combater o crime ndo sdo suficientes,
evidenciando a necessidade de imperar uma lideranca e vontade politica de forma a agir de
modo coeso e integrado com poderes comuns coerentes e integrados. Uma das questfes

relevantes é a percecdo, de forma divergente, destas novas ameacas entre os diferentes

5 “a) Qualquer atividade transnacional (incluindo, entre outros, o terrorismo internacional, o trafico de
droga e o crime organizado) que ameace a seguranga nacional (...); b) qualquer individuo ou grupo que
intervenha em atividades referidas no paragrafo anterior (CRS, 2001).

6 Como refere Verissimo (2016), ha fragilidades a nivel nacional dos véarios paises como ha
fragilidades a nivel da regido. Este € um problema. Os paises africanos ndo confiam uns nos outros. E dos
maiores problemas que nés temos.


https://www.unodc.org/
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atores do AS, para os quais importa encontrar alguma unidade ou quadro comum em que
todos se reconhecam. No entanto, como refere Guedes (2012, p. 51) raramente as aliancas
militares se materializam na auséncia de grandes guerras ou ameacas das mesmas.

De seguida serdo caracterizadas as principais ameacas no AS.

1.1. Narcotréfico

Os lucros associados ao trafico de drogas sdo uma motivagdo significativa para
grupos nao estatais armados, incluindo organizacGes terroristas, para se envolverem ou
facilitarem o tréafico de droga. Em varios paises, 0s recursos gerados em mercados ilicitos
como o da droga tém desempenhado um papel na complexidade e continuidade dos
conflitos armados, aumentando, frequentemente, a sua letalidade. Em geral, o trafico de
drogas floresce onde a presenca do Estado é fraca e o garante dos servigos basicos como a
lei, ordem e defesa é quase inexistente e onde as oportunidades para a corrupcao existem
(EMCDDA, 20186).

Como € referido pela UNDOC (2016), o lucro é gerado em toda a cadeia de
producédo e distribuicdo de droga, mas € na fase final que este tende a ser mais elevado. A

Figura 3 apresenta, de forma grafica, o impacto do mercado de drogas ilicitas.

MERCADO DE
DROGAS
ILICITAS

Impacto na economia
legal

Fragilizacao das
instituicoes estatais

Fonte: EMCDDA.EUROPA.EU 2016

Figura 3 — O impacto do mercado de drogas ilicitas
Fonte: (EMCDDA, 2016), adaptado pelos autores

O principal pais de origem ou partida para as transferéncias de cocaina para a Europa
continua a ser a Colémbia, seguido do Peru e da Bolivia. Os paises de origem mais citados
para o embarque de cocaina, no periodo de 2009 a 2014, foram o Brasil, seguidos pela

Coldémbia, Equador, Republica Dominicana, Argentina e Costa Rica. O tréfico de cocaina
7
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via Africa tem ganho importancia, identificando-se a Africa Ocidental como zona de
transito. No periodo de dezembro de 2014 a marco de 2016, pelo menos 22 toneladas de
cocaina foram apreendidas no caminho da América do Sul para a Europa através da Africa
Ocidental (UNDOC, 2016).

A maior parte dos carregamentos de cocaina em transito na regido deixam Africa por
ar, sendo o pais africano mais referenciado como local de partida das transferéncias de
cocaina a Nigéria, seguida pelo Gana, Mali e Guiné Conacri.

Nos ultimos anos, dos carregamentos de cocaina que cruzaram a Nigéria para outros
destinos africanos, 50 a 70% deixaram o pais por via aérea, 20% sairam por estradas que
levam a paises vizinhos e 5% realizaram-no por via maritima. A Figura 4 releva a regido
da Africa Ocidental como um hub dos fluxos do trafico da cocaina nomeadamente para a
Europa (EMCDDA, 2016).

Paises que comunicam informagées ao EMCDDA
Principais palfses produtores de coca
Principais zonas de atividade do tréfico

Rota aérea (geral)
Rota aérea (comercial)

—2 Rota terrestre

—=9 Rota maritima ; /

Para a Europa
Ocidental
e Centra)

Para a
Peninsula

Ibérica
Para o Canal

Para palses
de transito
e Europa
do Panama

eas
eas Para o Golfo
Caralbas _/ da Guiné

Para a Europa
S

Para a Africa Austral

Figura 4 — Rotas do trafico de cocaina para a Europa
Fonte: (EMCDDA, 2016)

No que concerne ao trafico de heroina, sem impacte direto evidente entre as duas
margens do AS, os dados do relatério da EMCDDA (2016, p. 21) reportam uma

8
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preocupacdo crescente com a rota meridional, ao longo da qual a heroina é inicialmente
traficada por mar, do Irdo e do Paquistdo, para a Peninsula Arabica e a Africa Oriental, de
onde segue para outras regides de Africa ou diretamente para a Europa. Releva-se ainda
deste relatorio a possibilidade assinalada dos lucros desta atividade serem alegadamente
utilizados para financiar grupos armados, ndo sendo de descartar as possiveis ligacdes a
organizacdes terroristas do Médio Oriente e da Peninsula Arabica. Como pontos de transito
importantes no continente africano assinalam-se a Tanzania, a Africa do Sul e a Nigéria,
sendo elevada a probabilidade de os grupos de criminalidade organizada da Africa
Ocidental e Oriental trabalharem diretamente com grupos criminosos paquistaneses. O
combate ao trafico na rota meridional é dificil em termos operacionais, e do ponto de vista
estratégico uma expanséo do tréafico de heroina vai agravar os problemas com que a Africa
esta confrontada (idem, 2016). A Figura 5 sinaliza a regido da Africa Ocidental como um

dos hubs do fluxo do tré&fico de heroina nomeadamente para a Europa e EUA.

WESTERN,
CENTRAL AND
SOUTH EASTERN CENTRAL
EUROPE ASIA

ot irer

S »SOUTHERN,
Persian Guif e ounr My

area & 2
Middle East o 8o por
v )
\
\.J
R
SOUTH-EAST
ASIA
EAST
AFRICA

OCEANIA

Mexico

Colombia

es or regions

7
//
SOUTH
AMERICA
SOUTHERN
AFRICA

Figura 5 — Rotas da heroina para a Europa
Fonte: (UNDOC, 2016)

1.2. Terrorismo

O incremento do comércio de droga no continente africano tende a aumentar o
ambito das ameagas a seguranca internacional com grupos como o Hezbollah e a Al Qaeda
do Magreb islamico a envolverem-se no narcotrafico (O'Regan, 2012), associando 0s
ganhos & compra de armamento sofisticado que inundou o mercado paralelo em Africa em
resultado do movimento da primavera arabe, designadamente na Libia.

Na regido do GdG, a Nigéria apresenta-se como 0 caso de ameaca terrorista mais
significativo com o grupo Boko Haram (US Department of State, 2017). Segundo Pavia
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(2016) as acles de terror levadas a cabo por esta organizacdo contra vitimas inocentes e as
ofensivas nos paises vizinhos, como os Camardes (International Crisis Group, 2016), o
Chade ou Niger agravam a inseguranca em toda a regido. As organizacdes regionais,
nomeadamente a Economic Community of West African States (ECOWAS), tém feito um
esforco de coordenacdo com a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) no sentido de
implementar as resolucdes sobre o combate ao terrorismo nomeadamente ao Boko Haram
(UN, 2017). Contudo, conforme refere Verissimo (2016), na regido o Boko Haram é uma
questdo que respeita a seguranca interna da Nigéria.

No outro lado do Atlantico, conforme refere Machado (2017), a ameaca terrorista,
embora presente, é vista como distante, considerando que a probabilidade das organizacdes
em causa desviarem recursos para infligir acdes especificas no continente sul-americano €
de risco baixo. Contudo, neste contexto, surge como preocupacao a situacdo da vizinha
Colémbia e os fendbmenos associados a uma longa guerra interna de narcotrafico e
terrorismo. O processo de paz a decorrer neste pais pode colocar no mercado paralelo
armamento potencialmente disponivel para atividades ilicitas que podem rapidamente
penetrar pela porosidade dos longos espacos fronteiricos.

1.3. Pirataria e o roubo armado de navios

Os desafios em matéria de seguran¢a maritima na regido, com especial incidéncia no
Golfo da Guiné, sdo muito significativos e, conforme atrds referido, salientado pelo
Conselho de Seguranca da ONU nas Resolugdes 2018 (UNSC, 2011) e 2039 (UNSC,
2012) e na Estratégia Maritima Integrada de Africa 2050 (AU, 2012). Com efeito, a
ameaca da pirataria’ ou roubo a mio armada quando perpetrado nas aguas territoriais de
um Estado e do roubo do petréleo (bunkering) continua a evidenciar-se nesta regido. Em
14 de agosto de 2013, o Conselho de Seguranga apelou a uma abordagem regional
abrangente (comprehensive approach) para combater a pirataria no GdG, tendo presente
que as preocupacOes da comunidade internacional aumentaram com a escalada da
violéncia dos ataques (Pavia, 2015, p. 161).

De acordo com o International Maritime Bureau (IMB) (2016), séo identificados
dois hotspots no AS durante o0 ano de 2016. Um ao longo da costa norte da América do Sul
e mar das Caraibas e o segundo, o mais relevante, no GdG, com 34 tripulantes

sequestrados em nove incidentes separados. Neste periodo, constatou-se um aumento

" A Convengdo das NagOes Unidas sobre Direito do Mar define a pirataria, a qual consta da Base
Conceptual incluida no Apéndice A.
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significativo nos ataques registados, com 36 incidentes em 2016 em compara¢do com 0s 14
registados em 2015. Estes incluiram nove dos doze navios atacados em todo o mundo em
2016. Alguns destes ataques registarem-se a cerca de 100 milhas nauticas da costa.
Considera-se, pelas capacidades ja existentes na regido da Ameérica de Sul, que a
ameaca da pirataria ird manter, nesta regido, valores pouco significativos (Xavier de la
Gorce, 2012) mesmo com o potencial aumento do trafego maritimo na area em resultado

do recente alargamento do Canal do Panama.

\? = Attempted Attack @ = Boarded , = Fired upon ' = Hijacked ’ = Suspicious vessel

Total number of attacks - 191

Figura 6 — Atos de pirataria 2016
Fonte: (IMB, 2016)

Conforme refere Verissimo (2016), um dos problemas do continente africano é a
inoperancia das organizacgdes, prevalecendo a eficacia das relacdes ou acordos bilaterais.
Quando houve uma escalada da pirataria na regido do Benin, que conduziu a perda de cerca
de 70% das suas receitas, foi um acordo deste Estado com a Nigéria que permitiu
ultrapassar a situagdo. Contudo, refor¢a que os problemas que existirem relativamente a
seguranga maritima tém que ser tratados por africanos, dando um sinal claro da relutancia
perante a ingeréncia direta de entidades exdgenas no processo.

1.4. Sintese conclusiva

Os desafios em matéria de seguranca na regido do AS tém o seu principal foco nas
novas ameacas designadas de transnacionais, nomeadamente a pirataria e 0 roubo armado
no mar, o trafico ilicito de drogas e o terrorismo. Estas ameacas sofreram um incremento
durante o Gltimo ano, com particular incidéncia na regido da Africa Ocidental. Contudo, a
percecdo da ameaca para os dois lados do AS ndo se desenvolve num mesmo quadro e,

nesse sentido, ndo consubstancia um idéntico nivel de prioridade.
11
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Neste contexto, consideramos que se confirma a Hip 1 - As “ameagas
transnacionais”, principalmente o trafico de drogas, a atividade terrorista, a pirataria € o
roubo armado a navios estdo presentes no AS.

Tendo presente que para se alcancar uma coordenacdo e cooperacdo eficaz e
eficiente no relacionamento entre organizagdes regionais ou entre estados, um dos
elementos a considerar é a correta identificacdo dos interesses respetivos e que 0S mesmos
sejam percecionados como comuns pelos decisores politicos. Como releva Matias (2017),
a seguranca do AS continua a enfermar de grandes vazios e 0 seu preenchimento devia ser
feito, a partir da orientacdo da ONU com paises, aliangas e organiza¢fes marcantes desta
regido nomeadamente como a Unido Africana (UA) e o Brasil.

Assim, o quadro de ameacas identificado representa riscos e desafios que de forma
isolada, ou em coligacBes ad-hoc, dificilmente serdo ultrapassados. Neste sentido,
considera-se que s6 uma acdo integrada liderada por uma entidade supra regional,
aglutinando vontades, pode dar resposta aos desafios colocados.

Vamos no proximo capitulo abordar as organizacGes regionais com atuacao na area

da seguranca e defesa nos dois lados do AS.
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2.  Paises e organizac@es regionais no espago do Atlantico Sul

Segundo Guedes (2017), o AS tem quatro regides securitarias com caracteristicas
proprias e distintas. Duas horizontais, sendo a primeira a norte, formada por um retangulo
constituido pelas Caraibas, Mauritania, GdG e o Trdpico de Cancer, ou seja, desde o fim
da area de responsabilidade da OTAN até &rea de jurisdi¢do do Brasil, em que se verifica o
trafico de armamento e o narcotrafico. A segunda regido, horizontal também, entre o
paralelo das Malvinas e a Antartida, abrangendo a Republica da Africa do Sul, em que se
verifica um elevado trafego maritimo e é caraterizada pelas riquezas existentes que véo

desde os hidrocarbonetos a biomassa (krill®).

- Trafico de armamento e ﬁ
A  narcotrafico e
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Figura 7 - As regides securitarias

Fonte: (Guedes, 2017) adaptado pelos autores

Existem outras duas regides, verticais, unindo as duas regides horizontais acima
referidas, ligando o Norte ao Sul: uma ocidental, que inclui a costa sul-americana desde
Cuba, passando pela Venezuela, Brasil, Uruguai, Argentina e Chile, a qual é caraterizada,
também pelo narcotrafico. A outra regido vertical, a oriente, estende-se pela costa africana,

desde a Republica da Africa do Sul, Angola, Nigéria até Marrocos®. Esta regido é

8 O krill ¢ uma espécie de zooplancton, semelhantes aos camardes e faz parte da base da cadeia
alimentar global marinha (FCiéncia, 2013).

° Para (Guedes, 2017), o Atlantico Sul é a parte do Atlantico que fica a sul da area de responsabilidade
da OTAN.
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caraterizada por ser disfuncional e ter grandes estados que s&o irrelevantes (estados
falhados), fruto da sua grande fragilidade econémica e social, potenciadoras da criacdo de
criminalidade organizada e terrorismo jihadista, decorrentes de grandes zonas,
principalmente maritimas, insuficientemente fiscalizadas, vigiadas e controladas.

Resta apenas a zona central, que Guedes (2017) designa por espinha dorsal exigua
em termos de recursos. Esta zona tem uma faixa de pequenas ilhas e arquipélagos, sobre
soberania inglesa, caracterizadas no Apéndice B e que assumem um valor geoestratégico
com relevancia para 0s seus interesses na area e para a seguranca das importantes Sea Line
of Communication (SLOC) que atravessam esta regiao.

Ao nivel da arquitetura securitaria, a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS) tem uma importancia reduzida, podendo a sua atuacdo ser considerada
incipiente. No entanto, segundo Guedes (2017), a seguranca deste espaco é garantida pelos
EUA, através do seu Comando Africano (AFRICOM??), para além das esquadras navais (a
quarta e a sexta).

3F 2F | 6F

1F
oF

4F

Figura 8 — Areas de responsabilidade das Esquadras da Marinha dos EUA
Fonte: (MAPPORN, 2016)

10 Acrénimo em inglés de Africa Command (AFRICOM). Criada em 2008, tem como objetivo
controlar a costa africana, em contraponto ao Comando Austral (Southern Command) que controla a costa
sul-americana atlantica (Guedes, 2017).
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Figura 9 — Areas de responsabilidade dos Comandos Estratégicos Americanos
Fonte: (U.S. Naval Forces Europe-Africa/ U.S. 6th Fleet, 2017)

Os paises sul-americanos e africanos de maior relevancia estdo descritos no
Apéndice B, passando-se em seguida a uma breve caracterizacdo das organizagdes
regionais presentes nesta regiao.

2.1. Organizagdes regionais na América do Sul

Este subcapitulo apresenta as principais organizacdes regionais e inter-regionais
existentes na América do Sul, com a finalidade de apontar os respetivos paises
participantes e os objetivos dos fora multilaterais.

A primeira tentativa de formacdo de um bloco de seguranca regional integrada no AS
ocorreu na década de 80, por iniciativa da Argentina e da Africa do Sul, apoiados pelos
EUA. Chamava-se Organizacdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS), que ndo logrou
éxito, principalmente pela oposi¢do desenvolvida pelo Brasil e pelos paises africanos.
(Rucks, 2014, p. 152)

2.1.1. Mercado Comum do Sul

A finalidade primordial do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), criado em 1991,
é a integracdo dos Estados Membros “...por meio da livre circulagdo de bens, servigos e
fatores produtivos, do estabelecimento de uma tarifa externa comum, da adogdo de uma
politica comercial comum, da coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais, e da
harmonizacéo de legislacdes nas areas pertinentes.” (MERCOSUL, 2017)

Atualmente, todos os paises sul-americanos pertencem ao MERCOSUL, seja como
Estado Membro (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela — atualmente suspensa)

ou como Associado (Bolivia — em processo de adesdo como Estado Membro —, Chile,
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Peru, Colombia, Equador, Guiana e Suriname).

Por possuir um cariz econdmico, 0s assuntos de seguranca e defesa ndo tém sido

objeto de discussdo neste forum multilateral sul-americano.

MERCOSUL

Il Estados parte e em aceitagdo
Il Estados associados

Figura 10 — Paises pertencentes ao MERCOSUL
Fonte: Autores (2017)

2.1.2. Zona de Paz e de Cooperacédo do Atlantico Sul
A ZOPACAS foi criada em 1986 pela ONU, por iniciativa do Brasil, com o intuito
de evitar a introducdo de armamento nuclear e outro de destruicdo macica no AS, bem
como aproveitar o potencial socioeconémico da regido, por meio do multilateralismo (MD,
2017). Trata-se da Unica organizacdo que trata do tema defesa e que abrange os paises
ribeirinhos do Atlantico Sul situados na América do Sul e em Africa.

w~

Figura 11 — Paises pertencentes 8 ZOPACAS
Fonte: Defesanet (2013)
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A organizacdo é formada por 24 paises, sendo trés pertencentes a América do Sul e
vinte e um ao continente africano: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo
Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé
e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.

De acordo com Almeida (2012), como a ZOPACAS foi criada no ambito da Guerra
Fria, tudo indicava que, com o fim das hostilidades, a organizacdo acabasse por esmorecer,
0 que efetivamente ocorreu. Contudo, o aumento do fluxo maritimo na regido e o
incremento da pirataria no GdG levaram a que a organizacdo fosse reativada e
desenvolvesse relagdes com outras do género em Africa.

Ocorrida em janeiro de 2013 no Uruguai, a VII Reunido Ministerial da organizagédo
teve como maior objetivo a revitalizacdo da ZOPACAS.

Para fortalecer a iniciativa, dotando-a de maior institucionalidade, foi criado um
Grupo de Contato que “...acompanhara a implementacdo das decisdes acordadas em
Montevidéu e se coordenard sobre temas relevantes para a zona de paz e cooperacao.”
(MRE, 2017b)

Em verdade, como afirma Guerra (2010), devido as poucas iniciativas préaticas, a
ZOPACAS aparece mais como um fomentador de acordos e disseminador da ideia de
cooperagao do que um espago para agao conjunta.

2.1.3. Conselho de Defesa Sul-Americano

O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) é constituido pelos 12 paises sul-
americanos que formam a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e foi criado em
2008. Fazem parte do CDS as seguintes nacgdes: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai,
Bolivia, Colémbia, Equador, Peru, Chile, Guiana, Suriname e Venezuela.

De acordo com o Ministério da Defesa (2017), “O CDS tem o objetivo de consolidar
a América do Sul como uma zona de paz, criando condi¢des para a estabilidade politica e o
desenvolvimento economico-social; bem como construir uma identidade de defesa sul-

americana, gerando consensos que contribuam para fortalecer a cooperacdo no continente”.
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Conselho de Defesa Sul-Americano

Il Paises membros do CDS

Figura 12 — Paises pertencentes ao CDS
Fonte: Autores (2017)

2.1.4. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), criada em 1996, tem como
Estados Membros nove paises que falam a lingua portuguesa, além de outros associados.
Formam a comunidade: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,

Mocambique, Portugal, S0 Tomé e Principe e Timor-Leste, sendo que seis deles estdo
situados no AS.

Cabo Verde ¢ < ( ! 4
Guiné-Blssau',_‘::"f'T S y » R / )
Guiné Equatorial k7] 3
S. Tomé e Principe ¢/ v

CPLP

Angola l ] y Timor Leste
X Mogambique

Il Estados membros

Figura 13 — Paises pertencentes a CPLP
Fonte: Autores (2017)

A CPLP representa um foro multilateral criado para o aprofundamento da amizade
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matua e da cooperagdo entre os seus membros. Dentre seus objetivos gerais destacam-se a
“...concertacdo politico-diplomética entre seus estados membros, nomeadamente para o
reforco da sua presenca no cenario internacional e a cooperacdo em todos os dominios.”,
inclusive os da defesa (CPLP, 2017).
2.1.5. Cupula América do Sul-Africa

A Cupula América do Sul-Africa (ASA) “...surgiu em 2006 do desejo e do interesse
das duas regides em construirem novos paradigmas para a cooperagdo Sul-Sul, baseados
numa ordem mais multipolar e democratica” (MRE, 2017a).

Integram a organizagdo 66 paises dos dois continentes, dos quais 12 sul-americanos e
54 africanos. Todos os membros de outros fora multilaterais, como o MERCOSUL, a
ZOPACAS e 0 CDS, pertencem a ASA.

in

ASA

I Paises africanos
M Paises sul-americanos

Figura 14 — Paises pertencentes a ASA
Fonte: Autores (2017)

Segundo o Ministério das Relagbes Exteriores (2017a), a ASA representa a
importancia crescente atribuida & Africa e colabora para fortalecer a identidade da América
do Sul, que se apresenta e dialoga com outra regido de maneira integrada, através de um
“..processo de cooperacdo Sul-Sul entre paises que compartilham problemas e desafios
comuns”.

2.1.6. Foérum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul

De acordo com o Ministério da Defesa brasileiro (2017), o Forum de Dialogo entre

india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) foi fundado em 2003, como um instrumento de

coordenacao entre os trés paises emergentes, em diferentes areas, entre as quais a Defesa.
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IBAS

M Estados participantes

Figura 15 — Paises participantes do IBAS
Fonte: Autores (2017)

As relacdes entre os dois paises do AS tém sido pautadas por projetos conjuntos de
protecdo do Atlantico e no desenvolvimento de equipamentos militares de ponta.
2.1.7. Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) foi assinado no Rio de
Janeiro, em 1947, e atualmente é composto por 17 paises das trés Ameéricas.

TIAR

Il Paises pertencentes ao TIAR

Figura 16 — Paises participantes do TIAR
Fonte: Autores (2017)
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O TIAR estabelecia que “...um ataque armado por qualquer Estado contra um Estado
americano sera considerado como um ataque contra todos os Estados americanos. O
tratado procurava dar um formato permanente as afirmacdes de solidariedade hemisférica
estabelecidas em encontros interamericanos anteriores.” (FGV, 2017).

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2017), o TIAR, desde sua fundagéo,
servia mais como um meio para articulagdo politico-militar dos EUA no continente, em
detrimento de funcionar como um tratado de defesa hemisférica. Porém as nac6es latino-
americanas procuravam apoio americano para estruturacdo e capacitagdo de suas Forcas
Armadas.

A credibilidade do TIAR foi posta em causa com o apoio dos EUA ao Reino Unido
na Guerra das Malvinas, em 1982. Segundo Abdul-Hak (2013), “...a invocacdo do
instrumento em 2001 pelo Brasil, apds os atentados terroristas nos EUA, ndo produziu
efeitos préaticos e foi a Gltima vez em que o Tratado foi acionado.”.

2.2. Organizagdes regionais em Africa

Este subcapitulo faz uma caracterizacdo das principais organizacfes regionais e sub-
regionais, apontando 0s seus objetivos e outros fora relacionados com a seguranca nesta
zona do Atléntico.

Como afirmou o Professor Adriano Moreira, “ndo parece possivel uma paz segura do
AS, sem um entendimento das soberanias ribeirinhas” (Moreira, cit. por Ramalho, 2009, p.
267). Em consonancia com esta afirmacdo, entendemos fazer uma breve andlise aos paises
africanos banhados pelo Atlantico (Apéndice B) e dar um especial enfoque a regido do
Golfo da Guiné.

De seguida, serdo apresentadas as principais organizacfes e aliancas africanas nas
quais estdo incluidos os paises que confinam com o AS.

Refira-se, ainda, a existéncia de outros fora que relnem varios paises sobre as

mesmas questoes.
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ECOWAS

Figura 17 — Organizagdes econdmicas em Africa
Fonte: (Thielemans, 2014)

2.2.1. Unido Africana

Em Africa podemos identificar uma organizacdo de cdpula, a nivel politico, que
engloba a totalidade dos paises africanos!!. Trata-se da UA, sucessora da Organizagio da
Unidade Africana (OUA), que tem como objetivos a solidariedade e unidade africana,
defendendo a soberania dos estados africanos e a sua integracdo econdémica, rejeitando o
colonialismo (UA, 2016).

Da sua estrutura faz parte o Comité de Paz e Seguranca da Unido Africana (CPSUA),
que é o 6rgdo permanente da UA para a prevencao, gestdo e resolucio de conflitos. E um
elemento-chave da Arquitetura Africana de Paz e Seguranca, que é o conceito abrangente
para 0s principais mecanismos da UA para a promo¢éo da paz, seguranca e estabilidade em
Africa. Foi criado no sentido de agir perante atos graves dos seus Estados-membros,
designadamente crimes contra a humanidade, crimes de guerra e genocidios. E composto
por 15 membros, dos quais dez sdo eleitos por dois anos e cinco por trés anos (CSNU &
CPSUA, 2011).

2.2.2. Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental'> (CEDEAO) engloba

15 paises africanos ocidentais.

11 Marrocos abandonou a antecessora OUA em 1984, em virtude do Sahara Ocidental ter sido
admitido como membro, no entanto em janeiro de 2017 foi admitido como 55° membro (DN, 2017). Refira-
se, também, que a Republica Centro Africana foi suspensa em 2013 de todas as atividades, ap6s o derrube do
poder pelos rebeldes Séléka (JN, 2013).

2 Em inglés: Economic Community of West African States (ECOWAS).
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Foi estabelecida com a finalidade de promover a cooperacdo econémica e a
integracdo regional, como instrumento para um desenvolvimento répido e sustentado da
economia da Africa Ocidental. Prevé uma vertente maritima que deu origem, em 2012, a
uma estratégia denominada "Estratégia Maritima Integrada de 2050 para Africa"*® que
consiste em planos abrangentes, concertados e coerentes de longo prazo, para atingir os
objetivos da UA de melhorar a viabilidade maritima para uma Africa prospera (UA, 2012,
p. 11).

2.2.3. Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central** (CEEAC) foi criada para
promover a cooperacdo e o intercambio comercial entre os seus 10 membros (CEEAC,
2014).

Adotou, desde 2007, um plano de integracdo estratégica e uma visdo para 2025, para
tornar a regido uma zona de paz, solidariedade, desenvolvimento equilibrado e livre
circulacdo de pessoas, bens e servicos (ibidem).

Tendo em vista a promocdo, manutencdo e consolidacdo da paz e da seguranca na
Africa Central, foi criado o Conselho para a Paz e a Seguranca na Africa Central (COPAX)
(ibidem).

2.2.4. Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral’®> (CDAA) engloba 15 paises
do sul da Africa.

Criada em 1992, tem como missao fornecer conhecimentos estratégicos e coordenar
a harmonizacdo das politicas e estratégias para acelerar a integracdo regional e o
desenvolvimento sustentavel, bem como a cooperacdo em matérias de politica e seguranca,
dos paises da Africa Austral (SADC, 2012).

Para além das organizacg0es referidas, existem outros fora regionais com impacto na
zona em estudo e das quais salientamos as seguintes:

2.2.5. Comisséo do Golfo da Guiné
A Comissdo do Golfo da Guiné (CGG) nasceu do Tratado de Libreville, em 2001,

assinado por Angola, Congo, Gabéo, Nigéria e Sdo Tomé e Principe, como resposta a

B Em inglés: 2050 Africa’s Integrated Maritime Strategy (2050 AIM Strategy).
14 Em inglés: Economic Community of Central African States (ECCAS).

15 Em inglés: Southern Africa Development Community (SADC).
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necessidade de combater o aumento da pirataria por parte dos paises produtores de
petroleo.

Constituiu-se como um instrumento de cooperagdo permanente dos estados da costa
do GdG, com o objetivo da defesa comum de seus interesses e a promog¢édo da paz e do
desenvolvimento socioeconémico. Os Camardes e a Republica Democratica do Congo
aderiram a CGG em 2008, e permanece a abertura a outros paises ribeirinhos do Golfo da
Guine, tendo como objetivo ultimo a criacdo de uma Zona de Paz e Seguranca na regido.

Os Chefes de Estado e de Governo dos Estados da Africa Central e da Africa
Ocidental, reunidos em 2013, criaram o Codigo de Yaoundé para desenvolver medidas para
a prevencao e repressdo da pirataria, roubo e atividades ilegais maritimas na Africa Central.

Decorrente desta Cimeira, foi criado o Centro Inter-regional de Coordenacéo (CIC),
localizado em Douala (Camar@es) que é o 6rgdo responsavel por melhorar as atividades
relativas a cooperacdo, coordenacdo e interoperabilidade de sistemas, bem como a
implementacdo da estratégia regional para a seguranca (security e safety) dentro deste
espaco maritimo comum (CIC, 2016).

2.2.6. Grupo do G7 de Amigos do Golfo da Guiné

O Grupo do G7 de Amigos do Golfo da Guiné®® é constituido pelos sete paises mais
ricos do Mundo, o G7, por um conjunto de outros paises europeus, asiaticos e americanos?’
e pelos 14 paises que fazem parte da grande regido do GdG (Observatério da Lingua
Portuguesa, 2015).

Este grupo visa a cooperacdo para garantir a seguranca maritima, a estabilidade e a
liberdade de navegacdo nesta zona africana, onde ocorre pirataria maritima (ibidem).

2.3. Sintese conclusiva

Na América do Sul, as acdes praticas e 0 grau de atuacdo desenvolvidos pelas
organizacOes regionais e inter-regionais atuantes na area ainda sdo modestos, talvez
justificado pela reduzida quantidade de ameacas atualmente existentes na regido que se
possam agravar a curto prazo.

Para que a influéncia geopolitica dos paises da América do Sul aumente,

particularmente a do Brasil, o reforco dos fora multilaterais ja presentes, como a

16 Em inglés: G7 Friends of the Gulf of Guinea Group (G7++FOGG).

17 Alemanha, Canada, Estados Unidos, Itdlia, Japdo, Reino Unido, Franga, Bélgica, Brasil
(observador), Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Suica, Unido Europeia,
Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime e Interpol.
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ZOPACAS e o CDS, sdo essenciais para que os rumos geopoliticos do Atlantico Sul
tenham o correto direcionamento.

As arquiteturas securitarias e 0s acordos existentes, mesmo que aperfeicoados, nao
eliminardo a possibilidade de um incremento em matéria de defesa no Atlantico Sul,
contudo a sua consolidacdo minimizaré possiveis ameacas, particularmente num contexto
no qual paises emergentes como China e a India poderéo vir a disputar zonas de influéncia
com os EUA.

Por sua vez, em Africa, ha vontade politica, mas existe uma falta de concretizacio
das inten¢6es, fruto muito da cultura africana de ligacdo a terra, em detrimento do mar que
é relegado para segundo plano, nunca lhe dando a necessaria prioridade (Barros, 2014).

Verifica-se, também, uma insuficiente ou mesmo inexistente capacidade de
seguranca maritima em ambas as vertentes safety e security, face as inUmeras ameacas que
existem nesta importante zona de rotas maritimas e em especial na regido do GdG, visto
ser a maior regido produtora de petroleo da Africa Subsariana e ser a porta de saida das
rotas de petroleo e gas para os EUA, Europa, Brasil, China e india.

Devido aos diferentes graus de desenvolvimento dos paises africanos atlanticos e a
fraca dimensdo das suas marinhas face as extensas linhas de costa e aguas territoriais, resta
a ajuda internacional através do apoio de paises terceiros, que devera ser coordenada a
nivel regional pelas entidades ja existentes, segundo as estratégias ja elaboradas,
partilhando o know-how, evitando a dispersdo de meios e de recursos.

A seguranca do Atlantico Sul continua a ser vitima de grandes vazios, cujo
preenchimento devia ser feito a partir da orientacdo da ONU aos paises, aliancas e
organizagOes mais marcantes desta regido, nomeadamente o Brasil, a UA e a ZOPACAS.

Face ao exposto, esta validada a Hip 2 e respondida a QD2.
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Conclusdes

Esta investigagdo teve como objetivo principal verificar a necessidade de edificar
uma estrutura securitaria no Atlantico Sul, tendo em consideracdo as ameacas que se tém
vindo a manifestar — de forma crescente — na regiao.

Com este propdsito, o Objetivo Geral do trabalho foi dividido em dois Objetivos
Especificos, nomeadamente identificar quais as principais ameagas que existem no AS e
caracterizar o papel das organizacBes regionais do AS com componente de defesa na
regido.

A investigacdo teve origem e desenvolveu-se a partir da problematica colocada sob a
forma da seguinte QC: “Existe a necessidade de se edificar uma estrutura securitaria no
Atlantico Sul?” consubstanciada através da formulacdo de duas Questdes Derivadas e de
duas Hipoteses delas decorrentes.

Com vista a dar resposta & problematica referida, efetuou-se uma revisdo da literatura
e realizaram-se entrevistas a duas entidades com trabalho relevante sobre a matéria —
Almirante Vieira Matias e Professor Doutor Marques Guedes — estruturando-se o
problema, adotando o método hipotético-dedutivo e uma estratégia de investigacao
qualitativa.

No desenvolvimento da investigacdo, verificou-se que os desafios em matéria de
seguranca na regido do Atlantico Sul tém o seu principal foco nas ameacas transnacionais,
designadamente a pirataria, 0 roubo armado no mar, o tréafico ilicito de drogas e o
terrorismo. Ameagas essas que sofreram um incremento acentuado durante o ultimo ano,
com incidéncia na regifo da Africa Ocidental e mais especificamente na regido do GdG.
No entanto, a percecdo das aludidas ameacas ndo se desenvolve de igual forma dos dois
lados do Atlantico Sul, nem mesmo no seio de cada pais, ao longo de cada uma das costas
— fruto da diferente incidéncia das ameacas, do grau de toleréncia das sociedades a essas
ameacas, dos problemas internos que afligem os respetivos paises. Pelos mesmos motivos,
as referidas ameagas também n&o colhem igual nivel de prioridade.

Assim, considera-se validada a Hipl, “As ameagas transnacionais estdo presentes no
Atlantico Sul” — designadamente o trafico de drogas, o terrorismo, a pirataria e o roubo
armado a navios — pelo que se considera respondida a QD1.

A seguranca do Atlantico Sul continua a ser vitima de grandes vazios, cujo
preenchimento devia ser feito a partir da orientacdo da ONU aos paises, aliancas e
organizagOes mais marcantes desta regido, nomeadamente o Brasil, a UA e a ZOPACAS.
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Tendo presente que para se alcancar uma coordenagdo e cooperacgéo eficaz e eficiente no
relacionamento entre organizagdes regionais, ou entre estados, um dos elementos a
considerar € a correta identificacdo dos respetivos interesses e que esses objetivos sejam
percecionados de igual forma pelos respetivos decisores politicos.

Do lado da América do Sul, ndo existe a percecao de inimigos que representem uma
potencial ameaca e é considerado um continente de paz, a qual é vista pela generalidade da
populacédo do continente. Daqui resulta que o principal foco das politicas governativas da
maioria dos estados desta regido esta direcionado para o bem-estar social dos cidadaos,
relegando para uma menor prioridade o investimento na defesa.

No que se refere a costa africana, existe vontade politica, mas persiste uma
inconsequéncia na concretizacao das intengdes, fruto da cultura africana e da sua ligacéo a
terra e onde o mar foi sempre olhado em segundo plano “... é na terra que vivemos, desde
a nascenca até a morte; do mar vinham os colonizadores e partiam os escravos” (Barros,
2014).

Verifica-se, também, uma insuficiente, ou mesmo inexistente, capacidade de
assegurar a seguranca maritima tanto na vertente safety como na vertente security, face as
inimeras ameacas verificadas nesta importante zona de rotas maritimas e em especial na
regido do GdG. Devido aos diferentes graus de desenvolvimento dos paises africanos
atlanticos e a fraca dimensdo das suas marinhas para fazerem face as ameacas que se
colocam as suas extensas linhas de costa e aguas territoriais, a ajuda internacional, através
do apoio de paises terceiros, ganha relevancia e devera ser coordenada a nivel regional
pelas entidades existentes, segundo as estratégias ja elaboradas, partilhando o know-how e
evitando, assim, a dispersao de apoios, de meios e de recursos.

Face ao exposto, e tendo em consideragdo que a maioria das organizagOes existentes
sdo de cariz econdmico e regional, pese embora tenham preocupacgdes na area da seguranca
e defesa, a sua area de atuacdo circunscreve-se a um ambito meramente local, pelo que
apenas a ZOPACAS se constitui como a Unica organizagédo que trata do tema defesa e que
abrange os paises ribeirinhos do Atlantico Sul situados na América do Sul e em Africa.

Face ao exposto considera-se validada a Hip 2 — “Existem varias organizagdes
regionais no Atlantico Sul, mas apenas a ZOPACAS prevé estratéegias no dominio da
seguranca e defesa”, pelo que se considera respondida a QD 2.

Fruto das desigualdades existentes entre os paises situados em ambos os lados do
Atlantico Sul, das mais variadas naturezas, a que acresce a falta de partilha de problemas,
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de culturas e de graus de desenvolvimento, tornam dificil a criacdo de uma organizacéo do
tipo da existente no Atlantico Norte. A OTAN é uma organizacdo defensiva, onde séo
partilhados valores, culturas e interesses comuns, dificil de se obterem a sul do Atlantico.
Assim, o quadro de ameacas identificado no Atlantico Sul representa riscos e desafios que
de forma isolada, ou em coliga¢cbes ad-hoc, dificilmente serdo ultrapassados. Neste
sentido, considera-se que s6 uma acao integrada, liderada por uma entidade supra regional,
aglutinando vontades e potenciando o0s espacos coletivos existentes, pode dar resposta aos
desafios colocados. Face ao exposto, entendemos que ndo deve ser criada uma nova
estrutura securitaria no Atlantico Sul, mas antes consolidar e potenciar as organizacdes ja
existentes, nomeadamente a ZOPACAS, que vem sendo revitalizada desde 2013.

Foi satisfeito o objetivo proposto, uma vez que se determinou subsidios que
contribuirdo para uma arquitetura de seguranca no Atlantico Sul. Os objetivos especificos
foram atingidos através da abordagem feita ao longo dos dois capitulos e a resposta as duas
QD foi dada, através da confirmacdo das duas Hip avancadas. Desta forma, resolveu-se a
problematica colocada sob a forma da questdo central, tendo-se concluido que, conforme
supramencionado, subsistem ainda areas onde existe espaco para melhorar a coordenacao
nas politicas de seguranca no Atlantico Sul.

Neste sentido, e como concluséo final, entende-se que as organizagdes regionais
devem encontrar, num primeiro passo, solucdes fundadas em interesses comuns, devendo
estes constituirem-se como potenciadores de uma abordagem a cooperacdo, articulando os
contributos das diferentes soberanias num propdésito comum e satisfazendo um conjunto
diversificado de necessidades, na qual a ZOPACAS podera ter um papel relevante.

Ainda que este trabalho de investigacdo tenha sido limitado em espaco e tempo,
entende-se que abriu perspetivas de desenvolvimento cientifico no &mbito da geoestratégia
do Atlantico Sul, que poderao ser prosseguidas em estudos supervenientes, entre 0s quais,
0S seguintes pontos:

o Importa desenvolver, em parceria, um sistema de seguranga que harmonize as
capacidades civis e militares que promova vontades entre as varias organizagoes,
procurando, desta forma, racionalizar e rentabilizar os meios e os apoios, conferindo-lhes
capacidade para prevenir ou intervir no ambito da diplomacia e da seguranca e defesa.

o Os vinculos entre organizacdes regionais devem ser refor¢cados no ambito

securitario, potenciando as caracteristicas de uma comunidade do AS e um sistema de
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seguranga maritimo e contribuindo, assim, para a seguranga e 0 subsequente
desenvolvimento.

o Deve ser ponderada a interoperabilidade dos meios e capacidades, fomentando
0 desenvolvimento e emprego de doutrina operacional comum, bem como a aproximagao
inter-regional no planeamento de operacdes e exercicios.

o Prever o incremento da vigilancia dos espagos sobre soberania dos Estados,
nomeadamente os maritimos, promovendo mecanismos de partilha de informacdo que

permita antecipar situacdes de crise e apoiar a tomada de deciséo e a condugdo de meios.

29



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

Bibliografia

Abdul-Hak, A. P. N. T., 2013. O Conselho de Defesa Sul-Americano: objetivos e
interesses do Brasil. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao.

Almeida, E. C., 2012. Comissdo do Golfo da Guiné versus Zopacas. [Online]
Available at: www.elcalmeida.net/content/view/912/46
[Acedido em 11 Fev. 2017].

Almeida, E. C. & Bernardino, L. M. B., 2013. A Comisséo do Golfo da Guiné e a Zona de

Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul. Organizacdes interzonais para a persecucao da
seguranca maritima na Bacia Meridional Atlantica.. Em: Revista Militar N.° 2532.
Lisboa: Revista Militar, pp. 42-54.

Amador, P. A. B., 2015. O instrumento militar portugués como produtor de seguranca.
Contributos para uma arquitetura securitaria no Atlantico Sul (Dissertacdo de
Mestrado). Pedrougos: IESM (CONFIDENCIAL).

AR, 1997. Aprova, para ratificagdo, a Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do
Mar. [Online]
Available at:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c3246795a
5868774d546f334e7a67774c336470626€526c654852766331396863484a76646d466
b62334d764d546b354e79395351564a664e6a4266516c38784f546b334c6e426b5a67
3d3d&fich=RAR_60_B_1997.pdf&Inline=true
[Acedido em 28 JAN 2017].

AU, 2012. au.int. [Online]
Available  at:  https://www.au.int/web/sites/default/files/documents/30932-doc-

2050_aim_strategy pt 0.pdf
[Acedido em 14 fevereiro 2017].

Barros, M. C. d., 2014. A Seguranca no Golfo da Guiné: Uma Visdo Maritima Angolana.
Em: Revista Militar N.° 2553. Lisboa: Revista Militar, pp. 863-878.

CEEAC, 2014. Présentation de la CEEAC. [Online]

Available at: http://www.ceeac-eccas.org/index.php/fr/a-propos-de-la-

ceeac/presentation
[Acedido em 11 fevereiro 2017].
Charleaux, J. P., 2017. nexojornal.com.br. [Online]

Available at: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/02/16/Por-que-0-Brasil-

30



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

guer-um-submarino-nuclear.-E-em-que-est%C3%Al1gio-est%C3%Al-0-projeto
[Acedido em 17 fevereiro 2017].

CIA, 2017. The World Factbook. [Online]
Available at: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
[Acedido em 14 fevereiro 2017].

CIC, 2016. Sobre 0 Centro. [Online]
Available at: http://cicyaounde.org/?lang=pt

[Acedido em 8 fevereiro 2017].

Costa, D. & Félix, S., 2016. A regido do Golfo da Guiné é uma cintura fragmentada.
Seguranca e Defesa, junho, pp. 72-79.

Costa, W. M., 2012. Projecdo do Brasil no Atlantico Sul: geopolitica e estratégia. Séo
Paulo: USP.

Couto, A. C., 1988. Elementos de Estratégia. Apontamentos para um curso.. Lisboa:
IAEM.

Couto, A. C., 2012. A Importancia Estratégica do Atlantico Sul. Nacédo e Defesa n® 132 -
52 série, pp. 238-246.

CPLP, 2017. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. [Online]
Available at: www.cplp.org
[Acedido em 12 Fev. 2017].

CRS, 2001. Intelligence and Law Enforcement: Countering Transnational Threats to the
uU.S.. [Online]
Available at: https://fas.org/irp/crs/RL30252.pdf
[Acedido em 16 fevereiro 2017].

CSNU & CPSUA, 2011. O Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana (CPSUA).
[Online]

Available at: https://minionul5anoscsnucpsua.wordpress.com/o-comite/o-conselho-

de-paz-e-seguranca-da-uniao-africana-cpsua/
[Acedido em 20 fevereiro 2017].

Defesanet, 2013. ZOPACAS - Discurso Chanceler Patriota. [Online]
Available at: www.defesanet.com.br/geopolitica/noticia/9333/ZOPACAS---
Discurso-Chanceler--Patriota
[Acedido em 11 Fev. 2017].

31



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

DN, 2017. Marrocos regressa a Unido Africana apesar de diferendo sobre Sara
Ocidental. [Online]

Available at: http://www.dn.pt/mundo/interior/marrocos-regressa-a-uniao-africana-

apesar-de-diferendo-sobre-sara-ocidental-5638864.html
[Acedido em 20 fevereiro 2017].

EMCDDA, 2016. www.emcdda.europa.eu. [Online]
Available at:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2374/TD0416161PTN 1.PD
F

[Acedido em 28 fevereiro 2017].

European Union, 2014. EU Strategy on the Gulf of Guinea. Bruxelas: Council of the
European Union.

FCiéncia, 2013. Krill - Vida em Destaque. [Online]
Available  at: http://www.fciencias.com/2013/10/04/krill-animal-em-destaque/
[Acedido em 20 fevereiro 2017].

FGV, 2017. Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. [Online]

Available at: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/tratado-

interamericano-de-assistencia-reciproca-tiar
[Acedido em 27 Fev. 2017].

Fund for Peace, 2017. Fund for Peace. [Online]
Available at: http://library.fundforpeace.org/fsil6-report
[Acedido em 12 fevereiro 2017].

Garcia, F. P., 2006. As Ameacas Transnacionais e a Seguranga dos Estados..

NegdciosEstrangeirosMarco de 2006, s.d. marco, pp. 339-374.

Gongalves, T. & Corbellini, M., 2014. A Estratégia Maritima Brasileira Contemporanea
para o Atlantico Sul. Estudos do CEPE, Issue 40, pp. 249-277.

Guedes, A. M., 2012. Da Desregulacdo ao Recentramento no Atlantico Sul, e a
Construgdo da ‘Lusofonia’. [Online]
Available at:
http://observare.ual.pt/janus.net/images/stories/PDF/vol3_n1/pt/pt_vol3 nl.pdf
[Acedido em 28 dezembro 2016].

32



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

Guedes, A. M., 2012. Geopolitical Shifts in the Wider Atlantic: Past, Present and Future.
Em: O. Foundation, ed. The Fractured Ocean. s.l..German Marshall Fund of United
States, pp. 11-57.

Guedes, A. M., 2017. A Arquitetura Securitaria do Atlantico Sul [Entrevista] (15 fevereiro
2017).

Guerra, W. B., 2010. O Brasil e a Seguranca do Atlantico Sul. Comunicacéo efectuada no
Seminario Internacional sobre “O Futuro da Comunidade Transatldntica”. Lisboa:
IDN.

IESM, 2015a. Normas de Execugdo Permanente (ACA 010). Pedroucos: Instituto de
Estudos Superiores Militares.

IESM, 2015b. Norma de Execucdo Permanente (ACA 018). Pedroucos: Instituto de
Estudos Superiores Militares.

IMB, 2016. icc-ccs.org. [Online]
Available at: https://www.icc-

ccs.org/index.php?option=com fabrik&view=plugin&g=form&plugin=redirect&met

hod=displayThanks&task=pluginAjax
[Acedido em 12 fevereiro 2017].

International Crisis Group, 2016. Cameroon: Confronting Boko Haram, Brussels: Crisis
group.

JN, 2013. Unido Africana suspende Republica Centro-Africana. [Online]

Available at: http://www.jn.pt/mundo/interior/uniao-africana-suspende-republica-
centroafricana-3128893.html
[Acedido em 20 fevereiro 2017].

Junior, A. C. B., 2014. A Estratégia Maritima Brasileira para o Atlantico Sul:

Oportunidades para Portugal. Lisboa: IESM.

Lima, M. A. d. A., 2015. Atlantico Sul: Ameacas e Cooperacao, Brasilia: Universidade de
Brasilia.

Machado, L. F., 2017. Brasil Portugal desafios e oportunidades. Lisboa: IUM.

MAPPORN, 2016. US Navy Fleets Area of Responsability. [Online]
Available at:
https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/32qdx8/us_navy fleets areas of resp
onsibility 1024 x 512/
[Acedido em 19 FEV 2017].

33



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

Matias, N. V., 2017. Almirante [Entrevista] (16 fevereiro 2017).

MD, 2012. Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia:
Ministério da Defesa.

MD, 2017. Foruns Internacionais. [Online]

Available at: www.defesa.gov.br/index.php/relacoes-internacionais/foruns-

internacionais
[Acedido em 11 Fev. 2017].

MERCOSUL, 2017. Saiba mais sobre 0 MERCOSUL. [Online]
Available at: http://www.mercosul.gov.br
[Acedido em 12 Fev. 2017].

MRE, 2017a. Cuapula América do Sul-Africa (ASA). [Online]

Available at: www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-

regionais/3674-cupula-america-do-sul-africa-asa
[Acedido em 12 Fev. 2017a].
MRE, 2017b. Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul. [Online]

Available at: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-sequranca-

internacionais/151-zona-de-paz-e-cooperacao-do-atlantico-sul
[Acedido em 27 Fev. 2017b].
MRE, 2017. Cupula América do Sul-Africa (ASA). [Online]

Available at: www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-

regionais/3674-cupula-america-do-sul-africa-asa
[Acedido em 12 Fev. 2017].

Observatorio da Lingua Portuguesa, 2015. O grupo do G7 de Amigos do Golfo da Guiné.
[Online]

Available at:  https://observalinguaportuguesa.org/o-grupo-do-q7-de-amigos-do-

golfo-da-guine/
[Acedido em 17 fevereiro 2017].

OPEC, 2017. Member Countries. [Online]
Available at: http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/25.htm
[Acedido em 14 fevereiro 2017].

O'Regan, D., 2012. nytimes.com. [Online]

Available at: http://www.nytimes.com/2012/03/13/opinion/narco-states-africas-next-

34



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

menace.html
[Acedido em 15 fevereiro 2017].

Organizacdo Maritima Internacional, 2010. Aprova o codigo de conduta para a
investigacdo dos crimes de pirataria e roubo armado cometidos contra navios
(Resolugéo 1025/2010 de 18 de janeiro). Londres: IMO Assembly.

Pavia, J. F. L. Z., 2015. The Maritime Security in The Gulf of Guinea: The energy security
of Europe and the potential role of Portugal. Lisboa, Institute of Social and Political
Sciences of the University of Lisbon.

Pavia, J. F. L. Z., 2016. A Seguranca Maritima no Golfo da Guiné, a Seguranca
Energética da Europa e o Papel Potencial da NATO e Portugal.. 12 ed. Lisboa:
Universidade Lusiada Editora.

Ramalho, J. L. P., 2009. Uma Perspectiva Portuguesa sobre a Seguranca em Africa. Em:
IPCE, et al. edits. Estratégia. Lisboa: s.n., pp. 253-274.

Rucks, J. T., 2014. A Geopolitica do Atlantico Sul: a importancia da ZOPACAS para o
Brasil. Porto Alegre: REBRAGEO.

SADC, 2012. SADC Obijectives. [Online]
Available at: http://www.sadc.int/about-sadc/overview/sadc-objectiv/
[Acedido em 19 fevereiro 2017].

Santos, L. A. B. d. et al., 2016. Orientacbes Metedoldgicas para a Elaboracdo de

Trabalhos de Investigacao. Pedroucos: Fronteira do Caos Editores.
Thielemans, T., 2014. The African Seach for Peace and Security. [Online]
Available at: https://thielemanst.wordpress.com/2014/12/01/the-african-search-for-

peace-and-security/
[Acedido em 20 JAN 2017].

Transparency International, 2016. tranparency.org. [Online]

Available at:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016
[Acedido em 13 fevereiro 2017].

U.S. Naval Forces Europe-Africa / U.S. 6th Fleet, 2017. Area of Responsibility. [Online]
Available at: http://www.c6f.navy.mil/about/area-responsibility
[Acedido em 20 fevereiro 2017].

35



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

UA, 2012 2050  Africa’s Integrated Maritime  Strategy. [Online]
Available at:  http://cqgrps.org/wp-content/uploads/2050-AlM-Strateqy EN.pdf
[Acedido em 11 fevereiro 2017].

UA, 2016. AU in a Nutshell. [Online]
Available at: https://www.au.int/en/history/oau-and-au
[Acedido em 20 fevereiro 2017].

UN, 2017. un.org. [Online]

Available at: https://www.un.org/sc/ctc/blog/2015/10/20/cted-and-ecowas-reaffirm-

counter-terrorism-cooperation/
[Acedido em 18 fevereiro 2017].

UNDOC, 2016. World Drug Report 2016. [Online]
Available at:
http://www.unodc.org/doc/wdr2016/WORLD DRUG_REPORT 2016 web.pdf
[Acedido em 27 JAN 2017].

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2015. unodoc.org. [Online]
Available at:
https://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf
[Acedido em 6 fevereiro 2017].

UNSC, 2011. UN.org. [Online]
Available at:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2018(2011)

[Acedido em 14 02 2017].

UNSC, 2011. UN.org. [Online]
Available at:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2018(2011)

[Acedido em 14 02 2017].

UNSC, 2012. UN.org. [Online]
[Acedido em 14 02 2017].

UNSC, 2012. UN.org. [Online]
[Acedido em 14 02 2017].

us Department of State, 2017. state.gov. [Online]
Available at: https://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm

[Acedido em 18 fevereiro 2017].

36



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

Vinholes, T, 2107. airway.uol. [Online]
Available at:  http://airway.uol.com.br/marinha-desativa-porta-avioes-sao-paulo/
[Acedido em 14 fevereiro 2017].

World Bank, 2017. Countries. [Online]
Available at: http://www.worldbank.org/en/country
[Acedido em 14 fevereiro 2017].

Xavier de la Gorce, A.-F. d. S.-S., 2012. Evolution of Illegal Activities at Sea and

Governments' Responses to Them. Lisboa, The German Marshall Fund of the United
States.

37



%‘% Arquitetura Securitaria para o Atlantico Sul

Apéndice A — Base Conceptual
De forma a garantir o rigor do trabalho de investigacdo e para melhor compreenséo
da tematica em analise, entendemos deixar desde ja alguns conceitos estruturantes do

nosso trabalho, ndo desenvolvidos no corpo do mesmo.

Aguas interiores de um Estado
Aguas situadas no interior da linha de base do mar territorial (AR, 1997, p. 5486

(97)).

Alto mar (dguas internacionais)

As partes do mar ndo incluidas na zona econdmica exclusiva, no mar territorial ou
nas aguas interiores de um Estado, nem nas &guas arquipelagicas de um Estado
arquipélago. No caso especifico da zona economica exclusiva, todos os Estados, quer
costeiros quer em litoral, gozam, nos termos das disposi¢cdes da Convencdo das NacOes
Unidas Sobre o Direito do Mar, das liberdades de navegacao e sobrevoo e de colocagédo de
cabos e ductos submarinos, bem como de outros usos do mar internacionalmente licitos,
relacionados com as referidas liberdades, tais como os ligados a operacdo de navios,
aeronaves, cabos e ductos submarinos e compativeis com as demais disposi¢es da
Convencdo (AR, 1997, p. 5486 (112))).

Arquitetura Securitaria

Conjunto dos elementos e mecanismos desenvolvidos, ou em desenvolvimento para
garantir a protecdo contra ameacas aos recursos considerados vitais para a integridade e
estabilidade do individuo, grupo, estado ou grupo de estados quer a origem dessas ameagas
seja de natureza militar, politica, econdmica, social ou cultural (Escorrega, 2010).

Assisténcia Militar
Materializa-se na concessdo de verbas a fundo perdido ou bonificado, destinados a
aquisicdo de material e equipamento militar, pretendendo gerar dupla dependéncia —

financeira e logistica (Santos, 1986).

Atlantico Sul
Definido pelo paralelo 16 norte, a oeste pela costa sul-americana, a este pela costa

africana e a sul pela Antartida.
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Capacidade Militar

Conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e complementar e que
contribuem para a realizagdo de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que é
necessario atingir, englobando componentes da doutrina, organizacdo, treino, material,

lideranca, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade (MDN, 2011a).

Cooperacéo Militar
Contributo ao nivel do know-how, treino, no ambito das informacdes ou mesmo ao

nivel da execucdo (Santos, 1986).

Estado arquipélago

Estado constituido totalmente por um ou varios arquipélagos, podendo incluir outras
ilhas. Arquipélago significa, nos termos da Convencdo das Nacdes Unidas Sobre o Direito
do Mar, um grupo de ilhas, incluindo partes de ilhas, as aguas circunjacentes e outros
elementos naturais, que estejam tdo estreitamente relacionados entre si que essas ilhas,
aguas e outros elementos naturais formem intrinsecamente uma entidade geografica,
econdémica e politica ou que historicamente tenham sido considerados como tal
(Assembleia da Republica, 1997, p. 5486-(103)).

Golfo da Guiné
Zona maritima entre o Senegal e Angola, incluindo os arquipélagos de Cabo Verde e

Sdo Tomé e Principe (European Union, 2014, p. 1).
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Figura 18 — Golfo da Guiné
Fonte: (International Crisis Group, 2014)

Linha de base do mar territorial
A linha de base normal para medir a largura do mar territorial é a linha da baixa-mar
ao longo da costa, tal como indicada nas cartas maritimas de grande escala, reconhecidas

oficialmente pelo Estado costeiro.

Mar territorial

Zona maritima com uma largura maxima de 12 milhas nauticas, medidas a partir de
linhas de base determinadas em conformidade com a Convencéo das NacGes Unidas Sobre
o Direito do Mar. O limite exterior do mar territorial é definido por uma linha em que cada
um dos pontos fica a uma distancia do ponto mais préximo da linha de base igual a largura
do mar territorial (Assembleia da Republica, 1997, p. 5486-(96)).

Pirataria
Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos:

a)  Ato ilicito de violéncia ou de detencdo ou todo o ato de depredacdo cometidos, para
fins privados, pela tripulagéo ou pelos passageiros de um navio ou de uma aeronave
privados, e dirigidos contra:

— Um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos

mesmos;
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- Um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a
jurisdicdo de algum Estado;

b) Todo o ato de participacdo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma
aeronave, quando aquele que o pratica tenha conhecimento de factos que deem a
esse navio ou a essa aeronave o caracter de navio ou aeronave pirata;

c) Toda a acdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um dos
atos enunciados nas alineas a) ou b) (Assembleia da Republica, 1997, p. 5486-
(114)).

Roubo armado no mar

Qualquer ato ilegal de violéncia ou de detencdo ou qualquer ato de depredacédo ou
ameaca que ndo seja um ato de pirataria cometido para fins privados e dirigido contra um
navio ou contra pessoas ou bens a bordo de um navio em &guas interiores, aguas

arquipelagicas e mar territorial de um Estado (Organizacdo Maritima Internacional, 2010,
p.4).

Seguranca Maritima
Conjunto de medidas e atividades conduzidas a fim de garantir as condic¢des
necessarias ao estabelecimento de um ambiente seguro e estavel no dominio maritimo,

contra ameacas intencionais.

Zona econdmica exclusiva

Zona maritima situada além do mar territorial e a este adjacente, com uma largura
méaxima de 200 milhas nauticas, contadas a partir das linhas de base que servem de
referéncia para o mar territorial, sujeita a um regime especifico que confere aos Estados
direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservagédo e gestdo dos
recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do
mar e seu subsolo e no que se refere a outras atividades com vista & exploragcdo e
aproveitamento da zona para fins economicos, como a producdo de energia a partir da
agua, das correntes e dos ventos, bem como direito jurisdicional referente a colocagéo e
utilizacdo de ilhas artificiais, instalagbes e estruturas, investigagdo cientifica marinha e

protecdo e preservagdo do meio marinho (AR, 1997, p. 5486 (105))
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Apéndice B — Paises Envolvidos na Arquitetura Securitéria do Atlantico Sul

1. Brasil

O Brasil é o quinto maior pais do Mundo, com uma éarea total de 8 515 mil km? e
com 16 145 km de fronteiras terrestres com outros dez paises da América do Sul, exceto
Chile e Equador. Além disto, é dotado de extenso litoral Atlantico, com 7 491 km. Sua
populagéo estimada em 2016 ultrapassa os 205 milhdes de habitantes (CIA, 2017).

O progressivo protagonismo brasileiro no sistema internacional tem encorajado o
pais a assumir novas responsabilidades e posi¢des no concerto das nagdes, em particular no
contexto regional e inter-regional, voltado para o continente africano.

O Brasil tem uma sélida tradicdo na defesa de solugdes pacificas para os conflitos
internacionais, baseados no Direito Internacional e na igualdade entre os estados, ndo
participando em tratados e acordos de cariz discriminatorio. (MD, 2017)

De acordo com Gongalves e Corbellini (2014), “A busca pela lideranga regional na
Ameérica do Sul e a participacdo destacada em diversos fora de governanca global
representam um processo de afirmacdo do pais como um dos principais atores emergentes
mundiais. Nesse sentido, existe a tendéncia crescente de engajamento do pais nas
discussdes e nas resolucBes de problemas e controvérsias do cenario politico
internacional”.

A Politica Nacional de Defesa do Brasil, revista em 2012, sublinha que o seu espaco
de interesse estratégico extravasa a regido sul-americana e abrange todo o Atlantico Sul,
incluindo a costa africana e a Antartida (MD, 2012, p. 21).

Por sua vez, a atual Estratégia Nacional de Defesa brasileira elenca diversas agdes
estratégicas, das quais se sublinha a maior participacdo nos fora de decisdo internacionais,
tais como no processo de decisdo sobre o destino da Regido Antértida; no CDS; na
UNASUL; na consolidacdo da ZOPACAS; na maior interacdo inter-regional, como a
CPLP; na Clpula América do Sul-Africa (ASA); e no Férum de Dialogo IBAS (MD, 2012,
pp. 137-138).

2. Argentina

Segundo maior pais da América do Sul, a Argentina possui uma area de 2 780 mil
km?, sendo o oitavo maior do mundo. Distante apenas 500 km da Antartida, possui um
litoral de 4 989 km e tem um posicionamento estratégico relevante, devido as linhas
maritimas entre o Atlantico Sul e o Pacifico Sul. Sua populagdo estimada em 2016
aproxima-se dos 44 milhdes de habitantes. (CIA, 2017).

Abdul-Hak (2013) afirma que Argentina e Brasil tem incrementado a
institucionalizacdo da cooperacdo de defesa, por meio de mecanismos formais tanto na
area nuclear como na convencional, porém “demonstraram pouca relevancia estratégica e
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raramente se reuniram, prevalecendo os entendimentos no nivel das For¢as Singulares,
com aparente resisténcia a ampliacdo do didlogo entre os Ministérios de Defesa”.

A partir de 1955, a Argentina, em comum acordo com a Africa do Sul, “articulou a
proposta de um sistema de defesa integrado no Atlantico Sul, posteriormente denominado
de Organizacdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS). Assim, a criacdo da OTAS dava-se
por meio do discurso da “ameaga” comunista que pairava nessa regido, ja que a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas passava a influir cada vez mais no continente africano,
principalmente com os movimentos de independéncia” (Rucks, 2014, p. 152). Esta
organizacdo, contudo, ndo foi exitosa, particularmente pela oposicdo dos paises africanos e
do Brasil.

Ainda hoje a Argentina reivindica a soberania sobre as ilhas Malvinas (Falklands),
Georgia do Sul, Sandwich do Sul e os espacos maritimos circundantes no Atlantico Sul,
atualmente sob dominio do Reino Unido. Cabe relembrar que, em 1982, houve um
confronto militar entre estes paises pelo dominio das Malvinas. Conforme Costa (2012),
“esse conflito foi deflagrado pela invasdo das ilhas pelas forcas argentinas, seguida pela
reacao britanica, que deslocou para o teatro de operacdes uma poderosa forca-tarefa. Apos
trés meses de batalhas, ele culminou com a derrota e a rendigéo das tropas argentinas e a
retomada do dominio da Inglaterra sobre essas ilhas”.

A atual politica de defesa argentina teve sua orientacdo estratégica influenciada pelo
descrédito da opinido publica com suas Forcas Armadas apos a derrota no conflito nas
Malvinas. Segundo Abdul-Hak (2013), “as Forcas Armadas do pais tém lentamente
buscado reconstruir seu papel na sociedade, enfatizando o respeito as instituicbes
democréaticas e resistindo a envolvimento direto em assuntos internos, mesmo em
momentos de aguda crise politica”.

3. Uruguai

Com uma populacdo estimada de 3,3 milhdes de habitantes, o Uruguai é um pais
pequeno, o segundo menor do continente, que possui uma éarea de apenas 176 215 km? e
faz fronteira com os dois maiores paises sul-americanos, o Brasil e a Argentina. Sua costa
atlantica € de apenas 660 km (CIA, 2017).

A busca por um novo papel social apos o regime militar conduziu as Forcas Armadas
uruguaias a enviar tropas para as operagdes de manutencdo de paz da ONU, sendo que nos
anos 90 o pais chegou a ser um dos dez maiores contribuintes de efetivos para as missoes
das Nacdes Unidas (Abdul-Hak, 2013).

A consolidacdo do MERCOSUL, de acordo com Abdul-Hak (2013) “mitigou as
tradicionais ameacas a defesa do Uruguai (Brasil e Argentina), ao permitir o afastamento
da possibilidade de conflito, o qual, caso ocorresse, transformaria o territorio uruguaio em
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teatro de operagdes. Suas pequenas dimensdes condicionam sua capacidade de obter
maiores beneficios da integracao.

4.  Nigéria

E o pais mais populoso de Africa e da Organizagio dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP)18 e também o maior produtor de petrleo de Africa, tendo recentemente
(novembro de 2016) ultrapassado Angola (que foi primeiro produtor durante sete meses).

Tem mais de 186 milhdes de habitantes e abrange uma area de cerca de 924 mil km2, com
uma costa de 853 km. A lingua oficial é o inglés (CIA, 2017).

Além do petroleo, os outros recursos naturais da Nigéria incluem gas natural,
estanho, minério de ferro, carvdo, calcario, niébio, chumbo, zinco e terra aravel. O setor de
petréleo e gas representa cerca de 35% do produto interno bruto (PIB) e as receitas do
petrdleo representam mais de 90% da receita total das exportacdes (OPEC, 2017).

5. Angola

A Republica de Angola é o segundo maior produtor de petréleo de Africa. Tem uma
populacdo de mais de 25,7 milndes de habitantes e uma area de 1 246 mil km?, com uma
costa de 1 600 km. A lingua oficial é o portugués e tornou-se independente de Portugal em
1975 (CIA, 2017).

A impressionante taxa de crescimento econémico de Angola esta a ser impulsionada
pelo sector petrolifero. A producdo de petrdleo e suas atividades de apoio contribuem para
cerca de 45 % do PIB e para mais de 95% das exportacGes (OPEC, 2017).

6. Gabao

A RepUblica do Gab3o esta situada no Equador, tem uma area de 268 mil km?, com
uma costa de 885 km e a sua populacéo é de cerca de 1,7 milhdes. A lingua oficial do pais
é o francés e usa a moeda utilizada em 12 paises africanos, o franco CFA19 (CIA, 2017).

Além de ser um produtor e exportador de petréleo, o Gab&o possui abundantes
materias-primas e apresenta um crescimento notavel ao nivel da agricultura e do turismo.
Outras exportagdes importantes s&o a madeira, o uranio e o manganésio (OPEC, 2017).

7. Congo

A Republica do Congo tem uma area de 342 mil km?, com uma costa de 170 km e a
sua populacdo é de cerca de 4,8 milhdes. A lingua oficial do pais é o francés e a moeda
oficial € o franco CFA (CIA, 2017).

18 Também designada por OPEC - Organization of the Petroleum Exporting Countries

19 Acrénimo francés de Colonies Frangaises d'Afrique (CFA)
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Possui reservas significativas de hidrocarbonetos, com uma estimativa de 1,6 bilhGes
de barris de petréleo e 90 bilndes m® de reservas em gas natural, cuja producio é
essencialmente offshore. Alem disso, o Congo possui significativos recursos minerais
(World Bank, 2017).

8.  Guiné Equatorial

A Guiné Equatorial € composta por uma parte continental e uma zona insular onde se
localiza a capital Malabo, num total de 28 mil km? e uma costa de cerca de 300 km. E a
Unica antiga colénia espanhola na Africa Subsaariana. De acordo com um censo de
populacdo de 2015, a populacdo da Guiné Equatorial é de aproximadamente 1,2 milhdo de
pessoas. Tem trés linguas oficiais: o espanhol (lingua nacional), o francés e o portugués. A
moeda oficial é o franco CFA (CIA, 2017).

E possuidor de terras ardveis e recursos minerais que vdo desde ouro, uranio,
diamantes e petréleo descoberto na década de 90 do século XX que, apesar de ser offshore,
0 colocam nos dez primeiros produtores da regido (World Bank, 2017).

9. Reino Unido

A patrulha e a fiscalizagdo que ocorrem em ambas as costas do Atlantico Sul —
designadamente na costa africana — ainda sdo elementares, ou inexistentes, o que favorece
a ingeréncia de poténcias extra regionais. Os EUA e o Reino Unido possuem forte
presenca na regido. Os EUA criaram em 2007 a United States Africa Command (US
AFRICOM), que conta com meios navais da 4 Frota, reativada em 2008, para eventual
emprego na costa africana. J& o Reino Unido detém algum controlo da atividade que ocorre
no Atlantico Sul, pois possui um conjunto de arquipélagos e ilhas ao longo do Atlantico
Sul que vai desde as Ilhas Malvinas até a Ilha de Ascensdo, como indicado a Figura 16.
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Figura 19 — Presenca extra regional no Atlantico Sul
Fonte: (Rucks, 2014)
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Nestas circunstancias, surge a necessidade de garantir o controlo tanto das linhas de
comunicacdo, para a garantia do fluxo comercial livre, como da soberania sobre as vastas
reservas de recursos naturais para o estimulo do desenvolvimento do estado. Assim, o
quadro tracado reforca a conveniéncia do governo de dotar as forcas maritimas da
capacidade de assegurar a soberania e a manutencdo da paz de forma auténoma, ou através
da cooperacdo com outros paises da regido. Nesse sentido, Visentini (2010, p. 31-32)
assinala que as descobertas de jazidas de petr6leo na costa brasileira e no Golfo da Guine,
relevam para a necessidade de reafirmacdo da soberania dos estados costeiros sobre as
aguas territoriais, além da manutencdo da seguranca dos oceanos para a navegacao € 0
bloqueio de qualquer iniciativa de militarizacdo desses espagos maritimos por poténcias
extrarregionais.
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