-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by Repositério Comum

ACADEMIA MILITAR

Abuso de Autoridade na Guarda Nacional Republicana: um

contributo exploratorio

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Ivan José Freire Cardoso da

Silva

Orientador: Professor Doutor Anténio Francisco de Sousa

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade Seguranca

Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada
Lisboa, setembro de 2017


https://core.ac.uk/display/223215074?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

ACADEMIA MILITAR

Abuso de Autoridade na Guarda Nacional Republicana: um

contributo exploratorio

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR lvan José Freire Cardoso da

Silva

Orientador: Professor Doutor Anténio Francisco de Sousa

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade Seguranca

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, setembro de 2017



EPIGRAFE

“ndo ha policia sem lei ou @ margem da lei e do Direito ™"

Anténio Francisco de Sousa (2008)

! Expresséo utilizada pelo autor mencionado, na sua Tese de Doutoramento.
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DEDICATORIA

A0S meus pais, a0s meus avos e ao meu tio,
por “sempre me indicarem o Norte”.
A minha namorada, por caminhar ao meu lado.

Abuso de Autoridade na Guarda Nacional Republicana: um contributo exploratério i



RESUMO

A presente investigagdo é subordinada ao tema “Abuso de Autoridade na Guarda
Nacional Republicana: um contributo exploratdrio ”, e realizou-se na tentativa de perceber
de que formas se verifica 0 Abuso de Autoridade na instituicdo, bem como o seu impacto e
formas de o reduzir.

Posto isto, utilizamos um modelo dedutivo no desenvolvimento da investigacéo.
Desta forma, pretendemos alcancar a resposta as perguntas derivadas para, de seguida,
responder a questao principal.

Utilizamos, maioritariamente, a metodologia de investigacdo definida por Sarmento
(2013), onde nos debrugamos sobre analise documental e as entrevistas.

Estruturamos o trabalho em varios capitulos, comecando por uma introducéo ampla,
com uma breve reflexdo acerca do Estado de Direito. De seguida, procuramos especificar a
policia no Estado de Direito (no caso portugués), a sua definicdo e os principios
orientadores. Apds, abordamos a discricionariedade da actuacdo policial e definimos
legalmente o Abuso de Autoridade.

Por fim, na segunda parte do trabalho, analisamos os resultados obtidos na recolha e
respondemos as questdes colocadas, de forma a obtermos as nossas conclusdes. No final,
percebemos que existe, de facto, Abuso de Autoridade na Guarda Nacional Republicana.
No entanto, a actuacdo tem melhorado, sendo que a sociedade ndo atribui um impacto
negativo a Guarda Nacional Republicana por situacGes raras e residuais. Percebemos que a
melhor forma de conseguir reduzir estas situagcdes passa por uma aposta na formacao, bem

como na avaliagao, controlo e fiscaliza¢do constante da actuacéo.

Palavras-chave: policia, abuso, autoridade, forca excessiva
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ABSTRACT

The present investigation is subordinated to the topic "Abuse of Authority in the
Republican National Guard: an exploring contribute™, and it was carried out in an attempt
to perceive in what forms the Abuse of Authority in the institution is verified, as well as its
impact and ways of reducing it.

Therefore, we use a deductive model in the development of the research. In this
way, we wanted to answer the raised questions and then answer the main question.

We use, mainly, the research methodology defined by Sarmento (2013), where we
focus on document analysis and interviews.

We have structured the work in several chapters, starting with a broad introduction,
with a brief reflection on the State. Next, we tried to specify the police in the State (in the
Portuguese case), its definition and the guiding principles. Afterwards, we approached the
discretion of the police action and defined legally Abuse of Authority.

Finally, in the second part of the paper, we analyzed the results obtained in the
collection and answered to the questions asked in order to obtain our conclusions. In the
end, we realize that there is, in fact, Abuse of Authority in the Republican National Guard.
However, the action has improved, and the society does not assign a negative impact to the
National Republican Guard because of this rare and residual situations. We realize that the
best way to reduce these situations involves a commitment to training, as well as to the

evaluation, control and constant monitoring of the action.

Keywords: police, abuse, authority, excessive force
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INTRODUCAO

“Uma Forca Humana, Proxima e de Confianga™.

A concecéo de Estado de Direito, juntamente com tudo aquilo que o caracteriza, foi,
paulatinamente, evoluindo, no sentido da apresentacdo de novos desafios que a este se Ihe
impde, devido, em larga medida, as novas experiéncias tecnoldgicas, a melhor formacéo ao
nivel académico que torna as pessoas mais vorazes de esclarecimento ou entdo pela
mudanga de paradigma do novo conceito de conflito que obrigou, drasticamente, a um
repensar da atuacdo politica e, concretamente, das forcas de seguranca.

Desde os primdrdios da vida em sociedade, houve sempre esta necessidade de
organizagdo que se considerava fundamental para o livre desenvolvimento da pessoa
humana e da formacéo das suas apeténcias. Neste sentido, a intervencéo policial, de forcas
legitimadas para intervir em caso de conflito, surgiu como que condi¢do naturalistica,
premissa maior de um silogismo para a ordem, progresso e desenvolvimento social.

Obviamente que esta realidade otimista, humana e até teérica que possuimos do
conceito de forca de seguranca, ndo nos é imparcial, dai ter surgido a ideia de realizar uma
investigacdo na vertente mais dramatica daquela que sera a realidade, efetivamente, vivida,
devido aquela que sera a nossa funcdo num futuro préximo, no intuito de o evitar e evitar
também que o0s nossos subordinados o facam. Posto isto, decidimos ouvir opinides de
alguns juristas em que o seu trabalho na area, nos pode dar uma perspetiva de quem esta
“do lado de 14”, a observar a forma como atuamos ¢ desenvolvemos a nossa fungao.

Para tal, focamos 0 nosso estudo na andlise da figura do Abuso de Autoridade que
tem dignidade em termos penais, a fim de que se dé a conhecer algumas situacdes que néo
se enquadram, de todo, nos tramites de atuacdo da GNR, que se deve pautar por principios
constitucionais e legais contra a criminalidade e ndo contribuindo, paradoxalmente, para o
aumento desta. Ressalva-se que esta forca de segurancga baseia as suas condutas numa
concecao de reciprocidade: deve ser proxima para acalentar e ndo afastar os cidad&os, deve
ser humana no auxilio que presta e deve ser de confiancga, para que possam também confiar
nela.

Posto isto, coube-nos definir a questdo central: tendo em conta os limites da

discricionariedade policial, verifica-se Abuso de Autoridade na GNR?

% Mote actual da Guarda Nacional Republicana
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Sendo assim, comegamos por escrever a Introducdo. Apresentamos, num traco
geral, o trabalho que desenvolvemos, explicando a motivagao para a escolha do tema, bem
como a pertinéncia de uma investigacdo elaborada neste ambito.

De seguida, por forma compreendermos a insercdo da policia na sociedade,
comegamos, no Capitulo I, por uma breve reflexdo em relagdo ao Estado de Direito, bem
como a sua funcéo.

Surgida a necessidade da policia, enquadramos, no Capitulo |1, a policia no Estado
de Direito, segundo uma analise ao caso portugués. Aproximamo-nos ao conceito nos seus
varios sentidos, e a chegamos a uma explanacdo dos principios orientadores que devem
reger a actuacgéo policial.

No Capitulo Ill, abordamos a discricionariedade da actuacdo policial. Como
consideramos como objecto de estudo o Abuso de Autoridade, decorrente de uma certa
discricionariedade de actuacéo, pelo que nos coube explicar tal conceito.

O Capitulo IV reveste-se de alguma importancia, uma vez que € aqui que definimos
0 Abuso de Autoridade e o seu enquadramento legal.

No Capitulo V abordamos o controlo da actividade policial pelos 6rgdos de controlo
externo, bem como interno.

No Capitulo VI apresentamos a metodologia e as técnicas apresentadas para o
trabalho de campo que desenvolvemos e explicamos no Capitulo VI, onde o apresentamos
e discutimos os resultados que obtivemos.

Por fim, seguem-se as Conclusdes e as respostas a pergunta de partida e suas
perguntas derivadas.

Abuso de Autoridade na Guarda Nacional Republicana: um contributo exploratério 2



CAPITULO 1
O ESTADO DE DIREITO - BREVE REFLEXAO

Jellinek elabora, em 1981, a teoria dos trés elementos do Estado. Segundo esta
visdo, amplamente aceite na comunidade internacional, pode falar-se de “Estado” no caso
em que uma determinada comunidade tem o poder necessario, € assim 0 exerce, para
conduzir o seu proprio destino, num certo territorio. Posto isto, a definicdo do conceito
surge atraves da juncdo de trés elementos: povo, territorio e poder politico. Conceptualizar
o “Estado” ndo se ergue a partir da autocompreensao de cada um, mas de acordo com este
critério. Tal se vé aplicado ao quadro mundial nos termos do Direito Internacional, vistas
as relagdes entre todos os actuais Estados e a sua sujeicdo as normas legais da mesma
disciplina. Consequentemente, “¢ uma realidade social juridicamente organizada num certo
espaco fisico para a prossecucdo de fins de interesse geral (bem comum)” (AMARAL,
2014, p. 93).

Sucintamente, o territério € exactamente o espaco fisico onde o poder politico actua
na consequente tentativa de atingir os fins de interesse geral do seu povo. Ou seja, serd no
local onde mais nenhum outro poder politico conseguirad supera-lo. Por conseguinte, este
poder obtém o controlo da forca fisica num espaco territorial.

Em suma, Freitas do Amaral concretiza a definigdo como “uma comunidade de
pessoas que, a fim de realizar os seus ideais de bem comum, institui num dado territério,
por autoridade propria, um poder capaz de dirigir a vida colectiva”. (AMARAL, 2014, p.
93).

Ora, este entendimento leva-nos a concluir que se o alcance dos fins de interesse
geral é o objectivo maximo do Estado, entdo sdo esses mesmo que justificam a sua
actuacdo e lhe atribuem sentido. Constitui-se, assim, um instrumento do povo que “existe
para a realizagdo do bem comum dos seus cidaddos” (AMARAL, 2014, p. 101). A
problematica surge exactamente no desdobramento do objectivo geral em objectivos
especificos.

Desde cedo, 0 Homem evitou a vida a sos. Aristoteles, que viveu no século IV a.C.,
apresentou uma explicacdo do porqué do Homem viver em sociedade que ainda nos
presentes dias coloca a comunidade em acordo. Para ele, “ha necessariamente em todos os

homens uma tendéncia natural para se associarem numa vida em comum” (AMARAL,
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2014, p.101), porque um Unico individuo ndo é suficiente para si préprio em contexto de
isolamento.

Freitas do Amaral retine cinco razdes menos genéricas para tal (AMARAL, 2014, p.
31), aqui reordenadas por n6s. Em primeiro lugar, uma razdo natural (trata-se de uma
necessidade humana, onde, em grupo, 0s homens conversam, convivem, geram
sentimentos e asseguram a continuidade da espécie). De seguida, uma razdo de
organizacdo (juntos, os homens ndo tém de produzir tudo 0 necessario para sobreviver,
havendo a possibilidade de produzirem o que mais gostam ou melhor sabem e adquirir o
restante a outros, constituindo-se uma necessidade econémica). Estabelece também uma
razdo social (uma necessidade politica, onde, em grupo, os homens definem regras de
convivéncia e um projecto de desenvolvimento colectivo). Da mesma forma, estabelece
uma razdo militar (prosseguindo de uma necessidade de seguranca colectiva, onde 0s
homens se estruturam de forma mais eficaz para dar resposta a ameacgas externas). Por fim,
estabelece uma razdo de autodefesa (uma necessidade de seguranca individual, onde, em
grupo, se protegem de riscos naturais e de agressdes criminosas).

Portanto, “os fins essenciais ¢ permanentes do Estado sdo, desde sempre, a
seguranca, a justica e o bem-estar” (AMARAL, 2014, p. 101).

E precisamente no ambito da necessidade de seguranca que surge a caréncia de
policia, que, na Antiguidade, Aristoteles afirmava ser “um dos maiores bens da cidade dos
Homens” (SOUSA, 2016, p.111). Posteriormente, Maquiavel e Jean-Bodin atestaram que a
garantia da seguranca interna cabe ao Estado. Thomas Hobbes, alguns anos mais tarde,
complementou a teoria. Tendo em conta o instinto de agressividade e 0 desejo de poder
caracteristicos do Homem, este sujeita-se a um duplo pacto social: “por um lado, um pacto
de associacdo para obter uma seguranca colectiva; e, por outro lado, um pacto de sujeicéo,
pelo qual renunciaram aos seus direitos naturais e se submeteram a um soberano absoluto
(O Leviathan — o Estado), o qual, em troca de tal rendncia, assegura a paz e a seguranca de
todos os cidaddos” (SOUSA, 2016, p.112).

Posteriormente, John Locke surge com mais uma, e diferente, justificacdo para a
necessidade de seguranga: numa comunidade, por um lado existirdo aqueles que pretendem
defender os seus bens, os que obtiveram e que consideram sua propriedade privada;
enguanto outros, gananciosos, preferem apropriar-se do que lhes é alheio. Deste modo,
aqueles que se regem pela honestidade “sentem-se inseguros, ndo s6 quanto aos seus bens,
mas também quanto as suas proprias vidas” (SOUSA, 2016, p. 113). Desde logo se nota a

necessidade da reducdo do sentimento de inseguranca da populacdo, ainda hoje objectivo
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primordial das Forcas de Seguranca em geral e da Guarda Nacional Republicana em
especifico.

Embora cada tedrico tenha o seu ponto de vista, sdo comuns trés ideias: “os homens
necessitam de seguranca; essa seguranca deve ser garantida pelo Estado e néo pelo préprio;
para garantir a seguranca, o Estado necessita de um poder legitimo” (SOUSA, 2016,
p.114). E, conforme a Constituicdo da Republica Portuguesa, nomeadamente segundo o
nimero 1 do artigo 272° cabe a policia (no sentido amplo) “defender a legalidade

democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos”.
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CAPITULO 2
A POLICIA NO ESTADO DE DIREITO — O CASO PORTUGUES

2.1. Introducéo

Ja tivemos oportunidade de verificar o que a CRP confere a policia como “missao”
genérica, no art.° 272° n.° 1. Todavia, “ficou aquém do que dela se esperaria em matéria de
definicdo clara e precisa das fungdes da policia portuguesa” (SOUSA, p. 35). Como
referimos, o previsto nestes termos legais apenas se constitui de forma genérica, o que a
torna pouco esclarecedora. Ao mesmo tempo, tende a confundir as atribuicdes com outras
instituicGes do Estado. Por exemplo, a CRP prevé no n.° 2 do art.° 202°, que os Tribunais
devem “reprimir a violacdo da legalidade democratica”. Na verdade, “as autoridades
administrativas em geral compete defender a legalidade democratica” (SOUSA, p. 35).

Como ja vimos anteriormente, o Estado deve garantir a seguranca que os homens
necessitam, traduzida na garantia de direitos e liberdades de cada um, e “que se deve
articular com o direito a seguranca consagrado pelo n.° 1 do art.° 27° da CRP, fundamento
e garantia da prossecucdo do principio da liberdade” (VALENTE, 2005, p.70). Contudo,
tal so se vé verificado no seu pleno exercicio efectivo. Este, por sua vez, “exige a ordem e
a seguranca publicas” (SOUSA, PG 36).

Por conseguinte, ainda que a CRP o omita, a salvaguarda da ordem, seguranca e
tranquilidade publicas compde-se como a verdadeira funcdo da policia (como forcas de
seguranca), tal como se prevé na al. b) do n.° 1 do art.° 3° da Lei n.° 63/2007, bem como
nas leis organicas das varias outras forgas policiais (PSP, PJ, SEF, entre outras).

Portanto, para que seja possivel a policia desenvolver a sua ac¢do neste ambito, é-
Ihe conferida, por um lado, uma série de poderes que se revelam, na pratica, instrumentos
de actuacdo. Por outro lado, é-lhe atribuido um “mandato legal (e constitucional) para
garantir a ordem e seguranga publicas” (SOUSA, PG 25).

Desta forma, confere-se a policia duas janelas: por um lado, permite-lhe
desenvolver toda a sua acc¢do necessaria. Por outro lado, para além de permitir, também
obriga a que assim o faca, e dentro dos limites da lei e do Direito. Assim, “a policia ¢ pois
detentora de um mandato, de uma incumbéncia, constitucional que € o da nobre missao de

garantir a ordem e a seguranca publicas”, objectos essenciais para a prossecucdo de direitos
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e liberdades que, por mais fundamentais que eles sejam, ndo existiriam sem estes pilares,

tal como vimos anteriormente.

2.2. Aproximacao ao conceito de “policia”

J& usamos, neste texto, inUmeras vezes o conceito de policia. Tantas que este se
constitui, inevitavelmente, uma palavra-chave do presente trabalho.

O termo policia surge do grego politeia (moliteio), onde lhe cabiam distintos
significados. Mais tarde, a palavra grega deu origem ao latim politia, que expressava 0s
mesmos significados, “mas com especial énfase para o sentido de organizagdo politica e de
governo” (SOUSA, 2016, p.41), onde significava a Constituicdo Republicana, bem como
0s servicos administrativos nela inseridos.

Em Portugal, o termo latino foi sendo usado na linguagem popular e aplicado na
linguagem erudita, encontrando-se, por exemplo, em Camdes (SOUSA, 2016, p.41). Mais
tarde, “sobretudo a partir do inicio do séc. XVIII, surgiu em Portugal, como em outros
paises, uma nova no¢do de policia” (SOUSA, 2016, p.42). Esta definicdo tera sido
adaptada do francés, e significava forca de seguranca com a funcdo de garantir a ordem
publica. Ou seja, seria o proprio grupo de pessoas, a corporacdo que tratava da
consolidacdo das leis. Ao mesmo tempo, num ambito mais restrito, significava o individuo
que pertencia a forca policial.

Nos dias de hoje, ainda ndo se reuniu consenso no que toca a definicdo do conceito
juridico. Esta “indeterminacdo e plurissignificacdo histérica do termo policia estd na

origem do seu emprego actual nos mais diversos sentidos” (SOUSA, 2016, p.42).

2.2.1 Sentido Formal, Funcional e Orgénico de policia

Distintos autores decidiram subdividir o conceito de policia em mdaltiplos sentidos.
N&o obstante existiram mais, aqui o analisaremos nos sentidos formal, funcional e
organico, por decisdo propria. Uma vez que, no presente trabalho, o conceito é abordado
maioritariamente neste &mbito, e também por uma questdo de simplificacdo, pareceu-nos
correcto seguir desta forma.

Todas as autoridades que sdo invocadas, nas suas leis organicas, como policia
correspondem ao conceito em sentido formal. Ainda que ndo desempenhem funcdes
puramente policiais (no que toca ao combate ao crime em si, bem como a prevencéo do

mesmo), o conceito neste sentido reflecte-se na organizacdo e designacdo legal das
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mesmas autoridades. Ou seja, cabe-lhes a “prossecu¢do de um conjunto de fungdes
estaduais que poderao ser de prevencao do perigo, mas também de assisténcia (p. exemplo,
actividades de socorro), de vigilancia ou de perseguicdo ao crime e aos Criminosos”
(SOUSA, 2016, p.43).

Ja no sentido funcional, Marcello Caetano define a policia como “modo de actuar
da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das actividades
individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objecto evitar que se
produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir”.
Sérvulo Correia acrescenta que se trata da “actividade da Administragdo Publica que
consiste na emissao de regulamentos e na préatica de actos administrativos e materiais que
controlam condutas perigosas dos particulares com o fim de evitar que estas venham ou
continuem a lesar bens sociais cuja defesa preventiva através de actos de autoridade seja
consentida pela Ordem Juridica”. Em suma, “trata-se de uma actividade destinada a
defender o publico em geral do perigo concreto, através da salvaguarda da ordem e
seguranca publicas” (SOUSA, 2016, p.43). Ou seja, este conceito reflecte a actividade
policial em si.

Por sua vez, no sentido organico (ou institucional), a policia, segundo Catarina
Sarmento e Castro, ¢ o “conjunto de Orgdos e agentes pertencentes a Servigos
administrativos cuja funcdo essencial consiste no desempenho de tarefas materiais de
policia”. Isto é, a policia neste sentido ¢ “sinonimo de forcas de seguranca, significando o
conjunto das forcas, dos servigos, dos entes, das instituigdes ou das autoridades policias”

(SOUSA, 2016, p.44).

2.2.2. Da policia as Forcas de Seguranca

Tal como tudo, também é possivel classificar as policias seguindo variados
critérios: “a actividade material, os fins, a natureza, o dmbito de accdo, os objectos, as
autoridades que as exercem. De todos eles, 0s mais importantes séo a actividade material, 0
objecto particular e o &mbito de ac¢do” (SOUSA, 2016, p.46).

De entre as varias, podemos classificar a policia como policia administrativa.
Segundo SOUSA (2016), “a policia administrativa, também chamada policia de ordenagao
ou policia preventiva (SOUSA, 2016, p.46), ocupa-se da actividade de prevencao do perigo
para a ordem e seguranga publicas”. Isto ¢, ¢ composta pelas autoridades e servigos

administrativos que previnem o perigo para os pilares da boa ordem publica: ordem,
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tranquilidade, seguranca, salubridade e salde publicas. Dai resulta que a violacdo dos
mesmos constitua uma contra-ordenacdo. Portanto, os direitos e liberdades dos cidaddos
sdo controlados e fiscalizados pela policia administrativa de modo a que nunca o cidadao
usufrua do que Ihe foi conferido em excesso, de tal forma que cologue em causa a ordem
publica.

Consequentemente, de forma a fazer cumprir esse objectivo, a policia pode actuar
de duas formas.

Preferencialmente, utiliza meios preventivos, que evitam a desordem antes dela se
efectivar. Neste sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira (CANOTILHO & MOREIRA,
p.957) consideram que o &mbito da prevencdo se completa na funcdo de vigilancia e de
prevencdo criminal em sentido estrito.

Pelos mesmos autores, o exercicio da funcdo de vigilancia faz evitar que se
infrinjam “as limitagdes impostas pelas normas e actos das autoridades” policiais
(CANOTILHO & MOREIRA, p. 956). Para além disso, “o exercicio de qualquer direito
ndo pode funcionar como limite dos direitos dos outros” (VALENTE, 2005, p.54).
Pegando no exemplo de Valente, “todos temos direito a circular na via publica — a pé, com
veiculo (etc.) —, mas este direito ndo pode implicar a restricdo total do direito de liberdade
de circulagdo dos demais cidaddaos” (VALENTE, 2005, p.54). Por esta razdo se justifica a
necessidade de vigilancia sobre quem circula na via, de modo a que sejam respeitados 0s
direitos, liberdades e garantias de todos.

No ambito da prevencéo criminal em sentido estrito, ainda Gomes Canotilho e Vital
Moreira consideram que se traduz “na adopc¢do de medidas adequadas para certas
infrac¢des de natureza criminal” (VALENTE, 2005, p.54). Isto é, a execuc¢do das medidas
cautelares de policia previstas no Capitulo 1l, do Titulo I, do Livro VI, da Parte Il do
Cobdigo de Processo Penal, “é um acto de policia proprio da fung¢ao de prevengdo criminal
stricto sensu” (VALENTE, 2005, p.55).

Caso se efective a desordem, a sua actuacdo nao se extingue. Neste caso, deve
utilizar meios repressivos, “especialmente os meios de coacgdo previstos na lei: multa
coerciva, acgdo substitutiva e coaccdo directa” (SOUSA, 2016, p.50), de forma a reduzir o
dano ja concretizado ou impedir o0 aumento.

No entanto, a coaccdo directa € um método que limita aquilo que deve ser
protegido: os direitos e liberdades dos cidaddos. Aqui se revela essencial a preparacéo
especifica dos individuos pertencentes a policia, bem como a concessdo de meios e

instrumentos técnicos especificos. Por conseguinte, surge a necessidade da existéncia das
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forcas de seguranca (policia no sentido institucional), as quais lhes sdo conferidos os tais
instrumentos abordados. Portanto, a par do dever de cumprimento da missdo, gera-se uma
necessidade e uma obrigatoriedade de o alcancgar dentro dos limites legais, sem colocar em
risco os direitos e liberdades ja constrangidos ao reprimir a desordem, “o que se
materializa pelos instrumentos legais apropriados: as medidas de policia, cujos limites séo
precisamente o respeito pelos direitos, liberdades e garantias” (FARIA, 1993, p. 114). Nas
palavras de FARIA (1993, p.113), “nunca sera demais relembrar que a policia é filha da
liberdade. Nasceu para assegurar a liberdade”.

Desta forma, constitui-se uma obrigacgdo a existéncia de principios orientadores que

regem a actividade policial.
2.3. Principios Orientadores da Actividade Policial

A actividade policial é incontestavelmente uma funcdo administrativa do Estado.
Desta forma, o quadro legal aplicavel a Administracdo Pablica €, consequentemente,
extensivel a policia. Desde logo se repara que, embora a CRP referencie particularmente a
policia no artigo 272°, esta passagem esta inserida no Titulo IX — Administracdo Publica da
Parte Il — Organiza¢do do Poder Politico. Ainda assim, a propria “referéncia autonoma a
policia no artigo 272° da CRP comprova a existéncia de caracteristicas particulares que
justificam a sua individualizagio” (ASSUNCAO, 2010, p.122).

Em suma, a actividade de policia rege-se, directa ou indirectamente, pelos
principios reguladores da actividade administrativa, 0os quais estdo consagrados no artigo
266° da CRP, mas também pelos “principios juridicos fundamentais que auxiliam na
interpretacio dessas mesmas normas e na integragdo das suas lacunas” (ASSUNCAO,
2010, p.122).

Posto isto, iremos comecar por analisar, ainda que brevemente, 0s principios
reguladores da actividade administrativa, consagrados no artigo 266° da CRP.
Posteriormente, avancaremos para a analise dos principios juridicos fundamentais sendo
que, inevitavelmente, aprofundaremos o estudo em dois deles que merecem mais destaque,
tendo em conta a sua “importancia, omnipresenca ¢ relevancia” (SOUSA, 2016, p.412)
para 0 bom sucesso da actividade policial, bem como a sua relevancia para o objecto de
estudo geral deste trabalho. Referimo-nos ao principio da legalidade e ao principio da

proporcionalidade.
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2.3.1. Do Artigo 266° da CRP

“l. A Administragdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

2. Os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e
devem actuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos principios da igualdade,

da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé” (CRP, ART 266).

2.3.1.1. Principio da Prossecucédo do Interesse Publico

Usando as palavras de Freitas do Amaral, o interesse publico é o fim maximo que
encarreira a actividade administrativa, tal se constituindo como o “principio motor da
Administragdo Pablica” (CAETANO & AMARAL, 1999, p.33). Repare-se que a propria
Guarda Nacional Republicana expressa este principio logo no seu lema, afirmando
especificamente e com rigor que todo o seu servigo se desenrola “pela Lei e pela Grei”.

Em consequéncia, a Administracdo Publica (e, consequentemente, a policia) deve
existir “ndo s6 pelo Povo, em fun¢do do Povo e para o Povo, mas também com (o
contributo e o controlo) do Povo” (MARTINS, 2001, p.460).

No entanto, a Administracdo ndo podera alcancar o seu objectivo de qualquer
forma. Isto €, estd vinculada a limites impostos por lei, logo expressos no nimero 1 do
artigo em questdo. A prossecucdo do interesse publico deve ser alcancada dentro do
“respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos”.

Deste modo, em termos praticos, gera-se um espaco de meditacdo acerca das
vantagens e desvantagens da aplicacdo de uma medida policial que devera ser a mais eficaz
sob o cumprimento da missdo policial e alcance da tranquilidade (como interesse publico),
ainda que sujeita aos limites do quadro legal.

O préprio Cddigo Deontoldgico do Servico Policial estabelece, no nimero 1 do
artigo 2° que os deveres dos agentes sobre os quais recai o cumprimento (militares da GNR
e pessoal da PSP, visto o CDSP se aplicar aos mesmos) “servem o interesse publico”. De
igual forma, o Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana estabelece que
“a disciplina, na Guarda, impde o respeito e a adesdo por parte dos seus membros a um
conjunto de normas especificas, baseadas no respeito pela legalidade democratica, como
forma de prosseguimento do interesse publico” (RDGNR art.° 2°2), e que “o dever de
lealdade consiste na obrigacdo do desempenho de fun¢des em subordinagao aos objectivos

do servico e na prossecugao do interesse publico” (RDGNR art.° 10/1). Ao mesmo tempo e
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da mesma forma, encontram-se previsdes semelhantes nos regulamentos de disciplina de
outras forgcas, como é exemplo o Regulamento de Disciplina da Policia de Segurancga
Publica

Concluindo, a Administracdo Publica vé-se obrigada constitucionalmente a
obedecer ao principio em questdo, o que obriga, a0 mesmo tempo, a policia a0 mesmo. No
entanto, a vinculacdo desta é remarcada nos regulamentos de disciplina (como o caso do

RDGNR), conduzindo a inobservancia a infrac¢do disciplinar punida no diploma legal.

2.3.1.2. Principio da Legalidade

Como analisamos anteriormente, a Administracdo Publica existe com o objectivo
de prosseguir o interesse publico. “E o seu norte, o seu guia, o seu fim” (CAETANO &
AMARAL, 1999, p.41). Mas ndao o pode fazer arbitrariamente. Deve ter em conta
principios e regras que delimitam a actuagdo. Por outras palavras, “tem de prosseguir o
interesse publico em obediéncia a lei: ¢ o que se chama o principio da legalidade”
(CAETANO & AMARAL, 1999, p.P41). Tal como indica a CRP, “os 6rgaos ¢ agentes
administrativos estéo subordinados & Constitui¢do e a lei” (CRP).

Tradicionalmente, o principio da legalidade era definido (neste caso, por Marcello
Caetano, como exemplo) como “nenhum 6rgao ou agente da Administragcdo publica tem a
faculdade de praticar actos que possam contender com interesses alheios sendo em virtude
de uma norma geral anterior” (MARCELLO CAETANO, Manual, I, p. 30 REVER). Neste
sentido, verificamos que se baseia numa proibicdo. Isto é, a Administracdo Publica esta
proibida de lesar os direitos dos particulares, excepto quando previsto na lei, constituindo-
se, este principio, como um limite a accéo.

Mais recentemente, a doutrina tende a definir o principio de uma forma positiva.
Segundo o Professor Freitas do Amaral, o principio da legalidade define-se como: “os
Orgdos e agentes da Administracdo Publica s6 podem agir com fundamento na lei e dentro
dos limites por ela impostos” (CAETANO & AMARAL, 1999, p.42). Portanto, da
definicdo recente apreende-se o que a Administragdo Publica pode e deve fazer, e ndo
aquilo de que esta proibida, abrangendo todas as formas da actividade administrativa, e ndo
apenas as que colidem com os interesses dos particulares. Por outro lado, com esta
concepcao nova, atribui-se um fundamento da ac¢do administrativa, ao invés de um limite.

Por outras palavras, “ndo hd um poder livre de a Administragdo fazer o que bem
entender, salvo quando a lei lho proibir; pelo contréario, vigora a regra de que a

Administragdo s6 pode fazer aquilo que a lei lhe permitir que faga” (CAETANO &
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AMARAL, 1999, p.43). Em resumo, no &mbito da actividade administrativa, vigora, como
regra geral, o principio da competéncia: quae non sunt prohibita intelliguntur (“o que ndo
for permitido, considera-se que ¢ proibido™).

Em concluséo, este principio, bem como esta concepcdo positiva do mesmo e a
regra geral distinguida, tém um interesse acrescido para a actividade administrativa que a

policia desenvolve, como sera analisado mais a frente.

2.3.1.3. Principio da Igualdade

J& desde o artigo 13° que a CRP faz referéncia a este principio, estabelecendo que
todos os individuos sdo “iguais perante a lei” (CRP ART 2). Isto ¢, independentemente da
situacdo social, econdmica, cultural e politica em que se encontra um individuo, este ndo
pode ser sujeito a formas de tratamento diferentes de qualquer outro apenas por razdes
aleatorias, evitando comportamentos discriminatorios. Na verdade, jA& a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos enuncia este principio no predmbulo, bem como nos
artigos 10°, 21°, n° 2 e 26° n° 1.

No artigo em questdo neste subcapitulo, a CRP volta a incidir na igualdade,
obrigando os 6rgdos da Administragdo Publica a actuarem tendo em conta a igualdade
entre todos os cidadaos, “que se trate de forma igual o que ¢ igual e de forma diferente o
que é diferente, na exacta medida da diferenga” (MIRANDA & MEDEIRQOS, p. 569).

O legislador decide, ainda, incluir este principio de forma mais especifica no
quadro legal do Codigo do Procedimento Administrativo, nomeadamente no artigo 6°,
onde fica estabelecido que a Administracdo Publica deve encaminhar a sua accdo nos
carris do Principio da Igualdade, nas relagdes com os particulares. Desta forma, “ndo pode
privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever
ninguém em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condigcdo social ou
orientagdo sexual” (CPA, ART 6).

Na prética, este principio limita a discricionariedade, na medida em que impde uma
actuacdo uniforme e em situagdes idénticas ou que, quando necessdrio uma decisdo
diferente do habitual, esta preceda uma correcta fundamentagéo, conforme a alinea d), do
numero 1 do artigo 152° do CPA.

Transpondo para o desenvolvimento da actividade policial, este principio reveste-se
de extrema importancia. Quer isto dizer que todas as acgdes tomadas pelos agentes

policiais de forma injustificada que se constituam discriminatdrias, violam este principio,

Abuso de Autoridade na Guarda Nacional Republicana: um contributo exploratério 13



pelo que “os membros das Forgas de Seguranca devem actuar com zelo e imparcialidade,

tendo sempre presente a igualdade de todos os cidadaos perante a lei” (CDSP, ART 5/1).

2.3.1.4. Principio da Proporcionalidade

Este principio afirmou-se como “bitola de actuacdo do Estado e da Administracdo
Pablica” (ASSUNC}AO, 2010, p.129), sendo que ‘“historicamente, a area de elei¢do do
principio da proporcionalidade foi o Direito de Policia” (CAETANO & AMARAL, 1999,
p.127). No entanto, “o principio expandiu-se a outros ramos do Direito Administrativo e
(...) foi inclusivamente acolhido no Direito Constitucional” (CAETANO & AMARAL,
1999, p.127). Ou seja, embora a raiz deste principio direccione a aplicabilidade a um
Direito especifico, o tempo reenquadrou-o e, tal como todos 0s principios presentes no
artigo 266° da CRP, também o Principio da Proporcionalidade se aplica a todos os ramos
da Administracdo Publica.

Desta forma, fica consagrado que a actuacdo administrativa deve sempre
desenvolver-se de acordo com a prossecucdo do interesse publico, sendo que a limitacao
ou constrangimento de direitos e interesses particulares deve ser adequada e necessaria,
atingindo-os na minima medida possivel. Por esta razdo, Vitalino Canas desdobra o
Principio da Proporcionalidade em trés Subprincipios: Adequacdo, Necessidade e
Proporcionalidade (em sentido estrito).

Tendo em conta esta analise, € de notar a extrema importancia deste Principio no
que toca a regulacdo da actividade policial. De tal forma que dedicaremos, mais a frente,

uma anélise mais profunda ao mesmo, bem como aos seus subprincipios.

2.3.1.5. Principio da Justica

Freitas do Amaral considera que o Principio da Justica ¢ um “«principio de
principios», isto &, um principio aglutinador de subprincipios que encontram traducéao
autonoma noutros preceitos constitucionais e legais” (CAETANO & AMARAL, 1999,
p.139). Ou seja, este principio refor¢a que a Administragdo Publica deve “pautar a sua
actividade por certos critérios materiais ou de valor, constitucionalmente plasmados”
(CANOTILHO & MOREIRA, p. 925), como sdo exemplos os Principios da Dignidade da
Pessoa Humana e da Efectividade dos Direitos Fundamentais (consagrados nos artigos 1° e
2° da CRP), bem como os Principios da Igualdade e da Proporcionalidade, que aqui se

assinalam como critérios de justica material que “possibilitam & Administragdo Puablica,
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perante uma situa¢do concreta que tenha de decidir, a consecucdo da solugdo mais justa”
(ASSUNCAO, 2010, p.131).

Este principio é referenciado nos regulamentos de disciplina das forcas de
seguranca, que exigem 0 Seu cumprimento, como é o caso do artigo 2°, n°2 do CDSP
(dever de cultivar e promover os valores da justica), e o artigo 7°, n°3 do mesmo diploma
legal (verificacdo do mesmo critério no exercicio profissional). Posto isto, 0 RDGNR
consagra o dever de correccdo e o dever de isencao (artigo 14°, n°l e alinea i) do n°2 do

artigo 13°), que, assim que incumpridos, consequentemente violam este principio.

2.3.1.6. Principio da Imparcialidade

Nas palavras de Freitas do Amaral, seguindo a linha de raciocinio de Vieira de
Andrade, o Principio da Imparcialidade significa que “a Administragdo Publica deve tomar
decisdes determinadas exclusivamente com base em critérios préprios, adequados ao
cumprimento das suas funcdes especificas no quadro da actividade geral do Estado, ndo
tolerando que tais critérios sejam substituidos ou distorcidos por influéncia de interesses
alheios a funcéo, sejam estes interesses pessoais do funcionario, interesses de individuos,
de grupos sociais, de partidos politicos, ou mesmo interesses politicos concretos do
Governo” (CAETANO & AMARAL, 1999, p.140).

Posto isto, segundo Freitas do Amaral, o principio da imparcialidade tem a vertente
negativa e a vertente positiva. Em primeiro lugar, a vertente negativa assegura a isencdo da
conduta dos titulares de 6rgados e dos agentes administrativos, impedindo a sua participagédo
administrativa que envolva questfes de interesse pessoal ou da familia, bem como pessoas
que partilhem relagbes econdmicas ou especial afinidade. O Codigo do Procedimento
Administrativo aprofunda este dever, desenvolvendo as situacdes de impedimento e
suspeicao.

Por sua vez, a vertente positiva assegura a ponderagdao efectiva de “todos os
interesses publicos secundarios e 0s interesses privados equacionaveis para o efeito de
certa deciséo antes da sua adop¢do” (CAETANO & AMARAL, 1999, p.144).

Em suma, este principio emerge na necessidade de salvaguardar a isencdo dos
trabalhadores da Administracdo Publica, obrigando a que se abstenham quando surja um
interesse pessoal na relagdo administrativa (CAETANO & AMARAL, 1999, p.134, NOTA
639).

Em matéria policial, jA o CDSP consagra este principio, nomeadamente no n°2 do

artigo 2°, bem como no artigo 5°. Na prética, os agentes policiais devem actuar com zelo e
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imparcialidade, respeitar a igualdade de todos os cidaddos, abster-se da pratica de actos de
abuso de autoridade, ndo condizentes com um desempenho responsavel e profissional da
missao policial, bem como de qualquer acto que possa por em causa a liberdade da sua
accdo, a independéncia do seu juizo e a credibilidade da instituicdo a que pertencem
(CDSP, ART 5).

J4 0 RDGNR, consagra este principio logo no n°3 do artigo 2°. De seguida, na
alinea h) do n°2 do artigo 13° impede os militares da GNR de contrairem dividas ou
assumirem compromissos que originem situacdes incompativeis com a imparcialidade na
actuacdo. Estdo, ainda, impedidos pela alinea j) do n°2 do artigo 13° de solicitarem favores,

pedirem ou aceitarem valores ou outros beneficios, pela mesma razéo.

2.3.1.7. Principio da Boa-Fé

Este principio surgiu, na CRP, com a revisdo constitucional de 1997. Deste modo,
prende-se que a Administracdo ndo deverd trair a confianca que os particulares
depositaram na mesma e na sua forma de actuar.

Assim, este principio assenta num “padrdo ético-juridico de apreciacdo das
condutas humanas, como integras, correctas e leais” (ASSUNCAO, 2010, p.136), de
maneira a que se evitem comportamentos desleais e melhorar a cooperagdo entre a
Administracdo e os particulares.

Por fim, embora este principio ndo esteja consagrado no quadro legal de actuacao
profissional dos membros das Forgas de Seguranca, é de ter em conta que 0 mesmo tem de
ser observado, dada a sujeicdo a tais principios. Posto isto, promove-se, assim, a relacdo

entre a policia e o cidaddo, que pode confiar na correcta ac¢do policial.
2.3.2. Principios Fundamentais

2.3.2.1. Principio da Proibigdo do Excesso

Antes de iniciar a analise que pretendemos, cabe-nos notar que este principio
engloba duas vertentes. Por um lado, surge a “proibi¢do do excesso como limite a
compressdo dos direitos fundamentais dos cidaddos que exercem funcbes nas forgas e
servigos de seguranga” (CANAS, PG 447). Isto ¢, fruto de disposigdes legais as quais estdo
subordinados e que diferenciam agentes de policia de outros cidaddos, estes vém 0s seus
direitos constrangidos em certos pontos. Este principio é, assim, aplicado na proteccéo dos

mesmaos.
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Por outro lado, o Principio da Proporcionalidade ou da Proibi¢do do Excesso actua
na limitacdo da actuacdo policial. Sem retirar importancia a primeira vertente, tendo em
conta o objecto de estudo em causa, analisaremos apenas esta segunda perspectiva.

Na actuacdo policial, este principio reveste-se de extrema importancia, seja na
forma de actuar em si, como também na prépria escolha dos meios a empenhar no
desenvolvimento da misséo. Desde logo, no artigo 272° da CRP se consagra a sujei¢édo da
policia a este principio, nomeadamente no n.° 2 do artigo, em que “as medidas de policia
sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente necessario”
(CRP). Ou seja, no nimero 1 do mesmo artigo séo definidos os fins que a policia deve
alcangar usando os meios que lhe sdo atribuidos, enquanto que “o n.° 2 acrescenta uma
regra de correlacdo entre os meios ¢ os fins” (CORREIA, 1982, p.247). De notar que,
embora ndo esteja presente uma referéncia a este principio textual e concreta (como
acontece noutros casos), a doutrina tem sido unanime ao considera-lo aqui. Desta forma,
“nao ha actividade de policia fora ou imune a proibi¢do do excesso” (CANAS, PG 448).

Por sua vez, o CDSP consagra, no artigo 8° a adequacdo, necessidade e
proporcionalidade do uso da forca.

Posto isto, este principio devera conduzir a actuacao policial na execucdo das tais
medidas de policia, especialmente quando estas afectam direitos, liberdades e garantias. Ou
seja, perante a situacdo de desordem, deverdo ser adoptadas “as medidas necessarias e
adequadas a melhor proteccdo dos bens colectivos em perigo e que seja menos gravosa
para os cidaddos, ap6s ponderacao dos direitos individuais em causa, o0 nivel de ameaca e a
gravidade das medidas danosas adoptadas” (ASSUNCAO, 2010, p. 141).

Colocando, como exemplo, uma situacdo meramente ilustrativa deste principio e de
simples percepc¢do, utilizamos o recurso as armas de fogo. O Decreto-Lei 457/99, de 05 de
Novembro, que veio regular a utilizacdo de armas de fogo e explosivos pelas Forcas e
Servigos de Seguranca explica sucintamente a proibigdo do excesso, onde “o recurso a
arma de fogo s6 é permitido em caso de absoluta necessidade, como medida extrema,
guando outros meios menos perigosos se mostrem ineficazes, e desde que proporcionados
as circunstancias” (DL 457/99 ART 2).

Embora a doutrina seja consensual no que toca ao Principio da Proporcionalidade
ou da Proibicdo do Excesso, cada autor defende varios valores juridicos que constituem
este principio. Seguiremos a perspectiva de Vitalino Canas, que, como a maior parte da

doutrina, defende que “o principio da proibicdo do excesso se desdobra em trés
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subprincipios: adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito” (CANAS,

PG 469).

Subprincipio da Adequacao

Segundo Jorge Miranda, o subprincipio da adequacdo dita que “a providéncia se
mostra adequada ao objectivo almejado, se destina ao fim contemplado pela norma, e néo a
outro; significa, pois, correspondéncia de meios a fins” (MIRANDA, p.207). Gomes
Canotilho assim concorda, e sustenta que “a medida adoptada para a realizagdo do
interesse publico deve ser apropriada a prossecucdo do fim ou fins a ele subjacentes”
(CANOTILHO, p.264).

Em suma, Vitalino Canas (CANAS, p.469) defende que este subprincipio “exige
que se responda a uma pergunta: a medida em projecto (ou sob escrutinio por uma
instdncia de controlo) é (era) capaz de conduzir ao objectivo visado, tendo em conta a
situacdo concreta factica e juridica que € (era) representada e invocada como justificacdo
ou razdo para agir, € a prognose sobre como essa situacdo evoluird (evoluiria)?”.
Claramente que se estd em plena correc¢do na aplicacao deste subprincipio caso a resposta
seja “sim”.

Como reforco, o CDSP vem acrescentar, no n.° 1 do artigo 8° (cuja epigrafe €
mesmo “Adequacdo, Necessidade e Proporcionalidade do Uso da Forg¢a”), que “os
membros das forcas de seguranca usam 0s meios coercivos adequados a reposicdo da
legalidade e da ordem, seguranca e tranquilidade publicas sé quando estes se mostrem
indispensaveis, necessarios e suficientes ao bom cumprimento das suas funcdes e estejam

esgotados os meios de persuasdo e de didlogo” (CDSP).

Subprincipio da Necessidade

Na sustentacdo deste subprincipio, Vitalino Canas considera que se “exige a
resposta a uma outra pergunta: numa perspectiva concreta e nunca em abstracto, é ou era
necessario ou indispensavel adoptar aquela medida («tinha de ser»?), com aquele concreto
conteddo lesivo, para atingir um certo fim? Ou, ao invés, ha ou havia uma alternativa
igualmente ou menos lesiva que deva ou devesse ser preferida?”. Gomes Canotilho
acrescenta, ainda, que pode ser exigida prova de que “ndo era possivel adoptar outro meio

menos oneroso para o cidadao” (CANOTILHO, p. 264) na prossecucdo de determinados

fins.
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Ou seja, as medidas de policia aplicadas, devem ser sd as necessarias para se
alcancar o fim desejado e apenas supondo a “existéncia de um bem juridicamente
protegido e de uma circunstancia que imponha intervencdo ou decisao” (MIRANDA,
p.207). De notar que os agentes de policia devem conhecer e decidir sobre todas as
medidas disponiveis, de forma a que, face a uma situacdo concreta com mais do que uma
opcdo, a escolha ndo incida sob a “mais lesiva que as alternativas com eficiéncia igual ou
superior” (SOUSA, p. 15-20).

Tal como no subprincipio anterior, 0 CDSP sustenta este no mesmo artigo.

Subprincipio da Proporcionalidade em Sentido Estrito

Simplificando a andlise, fala-se de proporcionalidade em sentido estrito quando as
medidas policias e os meios aplicados suscitam resultados danosos que, quando
confrontados com o resultado, ndo se revelem excessivos. Ou seja, “se o resultado obtido
com a interveng¢ao € proporcional a carga coactiva da mesma” (CANOTILHO, p.265).

Sendo assim, aplicando este subprincipio com base em “parametros materiais ou
axiologicos”, obtemos um quadro que permite o calculo da intensidade da accdo policial
face ao dano que ird causar. Ou seja, a ponderacdo das consequéncias é alicerce deste
subprincipio, sendo que uma desproporcionalidade entre o custo e o beneficio gera
ilicitude da actuacao policial.

Tal como nos subprincipios anteriores, 0 CDSP sustenta este no mesmao artigo.

2.3.2.2. Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade, ou Principio da Tipicidade Legal ou da Juridicidade da
Administracdo (CANOTILHO & MOREIRA, p.923) tem uma clara importancia e
relevancia para a policia. Alias, no n.° 1 do artigo 272° da CRP, ja analisado, vem ja
previsto que as medidas de policia sdo as previstas na lei. Quer isto dizer que a policia s6
pode actuar, no exercicio das suas fungdes, de acordo com o ordenamento juridico em
vigor, o que inclui, ainda, as normas de Direito Internacional, dada a aplicabilidade do
artigo 8° da CRP.

Tal como ja referimos no inicio do subcapitulo, ainda que tenha surgido esta
previsdo constitucional que, a partida, exclui a arbitrariedade na actuacdo policial, a
doutrina e a jurisprudéncia ndo tém sido consensuais. VVejamos.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, puros constitucionalistas, consideram que “os

actos de policia, alem de terem um fundamento necessario, devem ser medidas ou
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procedimentos individualizados e com conteado suficientemente definido na lei,
independentemente da natureza dessas medidas, decisdes concretas e particulares
(autorizagdes, proibicBes ou ordens), medidas de coer¢do (utilizacdo da forca, emprego de
armas) ou operacdes de vigilancia, todos os procedimentos de policia estdo sujeitos ao
principio da precedéncia da lei e da tipicidade legal” (CANOTILHO & MOREIRA,
p.956). Ou seja, pela perspectiva destes autores, a actuacdo policial deve ser desenvolvida
com base em medidas de policia legalmente definidas.

Por outro lado, Sérvulo Correia tem uma visdo diferente, no que toca a expressao
“medidas de policia” e a primeira parte do nimero 2 do artigo 272° da CRP. Na sua
opinido, “deve ser entendida na acep¢do de que os Orgdos e agentes que empregam tais
medidas devem ter competéncia para o efeito nos termos da lei”. Segue o seu pensamento ¢
refuta a posi¢cdo anteriormente abordada: “tal entendimento iria contra a realidade das
coisas, visto que a pluralidade ilimitada de circunstancias em que perigos para 0s interesses
publicos exigem accBes preventivas por parte da Administracdo ndo se compadece com a
exigéncia de uma tipificacdo normativa de todas as possiveis condutas” (CORREIA, 1983,
p.247). Posto isto, define as “medidas de policia” como todos os actos padronizados que
resultem da competéncia exclusiva da policia. (ASSUNCAO, 2010, p.138).

Deste modo, de acordo com o Ultimo autor, ndo se exige que a Constituicdo
consagre concretamente a previsao da actuacdo policial. Basta, assim, uma clausula geral
que lhe confere competéncias exclusivamente policiais que serdo aplicadas numa pandplia
ilimitada de situagOes concretas com combinagdes de circunstancias infinitas. No entanto,
gera-se uma incompatibilidade com a definicdo constitucional do principio da tipicidade
(MIRANDA & MEDEIROS, p.667).

Sobre a tipicidade legal, Pedro Lomba, defende que “exprime a ideia de que as
medidas de policia devem configurar, de forma individualizada, o contetdo, a duracao, 0s
fins e os limites de cada actuag@o de policia”. Por conseguinte, falamos de uma tipicidade
descritiva e balizadora que apenas podera ser ultrapassada em casos de urgéncia ou
concreta necessidade para a salvaguarda de bens juridicos. Ou seja, “a tipificacdo
individualizada e rigorosa de cada medida de policia permite determinar em que casos a
Administragdo de policia se afasta das exigéncias legais” (LOMBA, p.203).

Por sua vez, Jodo Raposo entende as medidas de policia como actos que
“interferem de forma particularmente intensa com direitos fundamentais dos cidadaos”
(RAPOSO, 2006, p.696), pelo que aplica énfase ao principio da reserva de lei.

Efectivamente, a Assembleia da Republica usufrui de reserva relativa de competéncia
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legislativa no que concerne aos direitos, liberdades e garantias, segundo a alinea b) don.° 1
do artigo 165° da CRP.

O CDSP, no numero 3 do artigo 2° prevé que os membros das forcas de seguranca
devem pautar a sua actividade em absoluto respeito pela CRP, pela DUDH, pela CEDH,
pela legalidade comunitéria, pelas convencdes internacionais, pela lei e pelo préprio
CDSP. Neste sentido, a LOGNR também faz referéncia a este principio.

Em suma, a actividade policial é, obviamente, indissociavel da intervencdo de
actores externos causadores da desordem. Dadas as possiveis combinagdes de
circunstancias que estes poderdo tomar, ¢ impossivel tornar as “medidas de policia” do
artigo 272° em procedimentos e ac¢des concretamente tipificadas.

Na nossa opinido, os poderes de policia devem ser concedidos para alcancar e
manter a ordem, tranquilidade e seguranca publicas, mas sempre com especial atencdo a
proteccdo e minimo constrangimento dos direitos, liberdades e garantias do cidaddo. Ainda
assim, se aos agentes de policia sdo conferidos tais poderes que mais nenhum cidad&o vé a
si atribuidos, cremos que devera ser, de igual forma, atribuida uma margem de livre
decisdo ao agente que delibera no caso concreto. Claramente, devem estar sempre
presentes todos os demais principios limitadores da sua acgdo (nomeadamente, o principio
da proporcionalidade) bem como todos os principios ético-deontoldgicos que orientardo a
decisdo a tomar. Com certeza devera ser punido qualquer desrespeito ou ilegalidade na
actuacdo e no aproveitamento da discricionariedade policial, que devera ser, ela prépria,

correctamente definida.
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CAPITULO 3
DISCRICIONARIEDADE NA ACTUACAO POLICIAL

1.1. Introducéo

Seguindo a linha de pensamento de Adolfo Merkl (CAMELO, 2015, p.59), uma
vez que a policia deve prevenir e reprimir o causador do perigo, “a lei fara bem em
abandonar a regulacdo pormenorizada e casuistica dos perigos e dos métodos eficazes para
os afastar, limitando-se a decretar normas discricionarias adequadas”.

Todavia, ainda que num Estado de Direito e democratico a actuacdo policial esteja
subordinada a lei e exista para alcancar os fins propostos pela mesma, no que se refere ao
grau de vinculacdo a lei, a doutrina ndo é unanime. Na verdade, existem quatro construcées
tedricas quanto a este assunto: a tese negatdria da discricionariedade, a tese classica, a tese
mista tradicional e a tese mista reelaborada.

Antes de passarmos a andlise das referidas construcdes teodricas, achamos por bem
clarificar, ainda que muito sumariamente, dois conceitos que estdo, e irdo ainda mais ser
debatidos: “discricionariedade” e “principio da oportunidade”.

A discricionariedade surge como “um resquicio da arbitrariedade do monarca, que
deveria, por qualquer meio ser eliminada” e que “passou a ser considerada modernamente,
como uma verdadeira necessidade, apta a habilitar a Administracdo Publica a melhor
cumprir a sua finalidade” (COSTA, 1989). Hoje em dia, trata-se de “uma concessdo
legislativa a Administragdo de um poder proprio na decisdo de casos concretos (...), ou
seja, um poder que lhe é concedido para que a Administracdo encontre aquela que
considere ser a melhor solugdo para 0 caso em concreto” e assim prosseguir o interesse
publico (OLIVEIRA, 2015, p.125).

Em suma, destacam-se trés pressupostos: trata-se uma liberdade de escolha da
decisdo a tomar; esta liberdade é obrigatoriamente concedida por lei; e cabe ao
administrador “exercer a sua apreciagdo subjectiva” (COSTA, 1989).

No que toca ao principio da oportunidade, € de referir que este ndo se encontra
positivado. No entanto, arrecada forte aceitacdo, principalmente em sede processual-penal,

3

mas também como

2005, p.105) policial.

‘vector de legitimacdo e de cimentagdo da actuacdo” (VALENTE,
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No ambito da actuacdo policial, este principio traduz-se na livre decisdo da policia
intervir ou ndo em determinado caso concreto. No entanto, tal ndo se revé na falta de
actuacdo, tendo em conta, ainda, o direito de intervencdo que assiste ao cidaddo. Na
verdade, trata-se uma permissdo da policia “dar prioridade ao mais importante ¢ mais
urgente e relegar para segundo plano o que ¢ secundario e pode esperar” (SOUSA, 2016,
p.221). Tal raciocinio aplica-se, de igual forma, ao “quando” ¢ ao “como”.

No entanto, embora o legislador dé oportunidade a policia de decidir o “se”,
“quando” e “como” da interven¢do, em ultima ratio estara sempre presente o respeito pelos
direitos, liberdades e garantias do cidaddo, bem como pelas normas e principios da
actuagdo policial. Por si s6, “estas limitagdes sao tantas e de tdo grande importancia que
convertem o poder policial, quase invariavelmente, em poder vinculado, operando-se

aquilo a que vem chamando “redu¢do da discricionariedade a zero” ou ‘“reducdo da

discricionariedade a um”.

3.1. Tese Negatdria da Discricionariedade

Sumariamente, os defensores desta tese consideram que “o poder discricionario a
favor das forcas de seguranca, mesmo no combate a criminalidade, pode conduzir a um
poder policial poderoso, de limites incontornaveis, incompativel com os principios do
Estado de direito” (SOUSA, 2016, p.415).

Os mesmos acreditam que o0s excessos das forgas de seguranga sdo frequentes, e
que “o reconhecimento de um tal poder privilegia o pragmatismo em detrimento da
salvaguarda de um equilibrio entre um poder policial limitado pelo principio do Estado de
direito e a garantia de seguranga juridica dos cidaddos” (SOUSA, 2016, p.415).

Consequentemente, os defensores desta tese negam que exista qualquer tipo de

discricionariedade na actuacéo policial.

3.2. Tese Cléssica

Segundo os apoiantes da Tese Classica, sumariamente, “a autoridade policial goza
de uma ampla liberdade de actuacdo para poder reagir atempadamente e adequadamente as
circunstancias permanentemente mutaveis com que se defronta no dia-a-dia”.

Este raciocinio surge de uma passagem de Marcello Caetano na sua obra “Manual
de Direito Administrativo”, onde apresenta o seguinte: “Nunca foi possivel, porém, cingir

completamente a policia na legalidade, reduzi-la a mera actividade executora da lei nos
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precisos termos por esta regulados. Embora no direito moderno os poderes de policia,
como todas as formas de competéncia, tenham de ser conferidos por lei, o facto de as
autoridades que o0s exercem estarem permanentemente em face das manifestaces
multiformes das condutas individuais e da vida social em tantos casos imprevisiveis sendo
na forma pelo menos quanto ao lugar, tempo e modo de producéo, forca a deixar-lhes uma
certa margem de liberdade de actuacdo”, tendo em conta que “sem essa discricionariedade
perder-se-ia muitas vezes a oportunidade de intervir e ndo se alcancaria a utilidade de
intervencdo”. Desta forma, “a policia ficou, pois, sempre a ser um sector s6 parcialmente
controlado pela lei” (SOUSA, 2016, p.217).

Este entendimento “que continua a ser sufragado por uma significativa parte da
doutrina” (SOUSA, 2016, p.218) acaba por nao ter encontrar sustentagdo na CRP actual.
Isto ¢, toda a discricionariedade deve sempre resultar da lei, ¢ “sempre produto da lei e

deve ser sempre exercida nos limites da lei e do direito” (SOUSA, 2016, p.218).
3.3. Tese Mista Tradicional

Esta tese separa a actuacdo policial em dois polos: prevencdo do perigo e repressao
criminal. Surge esta divisdo com o intuito de se estabelecerem niveis de vinculacdo a lei
que diferem entre si, tendo em conta a probabilidade de restricdo de direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, que é maior na repressao.

Desta forma, “a actuagdo policial de preven¢do do perigo ¢ dominada pela
discricionariedade da autoridade (principio da oportunidade); diferentemente, a actuagédo
policial de repressao criminal é dominada pelo principio da legalidade (estrita vinculacdo a
lei)” (SOUSA, 2016, p.216).

Isto ¢, a “actuagdo das forgas policiais €, em principio, livre quando previne o
perigo e vinculada quando persegue o crime” (SOUSA, 2008, p.264).

Em suma, por um lado, no pélo da repressdo (e consequente dominio processual-
penal), a policia deve intervir quando, para isso, tenha havido um crime ou fundadas
suspeitas da pratica do mesmo. Para isso, vem previsto no n.° 1 do artigo 249° do CPP tal
competéncia. Por outro lado, no polo da prevencdo, sob o dominio do principio da

oportunidade, a policia nem sempre € obrigada a intervir.

3.4. Tese Mista Reelaborada
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Tal como o proprio nome indica, trata-se de uma adaptacdo da Tese Mista
Tradicional que, ainda que ndo muitas, sugere algumas diferengas e que a tornam as mais
liberal das teses apresentadas. Tal como na anterior, neste caso, considera-se que a
discricionariedade € uma caracteristica exigida da actuacédo policial de prevencao do perigo
sob o dominio do principio da oportunidade. No p6lo da represséo e perseguicao criminal,
existe uma estrita vinculacgdo a lei, portanto, sob o dominio do principio da legalidade.

No entanto, como contributo reelaborado, aqui se considera que “também certos
dominios da repressdo penal, como € o caso do combate a criminalidade organizada, sdo
dominados pela discricionariedade (isto €, pelo principio da oportunidade) ” (SOUSA,
2016, p.216).

Por outras palavras, considera-se admissivel a aplicacdo do principio da
oportunidade em detrimento do principio da legalidade, quando se tratam de casos de
criminalidade grave e organizada. De forma a se combaterem eficazmente tais
organizac0es, é necessario colocar de parte algumas consideragdes legais, onde “a actuagdo
policial deve obedecer a uma estratégia, montada segundo um determinado plano, flexivel
e de execugdo continuada (...), de forma a permitir chegar ao “cérebro” operacional dessas
organizacdes” (SOUSA, 2016, p.219).

Posto isto, percebemos que existirdo operacdes policial que se revelam de dificil
regulamentacgdo legal dada a complexidade e incerteza do caso concreto, pelo que “o
pragmatismo policial se transforma cada vez mais em padrdo de realizacdo do direito. O
pragmatismo da actuacdo policial exige amplos poderes de ingeréncia e a necessaria
flexibilidade da actuacdo policial, especialmente em certos dominios” (SOUSA, 2016,
p.218).

No entanto, é de notar, também, que é no reconhecimento de um poder policial tdo
alargadamente discricionario a favor da policia, que reside a possibilidade de um poder
policial sem limites legais definidos que seja exactamente desconforme com os principios e
fins do Estado de direito, o que, por si so, serve de justificacdo para os defensores da tese
negatoria, tal como a apresentamos.

Em suma, é necessario balancear a necessidade e o dever da perseguicdo e
resolucdo do crime com meios adequados, e consequente retorno a calma e tranquilidade
publicas, com a necessidade de uma margem de livre decisdo e respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos. Concluimos com uma expressdo de Anténio Francisco
de Sousa: no fundo, em qualquer dominio, “a actuagao policial estd sob o império da lei e

do Direito” (SOUSA, 2016, p.220).
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CAPITULO 4
ABUSO DE AUTORIDADE

4.1. Introducao

Sendo este 0 objecto de estudo do presente trabalho, consideramos de extrema
importancia dedicar um subcapitulo a analise do enquadramento legal.

O Abuso de Autoridade compreende uma série de referéncias legais, constituindo a
Seccdo Il — Do abuso de autoridade, do Capitulo IV — Dos crimes cometidos no exercicio
de funcBes publicas do Codigo Penal Portugués, incluindo, portanto, do artigo 378° ao
artigo 382°. Toda a tipificacdo legal, que serd apresentada e analisada de seguida, visa a
criacdo de um quadro penal que incrimina todo o desrespeito pelos principios fundamentais
da Administracdo Publica na CRP (ja analisados) decorrente da actuacdo em exercicio de
funcdes dos funcionarios publicos, no que toca ao abuso dos instrumentos que esta lhes
atribui. Entre os quais estamos a dar destaque, claramente, aos agentes de policia.

Ja no CDSP, encontra-se previsto, no numero 2 do artigo 5°, o dever de, no uso dos
poderes de autoridade de que estdo investidos, os agentes de policia se absterem da pratica
de actos de abuso de autoridade, ndo condizentes com um desempenho responsavel e

profissional da missao policial.

4.2. Violacdo de domicilio por funcionario — Artigo 378°

Neste tipo legal, o bem juridico é o mesmo do artigo 190°. No entanto, engloba duas
especialidades: “a qualidade do agente que abusa dos poderes inerentes as suas fungoes e a
restricdo dos espagos protegidos” (ALBUQUERQUE, 2010, p.898), uma vez que sao,
também, enquadrados os espagos que, “nos termos do art.° 191°, configuram o domicilio
profissional de pessoas vinculadas ao dever de sigilo (profissional)” (DIAS, 2012, p.740)

De notar que na disposicao legal ndo é exigida uma conexdo (material, temporal ou
espacial) entre o facto e o exercicio da fungdo. Quer isto dizer que a infraccdo pode ocorrer
“fora do servico”.

Posto isto, 0 unico requisito legal para a tipificagcdo desta infraccdo € que o sujeito
que a comete seja funcionario publico e que use contra legem os privilégios do estatuto de

que se reveste. Desta forma, caso 0 mesmo sujeito execute a mesma ac¢do na qualidade de
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pessoa privada, excluindo-se o usufruto do poder pablico nele investido, deixa de ser uma
accdo tipica conforme o artigo analisado, e aqui encontrara a tipificacdo do artigo
190°/191°.

Esta infraccdo conquista, ainda, discussdo doutrinal e pratica no que toca a
admissibilidade do acordo ou consentimento do suposto ofendido. Na maioria da doutrina,
tal concordancia “configura uma manifesta¢do paradigmatica do acordo-que-exclui-o-tipo”
(DIAS, 2012, p.744). De qualquer forma, merece especial atencdo o acordo obtido por
coaccao, gque, por consequéncia, coloca em risco a eficacia do consentimento. Em termos
praticos, e como exemplo abstracto, quando um agente de policia solicita, ainda que “por
favor” que um cidaddo tome qualquer accdo, este tende a “ser recebido e entendido como
uma ordem” (DIAS, 2012, p.742). Posto isto, cabe ao agente ter em conta um dever de
esclarecimento que resulta na elucidacdo ao cidaddo de que este podera recusar o
consentimento.

Por ultimo, cabe reflectir nas autorizaces legais (tais como o previsto no artigo
177° do CPP) que se “constituem como causas de justificagdo” (ALBUQUERQUE, 2010,
p.898). Consequentemente, a legalidade esta admitida nos casos em que as autorizacdes se
encontram “nos precisos termos e na estrita medida em que estdo previstas” (DIAS, 2012,

p.745).

4.3. Concussao — Artigo 379°

Estamos perante um crime de concussao quando se apura “toda a obteng¢do ilegitima
de vantagens por um funcionario, no exercicio de cargos publicos, mediante coac¢do”
(DIAS, 2012, p.749). Neste caso, verifica-se a inexisténcia de um acordo entre as partes.
Na verdade, o particular € apenas uma vitima do abuso de autoridade por parte do
funcionario publico, o que o distingue do crime de corrupcao.

Desta forma, destacam-se trés elementos constitutivos: o objectivo do funcionario
para obter o lucro; que o lucro obtido seja indevido; que o meio utilizado para tal obtencéo
seja caracterizado por um abuso da autoridade (DIAS, 2012, p.751).

Quanto ao meio para a obtencdo, é de enfatizar o tipo de coacgdo que a concussdo
envolve. N&o se trata do medo da utilizacdo da forca de quem coage. Na verdade, a
vontade do particular é viciada pelo “temor da autoridade publica do funcionario” (DIAS,
2012, p.751), que se pode representar no abuso de poderes decorrentes da funcéo que lhe

pertence, como na omissdo dos mesmos, com resultado lesivo para o particular.
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O crime de concussdo surge por inducdo em erro, aproveitamento de erro da vitima,
violéncia ou ameaca, tal consagrado no texto legal. Na prética, um agente policial pode
iludir o cidadao fazendo-o pagar uma coima relativa a uma contra-ordenacgéo sobre a qual
ndo foi levantado auto de noticia, com o objectivo de arrecadar o lucro para si proprio,
induzindo, desta forma, um condutor em erro. Por outro lado, caso o cidad&o, erradamente,
decida pagar a coima porque acredita que o deve fazer, e caso o agente policial aproveite
tal erro e arrecade o lucro, abstendo-se do esclarecimento, vé-se constituida a conduta

omissiva da concussdo, que encontra tipificacdo de qualquer das maneiras.

4.4. Emprego de forca publica contra a execucéo da lei ou de ordem legitima — Artigo
380°

No ambito das competéncias para requisitar ou ordenar o emprego da forca publica,
incorre neste tipo de delito, o funcionario publico que “utiliza o poder coercitivo para um
fim exactamente oposto aquele para o qual ele existe” (DIAS, 2012, p.764). Ou seja, tal
como explicito na epigrafe do artigo em questéo, o funcionario publico utiliza as armas, 0s
meios e 0s instrumentos do Estado para resistir ao mesmo, impedindo a execugdo normal
da legalidade. A tipificacdo desta norma legal destina-se a “evitar que a competéncia para
dispor da forca publica funcione como um contrapoder dentro do Estado ou da
Administragdo publica” (DIAS, 2012, p.764).

E de salientar, aqui, a especificacio do agente do crime. De acordo com o texto da
lei, compreende-se o funcionario que requisita ou ordena o emprego de tal forga. Na
verdade, qualquer cidaddo pode pedir intervencdo de forca publica no garante dos seus
direitos, liberdades e garantias. No entanto, da interpretacdo da lei deve-se entender que
“requisitar e ordenar sdo aqui actos de império, que apenas podem ser praticados por
detentor de autoridade publica” (DIAS, 2012, p.766). Portanto, subentende-se, aqui, uma
superioridade hierarquica capaz de mandar executar quem executa, dentro da forca publica,
isto ¢, “toda a for¢a militar ou paramilitar que tem por funcdo garantir a estabilidade
democrética, o funcionamento das instituicbes e a ordem e tranquilidade publicas (forgas
armadas, forcas militarizadas — G.N.R., P.S.P., etc.)” (DIAS, 2012, p.766).

Ainda assim, h4d que ter em conta uma justificacdo da conduta ilicita “quando o
emprego da forca visa evitar a execu¢do de uma ordem que conduza & pratica de um
crime” (ALBUQUERQUE, 2010, p.902). Por outras palavras, se a ordem dada resultara

num acto criminoso, a aplicacdo da forca para evitar tal resultado ndo configura um acto
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revestido de autoridade publica contra o Estado, dado que o objectivo serad evitar, ou
mesmo cessar, uma ilicitude.

Ainda sobre 0 mesmo artigo, € necessario indagar sobre a omissdo da futura
consumacdo. Ainda que a doutrina seja pouco esclarecedor neste aspecto, podemos
reflectir num exemplo: “a hipdtese de o superior hierarquico de alguém tomar
conhecimento de que este estd prestes a dar uma ordem de emprego da forca publica para
impedir a execucdo de uma lei” (DIAS, 2012, p.765). Neste caso, poder-se-a aplicar um
dever de evitar tal acto por parte do superior hierarquico. Caso ndo o faca, permite o
emprego da forga publica contra a execugéo da lei ou de ordem legitima, ou que se reflecte
exactamente no oposto desta previséo legal.

4.5. Recusa de cooperacao — Artigo 381°

Neste caso, o diploma legal incrimina uma actuacdo que viole o dever de obediéncia
do funcionério. Trata-se de uma “recusa ou omissdo de prestagdo de cooperagdo a
administracdo da justica ou a qualquer servico publico que seja legalmente requisitada por
autoridade competente” (ALBUQUERQUE, 2010, p.903).

Sendo assim, serd necessario verificar-se o seguinte: deve existir uma requisicéo;
tal deve ser emanada por uma autoridade competente; deve ser requerida a devida
cooperacdo a um funcionario publico; e esta cooperacdo deve ser omissa. Posto isto, esta
preenchida tipificacdo.

Em primeiro lugar, a requisicdo terd de ser legal. Isto é, deverd cumprir as
formalidades que lhe sdo legalmente prescritas e pertencer as competéncias do agente que
a emana (obrigando ao dever de obediéncia), 0 que ndo se restrita, em absoluto, a um
superior hierarquico, desde que tenha “poderes para ordenar a pratica do acto” (DIAS,
2012, p.769). O contetdo de tal requisicdo devera solicitar a devida cooperacdo, o que
invoca um dever de praticar o acto que corresponde a sua competéncia funcional. Ou seja,
caso a cooperacao requisitada ndao se coadune com as fungdes que desempenha, perde-se a
tipificacdo legal.

Verificados tais pressupostos, estamos perante uma violacdo desta disposicdo legal
caso o funcionario se recuse a prestar essa cooperagdo ou que simplesmente ndo a preste

(omiss&o).

4.6. Abuso de Poder — Artigo 382°
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Comummente aos prévios ilicitos, este tipo penal incrimina a utilizagdo abusiva de
poderes da administracdo publica, por parte dos funcionérios em desempenho de funcoes.
Neste caso, pretende-se proteger a integridade e imparcialidade da actividade da
administracdo publica, bem como os interesses dos particulares, quer sejam patrimoniais
ou ndo, impedindo beneficios ilegitimos ou prejuizos para terceiros.

Ou seja, a intencdo do agente terd de ser a obtencdo, para si ou para terceiros, um
beneficio, isto ¢, uma “vantagem que o sujeito activo pretende retirar da sua actuacao, e
que em concreto podera assumir natureza patrimonial ou ndo patrimonial” (DIAS, 2012,
p.779). Tal beneficio devera ser revestido por um caracter ilegitimo. Por outro lado, o
legislador consagrou a possibilidade de néo ser retirado um beneficio para o funcionario,
mas um prejuizo para outra pessoa. Ou seja, tendo em conta interesses particulares do
funcionario, este provoca prejuizo para o particular.

O tipo legal em causa pode ser alcangado de duas formas: ou se manifesta um
abuso dos poderes atribuidos ou uma violacdo de deveres.

No que toca ao abuso de poderes, podemos defini-lo como uma “instrumentaliza¢do
de poderes (inerentes a funcéo), para finalidades estranhas ou contrarias as permitidas pelo
direito administrativo (ou melhor dizendo, ilegitimas) ” (DIAS, 2012, p.775). Por sua vez,
podemos distinguir varias formas de tal abuso. Trata-se de uma incompeténcia relativa
quando o funcionario publico excede a competéncia que tem para determinado assunto, por
motivacao hierarquica, de lugar ou temporal. Caso o funcionario actue fora dos limites da
lei ou ndo respeite formalidades legais, encontramos uma violacdo de lei. Por Gltimo, a
utilizacdo dos poderes atribuidos para fins diferentes daqueles para os quais tais poderes
foram concedidos, configura um desvio de poder.

De notar que excluimos desta analise o vicio de incompeténcia absoluta, bem como
a usurpacao de poderes, dado que, em linha com a doutrina, consideramos que “em ambos
0s casos estamos perante a total auséncia de poderes por parte do agente” (DIAS, 2012,
p.776), 0 que faz tornar-se paradoxal invocar um tal “abuso”.

No que toca a violagdo de deveres, aqui consideramos deveres em exercicio de
funcdes, quer sejam genéricos (quando nos referimos aos principios gerais da
administracdo publica) ou especificos (atribuidos por normas especificas relativas a fungéo

concreta), tais como as previsdes do Capitulo 11 do RDGNR.
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CAPITULO 5
MECANISMOS DE CONTROLO DA POLICIA

5.1. Introducéo

Os mecanismos de controlo da actividade profissional ndo sdo exclusivos das
forcas de seguranca. Na verdade, sd0 comuns a inumeras organizagdes que pretendem
verificar o cumprimento do que é determinado aos seus trabalhadores. Ainda assim, a
necessidade de aplicacdo da lei por parte da policia pode suscitar o constrangimento de
cidad&os e, por sua vez, resultar numa colisdo de direitos entre 0s mesmos e a actuagao
policial. Portanto, o controlo da actividade adquire uma especial importancia quando
incide sobre “agentes que tém, em primeira instancia, de cumprir e fazer cumprir a lei”
(ALVES, 2016, p.13).

Posto isto, 0 controlo da actividade possibilita a apreciacdo da policia, verificando
se toda actuacdo se desenvolve conforme as determinacdes legais. Por conseguinte, o
controlo contribui para manter o nivel da actividade dentro do padrdo de qualidade
proposto, pelo que ndo devera ser encarado como uma falta de confiangca, mas como um
instrumento de melhoria do servi¢o prestado ao cidaddo, e aumentar a credibilidade do
servico prestado a comunidade.

Na pratica, existem duas vertentes capazes de realizar este controlo: externa e
interna. No caso do controlo externo, o acto de fiscalizar parte de fora da organizacéo,
enquanto que, na vertente interna, a fiscalizagdo parte exactamente do interior da
organizacao.

Todas as forcas de seguranca incluem, na sua organizacdo, um 6rgdo de inspec¢édo
das actividades desenvolvidas. Em simultdneo, a IGAI e o Provedor de Justica, e 0
Ministério Pablico e os Tribunais (no ambito criminal) formam o controlo externo da

actividade policial.

5.2. Controlo Externo

Inspeccéo-Geral da Administracgéo Interna
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No inicio dos anos 90 do século passado, a Amnistia Internacional e o Comité para
a Prevencdo da Tortura do Conselho da Europa apontavam a ineficdcia dos instrumentos
de controlo da actividade policial, tendo em conta as denuncias civis contra os agentes das
policias com caracter recorrente (ALVES, 2016, p.). Este facto “fez realcar a necessidade
premente de o Ministério ser dotado de um servico de inspeccdo e fiscalizacdo
especialmente vocacionado para o controlo da legalidade, para a defesa dos direitos dos
cidadaos e para uma melhor e mais célere administracao da justica disciplinar nas situacfes
de maior relevancia social” (PREAMBULO DL 227/45).

A IGAI foi criada pelo Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de setembro, com o objetivo
de criar um servigo de inspecgéo e fiscalizacdo que assegurasse a defesa dos direitos dos
cidaddos. Tem por missdo assegurar as funcdes de auditoria, inspec¢do e fiscalizacdo de
alto nivel, relativamente a todas as entidades, servi¢os e organismos, dependentes ou cuja
actividade é legalmente tutelada ou regulada pelo membro do Governo responsavel pela
area da administracdo interna (ART 2°/1 DL 146/2012).

A IGAI néo interfere no desenvolvimento da actuacdo operacional das forcas e
servicos de seguranca, competindo-lhe, no entanto, sempre que conveniente, averiguar a
forma como a mesma se processa e as respectivas consequéncias. (ART 3 DL 146/2012).

Tem, como atribui¢des, as consagradas no nimero 2 do artigo 2° do Decreto-Lei
227195, sendo de destacar a alinea a) (“Realizar inspec¢des utilizando métodos de auditoria
e de verificacdo de legalidade, com vista a avaliar do cumprimento das missdes, das
normas legais e regulamentares e das instru¢fes governamentais que impendem sobre a
atividade dos servigos e entidades), ¢) (“Averiguar todas as noticias de violagdo grave dos
direitos fundamentais de cidaddos por parte dos servicos ou seus agentes, que cheguem ao
seu conhecimento, e apreciar as demais queixas, reclamaces e denincias apresentadas por
eventuais violacdes da legalidade e, em geral, as suspeitas de irregularidade ou deficiéncia
no funcionamento dos servigos”) e f) (“Participar aos Orgdos competentes para a
investigagdo criminal os factos com relevancia juridico-criminal e colaborar com aqueles
orgaos na obtengdo de provas, sempre que isso for solicitado”).

A IGAI destaca-se, uma vez que, tem autonomia técnica e administrativa (ART 1
DL 146/12), o que a torna independente do Ministério que a tutela e que tutela, ao mesmo
tempo, as entidades que a IGAI fiscaliza. Desta forma, torna-se mais distante e
impermeével a contaminacdo resultando num melhor controlo e, consequentemente, mais

prestigio da instituicdo e dos funcionarios.
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Provedor de Justica

O Provedor de Justica é, nos termos da Constituicdo, um 6rgdo do Estado eleito
pela Assembleia da Republica, que tem por funcdo principal a defesa e promocdo dos
direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidadaos, assegurando, através de
meios informais, a justica e a legalidade do exercicio dos poderes publicos (ART 1/1 LEI
9/91).

Os cidaddos podem apresentar queixas por acgO0es ou omissdes dos poderes
publicos ao Provedor de Justica, que as apreciara sem poder decisorio, dirigindo aos 6rgédos
competentes as recomendacfes necessarias para prevenir e reparar injusticas. (ART 23/1
CRP). Para além disso, pode agir “por iniciativa propria, na defesa e promocdo dos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, e interesses legitimos destes, designadamente
0s mais vulneraveis em razdo da idade, da raga ou da etnia, do género ou da deficiéncia”.

Em suma, o Provedor de Justica pode apreciar denuncias contra a policia e
desenvolver os seus pareceres. De facto, “no ano de 2015 foram abertos 7335
procedimentos” e, “do total de procedimentos abertos em 2015, 7329 resultaram de
queixas apresentadas ao Provedor de Justica e seis foram abertos por iniciativa propria”,

segundo o Relatorio de Actividades da Provedoria da Justica.

Ministério Publico e Tribunais

Introdutoriamente, comegaremos por uma breve abordagem relativa ao principio da
separacdo de poderes, entendido em termos constitucionais e que fora teorizado por
Monstesquieu na iminéncia da Revolugdo Francesa de 1789, para problematizarmos a
questdo do poder judicial. Neste sentido, atendendo a esta concep¢do que proliferou
Europa fora e que esta hoje consagrada como principio material na nossa CRP (artigo 2°),
considera-se a existéncia de uma estrutura tripartida quanto aos poderes do Estado: por um
lado o poder legislativo, por outro, o poder executivo e, por fim, o poder judicial.

Fazendo uma analise direccionada ao poder judicial, que diz respeito precisamente
aos Tribunais, diremos, como é unanime na doutrina, estando tal também consagrado na
CRP nos termos do artigo 203°, que estes incluem, em si, os elementos da independéncia e
imparcialidade. Isto €, os tribunais possuem uma natureza independente, pois s6 assim
conseguem desempenhar de forma correta a sua funcdo: “administrar a justica em nome do
povo”, evidenciando, como nao poderia deixar de ser, uma atitude alheia a posicles e

opinides partidarias.
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Posto isto, incumbe aos Tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos, reprimir a violagdo da legalidade democratica e
dirimir os conflitos de interesses publicos e privados (ART 202, CRP), nomeadamente,
qualquer ilegalidade que advenha da actuacdo policial, materializado no julgamento de
crimes que envolvam agentes de policia.

De igual forma, “o Ministério Publico representa o Estado, defende os interesses
que a lei determinar, participa na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgéos de
soberania, exerce a ac¢do penal orientada pelo principio da legalidade e defende a
legalidade democratica”, conforme o EMP. Dessa forma, o0 mesmo estatuto confere-lhe
competéncia para dirigir a investigagdo criminal, ainda que realizada por outras entidades,
na alinea h) do nimero 1 do artigo 3°, e competéncia para fiscalizar a actividade processual
dos 6rgéos de policia criminal, na alinea n) do mesmo artigo. Na LOIC ainda surge o artigo
16°, atribuindo ao Ministério Publico, na figura do Procurador-Geral da Republica, as
mesmas competéncias.

Em suma, é o Ministério Pablico, dirigido pelo Procurador-Geral da Republica, bem

como os Tribunais, que tratam as actuac6es policias em sede criminal.

5.3. Controlo Interno

Feita uma breve abordagem acerca do controlo externo da actuacdo policial,
importa também debrucarmo-nos um pouco relativamente a este controlo, agora numa
perspetiva interna.

Para tal, analisaremos a IG (Inspe¢do da Guarda), 6rgdo previsto nos termos do
artigo 27° da lei n°® 67/2007 de 6 de Novembro.

Tal 6rgédo interno que tem como principais fungdes: desenvolver acdes inspetivas e
de auditoria e auxiliar o Comandante-Geral nas fungbes que lhe competem,
designadamente, fungdes de controlo, formagéo e administracéo.

Em relacdo a sua constituicdo, a IG € dirigida por um tenente-general, que é
proposto pelo comandante-geral e nomeado pelo ministro da tutela, realgando, note-se, a

relacdo de dependéncia e hierarquia existente entre 0s mesmos.
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CAPITULO 6
METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

6.1. Introducéo

A criagdo do conhecimento surge de caminhos diferentes. No entanto, nas palavras
de Quivy e Campenhoudt (2008), a investigacdo deve “responder a alguns principios
estaveis e idénticos, ainda que varios percursos diferentes conduzam ao conhecimento
cientifico”.

Dedicamos este capitulo a apresentacdo da metodologia de investigacdo que
adoptamos durante a realizacdo deste trabalho. Segundo Sarmento (2008, p.111), “a
metodologia visa a descricdo precisa do problema, dos métodos, das técnicas, dos
instrumentos de pesquisa (...) utilizados no trabalho”. Ainda segundo Lakatos e Marconi
(2003, p.83), “o método ¢ o conjunto das actividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcancar o objectivo — conhecimentos validos e
verdadeiros — tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes
do cientista”.

Desta forma, de seguida descrevemos o método que utilizamos, e apresentamos as
técnicas, procedimentos e meios que empregamos na realizacdo do trabalho, bem como os
procedimentos e ferramentas que utilizados para a pesquisa e recolha de dados que nos

permitiram atingir os objectivos.

6.2. Métodos de investigacdo, abordagem ao problema e recolha de dados

A evolucdo baseia-se no conhecimento. Segundo Sarmento (2013, p.7) é o
“conjunto de procedimentos e normas que permitem produzir conhecimento” que se pode
afigurar novo, ou ainda a continuacdo e aperfeicoamento de um tal ja existente. O
objectivo essencial & responder a pergunta de partida da investigacdo, bem como as
perguntas que derivam da pergunta de partida. Para isso, entre todos 0s métodos existentes,
mais ou menos aptos para cada estudo, “numa investigacdo pode ser utilizado mais do que

um método” (Sarmento, 2013, p.7) cumulativamente.
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No caso da presente investigagdo, empregamos o método dedutivo. Segundo
Sarmento (2013, p.8), tal método foi ja proposto por Aristételes e suportado por outros
pensadores e investigadores que foram surgindo.

De acordo com o método escolhido, para a resolucdo da problematica de
investigacdo partimos de um “raciocinio racional e logico, que parte do geral para o
particular” (Sarmento, 2013, p.8). Neste caso, partindo de premissas logicas verdadeiras,
constituimos uma “premissa menor e a conclusao, que se obtém por inferéncia” (Sarmento,
2013, p.8). Por outras palavras, obtemos uma premissa menor com base numa premissa
maior verdadeira, o que sugere uma conclusdo necessariamente verdadeira, sempre tendo
em conta que “a dedugdo ndo gera conhecimentos novos, uma vez que a conclusdo ¢é
sempre um caso particular da lei geral” (Sarmento, 2013, p.8).

Relativamente a abordagem, podemos classificar a investigacdo como quantitativa,
qualitativa ou mista. Tal e qual a prépria designacdo, a abordagem quantitativa visa
quantificar “opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las” (Kauark et al. 2010).
Por sua vez, a abordagem qualitativa traduz uma “relagdo dindmica entre o mundo real e 0
sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objectivo e a subjectividade do
sujeito que nao pode ser traduzido em numeros” (Kauark et al. 2010).

Posto isto, seleccionamos uma abordagem qualitativa por se tratar da mais indicada
para o estudo em questdo, com a inten¢ao de “explicar as premissas” (Marconi & Lakatos,
2003, p.92) que previamente identificamos: a “policia e a sua fungdo”, o “controlo da
actividade policial”, o “abuso de autoridade” e “diminui¢do do abuso de autoridade na
GNR”. Deste modo, ansiamos uma compreensao absoluta e vasta do objecto de estudo
(Fortin, 2009).

Seleccionado o método e o tipo de abordagem, coube-nos proceder a recolha de
dados para posterior analise. Em primeiro lugar, recolhemos dados secundarios, “os que ja
existem e foram recolhidos, registados e analisados por outras pessoas, para 0 mesmo fim
ou para outros fins diferentes” (Sarmento, 2013, p.16) do que se pretende. Apos
concluirmos que tais dados ndo sdo suficientes e “ndo permitem a informagdo necessaria a
prossecucdo dos objectivos de investigacdo” (Sarmento, 2013, p.16), recolhemos dados
primarios. Tratam-se daqueles “pesquisados pelo investigador, com vista a satisfazer uma
necessidade de informagao presente e especifica” (Sarmento, 2013, p.16).

Consequentemente, iniciamos com uma analise documental a “fontes primarias,
fontes secundarias e fontes bibliograficas que podem ser contemporaneas ou

retrospectivas” (Sarmento, 2013, p.27). A fonte primdria surge principalmente do
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tratamento de entrevistas que efectuamos a entidades com competéncias e conhecimento
importante e suficiente para obtermos bons dados. A fonte secundaria remete para
publicacbes de terceiros, nomeadamente Recomendacfes da IGAI, bem como estudos e
relatorios sobre a problematica. As fontes bibliograficas surgem nos livros e teses que
estudamos.

No que toca as entrevistas, “obtém-se as informacdes, inquirindo oralmente um ou
mais individuos” (Sarmento, 2013, p.24), qualificando-se e distinguindo-se “por um
contacto directo entre o investigador ¢ os seus interlocutores” (Quivy & Campenhoudt,
2003, p.192). Para tal, construimos um guido de entrevista onde “o entrevistado ndo sai

fora do guido e s6 responde ao que lhe ¢ perguntado” (Sarmento, 2013, p.34).

6.3. Objetivo da investigacao

Importa realcar que “a base [deste estudo] é essencialmente o trabalho de campo ou
ainda a analise documental, estudando uma dada entidade no seu contexto real tirando todo
0 partido de fontes mdltiplas com recursos a entrevistas, observacdes, andlise de
documentos e artefactos” (Freixo, 2012, p. 121).

De forma a seleccionarmos um correcto caminho de investigagdo e “combinar o
problema e o objetivo numa explicagdo ou predicdo clara dos resultados esperados”
(Fortin, 2009, p. 102), formulamos uma questdo central onde o “investigador tenta
exprimir 0 mais exatamente possivel o que procura saber, elucidar, compreender melhor”
(Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 32):

QC: Tendo em conta os limites da discricionariedade policial, verifica-se
Abuso de Autoridade na GNR?

De forma a responder a esta problematica foram desenvolvidas as seguintes
questdes derivadas:

QD1. Quais as formas de Abuso de Autoridade?

QD2. De que formas sera possivel reduzir tais situaces?

QD3. Existe necessidade de criar uma legislacdo que clarifique os limites da
actuacéo policial?

QD4. Existe impacto na imagem institucional da Guarda Nacional
Republicana?

Posto isto, iniciamos a investigagdo com a intencdo, em grande plano, de estudar o
Abuso de Autoridade na GNR, no paradigma actual da policia e das suas funcbes no

Estado de Direito onde se encontra inserida a Guarda Nacional Republicana.
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Mais especificamente, pretendemos investigar como se verifica, na pratica, o Abuso
de Autoridade possivelmente praticado pelos agentes policiais, nomeadamente os militares
da GNR. Tendo em conta que se trata de crimes, e que a actuacdo da Guarda Nacional
Republicana se deve pautar por todos os principios e valores ja analisados que se véem
contra a criminalidade, é consequéncia a necessidade de se verem diminuidas tais
situagBes. Posto isto, inquirimos acerca de possiveis formas de as reduzir, questionando
também a opinido dos entrevistados sobre o impacto na imagem institucional. Para além
disso, partimos para a investigacdo com o pensamento numa possivel legislacdo de
actuacdo policial, a ser criada, e que poderia incidir, exactamente, na reducédo de situagoes

anomalas, pelo que incluimos na investigacdo essa deducéo.

6.4. Contexto da observacao, populacédo alvo e amostra

Esta investigacdo aborda o Abuso de Autoridade praticado num contexto
contemporaneo, sem limite temporal definido. Questionamos, na entrevista, a opinido dos
entrevistados que se formou de acordo com a sua experiéncia profissional e que nos
oferece uma visualizacdo da evolucdo e alteracdo do paradigma.

Tendo em conta que uma populagdo é “um conjunto de elementos constituintes de
um todo” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 80), consideramos como tal todos os juristas
com experiéncia na area e que ja tenham trabalhado, anteriormente, com situacdes
analogas.

Quanto a amostra, esta é composta por 7 entrevistados, dado que uma amostra é o
“subconjunto de uma populacdo ou de um grupo de sujeitos que fazem parte de uma
mesma populagdo” (Fortin, 2009, p. 202). Trata-se de um grupo restrito, dado que nos
oferece uma pandplia de contributos que reinem elementos que, filtrados, se revelam Uteis
para o estudo. Desta forma, é necessaria uma selecdo criterioso e racional, em que 0s
elementos da populacéo entrevistados sdo escolhidos tendo em conta a ligacdo entre as
suas caracteristicas e 0s objetivos do relatorio (Freixo, 2012). Ou seja, ao contrario de
outras investigacdes, deste modo é ndo probabilistica: “processo pelo qual todos os
elementos da populacdo ndo tém a mesma probabilidade de serem selecionados para
integrarem a amostra” (Freixo, 2012, p. 183).

Foram entrevistadas as entidades apresentadas na seguinte tabela:
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Tabela 1 Entidades Entrevistadas

Entrevista Nome Funcéo atual
El Fernando Viana Advogada
E2 Juliana Monteiro Advogada
E3 Andnimo Andnimo
E4 Cristina Mota Advogada
Jurista em

Departamento

E5 Ferndo Queiroz Juridico de Orgéo da

Administracdo

Publica
E6 Rui Moreira Juiz
E7 Jorge Costa Santos Inspector IGAI

Fonte: Elaboracéo prépria

De notar que, de forma a proteger o entrevistado, bem como a evitar que este se
limite na sua resposta, demos a oportunidade de se constituirem “anénimos”. Neste caso, o
Entrevistado 3 preferiu que assim fosse, pelo que ndo apresentamos qualquer tipo de

informagdo relativa ao mesmo. Ainda que seja tratado por “o” entrevistado, este facto ndo

é indicativo de que se trate do género masculino.

6.5. Técnicas de tratamento e andlise de dados

De acordo com (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 185), “os métodos de recolha e os
metodos de analise sdo normalmente complementares”. Posto isto, “os métodos de
entrevista requerem habitualmente métodos de anélise de contetdo, que sdo muitas vezes
(...) qualitativos” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 185), onde o objetivo é “descrever ou
interpretar, mais do que avaliar” (Freixo, 2012, p. 173). Portanto, a anélise qualitativa
Serve para “demostrar a relagdo que existe entre os conceitos” (Fortin, 2009, p. 322).

Sendo assim, comegamos por transcrever as respostas que obtivemos nas entrevistas
e seleccionamos as citagdes mais importantes, para, posteriormente, passar a analise e
discusséo dos resultados obtidos.

Na anélise e discussdo dos resultados apresentamos a intengdo que pretendemos de
forma a justificar a aplicacdo de cada pergunta. De seguida, analisamos e comparamos as
expressdes mais importantes das respostas obtidas pelos varios entrevistados a mesma

pergunta.
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CAPITULO 7
TRABALHO DE CAMPO: ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

4.1. Introducao

Neste capitulo, apresentamos os dados recolhidos nos inquéritos por entrevista, bem
como os quadro-resumo fornecido pela IGAI. Trata-se da fase de andlise e discussdo dos
resultados que obtivemos e que, contrapondo com todo o enquadramento, nos conduziu as
conclusbes finais. Para tal serd dividido em dois subcapitulos, o primeiro sobre o0s

inquéritos por entrevista e 0 segundo relativo quadro-resumo.

4.2. Analise e discussdo das entrevistas

4.2.1. Analise e discussdo das respostas a Questdao n.° 1

Quadro n° 1 — Andlise da resposta n° 1

Categorias | Subcategorias | UR | Entrevistados UE | Resultados
El |E2 |E3 |E4 |E5 |E6 | E7
QUESTAO 1

Como descreve a relacdo entre os cidadaos e as Forcas de Seguranca, nomeadamente a GNR?
Relacao Boa 1A | X | X X | X 4 417 (57%)
entre os
cidadaos e | Variavel 1B X | X |2 217 (29%)
as Forcas
de Ma 1.C X 1| 17 (14%)
Seguranca

O Abuso de Autoridade surge, obrigatoriamente, de uma relacdo entre a policia,
neste caso as Forcas de Seguranga, nomeadamente a GNR, e os cidaddos de uma qualquer
sociedade. Desta forma, coube-nos aferir a opinido dos entrevistados no que toca a tal
relacao.

Nota-se que 57% dos entrevistados consideram existir uma relagdo boa, onde a
populacdo confia na actuagdo e considera as Forcas de Seguranca uma parte integrante da
sociedade na defesa dos seus direitos e na resolucdo dos conflitos de desordem. Para isto,

esta parte dos entrevistados acredita na evolugdo que se fez sentir, e que trouxe
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melhoramentos no comportamento da policia no que toca a legalidade de actuacdo ao
mesmo tempo. Tal evolugdo contribuiu para o crescimento do sentimento de seguranca e
consequente melhoria da relacéo.

No entanto, 29% dos entrevistados considera que esta relacdo ndo é sempre boa,
mas ndo se caracteriza por ser ma. De outra forma, é varidvel. Isto é, independentemente
do facto das Forcas de Seguranca serem consideradas um bem essencial pelos cidad&os,
esta relacdo tende a variar dependendo da posi¢édo em que o cidaddo se encontra. Por outras
palavras, a populacdo tanto pode considerar a intervencdo insuficiente e desnecessaria,
como inoportuna e demasiado frequente. Ao mesmo tempo, tanto podem criticar uma
intervengdo mais musculada por ser demasiado musculada, como a insuficiente
concentracdo de forca, em situacbes analogas. De igual forma, caso o cidaddo alvo da
actuacdo o esteja a ser por factos repressivos, tende a demonstrar uma ma relacdo, ao
mesmo tempo que manifesta uma excelente relagdo quando se trata de uma missdo de
SOCOITO.

Por outro lado, 14% dos entrevistados, ou seja, apenas um, consideram que existe
uma ma relacdo, caracterizada pela intimidacéo e receio sentido pelos cidadaos ao invés do
fomento do sentimento de segurancga. Tal situacdo, na opinido do entrevistado, tende a

verificar-se em mais pequenas localidades.
4.2.2. Analise e discussdo das respostas a Questao n.° 2

Quadro n° 2 — Andlise da resposta n° 2

Categorias | Subcategorias | UR | Entrevistados UE | Resultados
El |E2 |E3 |E4 |E5 | E6 | E7

QUESTAO 2

Que situacdes de Abuso de Autoridade acredita serem as mais frequentes no seio das
Forcas de Seguranca, nomeadamente da GNR?

Tipificacdo | Abuso de 2.A X | X 2 217 (29%)
de casos de | Poder

Abuso de Forca 2.B X | X | X [ X | X | X |6 6/7 (86%)
Autoridade | Excessiva

maits N&o hé& 2.C | X 1|17 (14%)
frequentes

Questionamos aos entrevistados as situa¢fes praticas de Abuso de Autoridade que
se verificam, a estes que, derivado das suas funcdes profissionais se deparam exactamente
com esses casos. Da andlise desta questdo, percebemos que 29% dos entrevistados

considera que o Abuso de Poder é o mais frequente. Por um lado, porque os agentes de
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policia se revestem de uma vontade de recuperar a ordem publica e a seguranga a todos 0s
cidaddos, onde se incluem, por exemplo, seus entes queridos. Desta forma e com essa
intencdo, utilizam meios que ultrapassam os limites legais. Inversamente, revestidos de
uma autoridade inalcancavel ao comum cidadéo, utilizam-na para lucros préprios.

86% dos entrevistados considera que a situacdo mais frequente é a utilizacéo
excessiva da forca. No entanto, surge aqui uma analise secundaria a entrevista. O Abuso de
Autoridade confere cinco tipificacdes penais que analisamos anteriormente. Facto é que a
“utilizagdo excessiva da forg¢a” suportada por maior parte dos entrevistados que se
destacam por serem especialistas juridicos e profissionais no objecto de estudo em questéo,
ndo se encontra tipificado no quadro legal referido. Daqui se infere a sensibilidade do
assunto e consequente rara aposta no estudo do mesmo. Na verdade, 0 excesso do uso da
forca advém de um conceito abstracto de abuso da autoridade que foi investida nos agentes
policiais face ao comum cidaddo. No entanto, o principio da legalidade adquire maior
forca, como j& abordamos. Legalmente, o excesso do uso da forgca culmina em situacoes
diferentes das previstas nos artigos 378° ao artigo 382° do Codigo Penal, pelo que nédo se
enguadra neste ambito.

Por sua vez, um dos entrevistados considera que tais situagdes de Abuso de
Autoridade ndo se verificam ou sdo residuais. Na sua opinido, situacbes normais e
desenquadradas do quadro legal sdo potencialmente incluidas no mesmo pelos érgdos de
comunicacdo social, o que contamina a opinido publica, maioritariamente leiga no que

concerne ao objecto de estudo.
4.2.3. Analise e discussdo das respostas a Questao n.° 3

Quadro n° 3 — Andlise da resposta n° 3

Categorias | Subcategorias | UR | Entrevistados UE | Resultados
El1 |[E2 |E3 [E4 |E5 |E6 | EY

QUESTAO 3

No que toca ao grau de vinculagéo a lei, considera que a policia usufrui de uma margem de
livre decisdo mais ou menos ampla no que concerne a actuacao face a um determinado
incidente, que Ihe permita agir conforme as variaveis especificas do caso concreto?

Grau de Sim 3.A X X X [X [4 [47(57%)
vinculacéo

da policiaa | Nao 3B | X X [ X 3 | 317 (43%)
lei
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Abordamos, no nosso estudo, o grau de vinculagdo a lei e margem de livre decisdo
policial no caso concreto, apreciando a sua importancia para o desenho teorico e
doutrinario de uma correcta actuacdo policial na defesa dos direitos, liberdades e garantias
no cumprimento da misséo.

Da analise desta questdo retiramos que a opinido estd mais ou menos dividida. Quer
isto dizer que 57% dos entrevistados concorda e considera que, de facto, deve ser garantida
tal margem a policia. E transversal a opinido dos mesmos que ha uma necessidade de
entendimento da relevancia da ocorréncia por parte dos agentes policiais, e que deverao ser
analisadas in loco premissas variaveis em situacfes analogas. Desta forma, sempre
concorrendo com a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os, o retorno da
ordem e tranquilidade publicas e a prépria seguranca dos agentes e dos presentes, a
actuacdo policial devera ser adaptada a situacdo especifica, sendo, assim, necessaria uma
bitola de actuacdo menos rigida.

Por sua vez, 43% dos entrevistados considera que ndo deve existir tal
discricionariedade na actuacdo. Por um lado, embora possa ser necessaria para a
salvaguarda de todos os bens juridicos e 0 bom cumprimento da missao, tal margem nédo
Ihes é conferida. Por outro lado, justificando também a resposta negativa a esta questdo, os
entrevistados defendem a estrita vinculacéo da policia a lei, evitando o livre arbitrio.

4.2.4. Analise e discussdo das respostas a Questao n.° 4

Quadro n° 4 — Andlise da resposta n® 4

Categorias | Subcategorias | UR | Entrevistados UE | Resultados
El |E2 |E3 |E4 |E5 | E6 | E7

QUESTAO 4

Se sim, considera que esta discricionariedade podera ser causadora de situacdes de abuso
de autoridade por parte dos agentes policiais?

Discriciona- | Sim 4.A X | X 2 217 (29%)
riedade da

actuacdo Né&o 4.B X | X [2 |2/7(29%)
policial

€omo causa |'Respondeu [ 4.C | X X [X 3 [3/7(43%)
do Abuso “nio”

de anteriormente

Autoridade

Como reflectido anteriormente, 43% dos entrevistados responderam negativamente

a questdo anterior, pelo que ndo se incluem na resposta a esta questéo.
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Dos 57% que responderam afirmativamente, portanto quatro entrevistados, dois
deles consideram que sim. Os entrevistados consideram que a discricionariedade conduz a
uma abertura mais acessivel para o abuso, como que uma facilitacdo para que tal aconteca,
colocando grande parte da responsabilidade na ética praticada por cada um dos agentes,
que se anseia ser a melhor. No entanto, tal como em outras organizac@es, por vezes ndo é o
que acontece, 0 que podera, de facto, proporcionar o Abuso de Autoridade.

Por sua vez, os outros dois entrevistados consideram que ndo. Nas suas opinides, a
margem de livre decisdo policial nunca se poderd constituir uma permissdo para a
ultrapassagem dos limites legais. Ou seja, trata-se de conceitos sem uma relagdo directa.
Qualquer desrespeito da limitagdo se constitui um abuso, quer trabalhando-se com a

discricionariedade ou com uma estrita vinculacéo a lei.
4.2.5. Analise e discussdo das respostas a Questao n.° 5

Quadro n°5 — Andlise da resposta n° 5

Categorias | Subcategorias | UR | Entrevistados UE | Resultados
El1 |E2 |E3 |E4 |E5 | E6 | E7
QUESTAO 5
Na sua opinido, de que formas, ja implementadas ou nao, poderao ser reduzidos os Abusos
de Autoridade?
Formas de | Legislacéo e 5A X 1 1/7 (14%)
reducéo de | Regulamentacéo
casos de Recrutamento 5B | X | X 2 | 217 (29%)
Abuso de | controlado e
Autoridade | Gestio de
Recursos
Humanos
Avaliacdo e 5.C X | X X 3 3/7 (43%)
Fiscalizacao
Formacéo 5D | X X | X | X | X |5 5/7 (71%)

Dado que o abuso de autoridade concretiza um tipo legal, € claro que se deve
desenvolver os esforgos necessarios para reduzir tais situacées, para 0 bom desempenho da
funcdo. Dessa forma, um dos entrevistados considera que essa reducdo passa pela
legislacdo e regulamentacdo punitiva bem definida ja existente, e que actua de forma
dissuasora.

Dois dos entrevistados consideram que uma boa parte da redugdo dessas situagdes
passa por uma correcta gestdo dos recursos humanos. Por um lado, dentro dos possiveis,

tendo em conta o efectivo disponivel, € aconselhavel emparelhar agentes policiais com
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temperamentos que constituam um equilibrio, o que fara surgir um controlo reciproco entre
eles. Por exemplo, um agente policial mais agressivo e menos controlado podera ser
emparelhado com um agente policial mais calmo, o que reflecte um equilibrio na actuacéo.
Por outro lado, no proprio recrutamento é aconselhado que haja uma dedicacéao especifica a
procura de caracteristicas potencialmente abusivas inerentes ao ser humano, mas mais
demarcadas nuns do que noutros.

Trés entrevistados sugerem uma intensa avaliacédo e fiscalizacdo das actuacgdes, que
permitira ter um conhecimento aprofundado das mesmas bem como uma pressdo de
controlo nos agentes policiais. Desta forma, actua-se, mais uma vez, no aspecto dissuasor
da conduta abusiva.

Cinco dos entrevistados, portanto 71%, defende e aconselha (mesmo ao longo da
entrevista) um investimento na formacao. Por um lado, através da reproducéo de situagdes-
tipo que mais se verificam e que permitird uma actuacdo mais expedita e correcta dos
agentes policiais. Por outro lado, a formagdo continua, mesmo num ambito punitivo,

reproduz-se essencial.
4.2.6. Analise e discussdo das respostas a Questao n.° 6

Quadro n° 6 — Andlise da resposta n° 6

Categorias | Subcategorias | UR | Entrevistados UE | Resultados
El1 |E2 |E3 |E4 |E5 | E6 | E7

QUESTAO 6

Considera eficaz o controlo externo/interno da actividade policial (por exemplo, por parte
da IGAI, Provedor de Justica, Ministério Publico, Tribunais, e 6rgaos internos de

controlo)?
Eficacia do | Sim 6.A X | X X | X | X |5 |[5/7(71%)
controlo da
actividade | Nao 6.B | X X 2| 217 (29%)
policial

Ja abordamos o controlo da actividade policial, e percebemos as varias formas de o
conseguir. Cinco dos entrevistados, 0 que representa uma maioria de 71%, acredita que o
controlo externo ou interno da actividade policial € eficaz, para alem de estritamente
necessario.

Ainda assim, dois entrevistados apresentam uma opinido contréaria, onde negam a

eficacia da actividade policial dado surgir uma sobreposicdo de 6rgdos de controlo com
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competéncias transversais. Ao mesmo tempo, alguns deles estdo afastados da pratica
policial, o que Ihes dificulta a importante tarefa de julgar uma actuacédo policial recorrendo

meramente a construcdes tedricas, ainda que alicercais e muito importantes.

4.2.7. Analise e discussdo das respostas a Questao n.° 7

Quadro n° 7 — Andlise da resposta n° 7

Categorias | Subcategorias | UR | Entrevistados UE | Resultados
El1 |E2 |E3 |E4 |E5 | E6 | E7

QUESTAO 7

Na sua opinido, qual a influéncia do Abuso de Autoridade na imagem institucional da
GNR, tendo em conta o mote “Uma For¢a Humana, Proxima e de Confianca™?

Influéncia Inexistente 7A | X X | X X |4 4/7 (57%)
do Abuso de
Autoridade | Negativo sem | 7.B X 1| 17 (14%)
naimagem | especificacéo
institucional 5o 47 de 7C X X | X 3 3/7 (43%)
da GNR confianca e

credibilidade

Da anélise desta questdo retiramos que 57% dos entrevistados considera que as
situacOes de abuso de autoridade ndo constituem uma influéncia na imagem institucional
da GNR. Por um lado, embora possam ser publicitados em praca publica, na opinido destes
entrevistados, os cidaddos sabem que sdo casos esporadicos e excepcionais. Por outro lado,
0s proprios cidaddos percebem a evolucdo que se tem verificado relativamente ao passado
e retiram importancia a estas situac@es actualmente.

Por sua vez, 14% dos entrevistados admite uma influéncia negativa na imagem
institucional da GNR sem especificar, no entanto, de que forma. Ainda 43% dos
entrevistados, para além de considerarem uma influéncia negativa, consideram a perda de
confianca e credibilidade na instituicdo por parte dos cidaddos, originando um desrespeito
pelos agentes policiais que representam a GNR, bem como um descrédito que faz omitir a
procura pelo apoio da institui¢do para a resolucdo dos problemas da sua competéncia.
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4.2.8. Analise e discussdo das respostas a Questdo n.° 8

Quadro n° 8 — Analise da resposta n° 8

Categorias | Subcategorias | UR | Entrevistados UE | Resultados
El1 |E2 |E3 |E4 |E5 | E6 | E7

QUESTAO 8

Considera importante a criagdo de uma “Lei de Actuagdo Policial” que regule eficazmente,
com precisdo, clareza e conciséo a actuagdo das Forgas de Seguranca?

Importancia | Sim 8.A X | X X 3 3/7 (43%)
de uma lei

especifica | Nao 8.B [ X X X | X |4 |47(5T%)
de actuacéo

policial

Como forma de tornar mais simples, clara e concisa a interpretacdo da lei no que
concerne a limitagdo legal da actuacdo, propusemos, em jeito de questdo, a criacdo de uma
lei de actuacdo policial. Trés dos entrevistados consideram importante para definir
concretamente a punicdo especifica para cada ilegalidade, bem como para assegurar a
prépria defesa e proteccdo dos intervenientes da relacdo, sejam eles agentes policiais ou
cidad&os.

Por sua vez, quatro dos entrevistados nega a necessidade da mesma, uma vez que
temem o excesso de disposicdes legais que poderia constituir o contrario do efeito
desejado. Isto é, ao invés de tornar mais simples a interpretacdo, tornaria, sim, mais
confusa. Para além disso, constitui-se sempre uma dificuldade aquando da tipificacdo
especifica da actuacdo e a determinacdo dos limites, que tal lei poderia querer definir de

forma demasiado restrita.

4.3. Analise e discussdo do quadro-resumo fornecido pela IGAI

Durante a investigacdo, na constante recolha de dados, obtivemos um quadro-
resumo dos casos de Abuso de Autoridade analisados pela IGAI contra a GNR, com
origem no MP ou por dendncia e dentro das suas competéncias de controlo externo da

actividade policial, que se apresenta de seguida.
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MP Inve: sem mandato Decorrente de 30
Denuncia
Dendncia Coacgdo sexual sobre militares Sobre Militares
MP Utilizag3o indevida de saida em drea Outros
de servigo
MP
MP Uﬁlixxio indevida de viotura, Outros

Denuncia
Denuncia

so Policial Excessiva -m—

: es |
Denuncia
Denuncia

Dendncia

Abuso de wtoﬂdude contra
subordinada

Decorrente da analise desse quadro, verificamos que foram analisados 21 situacdes.
Desta forma, criamos cinco subcategorias: Decorrente da Investigacdo; Fiscalizacoes;
Sobre Militares; Vantagem Propria; Outros.

Posto isto, retiramos que, das 21 analises, 9.5% destas surgiram por situacoes
decorrentes de investigacdo. Isto é, foram recolhidas imagens e sons sem autorizacdes, e
mesmo iniciada uma investigacdo sem ordem para tal.

Aproximadamente 43% das analises foram a casos surgidos em fiscalizagdes, sejam
elas em transito ou em estabelecimentos e que resultaram em denuncias contra a Guarda
Nacional Republicana.

9.5% destes casos surgiram por questdes de Abuso de Autoridade sobre militares,
bem como coaccdo sexual sobre 0s mesmos.

Incluimos 14% destas situagdes na subcategoria “Vantagem propria”, uma vez que
surge de favorecimento proprio e obtencdo de vantagem ilicita.

Aproximadamente 24% das situacOes, pela sua natureza pouco especifica e,
portanto, mais irrelevante em termos cientificos, decidimos incluir na subcategoria

“Outros”.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Apds um enquadramento intensamente tedrico e doutrinario, mas ndo de menor
importancia, seguiu-se um trabalho de campo e a sua analise.

Neste momento, cabe-nos a definicdo das conclusdes a que chegamos, colocando
em confronto a doutrina tedrica com a perspectiva pratica. Assim, pretendemos dar
resposta as perguntas derivada, que nos conduziram a resposta a questdo central.

Em primeiro lugar, quanto a QD1 — Quais as formas de Abuso de Autoridade? —
as entrevistas analisadas possibilitaram-nos compreender que a maioria das opinides define
0 uso excessivo da forca como a maior tipificagdo. No entanto, tal conceito, por si s, ndo
constitui qualquer um dos crimes de Abuso de Autoridade previstos e ja analisados. Na
verdade, existe uma premissa superior que compreende as cinco formas legais: a obtencéo
ilegitima de algum tipo de favorecimento pessoal. O uso excessivo da forca pode, de facto,
actuar como um meio para atingir o fim do lucro pessoal. No entanto, ndo se coaduna com
nenhuma das defini¢cBes da palavra da lei. Ainda assim, cremos que de forma abstracta,
podemos incluir o excesso do uso da for¢a no abuso de uma autoridade investida nos
agentes policiais, analisando a defini¢ao conceptual de “abuso” e de “autoridade”. Ainda
assim, num ambito juridico ndo é disto que se trata. Na verdade, 0 uso excessivo da forga
durante a actuacdo policial, per si, qualifica-se como uma ofensa a integridade fisica.
Concluimos que a palavra do legislador podera necessitar de uma adaptacdo e uma correcta
definicdo que evite uma interpretacdo errada, conduzindo a méa fluidez da Administracao
Publica e consequentes erros juridicos.

Da andlise do quadro-resumo obtido através da IGAI, conseguimos obter uma
perspectiva mais especifica no que diz respeito ao objecto. Sendo assim, a par da analise
das entrevistas, consideramos que as formas mais frequentes sdo os abusos de autoridade
em fiscalizagcOes e o0 abuso de poder com obtencdo de vantagem ilicita ou favorecimento
pessoal.

Por outro lado, de todos os entrevistados que responderam “sim” ao facto de existir
uma discricionariedade na actuacdo policial, metade deles considera que podera ser uma
causa para 0 Abuso de Autoridade. Desta forma, sera necessario um investimento nas
formas de reduzir tal facto, como analisaremos na resposta a QD2.

Seguidamente, no que diz respeito a QD2 — De que formas sera possivel reduzir

tais situagdes? — obtivemos uma maioria em duas formas: por um lado, é extremamente
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relevante que se aposte na formacdo dos agentes policiais, afinando a sua sabedoria e as
suas capacidades de interpretacdo juridica que, consequentemente, actue como forma de
controlo dos proprios agentes. Por outro lado, deve-se apostar na fiscalizacdo e na
avaliacdo dos agentes policiais. Com isto obtém-se um elemento dissuasor da actuacao fora
da lei, bem como um entendimento mais concreto da forma de actuagdo que se vive. Ao
mesmo tempo, uma avaliacdo constante permitira penalizar quem va contra 0s principios
basilares e que constitua mesmo uma ameaca ao bom funcionamento da organizacéo.

No que concerne a QD3 — Existe necessidade de criar uma legislacdo que
clarifiqgue os limites da actuacé@o policial? — a divisdo entre o “sim” ¢ o “ndo” das
entrevistas € muito proxima. De uma andlise directa, retiramos que ndo ha necessidade. No
entanto, de uma andlise propria e indirecta, pelos factos relatados na resposta a questao
derivada 1, consideramos que a criacdo de tal legislacdo poderia colmatar erros simples
mas fundamentais como o exposto. Claramente, a definicdo dessa legislacdo poderia ter o
resultado inverso e tornar mais complicado o que se pretende que seja mais simples. No
entanto, partindo do principio de que a intencdo € a criacdo de uma lei mais simples, e que
relina todas as existentes evitando a dispersdo juridica ja existente, o estudo de um diploma
bem estruturado seria o factor (ainda) inexistente que colmata tais erradas interpretacdes e
dificultam o trabalho de quem se encontra, possivelmente, na “corda-bamba” do limite
legal, todos os dias da sua actividade profissional. Note-se que a inten¢do nunca é
penalizar. Por outro lado, a intencdo destaca-se por facilitar o evitamento da penalizacéo e
bom funcionamento da Administracdo Publica na prossecucao do interesse publico.

Por ultimo, da resposta a QD4 - Existe impacto na imagem institucional da
Guarda Nacional Republicana? — percebemos que ndo ha. Na verdade, estas situacfes
sdo tdo raras ou irrelevantes em comparacdo com as louvaveis accdes da GNR, que a
populacdo, ainda que, claramente, ndo veja com bons olhos qualquer tipo de crime, ainda
para mais praticado por um agente policial, considera que se tratam de excepgdes e ao
invés da generalidade da actuacéo policial.

Por altimo, resta-nos concluir com a resposta a Questdo Central: Tendo em conta
os limites da discricionariedade policial, verifica-se Abuso de Autoridade na GNR?
De acordo com a analise tedrico-doutrinaria e com a analise de todos os dados recolhidos,
concluimos que sim. De facto, verificam-se situagOes diversificadas de Abuso de
Autoridade na Guarda Nacional Republicana.

No entanto, a eficicia tanto do controlo externo como do controlo interno da

actuacdo policial tem levado a que a evolugdo da propria forca de seguranca conduza a
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uma diminuigdo destas situacfes. Para além disso, uma aposta na formacdo dos militares
tem mudado o paradigma, com a inclusdo de valores pessoais que inibem os proprios
agentes policiais de ultrapassarem os limites legais. Na verdade, tendo em conta a
dificuldade que é tipificar especificamente todas as situacdes concretas, ¢ verdade que
gozam de alguma discricionariedade policial. No enanto, nunca esta é usada nem permitira
0 abuso e serd uma concessdo para a pratica do crime, mas sim mais uma ferramenta a
disposicao dos agentes policiais para alcancarem o bem-estar publico. Por Gltimo, nunca é
demais trabalhar a favor dos principios basilares e da protec¢édo dos direitos, liberdades e
garantias de cada um.

De futuro, propomos o estudo da lei de atuagdo policial que inquirimos nas
entrevistas. Serd importante compreender exactamente a necessidade (ou a falta dela) da
criagdo da mesma. Ao mesmo tempo, propomos o investimento no estudo destas tematicas.
Trata-se de assuntos sensiveis, 0s quais ndo sdo debatidos com a frequéncia que podiam
ser, tendo em conta o objectivo maximo do desenvolvimento.

Para concluir, damos como limitacGes desta investigacdo, principalmente, a
disponibilidade requerida a todos os que, de alguma forma, contribuiram para a conclusédo

deste trabalho.
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Apéndice A — Carta de Apresentacao

-
3

ACADEMIA MILITAR

Abuso de Autoridade na Guarda Nacional Republicana: um contributo exploratério

Carta de apresentacdo

A chegar ao término do quinto ano do curso de formacdo de oficiais da Guarda
Nacional Republicana na Academia Militar, e como forma de acredita¢cdo do Mestrado em
Ciéncias Militares, especialidade GNR — Seguranca, encontramo-nos a desenvolver um
Trabalho de Investigacdo Aplicada subordinado ao tema “Abuso de Autoridade na Guarda
Nacional Republicana: um contributo exploratério”. Com este trabalho, pretendemos
confrontar o enquadramento tedrico-doutrinario do assunto com a perspectiva pratica, bem
como alcancar uma percepc¢do da eficacia do controlo dessas situaces.

No que concerne ao trabalho de campo que nos propusemos a realizar,
desenvolvemos um guido de entrevista estruturada e seleccionamos criteriosamente um
conjunto de pessoas em fungédo do seu conhecimento sobre o tema. A entrevista dirigida a
Vossa Exceléncia assume extrema importancia na medida em que se insere exactamente no
grupo de individualidades que seleccionamos, visto possuir um amplo conhecimento
derivado, essencialmente, da experiéncia pratica. Aliado a valoragdo cientifica do trabalho
com a inclusédo da entrevista a Vossa Exceléncia, estamos crentes de que o contetdo critico
sera relevante para as conclusfes que pretendemos descobrir.

Desta forma, venho, por este meio, solicitar a Vossa Exceléncia que conceda esta
entrevista. Asseguramos que, caso conceda esta entrevista, e por forma a garantir 0s

interesses de Vossa Exceléncia, colocaremos a sua disposi¢cdo os dados resultantes da
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andlise e da propria entrevista antes da exposicdo publica do trabalho. Entendemos,

também, importante deixar claro que, caso o solicite, atribuiremos identificacdo anénima.

Grato pela atencéo,
Cordialmente,
Ivan José Freire Cardoso da Silva

Aspirante de Infantaria — Guarda Nacional Republicana
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Apéndice B — Guido de Entrevista

Guiao de Entrevista

No ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada para obtencdo do Grau de Mestre
do Curso de Ciéncias Militares — Seguranca, que forma os Oficiais da Guarda Nacional
Republicana, pedimos que responda as questdes apresentadas de seguida.

Dado que o Trabalho versa o tema “Abuso de Autoridade na Guarda Nacional
Republicana”, enderegamos esta entrevista a Vossa Exceléncia, na convic¢do de que ird
aliar a sua experiéncia profissional com a sua opinido pessoal.

Os agentes das varias forcas e servicos de seguranca, inclusive da GNR, tém, em
primeira instancia, de cumprir e fazer cumprir a lei. No entanto, a necessidade de aplicacdo
da lei por parte da policia pode suscitar o constrangimento dos cidadaos, bem como uma
colisdo de direitos. Para além disso, aos mesmos agentes, sdo atribuidos poderes e
competéncia para a aplicacdo de medidas de policia.

Claramente, os agentes deverdo, apenas, fazer uso destes poderes na prossecucdo do
objectivo méaximo: garantir a seguranca, ordem e tranquilidade publicas, com respeito
pelos principios de actuacdo (comuns a toda a actividade administrativa, e com especial
enfoque no Principio da Legalidade e no Principio da Proporcionalidade). No entanto, por
vezes geram-se actuacOes fora dos limites legais, que podem ser qualificadas como o
Abuso de Autoridade.

Nesta perspectiva:

1. Como descreve a relagdo entre os cidaddos e as Forgas de Seguranca,
nomeadamente a GNR?

2. Que situagOes de Abuso de Autoridade acredita serem as mais frequentes no
seio das Forcas de Seguranca, nomeadamente da GNR?

3. No que toca ao grau de vinculacédo a lei, considera que a policia usufrui de
uma margem de livre decisdo mais ou menos ampla no que concerne a actuacéo face a um
determinado incidente, que lhe permita agir conforme as varidveis especificas do caso
concreto?

4. Se sim, considera que esta discricionariedade podera ser causadora de

situacOes de abuso de autoridade por parte dos agentes policiais?

Abuso de Autoridade na Guarda Nacional Republicana: um contributo exploratério LX



5. Na sua opinido, de que formas, ja implementadas ou ndo, poderdo ser
reduzidos os Abusos de Autoridade?

6. Considera eficaz o controlo externo/interno da actividade policial (por
exemplo, por parte da IGAI, Provedor de Justica, Ministério Publico, Tribunais, e 6rgaos
internos de controlo)?

7. Na sua opinido, qual a influéncia do Abuso de Autoridade na imagem
institucional da GNR, tendo em conta o mote “Uma For¢a Humana, Préxima ¢ de
Confianga”?

8. Considera importante a criagdo de uma “Lei de Actuacdo Policial” que

regule eficazmente, com preciséo, clareza e conciséo a actuacéo das Forcas de Seguranga?
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Apéndice C — Quadro da Relacéo entre Questédo Central, Derivadas e Guiéo de

Entrevista

Quadro 8 — Relagédo entre Questao Central, Derivadas e Guido

Questdo Central

Questdes Derivadas

Guido de Entrevista

Tendo em conta 0s
limites da
discricionariedade
policial, verifica-se
Abuso de Autoridade
na GNR?

1. Quais as formas de Abuso de
Autoridade?

1) Que situacdes de Abuso de
Autoridade acredita serem as mais
frequentes no seio das Forcas de

Seguranga, nomeadamente da GNR?

2) Se sim, considera que esta
discricionariedade podera ser
causadora de situacGes de abuso de
autoridade por parte dos agentes

policiais?

2. De que formas seré possivel

reduzir tais situacGes?

3) Na sua opinido, de que formas, ja
implementadas ou nédo, poderdo ser
reduzidos os Abusos de Autoridade?

3. Existe necessidade de criar uma
legislacéo que clarifique os limites

da actuacéo policial?

4) Considera importante a criagdo de
uma “Lei de Actuagdo Policial” que
regule eficazmente, com preciséo,
clareza e concisdo a actuacdo das

Forcas de Seguran¢a?

4. Existe impacto na imagem
institucional da Guarda Nacional

Republicana?

5) Na sua opinido, qual a influéncia do
Abuso de Autoridade na imagem
institucional da GNR, tendo em conta o
mote “Uma For¢a Humana, Proxima e

de Confiang¢a”?
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Apéndice D — Quadro de Categorias de Respostas

Quadro 9 — Definicao de Categorias e Subcategorias de Resposta

N | Enunciado | Categoria | Subcategoria UR
Como descreve a relacao entre x Boa 1A
| |oscidadioseas Fosasde | et gl TR, Variave i
Seguranca, nomeadamente a de S ¢ :
GNR? e Seguranga Ma 1C
Que situacdes de Abuso de
Autoridade acredita serem as Tipificacdo de casos Abuso de Poder 2A
9 mais frequentes no seio das de Abuso de Forca Excessiva 2B
Forgas de Seguranca, Autoridade mais ¢ '
nomeadamente da GNR? Y
frequentes NEO hé 2C
No que toca ao grau de
vinculagéo a lei, considera que
a policia usu_frm de uma sim 3A
margem de livre decisdo mais
ou menos ampla no que
concerne a actuacdo face aum | Grau de vinculagdo
determinado incidente, que lhe da policia a lei
permita agir conforme as
variaveis especificas do caso x
concreto? Nao 3.B
Considera que esta .
discricionariedade poderéa ser Discrici iedad Sim 4.A
causadora de situagdes de q 'SC;'C'OP arlel_a : el
4 | abuso de autoridade por parte as:;:%zzs;(;g'a Né&o 4.B
dos agentes policiais? -
Abuso de Autoridade Respondeu “nio”
. 4.C
anteriormente
Na sua opinido, de que formas, Legislacéo e 5 A
ja implementadas ou néo, Regulamentagdo '
poderdo ser reduzidos os Formas de reducio | Recrutamento controlado
5 | Abusos de Autoridade? de casos de Abuso de | € Gestdo de Recursos 5.B
Autoridade Humanos
Avaliacgéo e Fiscalizagdo | 5.C
Formagéo 5D
Considera eficaz o controlo
externo/interno da actividade s
- Eficacia do controlo .
6 | policial (por exemplo, por da actividade policial Sim 6.A
parte da IGAI, Provedor de P
Justica, Ministério Publico,
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Tribunais, e 6rgdos internos de
controlo)?
Né&o 6.B

Na sua opinido, qual a .

influéncia do Abuso de Influéncia do Abuso Inexistente r.A

Autoridade na imagem . X

institucional da GNR, tendo . de Aut_orld_ade_na Negat_l\{o sem 7.B

w imagem institucional especificacdo

em conta o mote “Uma Forca da GNR :

Humana, Proxima e de Perda de confianga e 7C

Confiang¢a”? credibilidade '

Considera importante a criacdo

de uma “Lei de Actuagdo Sim 8A

Policial” que regule Importancia de uma

eficazmente, com preciséo, lei especifica de

clareza e conciséo a actuacdo actuacao policial 3

das Forcas de Seguranca? Néo 8.B
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Apéndice E — Tabela de Analise de Contetido das Respostas

Quadro 10 — Anélise de Contelido

Entrevistado UR | Unidade de Contexto

Questdo 1 — Relacgo entre os cidadéaos e as forgas de segurancga
“A relacdo entre as forcas de seguranca e a populacédo € boa (...)

El 1A . . »

acreditam e confiam nas suas forcgas de seguranca

“¢ bastante positiva” (...) “a GNR (...) é vista como parte integrante
E2 1A | € essencial para a resolucdo de qualquer tipo de conflitos e essencial

na prevengdo” (...) “os cidadaos precisam e vém a GNR como
guardides dos seus direitos, que zelam pela sua seguranga”
“arelacdo (...) pauta-se, essencialmente, pela intimidacao sentida
E3 1.C | pelos cidaddos, (...) gerando na maioria dos casos, sentimentos de
receio nos cidadaos”

“tem vindo a melhorar (...) “as for¢as de seguranca representam
uma garantia de tranquilidade e de defesa dos direitos dos cidaddos”
“a relacdo dos cidaddos com os agentes de autoridade, mudou muito
para melhor”

“A relacdo € marcadamente diferente consoante a posicao do
cidadéo, no contexto da actuagédo da Forga de Seguranca em

E6 1.B | questdo” (...) “em termos emotivamente dirigidos pela comunicacgao
social, sdo identificaveis posturas altamente criticas (...) a par de
outras em que € lamentada a auséncia de tais intervengdes”

“a relacdo entre umas e outros, em situagdes concretas, tende a ser
marcada por alguma tens@o” (...) “a relagéo é algo ambigua,
variando de acordo com o tipo de missdo que no momento, 0s
elementos das forcas de seguranca se encontrem a cumprir”

E4 1A

ES 1A

E7 1B
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Quadro 11 — Analise de Contetido

Entrevistado UR | Unidade de Contexto

Questdo 2 — Tipificacao de casos de Abuso de Autoridade mais frequentes
El 2.C | “muito raras e excepcionais”
2 A ““acabam por exagerar.(.:.) nas funcdes que lhe competiam
E2 " | ultrapassando certos hml‘Ees” . _
’B “parece-me que as situacdes de abuso mais frequentes sdo o uso da
"~ | forga, (...) acabam por exagerar e se excederem no uso da violéncia”
E3 2.A | “abuso de poder nos casos das detenc¢des” (...) “trocas de favores”
2.B | “O mais comum serd o uso de forca excessiva”
“por vezes as forgas de seguranca, pela tensdo do momento, poderdao
E4 2.B , . »
sentir-se tentadas a abusar da sua autoridade
“reaccOes e contra-reaccOes por parte de todos — cidaddos e agentes
E5 2.B | de autoridade — ndo consentaneas com aquilo que se espera de uns e
outros”
E6 ’B i‘tratamen~tos desiguais dos cidaddos e/ou no excesso dessa
intervencao”
E7 2.B | “utilizacdo de meios coercivos de forma excessiva”
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Quadro 12 — Analise de Contetido

Entrevistado UR | Unidade de Contexto

Questao 3 — Grau de vinculagao da policia a lei
“ndo dispdem de um grau de livre decisdo consentaneo com a

El 3.B oA . .,
exigéncia dos tempos que vivemos
E2 3.A | “aresposta ¢ afirmativa”
E3 3A “acho que isso é essencial e necessario a boa actuacédo das forcas
“ " | policiais
E4 3.B | “encontra-se bastante limitada e restringida”
“mal estariamos se existisse tal margem de livre decisdo, tal
E5 3B | . . : .,
discricionariedade

“A operacdo de identificar, em concreto, os elementos integradores
de uma conduta ilegal, criminal ou contra-ordenacional, de
reconhecer essa natureza perante os factos percepcionados e
distingui-los de situag¢des de simples “bagatela”, de nenhum ou

E6 3.A | diminuto relevo, sera sempre uma tarefa a decorrer a montante da
«vinculacéo a lei»” (..) “as Forcas de Seguranca (...) deverdo estar
habilitadas com critérios de actuacao, proporcionados pela Lei, pelo
M°P°, pela sua cadeia hierarquica, que facilite a accdo em cada
situac¢ao”

“Podera considerar-se que existe alguma margem de deciséo
relativamente a infrac¢es de menor gravidade” (...) “entendo que
E7 3.A | do exercicio da margem de livre decisdo dos militares, numa
situacdo em concreto, apenas podera resultar uma actuacdo mais
favorével ao cidadao”
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Quadro 13 — Analise de Contetido

Entrevistado UR | Unidade de Contexto

Questao 4 — Discricionariedade da actuacao policial como causa do Abuso de
Autoridade
E1 AC O ENTREVISTADO RESPONDEU “NAO” A QUESTAO
' ANTERIOR
E2 4.A | “creio que que uma causa leva a outra”
“Penso que serd mais uma questdo de “camuflarem” as situagdes que
E3 4.A | possam levar as situagdes de abusos de poder que descrevi no ponto
277
E4 4C O ENTREVISTADO RESPONDEU “NAO” A QUESTAO
' ANTERIOR
E5 4C O ENTREVISTADO RESPONDEU “NAO” A QUESTAO
' ANTERIOR
“A resposta anterior tende a eliminar ou reduzir as situagdes em que
E6 4.B | as Forcas de Seguranga agem segundo critérios de
discricionariedade ou mera oportunidade”
“Nao vejo que exista margem de decisdo no sentido de se poder ir
E7 4.B | além do que a lei permite, j& que se cairia entdo no abuso de
autoridade”
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Quadro 14 — Analise de Contelido

Entrevistado UR | Unidade de Contexto

Questao 5 — Formas de reducéo de casos de Abuso de Autoridade
E1 5.B | “boa sele¢do dos elementos das forgas de seguranca”
5.D | “formagéo continua”
“organizagéo nos agentes nomeados para determinadas situagdes, a
E2 5.B | titulo de exemplo, se tivermos um GNR que «ferva» mais facilmente
devera ser acompanhado de um que o mantenha equilibrado”
5.C | “maior fiscalizag&o por parte de superiores hierarquicos”
E3 5C “as formas de'fis,ca_tliza(;Néo da_aptuagéo ja existentes no nosso
"~ | ordenamento juridico sdo suficientes”
5.A | “existe legislacdo e regulamentacgéo suficiente”
E4 - - - ) - —
5.D | “formacéo e educacédo das entidades policias e dos cidadaos
ES 5.C | “avalia¢do contante e eficaz por parte da hierarquia”
5.D | “obrigando os respectivos agentes (...) a fazerem formacao”
E6 5D “Formagao permanent@ e adequada; estudo prévio e discussao,
' quando possivel, das situagdes em que decorrera a intervengao”
“sO podera ser conseguida através da formacao, tanto inicial como
E7 5.D | continua” (...) “apresentacdo de estudos de caso, que ajudarao a
estabelecer padrbes de actuacdo em situacdes tipo”
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Quadro 15 — Analise de Contetido

Entrevistado UR | Unidade de Contexto

Questao 6 — Eficacia do controlo da actividade policial

“Esses meios de controlo desconhecem as condi¢des em que decorre
El 6.B | a actividade policial, muitas vezes em situagdes de grande risco para
a seguranca dos agentes”

“Tendo a afirmar que sim” (...) “compete a outras entidades que tém

E2 6.A | algum cuidado na actuacdo e controlo nos abusos por parte dos
orgaos policiais”
E3 6.A | “Sim, considero que é eficaz”
“as entidades que detém poder de fiscalizacdo sobre as forcas de
E4 6.B | seguranga, muitas vezes ndo compreendem 0s riscos envolvidos, a
dureza e condi¢cbes das missdes”
ES5 6.A | “Tem vindo a melhorar”
“Sim. Ha ja muitas instancias de controlo” (...) “ha ainda que
E6 6.A | acrescentar o controlo reciproco dos agentes, nos cendrios das suas

intervencoes, ja que dificilmente as actuacfes séo isoladas”
“Independentemente de ser mais ou menos eficaz, o controlo externo
E7 6.A | é uma necessidade” (...) “e o IG tem competéncia prépria para
instaurar procedimentos de natureza disciplinar” (...)
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Entrevistado UR
Questao 7 — Influéncia do Abuso de Autoridade na imagem institucional da GNR

Quadro 16 — Analise de Contetido

Unidade de Contexto

El

7.A

“As pessoas confiam nas suas for¢as de seguranca e sabem que esses
abusos de autoridade constituem uma excepc¢éo distorcida e
amplificada pela comunicacgéo social”

E2

7.B

“além de manchar a imagem que se pretende transmitir a
comunidade enquadrada no mote referido”

7.C

“acaba por aumentar o desrespeito pelos elementos da GNR (...) ou
seja, acaba por haver um desrespeito entre cidaddo-GNR”

E3

7.A

“As diversas situaces (...) praticadas nas Gltimas décadas no nosso
pais, atribuiram uma imagem negativa a GNR, (...) embora, nos
altimos anos esse entendimento tem vindo a desvanecer para a
maioria da populagdo, em parte porque comegam a ver um tipo de
actuacao e de fiscalizacdo da sua actuacdo, um pouco diferente

E4

7.A

“Penso que o cidaddo comum ndo acredita na tese do frequente
abuso de autoridade” (...) “o cidad&o acredita que as forcas de
seguranga sao uma for¢a humana, proxima e de confianga”

E5

7.C

“Uma das principais e graves consequéncias € a perda de confianca e
de «proximidade» dos cidaddos”

E6

7.C

“a identificacdo de situacdes de abuso de autoridade, maxime as
reais (...) constituira factor de descredito dos valores de humanismo
e fiabilidade que a GNR pretende ver-lhe reconhecidos”

E7

7.A

“O mote dirige-se a aspectos que as pessoas tradicionalmente
tendem a ndo associar a uma forca de seguranga, e em particular, a
Guarda”
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Quadro 17 — Analise de Contetido

Entrevistado UR | Unidade de Contexto

Questao 8 — Importancia de uma lei especifica de actuacao policial

“Penso que existem leis mais que suficientes. Mais leis apenas
aumentam a burocracia e diminuem a eficacia da actuacdo, gerando
ainda muitas vezes mais dificuldades e até alguma desmotivacao e
inseguranca por parte dos elementos das forcas de seguranca.

“Sem duavida. Creio que seria uma boa solugdo para punir aqueles
E2 8.A | que abusam da sua autoridade (...) e, por outro lado, inibia e
prevenia alguns abusos antes mesmo de acontecerem”

“Sim. Embora, esse tipo de legislacdo ndo devera ser levado ao
extremo, ja que, para haver uma actuacéo policial justa e eficaz, é
sempre necessario que os Senhores Agentes tenham alguma margem
de livre deciséo, desde que ponderada e justa”

“Penso que ja existem demasiados normativos. Esta questdo ndo se
E4 8.B | resolve com mais leis que apenas irdo gerar mais dificuldades na
actuacéo”

“Considero nao sé importante como indispensavel, alias para a

E5 8.A | propria seguranca e defesa dos interessados, sejam eles agentes
policiais, sejam eles cidaddos”

“Nao creio que sejam necessarios novos instrumentos legislativos
para o efeito apontado, porquanto o arsenal legal ja existente

E6 8.B | condiciona suficientemente a actuacdo das Forgas de Seguranga” (...)
“Sem prejuizo da actualizacdo dos instrumentos existentes perante
uma realidade sempre em mutacao”

“Nao.” (...) “Considero que as leis existentes sdo suficientes” (...)
E7 8.B | “ndo parece que sejam necessarias leis novas ou mais
pormenorizadas” (...) «

El 8.B

E3 8.A
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