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“E os escribas e fariseus trouxeram-lhe uma mulher apanhada
em adultério; E, pondo-a no meio, disseram-lhe: Mestre, esta
mulher foi apanhada no préprio ato, adulterando. E na lei nos
mandou Moisés que as tais sejam apedrejadas. Tu, pois, que
dizes? Isto diziam eles, tentando-o, para que tivessem de que 0
acusar. Mas Jesus, inclinando-se, escrevia com o dedo na
terra. E, como insistissem, perguntando-lhe, endireitou-se, e
disse-lhes: Aquele que entre vOs estd sem pecado seja o
primeiro que atire pedra contra ela. E, tornando a inclinar-se,
escrevia na terra. Quando ouviram isto, redarglidos da
consciéncia, sairam um a um, a comecar pelos mais velhos até
aos ultimos; ficou s6 Jesus e a mulher que estava no meio. E,
endireitando-se Jesus, e ndo vendo ninguém mais do que a
mulher, disse-lhe: Mulher, onde estdo aqueles teus
acusadores? Ninguém te condenou? E ela disse: Ninguém,
Senhor. E disse-lhe Jesus: Nem eu também te condeno; vai-te,
e ndo peques mais.”

Evangelho de Jo&o, cap. 8, vers. 3-11



RESUMO

O presente estudo tem por objetivo a analise do Poder Judiciario e a Morosidade na
Tramitacdo Interna dos Processos Decorrentes da Estrutura Deficiente e da
Inabilidade  Técnico-Administrativa nos Cartérios Judiciais. Constante da
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo, 5° inciso, LXXVIII, inserido pela
Emenda Constitucional 45/2004 como um principio fundamental. Para tanto, busca-
se apresentar uma visdo geral dos trés poderes no que se refere a celeridade
processual. Sera observado a seguir, 0 tempo razoavel de duracdo do processo,
com seus excessos de prazos, a influéncia exercida pelo Ministério Publico no que
concerne a celeridade processual. Tem-se também uma analise sobre os Obices a
celeridade processual, as causas e entraves que paralisam temporariamente o
processo na espera de algum procedimento necessério ao seu andamento,
demonstrativo de uma analise de pesquisa de campo juntos aos 6rgaos do Poder
Judiciario. E por fim apresenta-se o Processo Eletronico, Processo Judicial
Eletronico - “PJe”, como um novo mundo juridico que chega como uma proposta de

desentrave ao caos que vive o Poder Judiciario.

Palavra-chave Direito Administrativo Processual. Tempo Razoavel do Processo.

Celeridade. Cartérios Judiciais. Pesquisa de Campo.



1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal € um compéndio de normas de eficacia contida
ficando, porém a lei ordinaria a incumbéncia regulamentadora de tais preceitos. Para
tanto, o legislador ordinario implementou modificagbes visando, o cumprimento das

garantias impostas, no tocante a duracéo de prazo razoavel do processo.

Portanto, a garantia constitucional inserta no art. 5.° LXXVIII, vem objetivando
assegurar a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. Desde os
primérdios € notavel os conflitos que acompanham as rela¢cdes humanas, contudo
ao longo dos anos as civilizacbes adotaram, a cada época, mecanismos para
solucionarem esses litigios, a discusséo que tratara o presente trabalho consiste nédo
direito administrativo processual, na celeridade processual, no tempo da razoavel
duracéo do processo. No que tange mecanismos que o legislador, por meio do Novo
Cdbdigo de Processo Civil e de outras leis, inseriu em nosso ordenamento juridico,
para que mesmo atingindo uma celeridade processual, a qual anseia a sociedade,
nao entre em conflito com o tempo razoavel do processo, e que seja mantida a
seguranca a ampla defesa e o contraditério, para que se alcance um equilibrio entre
0s principios, objetivando obter uma diminuicdo da morosidade na prestacao judicial

no ordenamento juridico. *

E relevante o tema proposto, pois evidencia a preocupacéo do cumprimento a
garantia constitucional referente ao razoavel prazo de duracdo do processo e
judicial, bem como o dever de criar mecanismos que garantam a celeridade na sua
tramitacdo. Para tanto, diversos estudos e pesquisas foram implementadas, visando
solucionar o impasse gque tem sido considerado Obice a tal cumprimento. O trabalho
procura elencar tais Obices e evidenciar os reflexos na vida do cidaddo e do

jurisdicionado. O Conselho Nacional de Justica - CNJ tem promovido debates e

1 BRASIL Constituicdo (1988). Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 05 out.
1988.



estudos, visando encontrar solugdo de como amenizar o impacto em todo o Poder

Judiciario e apontar os reflexos de outros poderes da Republica.?

Com apoio nos estudos e solucdes apontadas pelo referido Conselho, busca-
se demonstrar em uma escala, mais proxima da realidade, pois pesquisas de campo
foram feitas, realizadas nesse sentido. Procura-se no presente trabalho esclarecer,
do ponto de vista do processo penal, em razdo da auséncia de prazos fixados de
forma clara, principalmente quando se fala em prisdo cautelar (proviséria), além da
ocorréncia de prazos impréprios. Ou seja, que ndo causam nenhuma sancdo ao

magistrado.

Muitos dos direitos fundamentais, em decorréncia da lacuna da lei no sentido
de nao haver prazo definido provoca morosidade na prestacéao jurisdicional. Ha uma
omissao legislativa, além da inércia estatal levando a demora no prazo processual,
fazendo com que os tribunais fundamentem as decisdes sobre excesso de prazo, no
principio da razoabilidade, indo de encontro ao previsto no artigo 5.°. LXXVIII da
Constituicdo Federal e nos artigos 7.° e 8.° Conselho Americano dos Diretos do
Homem CADH. Portanto, o trabalho propde fundamentado, em estudo e pesquisas,

buscar respostas para a melhor aplicagdo pratica do direito.®

Para corroborar os dados elencados no presente trabalho, realizou-se uma
pesquisa de campo, obedecendo a determinacdes do Comité de Etica e Pesquisa,
do Centro Universitario de Brasilia - UNICEUB, cujo projeto foi aprovado pelo
parecer n.° 3.206.356. As pesquisas foram realizadas em diversas circunscri¢coes
judiciarias do Distrito Federal e na Sec¢ao Judiciaria da Justica Federal, em Brasilia.
A referida pesquisa trouxe a lume algumas deficiéncias no que tange ao andamento

de processos, confirmando o objetivo do presente trabalho que é de demonstrar a

2 cNJ, Conselho Nacional de Justica. JUSTICA EM NUMEROS 2018.
http://cnj.jus.br/

3 BRASIL,1988.



morosidade na prestacdo jurisdicional. Todos os documentos e formularios da
pesquisa, estdo em anexo deste trabalho.



2 FUNCAO TRIPARTITE DOS PODERES E A CELERIDADE PROCESSUSAL

Este capitulo tem como escopo um dos pontos essenciais deste trabalho, ou
seja, demonstrar como o0 Estado, representado pelos poderes constituidos, tem
buscado cumprir com a garantia constitucional do razoavel prazo de duracdo do

processo: administrativo e judicial, bem como da celeridade na tramitagéo destes.

2.1 OS TRES PODERES

Nesta secédo, busca-se demonstrar a influéncia dos trés poderes na prestacéo

jurisdicional, bem como nos processos administrativos no ambito de suas atuacgdes.

Preceitua a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 2°: “Séo Poderes da
Unido independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario™.

O tratado classico de Montesquieu Espirit des Leis, sugestionado pela obra
de Locke, datada de 1748, constata com apoio na “experiéncia eterna” que todo
aguele que é investido no poder tende dele abusar até que encontre limites. Afirma
Montesquieu que tal, limitacdo a um poder s6 e possivel se houver outro poder

capaz de limita-lo®

Constata-se uma evolucdo no aspecto da harmonia e independéncia dos
poderes, pois segundo 0 que assegura, em razao da época, recomendar divisdo do
poder como garantia da liberdade, mormente garantindo a independéncia do
Judiciario. Com o advento da Declaracédo dos Direitos do homem e do cidadao de

1979, estabelece em seu artigo 16: Toda Sociedade na qual ndo é assegurada a

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 05 out. 1988.
Secédo 1, p. 1.

5 MONTESQUIEU (1748) apud NOVELINO, Marcelo; CUNHA JUNIOR, Dirley da. Constituicio
Federal para concursos: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concursos.9.ed., rev., ampl. e atual.
Salvador, BA: JusPODIVM, 2018.



garantia dos direitos nem determinada a separacdo dos poderes, ndo possui uma

constitui¢ao®.

Ha diversas maneiras de verificar a harmonia entre os poderes, para tanto,
estabelece como observacdo primeira, as normas de cortesia, resultantes da
reciprocidade e do respeito as prerrogativas e faculdades de cada poder. N&o
obstante a tal observacéo, deve-se considerar como relativa a divisdo de fungoes,
bem como a independéncia de cada um deles, pois, em razdo da busca de um
equilibrio, estabeleceu-se um sistema de freios e contrapesos, visando a satisfacao
da coletividade. Portanto, evita-se a arbitrariedade que resulta em desmando de um
poder em prejuizo de outro, sem contar a ofensa aos direitos dos cidad&os’.

A separacdo dos Poderes estd amparada pela Constituicdo Federal de 1988,
que a elevou a categoria de Clausula Pétrea estatui em seu artigo 60 § 4°, inciso Ill.

“A separacgao dos poderes”.

| — Separacgéo e Independéncia dos Poderes: critério de identificacéo
do modelo positivo brasileiro. O principio da separacdo e
independéncia dos poderes ndo possui uma formula universal
aprioristica e completa: por isso quando erigido a categoria, no
ordenamento brasileiro, em doutrina constitucional de observancia
compulséria pelos Estados membros, o que a estes se ha de impor
como padrdo ndo sao concepgdes abstratas ou experiéncias
concretas de outro paises, mas sim modelo brasileiro vigente de
separacdo e independéncia dos Poderes, como concebido e
desenvolvido na Constituicdo da Republica. 1l — Magistrado:
aposentadoria compulsoéria: exclusividade das hipéteses previstas no
artigo 93, inciso 1V da Constituicdo Federal, 1988: impossibilidade de
criacdo de outra Constituicdo Estadual®.

Conforme a ementa acima se verifica a Separacdo dos Poderes, mormente
no que se refere ao controle (freios e contrapesos) sendo que tal ndo impede o

controle dos atos do Poder Executivo e Legislativo pelo Poder Judiciario, evitando o

6 FALCAO, Joaquim. Separacéo de poderes e a independéncia do poder judiciario. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 243, p. 235-274, jan. 2006.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2014.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 98-5 MT. Relator:
Ministro Sepulveda Percente. Requerente: Procurador-Geral da Republica. Requerido: Assembleia
Legislativa do Estado do Mato Grosso. Diario da Justica, Poder Judiciario, 31 out. 1997. Ementario
n® 1889-01, p. 277.



abuso e o arbitrio emanados de qualquer dos poderes. No tocante a harmonia,
verifica-se que ocorre em respeito a faculdade e prerrogativas propria de cada um

deles.

Percebe-se, portanto, do estudo relativo a separacdo dos poderes, que a
intencdo dos seus defensores era: segundo Locke entendia que o Executivo e o
Federativo deveriam ser exercidos pela mesma pessoa, subordinados, entretanto,
pelo poder Legislativo, sendo essencial para ele a separagcdo os componentes 0

Legislativo e do Executivo®.

Como preconiza: “(Todo Poder Corrompe)”. Preocupa-se com a preservacao
da liberdade, evitando o0s excessos inconvenientes e abusos decorrentes da
arbitrariedade estatal. Tal cuidado levou Motesquieu a propor a divisdo das funcées
do Estado em legislatura, administrativa e jurisdicional, assim justificou a atribuicdo

de cada uma a érgéo diferente’®.

2.2 PODER LEGISLATIVO

Sendo um dos poderes intimamente ligado, a producao das leis, no cenario
nacional, quando este as edita estd diretamente influenciando na prestacdo

jurisdicional e/ou, na gestao dos diversos 0rgaos.

A forma do Estado brasileiro € Federal, portanto, ha participacdo de vontade
dos Estados na formacdo da vontade nacional. Tanto os Estados como o povo
brasileiro estdo representados no Poder Legislativo, consequentemente na

elaboracdo de Lei que norteiam a vida do povo e destino da nagao. Conclui-se,

portanto que, o legislativo nacional e bicameral.

O bicameralismo, no particular atende a forma definida na Constituicao
Federal. O Congresso Nacional compde-se da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, sendo que cada casa esta apta a representar o povo os Estados e o Distrito

9 SILVA, 2014.
10 SILVA, 2014.



Federal, da seguinte previsdo constitucional em seu artigo: “A Camara dos
Deputados compde-se de representante do povo, eleitos, pelo sistema proporcional,

em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal’1.

Ja em seu artigo 46 a Constituicdo Federal estabelece: “O Senado Federal
compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos, segundo o

principio majoritario”*?.

Estabelecida, pois, a relacdo entre a Federacdo e o Bicameralismo, ou seja,
tanto o povo brasileiro quanto os Estados tem representacdo no Poder Legislativo
que dita regras em ambito nacional sujeitando a todos no territério nacional a sua
submissdo. Para tanto, h4 o desempenho da atividade legislativa, reunido conjunta

ou em separado das duas casas sendo aquela do Congresso Nacional.

As reunides (sessfes) podem ocorrer de forma ordinaria ou extraordinaria
sendo a primeira conforme estatui o artigo 57° da Constituicdo Federal ou ainda,
pelo Presidente da Republica ou pelos presidentes das duas casas, legislativas em

casos disciplinados na Constituicdo Federal'3.

Ha, no entanto, uma predominancia da Camara dos Deputados no tocante a
iniciativa legislativa, pois é nela que acontece a promocdo da criacdo da lei,
mediante provocacdo do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores e, também, dos cidad&os.

A Céamara dos Deputados é um dos seguimentos do Poder Legislativo
Federal que tem fungéo precipua, representar o povo, portanto, representatividade
popular. Os representantes populares séo eleitos em cada Estado, sendo sua
eleicdo pelo sistema proporcional, como tal, ndo ha na Constituicdo Federal uma
fixacdo do quantitativo de deputados Federais que ficam a cargo de Lei
Complementar. H& previsdo para uma quantidade minima de 8 (oito) e do no

maximo de 70 (setenta) deputados, conforme estabelece o artigo 45, § 1°.

11 BRASIL, 1988.

12 BRASIL, 1988.

I3 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 19.ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2003.



O numero total de deputados, bem como a representacao por Estado
e pelo Distrito Federal, Ser4d estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populacdo procedendo-se aos ajustes
necessarios no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados®®.

A proporcionalidade é verificada em cada ano anterior as eleicdes
promovendo assim, 0 reajuste necessario a manter a proporcionalidade para
legislatura de 4 (quatro) anos. Esse sistema € justo, pois um Estado muito populoso

tem proporcionalmente, menos deputados que um Estado de pequena populagao.

A Céamara possui atribui¢cdes privativas e exclusivas, pois nao delegaveis, e

gue exerce por si s, dentre eles:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - Autorizar, por dois tergcos de seus membros a instauragdo de
processo contra o Presidente e Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado;

Il - Proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
guando ndo apresentado ao Congresso Nacional dentro de sessenta
dias ap0ls a abertura da sessao legislativa, como determina o artigo
84, Inciso XXIV;

Il - Elaborar seu regimento interno;

IV- Dispor sobre a sua organizagdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacgédo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e a iniciativa de Lei para a fixacdo da respectiva
remuneracao?®.

O Senado Federal € representante dos Estados e do Distrito Federal. A
representatividade compde-se de 3 (trés) senadores (com dois suplentes cada),
sendo que a representatividade de cada Senador, € para um periodo de 8 (oitos),
sendo renovada a cada quatro anos, conforme estabelece o artigo 46 da
Constituicdo Federal. Nota-se que por serem eleitos pelo povo (voto popular), via

partidos politicos.

Camara dos Deputados e Senado Federal, embora funcionem conjuntamente

sdo autbnomos em suas organizacdes, estabelecendo o funcionamento do

14 BRASIL, 1988.
15 BRASIL, 1988.



Congresso Nacional tais como: mesas, comissdes, sendo estas comissdes

temporérias e comissdes parlamentares de elaborar inquérito.

Como orgéao Legislativo da Unido tem como atribuicdo principal, embora nao

seja a Unica, elaborar leis. Temer® indica as outras atribuicoes, que séo:

a) Atribuicdo Legislativa - elaborar Leis conforme previsao constitucional.

b) Atribuicbes Deliberativas — Decreto legislativo e de resolugbes
autonomamente, ou seja, sem a participacdo do representante maximo do
Pode Executivo.

c) Atribuicbes de Fiscalizacdo e controle, em alguns casos, com a
participacéo do Tribunal de Contas e da Comissao Mista.

d) Atribuicbes de julgamento de crimes de responsabilidade, neste caso
presidido pelo Supremo Tribunal Federal.

e) Atribuicbes Constituintes, mediante elaboracdo de emendas a
Constituicao Federal.

2.3 PODER EXECUTIVO

Este poder tem fungOes diversas descritas na Constituicdo Federal, como:
iniciar o processo legislativo, sancionar e promulgar as leis, expedir decretos e
regulamentos entre outros, portanto, afeta a prestacao jurisdicional e o processo
administrativo, no ambito de suas atividades podendo, dependendo da lei de sua
iniciativa e dos meios de exercer a sua administracdo, obstaculizar a celeridade

processual.

O Poder Executivo esta disciplinado na Constituicdo Federal, nos artigos 76 a
91; séao funcbes do Poder Executivo, exercidas pelo Presidente da Republica: as
funcdes de Chefe de Estado e de Chefe de Governo'’.

16 TEMER, 2003.
17 BRASIL, 1988.
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Como chefe de governo representa o Estado no ponto de vista politico e
administrativo, neste ponto a sua atuacdo € infralegal, embora ndo seja
discricionario, pois atua em obediéncia as normas descritas em Lei. Tais atividades

estdo descritas no artigo 84 da Constituicao Federal.

Todavia, administrar, para o Poder Executivo, ndo representa uma atividade
tipicamente definida, pois além de tal, cabe ao Presidente da Republica, na funcao o
de Chefe de Estado a expedicdo de atos com forca de Lei, tais como: medidas
provisorias, quando houver relevancia e urgéncia em um determinado assunto
excetuando-se em matéria penal e processual penal, entre outras; de natureza
politica, sua atuacdo compreende na participacdo em processo legislativo, tanto pela
sancdo, quanto pelo veto e promulgacdo das leis, além de ser o provocador de

emendas a constituicdo*®,

Segundo Silva, conclui-se, “pode dizer-se, de modo geral que se trata de
orgdo constitucional (supremo) que tem por funcdo a pratica de atos de Chefia de

Estado e de Chefia de Governo e de administragao”!®.

O sistema de governo Presidencialista confere ao Chefe de Estado e Chefe
de Governo independéncia, no que diz respeito a aval do Congresso Nacional, para
ser investido no cargo ou nele permanecer, pois eleito pelo voto popular para um
mandato de 4 (quatro) anos. A Constituicdo Brasileira garante a eleicdo do
Presidente da Republica pelo sufragio universal e voto direto e secreto, com
observancia ao principio da maioria absoluta, ndo computando os votos nulos e em

branco, considerando a maioria de votos validos.
O Presidente da Republica somente perderd o mandato nos casos de:

a) Cassacdo, quando da ocorréncia de crimes de responsabilidade, cuja
deciséo sera emanada do Senado Federal, e por crime comum, pelo Supremo

Tribunal Federal.

18 TEMER, 2003.
19 SILVA, 2014.
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b) Extincdo, nos casos de morte, renlncia perda ou supressao dos direitos
politicos e perda de nacionalidade brasileira®°.

Ha outras formas para a perda do mandato do Presidente.
Das atribuicdes do Presidente da Republica.

Dentre as atribuicbes do Presidente da Republica, elencam-se as mais
consentaneas com o presente trabalho. Entre elas destacam-se: Iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Federal; sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos; vetar

projetos de lei, tal ou parcialmente?!.

2.4 PODER JUDICIARIO

A funcéo precipua deste poder é a prestacao jurisdicional conforme garantia
constitucional. Portanto é o primeiro responsavel, por uma atividade jurisdicional que
promova uma duracdo razoavel do processo e estabeleca a celeridade em sua

tramitacdo, sendo assim, alvo de analise mais apurada no presente trabalho.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 fixou a tese da Separacdo de
Poderes, entre outros.

No principio da Supremacia da Constituicdo, a qual se subordinam
todos os poderes, e na independéncia do Judiciario, que se
manifesta, por primeira, na prerrogativa eminentes de proceder a
revisdo judicial das leis dos atos normativos diante da Constitui¢éo,
anulando-os quando com esta incompativeis??.

Contemplando a independéncia externa do Poder Judiciario com pelo menos
duas dimensdes distintas. O Poder Judiciario tem sua independéncia institucional

enquanto Poder de Estado, e as garantias institucionais estabelecidas para

20 SILVA, 2014.
21 SILVA, 2014.
22 SILVEIRA apud TEIXEIRA, 1994, p. 3.
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assegurar tal situacdo; os membros do Poder Judiciario tornam-se independentes,
em especial os magistrados em suas funcdes exercidas e definidas as garantias

para guardar tal situacao.

Com a consagracao do Poder Judiciario como Poder de Estado, gozando das
mesmas prerrogativas atribuidas aos poderes Executivo e Legislativo. Ele na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, ganha autonomia administrativa financeira
como prevé o artigo 99 da Constituicdo Federal do Brasil “Ao Poder Judiciario é
assegurada autonomia administrativa e financeira.” 2> Portanto, ndés temos um
modelo de Poder Judiciario técnico — burocréatico resumindo suas caracteristicas da

seguinte maneira®*:

a) Selecdo através de concurso provas/e ou provas de titulos técnicas de
juizes;

b) A estrutura do Poder Judiciario Brasileiro é Federal e Estadual;

c) Carreira do judiciario s6 se faz mediante concurso publico.

A funcdo jurisdicional, ou simplesmente jurisdicdo é o meio juridico que o
Estado tem parar dirimir os conflitos de interesses em seus casos concretos que se

realizam por meio de processo jurisdicional.

Distinguir a jurisdicdo da administracdo, ndo tem sido papel muito facil, no
entanto para Chiovenda?® a jurisdicdo é uma atividade secundéria, onde a vontade
ou a inteligéncia de alguém é substituida, enquanto o administrador exerce uma
atividade primaria, desenvolvendo-a em seu proprio interesse. Sendo assim o0 juiz
decide (julga) em razdo da vontade da lei no que cabe ao outro. Enquanto a

administracdo toma decisdes concernentes da prépria atividade.

Contudo, a distincdo entre jurisdicdo e administragdo ndo estd acentuada
sobre uma base logica e nem tdo pouca sobre uma base historica e politica, mas a

uma atividade do Estado onde ele, o Estado dirige as fun¢cées mediante substituicao

23 BRASIL, 1988.

24 CARVALHO, Fernando Henrique. A independéncia do poder judiciario e suas garantias.
Webartigos [site]. 18 mar. 2015.

25 CHIOVENDA, 2014 apud BEDAQUE, 2010.
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daquele interesse que o Ele considera seu. Enquanto que a jurisdicdo € a seguranca
que o Estado repassa aos conflitantes nas composi¢cdes das lides, mediante o
estabelecimento de ordens concretas, dirigida aos interesses dos titulares das

contendas?®.

26 CARVALHO, 2015.
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3 VISAO SOBRE O TEMPO RAZOAVEL DO PROCESSO

Este capitulo constitui a base vital desse trabalho, pois nos apontard os
Obices e sugestbes sobre o tema central: “razoavel duragdo do processo e a sua

celeridade”.

A lentiddo processual com o caminhar do tempo foi se tornando insustentavel
tanto para o operador do direito que dela necessita diuturnamente, quanto para o
cidaddo quando a ela precisa recorrer para solucdo de um conflito. Com as novas
alteracdes do Cddigo de Processo Civil, o legislador em seus artigos, paragrafos e
alineas, trouxe exigéncias urgente de mudancas, com o objetivo de diminuir a
morosidade processual da Justica Brasileira, tendo como escopo principal uma
maior celeridade processual, com o intuito de desafogar o excesso de processos a

espera de julgamento.

Pode-se dizer que existem principios que nos direcionam para uma analise da
razoabilidade da duracdo de um processo de uma maneira precipua. Dentre eles
estd, a garantia de acesso a justica que esta contida no inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicao Federal: “A lei ndo excluira da apreciacdo do poder judiciario, lesdo ou

ameaca a direito” 27,

Fica claro que esse principio, a garantia do acesso a justica, suscita a todos
0s outros demais, 0s quais atuam para o alcance efetivo e amplo desse, principio-
sintese e com objetivo final. O mais preocupante, contudo, € constatar que o acesso
a justica ndo significa somente a garantia do direito de ajuizamento de acdo, mas
também o acesso de uma forma ampla a uma ordem juridica justa, para que de fato

se receba a "justica”.

E bem verdade que a expressdo “tempo razoavel’ é por demais,
subjetivo e da margens a vérias interpretacdes. Cabivel a indagacao:
gual o tempo razoavel para o tramite de um processo. A resposta a
guestao acima certamente ndo sera unanime entre os operadores do
direito. Movidos por cacoetes pessoais derivados da natural
influéncia das atividades profissionais exercidas, o prazo razoavel
para a duracdo de um processo na visdo de um magistrado podera
ndo coincidir com o prazo razoavel da visdo de um advogado, que,

2T BRASIL, 1988.
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muito provavel, ndo sera 0 mesmo prazo razoavel esperado pelo
cliente que se socorre do judiciario®.

Assim reveste-se, de particular importancia a Lei Complementar 35/79 que
prevé no seu artigo 35, inciso Il, o dever do procedimento do magistrado "N&ao
exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou despachar?®". Sob essa
Otima, ganha particular relevancia o artigo 226, incisos | e 1l do Novo Cadigo de
Processo Civil onde estabelece o prazo para as praticas do magistrado, e ainda o
artigo 20 do Codigo de Etica da Magistratura, que é dever do magistrado velar pelos
atos processuais e que 0S processos a seu cargo sejam solucionados em um prazo
razoavel, sendo assim o cumprimento de prazos também um dever ético do

magistrado®.

No Poder Judiciario é evidente a exacerbada burocratizacdo, onde as lides
processuais atuais seguem sem a certeza de sua real tramitacdo até ao alcance da
decisdo final, mesmo constatando na legislacdo um rol de providéncias juridicas
relativo ao tempo razoavel de duracdo do processo onde consta inicio e término,
cabendo ao juiz, dirimir o litigio da forma mais célere e agil possivel, sem que com

isso fira os principios da seguranca e o contraditério3.

Uma das primeiras e expressivas mudancas do Novo Cédigo de Processo
Civil é o fim da divisdo de procedimentos, onde o procedimento sumario deixou de
existir, aplicando-se agora, somente o procedimento comum nos termos do artigo
318 do novo Caodigo de Processo Civil, “Aplica-se a todas as causas o0 procedimento
comum, salvo disposicdo em contrario deste Cdodigo ou de lei”. Outra mudanga de

suma importancia foi a exigéncia do endereco eletrénico na peticdo inicial, facilitando

28 WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme da Costa. Processo civil: curso completo. 2.ed.rev., atual. e
ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 59.

29 BRASIL. Lei Complementar n.° 35, de 14 de marco de 1979. Dispde sobre a Lei Organica da
Magistratura Nacional. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 14 mar. 1979. Secao
1,p. 1.

30 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Codigo de ética da magistratura nacional. Diario da
Justica, n° 51, de 18 de setembro de 2008.

31 NICOLITT, André. Manual de processo penal. 6.ed. rev., atual e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.
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assim as citagOes, cada vez mais utilizadas dentro da realidade digital do Poder

Judiciarios2.

Também visando a celeridade processual o Novo Codigo de Processo Civil
criou um mecanismo de conciliacdo entres os litigantes, ou seja, buscar um meio
mais célere para a solu¢do dos conflitos com o auxilio de um conciliador, fazendo a
mediacdo entre as parte. A atuacdo do conciliador s6 acontece se entre os litigantes
nao houver vinculo anterior. S6 acontecera audiéncia de conciliagcdo se as partes se
manifestarem expressamente que assim o desejam. O artigo 321 do Novo Cdédigo
de Processo Civil trouxe, ainda, em seu texto que o juiz € obrigado indicar com
precisdo o que deve ser corrigido ou completado na peticdo inicial, para que a
referida efetivacdo do processo siga seu curso sem maiores demora. Nesse mesmo
artigo versa sobre a cooperacéo das partes, para que o processo tenha uma rapida

solugéo do conflito judicial®3.

Analisando o Novo Cadigo de Processo Civil, é possivel identificar o quanto a
marcha processual € dindamica e deve ser prestada de forma rapida, mas o
legislador em momento nenhum descuidou da seguranca juridica que permeia um
processo judiciario. No tocante a criacdo de leis que viabilizem o dinamismo
processual restando ao juiz o dever de buscar o ponto de equilibrio entre rapida
solucéo e seguranca na decisdo judicial®.

Quando um cidadéo procura uma tutela jurisdicional é natural que queira em
tempo habil e util para gozar dos seus beneficios, “Como bem disse José Rogério
Cruz e Tucci: ‘Ao lado da efetividade do resultado que a deve conotar, imperioso &
também que a decisdo seja tempestiva”3®. Numa analise mesmo que grotesca
verificamos, inegavelmente que por outro lado, quanto mais tempo se levar para

proferir a sentenca, a eficacia sera proporcionalmente mais fraca e ilusoria.

O Estado na figura do juiz tem a obrigacédo de proporcionar uma satisfacao

juridica e nao apenas isso, mas a decisao final deve ser pronunciada com um tempo

32 NERY JUNIOR; NERY, 2018.
33 NERY JUNIOR; NERY, 2018.
34 NERY JUNIOR; NERY, 2018.
35 WAGNER JUNIOR, 2008, p. 57.
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coerente a natureza do objeto litigioso, ou seja, o tempo razoavel do processo, para

gue néo se torne uma utopia a tutela jurisdicional.

3.1 EXCESSO DE PRAZO E A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO
PENAL BRASILEIRO

Nesta secdo serd dada énfase a tematica do trabalho, demonstrando os
prejuizos ao jurisdicionado e ao Estado, bem como apontara solug¢édo para sanar tal
defasagem temporal. Dando énfase a garantia constitucional da duracao razoavel do
processo e da busca da celeridade em sua tramitacdo, conforme artigo 5°, inciso
LXXVIII.

O sistema processual brasileiro esta eivado de burocracia, além da tradicdo
encarceradora, impedindo a observagdo dos direitos dos presos e dos que estédo
submetidos a um processamento penal, onde ha evidente desrespeito aos prazos

processuais.

Pedidos de liberdade que séo efetivados no mesmo dia da prisdo, mas que
sdo apreciados, as vezes, até meses depois. Tal demora se deve a exigéncias de
apresentacdo de documentos de eficacia constitucional duvidosa, que contribuem
para alongar, de forma ilegal, o prazo de algumas prisdes provisérias, além de ferir a

presuncéo de inocéncias®.

Paulo Rangel, (....) comentando sobre o principio constitucional do devido

processo legal, aduz:

A tramitacd@o regular e legal de um processo e a garantia dada ao
cidaddo de que seus direitos serdo respeitados, nao sendo
admissivel nenhuma restricdo aos mesmos que ndo prevista em lei.
A liberdade é a regra; o cerceamento a liberdade, a excegéo®’.

36 BARROSO, 2014.
87 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 23.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 4.
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O Principio do devido processo legal assume no processo penal uma
importancia maior, pois limita a formacao da lei, vez que deve adequa-la aos direitos
e garantia fundamentais do cidadao, observando que ndo ha lugar para interferéncia
na protecdo da liberdade sem considerar o instituto garantista do devido processo

legal.

Em se tratando da garantia insculpida no capitulo dos direitos e garantia
relativo a presungao de inocéncia, artigo 5.°, LVII, da Constituicdo Federal: “ninguém
sera considerado culpado, até o transito em julgado da sentenca penal

condenatdria.” 38

Segundo Lopes Junior, a carga probatoria, sobre a autoria e materialidade de
um crime, deve ficar inteiramente a cargo da acusacao, aplicando o principio do
indubio pro reo e que para preservar a intimidade daquele, que a priori é inocente,
deve-se restringir a publicidade abusiva dos atos judiciais e que € necessario que

ocorra, em razdo dessa condicéo do réu, um rigor em decretar prisdes cautelares®®.

Portanto, conclui o autor que, aceitando a tese da presuncdo de inocéncia
obriga em um verdadeiro dever de tratamento diferenciado, em razdo da exigéncia

legal de que o cidad&o seja tratado como inocente.

O principio da presuncéo de inocéncia foi mitigado pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Habeas Corpus 126.292, no qual decidiu pela

execucdo antecipada da pena em 2.° grau, violando claramente tal principio.4°

Ha duas posi¢des doutrinarias em relacdo ao tema alegando que a demora
processual compromete a versdo dos fatos do acusado. Testemunhas ja néo se
lembram com exatiddo sobre os fatos, ocorréncia do fenémeno da falsa memoria,
algumas provas, por serem efémeras, ja desapareceram com o0 tempo, pois ndo ha

casos de desaparecimento total, comprometendo a busca pela verdade real*!.

38 BRASIL, 1988.

39 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 11.ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2019.

40 JULGAMENTO histérico: STF muda jurisprudéncia e permite prisdo a partir da decisdo de segunda
instancia. Migalhas [site]. 17 fev. 2016.

41 LOPES JUNIOR, 20109.
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Percebe-se que ha evidente prejuizo ao réu quando se extrapola o limite da
razoavel duracdo do processo. Evidencia que o Estado, mesmo que ndo haja prisao

cautelar, se apossa do tempo do cidaddo causando dano irreversivel em sua vida®?.

Em decorréncia de modernas posicbes doutrinarias e jurisprudenciais,
emerge outro principio constitucional, embora implicito dentre as garantias

fundamentais, a duracéo razoavel da prisdo cautelar.

N&o se deve considerar, apenas a demora na prisdo como quebra do
principio da razoavel duracdo do processo, pois mesmo que solto o imputado, este
estard livre do céarcere, mas ndo do estigma e da angustia em decorréncia de tal
demora. A eternizacdo do processo penal constitui forma de violagdo as garantias
fundamentais. Nesse caso a primeira garantia afrontada € a da jurisdicionalidade
que afirma: nulla poena, nulla culpa sine iudicio, uma vez antecipa a pena pela

estigmatizacdo como pelo carcere*3.

De outra forma ha reflexos no principio do contraditorio e da ampla defesa e
no Tribunal do Juri, na plenitude de defesa, causados pela demora processual, que
além disso onera 0 acusado em custas processuais ou honorarios advocaticios.
Cabe, ainda, evidenciar que o principio da celeridade processual é um direito
subjetivo processual do imputado, considerando a Constituicdo Federal.

Em raz&o desse principio constitucional, assim discorre:

A lista de direitos fundamentais violados cresce na mesma proporgao
em que o processo penal se dilata indevidamente, mas o que deve
ficar claro é que existe uma pena processual, mesmo quando ndo ha
prisdo cautelar, e que ela aumenta progressivamente com a duracdo
do processo. Seu imenso custo sera ainda maior, a partir do
momento em que se configurar, pois, entdo, essa violéncia passa a
ser qualificada pela ilegitimidade do Estado em exercé-la**.

Embora haja expressamente garantido na Constituicdo Federal, art. 5.°,

LXXVIII, a duragdo razoavel do processo é considerada como “conceito vago e

42 LOPES JUNIOR, 2019.
43 LOPES JUNIOR, 2019.
44 LOPES JUNIOR, 2019, p. 235.
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indeterminado” ndo sendo considerado apenas como inobservancia dos prazos
processuais, estabelecidos. H& ainda, um clamor por edi¢cdo de lei que seja capaz

de definir o que seja de fato, aceito como razoavel duracdo de um processo.

No entanto, para a teoria do ndo prazo, a razoavel duracédo do processo deve
ser analisada diante de um caso concreto devendo, para tanto, evitar a fixacao
abstrata de um prazo maximo para aquilatar a duracdo do processo. Considerando-
se a analise do caso concreto, pergunta-se: o legislador estara mais habilitado que o
juiz para decidir sobre a duracdo do processo? Ao juiz é atribuida a funcédo de
preservar as garantias fundamentais, mas ao revés atuam como violadores de tais

principios*®.

N&o havendo parametros legais, ndo se pode admitir insolivel a questdo do
prazo razoavel e da celeridade. A solugdo é recorrer a jurisprudéncia que tem
pautado em tratados e convencbes como escopo para solucionar tal impasse, A
Convencdo Americana sobre direitos humanos, sendo recepcionado pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 5.°, §2.°: “Os direitos e garantias expressos
nesta constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do
Brasil seja parte™®.

A Conferéncia Americana sobre Direitos Humanos — CADH, em seus artigos

7/5 e 8/1, assim garantem:

Artigo 7/5 — Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela
lei a exercer funcgdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de
um prazo razoavel ou ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantir
gue assegurem 0 seu comparecimento em juizo.

[...]

Artigo 8/1 — Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente independente e imparcial estabelecido anteriormente por
lei na apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou

45 NICOLITT, 2019.
46 BRASIL, 1988.
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para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza®*’.

E instituto que tem aplicacéo imediata, por for¢a do artigo 5.2, §§ 1.° e 2.° da

Constituicao Federal:

Artigo 5.°

§, 1.° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacao imediata.

§, 2. - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil, seja parte?®.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos — TEDH contribuem para uma

confirmacdo da necessidade de observacdo do prazo razoavel de duracdo e da

celeridade processual.

O TEDH, via de regra, ao analisar um caso de alegada violagédo a
duracéo razoavel do processo, o faz através de trés passos:

1.° - Analisa a efetiva duracéo do processo fixando o periodo a ser
considerado;

2.9 - Considera os critérios objetivos para afericdo da razoabilidade
do prazo; e

3.° - Pronuncia-se sobre a violagdo do direito e sobre o pedido
formulado?®.

Para aferir a razoabilidade processual:

[...] quatro deverdo ser os referenciais adotados pelos tribunais
brasileiros, a exemplo ao que acontece nos TEDH e na CADH:
complexidade do caso; atividade processual do interessado
(imputado), que obviamente ndo, podera se beneficiar de sua propria
demora; a conduta das autoridades judiciarias como um todo (policia,
Ministério Publico, juizes, servidores etc.) [...]*°.

47 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.
Promulga a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de
22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 09 nov. 1992.

Sec¢éo 1, p. 6.
48 BRASIL, 1988.

49 NICOLITT, André Luiz. Duragao razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 75.
0| OPES JUNIOR, 2014, p. 195-196.
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André Nicolitt afirma que em matéria penal o termo inicial esta estampado no
indiciamento no inquérito policial e como marco excepcional, pois comeca a
considerar marco inicial quando ocorrer repercussao relevante sobre a dignidade da
pessoa (ex. escuta telefbnica, prisdo temporaria, preventiva e etc.), ou seja, em
qualquer fase, tanto na persecucao criminal extra iudicio e in iudicio. Para saber a
duracgdo do processo recorre-se aos termos: inicial e final, sendo este ultimo aferido
ao transito em julgado da sentenca, qualquer que seja ela (condenatdria, absolutéria

ou terminativa), ou ainda, da decisdo que arquiva o inquérito.>!

A complexidade da causa: complexidade fatica, a complexidade do direito —
(complexidade juridica) e a complexidade do processo (complexidade instrumental),
critérios objetivos podem justificar o atraso processual, o que é parametro para o
TEDH reconhecer como ponto de partida para admitir a razoavel duracdo do
processo. A parte pode contribuir para a demora processual 0 que ndo €
considerado como desidia dos encarregados da persecuc¢ao criminal.

O comportamento, desde que de boa-fé e sem afetar o seu direito
constitucional do contraditério e ampla defesa, ndo podem ser considerados como
procrastinatério e muito menos como promotor da demora processual que afetam o
prazo razoavel de duracdo e a celeridade na tramitacdo do processo, no entanto, ha
comportamentos que deixam, claro a intencdo em promover a morosidade
processual, tais como: adiamentos de audiéncia, frequentes trocas de advogados,

fuga do acusado e etc.%?

Evidenciando sob a irresponsabilidade, em relacdo a demora processual, por

parte dos litigantes:

Na realidade o que se depreende da jurisprudéncia do TEDH e TC
da Espanha é que o comportamento dos litigantes é um critério de
menor importancia ante o dever das autoridades de darem regular
andamento ao processo. Sua utilidade revela-se maior quando se
percebe a colaboracdo das partes, pois, uma vez detectada a
contribuicdo dos demandantes para o bom andamento do feito, a

51 NICOLITT, 20109.
52 NICOLITT, 2019.
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violagcdo ao direito a duragdo razoavel do processo se torna
patente®.

O Supremo Tribunal Federal tem admitido a utilizacdo de Habeas Corpus
para atacar ilegalidade ou abuso, no caso de demora injustificada do processo e ou
da prisdo. O Ministro Ricardo Lewandowiski, relator do HC n.° 136435/PR, julgado
em 22 de novembro de 2016°, desconsiderou precedente que favorece ao Superior
Tribunal de Justica, em caso de demora em seus julgamentos. Esse HC buscou dar
celeridade ao julgamento de um recurso especial que aguardava decisdo naquela
Egrégia Corte (STJ). Comumente o STF aplica precedente que por comprovado
excesso de trabalho no STJ, permite a este flexibilizar, a garantia constitucional da

razoavel duracdo do processo.

Embora seja entendimento da Suprema Corte, sobre a razoabilidade d
duracdo do processo naquela Corte, no presente caso a 2.2 Turma considerou que
pela complexidade na tramitacdo em razdo das inUmeras sucessfes de relatores,
gerou desconforto e constrangimento no paciente, concedeu a ordem para

determinar que o STJ julgue o recurso imediatamente.

Extrai-se dessa decisdo do STF que o “habeas corpus” € instrumento habil
para dar celeridade ao julgamento e prestigiar a garantia do principio da duracdo
razoavel do processo, embora haja na Suprema Corte varias decisdes denegando a

ordem em situagGes parecidas®®.

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA,
EXCESSO DE PRAZO NAO ATRIBUIDO AO REU
CONSTRANGIMENNTO ILEGAL CARACTERIZADO.
PRECEDENTES. HABEAS CORPUS CONCEDIDO PARA
REVOGAR A PRISAO DO PACIENTE. 1. A jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal afirmou o entendimento de que a prisdo por
sentenga de prondncia sujeita-se ao limite da razoabilidade, ndo se
permitindo o seu prolongamento por tempo indefinido. A demora

53 NICOLITT, 2019, p. 147.

54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Habeas corpus 136.435-PR. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Paciente: Nelson Inacio Goettems. Impetrante: Defensoria Publica da Uniéo.
Procuradores: Defensor Publico-Geral Federal. Diario da Justica Eletrénico, Poder Judiciario,
Brasilia, 05 dez. 2016. DJe n.° 259/2016, p. 57.

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Informativo STF n° 848, de 21 a 25 de novembro de
2016.
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injustificada para encerramento do processo criminal, sem
justificativa plausivel ou sem que se possam atribuir ao Réu as
razbes para o retardamento daquele fim, ofende principios
constitucionais, sendo que enfatizar da dignidade da pessoa
humana e da razoavel duragdo do processo. (artigo 5.° inciso
LXXVIIl da Constituicdo da Republica [...]°°. (grifo nosso).

Ha, no entanto, Sumulas do STJ que procuram afastar, em certas hipoteses,

0 argumento de haver excesso de prazo no processo criminal, sendo vejamos:

Sumula 21 - Pronunciado o réu, fica superada a legacdo do
constrangimento ilegal da priséo por excesso de prazo na instrugéo.
[...]

Sumula 52 — Encerrada a instrucao criminal, fica superada a
alegacao de constrangimento ilegal por excesso de prazo.

[...]

Sumula 64 — N&o constitui constrangimento ilegal o excesso de
prazo na instrugdo, provocado pela defesa®’.

O préprio Superior Tribunal de Justica vem mitigando a aplicacdo de algumas

sumulas com o intuito de viabilizar a aplicacdo da garantia constitucional da razoavel

duracédo do processo e de sua celeridade, sendo vejamos:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. 1. DECRETO DE
PRISAO PREVENTIVA, INIDONEIDADE DA FUNDAMENTACAO.
INOCORRENCIA. INDICA(;AO DE ELEMENTOS CONCRETOS A
JUSTIFICAR A PRISAO. 2. EXCESSO DE PRAZO. DILIGENCIAS
COMPLEMENTARES REQUERIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO.
MAIS DE UM ANO PARA CUMPRIMENTO. FLEXIBILIZACAO DO
TEOR DA SUMULA N.° 52, GARANTIA DA RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO. RECURSO PROVIDO.

2. Ainda que encerrada a instrucdo € possivel reconhecer o
excesso de prazo, diante da garantia da razoavel duragdo do
processo prevista no artigo 5.° inciso LXXVIIl da constituicao.
Reinterpretacdo da Sumula 52 a luz do novo dispositivo %8 (grifo
Nosso).

5% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Habeas corpus 87721/PE. Relatora: Ministra Carmen
Lucia. Partes: José Adelino da Silva, José de Siqueira Silva Janior, Superior Tribunal de Justica.
Diario da Justica, Poder Judiciario, DF, 07 dez. 2006.

57 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica (STJ). Simulas do Superior Tribunal de Justica [site]. 13

nov. 2018

58 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica (STJ). Recurso em Habeas corpus 20566-BA. Relatora:
Ministra Maria Thereza de Assis Moura. Recorrente: Rivanio Pires Rocha. Advogado: Miguel Cordeiro
Aguiar Neto. Recorrido: Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Diario da Justiga, Poder Judiciario,
Brasilia, 25 jun. 2007, p. 300.
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Ha por parte do Supremo Tribunal Federal, desconsideracdo, dependente do

caso concreto, das Sumulas editadas pelo Superior Tribunal de Justica — STJ,

buscando dar cumprimento a garantia constitucional do principio da razoabilidade,

senao vejamos:

HABEAS CORPUS, PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA.
EXCESSO DE PRAZO. SENTENCA DE PRONUNCIA.
PREJUDICIALIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

Evidenciado que a prisdo preventiva do paciente perdurara por mais
de dois anos e cinco meses, sem que a defesa tenha concorrido para
esse excesso de prazo, a decisdo pela prejudicialidade da
impetragdo, face a superveniéncia da sentenca de pronuncia traduz
situagao expressiva de constrangimento ilegal.

Ordem concedida®®.

Na mesma esteira de raciocinio o Superior Tribunal de Justica — STJ tem

decidido:

[...] O prazo para concluséo da instrugdo criminal ndo tem as
caracteristicas de fatalidade e de improrrogabilidade, fazendo-se
imprescindivel raciocinar com juizo de razoabilidade para definir o
excesso de prazo, ndo se ponderando a mera soma aritmética dos
prazos[...] (STJ. HC 352.061/RS Relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 22/11/2016, DJe 01/12/2016 )

[...] 2. O indeferimento fundamentado da producdo de prova
irrelevante e impertinente ou protelatdria para julgamento da causa
nao constitui cerceamento de defesa, mas providéncias coerente
com o devido processo legal e com o prazo razoavel de duracéo do
processo, maxime porque o magistrado deve fiscalizar a estratégia
processual adotada pelas partes e velar para que a relagcdo
processual seja pautada pelo principio da boa-fé objetiva.

3. O indeferimento de pericia considerada desnecessaria é ato
norteado pela discricionariedade regrada do juiz, consoante o
disposto no artigo 184 do CPC [...] (STJ, HC 142.836/DF, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
07/06/2016, DJe 21/06/2016)%°.

59 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Habeas corpus 86980-SP. Relator: Ministro Eros Grau.
Partes: Hadeilton Domingos de Faria, Thais Pires de Camargo Rego Monteiro. Diario da Justica,
Poder Judiciario, Brasilia, 27 out. 2006, p. 372.

60 TALON, Evinis. STF: 0 habeas corpus e a duracdo razoavel do processo. Jusbrasil [site]. 2018.
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Os Tribunais estaduais, num desejo de adequar o prazo de duracdo razoavel

de um processo, a exemplo dos Tribunais superiores, tém decidido no mesmo

sentido:

ROUBO TRANSCURSO DE MAIS DE SEIS ANOS ENTRE O FATO
E A SENTENCA. PROCESSO SIMPLES SEM COMPLEXIDADE,
ABSOLVICAO.

1. O tempo transcorrido, no caso em tela, sepulta qualquer
razoabilidade na durag&o do processo e influi na solugéo final do fato
e denudncia ocorridos had quase sete anos. O processo, entre o
recebimento da denlncia e a sentenca demorou mais de cinco anos.
Somente a intimag&o do Ministério Publico da sentenga condenatoria
tardou quase cinco meses. Aplicacdo do artigo 5.2, LXXVIII sem
complexidade a justificar a demora estatal.

2. Vitima e réu conhecidos, réu que pede perdao a vitima, ja na fase
policial; réu vitima e testemunha que ndo mais se lembram dos
fatos”.

3. Absolvicéo decretada.

RECURSO DEFENSIVO PROVIDO®.

3.2 MINISTERIO PUBLICO E SUA INFLUENCIA NA RAZOAVEL DURACAO

DO PROCESSO E SUA CELERIDADE

Nesta secdo aborda-se sobre a contribuicdo favoravel e desfavoravel do

membro do Ministério Publico em relacdo a regularidade processual, considerando a

sua atuacdo desde o oferecimento de peca acusatéria até o transito em julgado da

decisdo, pois me matéria penal a atuacdo de tal 6rgdo tem carater de

obrigatoriedade.

Como funcéo institucional cabe ao Ministério Publico, entre outras atribui¢des,

agir de maneira a ndo ser promotor da quebra da garantia constitucional da duragéo

razoavel do processo e de sua celeridade, evitando, para tanto, promover dilagdes

desnecessarias no processo. Como garantidor do objeto do processo deve evitar

fazer requerimentos que n&o irdo produzir efeitos positivos ao processo, pois a

efetividade deste depende da observacédo do bom senso do Parquet, uma vez que o

61 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Apelacdo criminal n® 70019476498-RS Apelante:
José Heberson Rodrigues dos Santos. Apelado: Ministério Publico. Relator: Desembargador Nereu
José Giacomolli. Porto Alegre, 14 de junho de 2007.
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receio do insucesso no processo produz uma ansia, no sentido de requerer

diligéncias desnecessarias.

Referenciando sobre a atuacdo do Ministério Publico no processo penal

brasileiro, nos escreve Nicolitt:

Com efeito, o membro do Parquet e o juiz, respectivamente na
atuacdo e na direcdo do processo devem evitar, o primeiro a
inseguranca que leva a falta de critérios e 0 segundo, a falta de
cuidado e de independéncia, pois muitas vezes se deferem
diligencias inuteis para nao ferir suscetibilidade, dada uma estranha
promiscuidade de funcbes que acaba por existir, as vezes, entre
Ministério Publico e juiz®.

O Ministério Publico, em razdo de suas atribui¢cfes institucionais concedidas
pelo ordenamento legal brasileiro, estando incumbido, para tanto, do dever de velar:
pela ordem juridica, pelo Estado Democratico e pela boa administracdo da justica,
acrescendo, ainda, o dever funcional de dar agilidade no que diz respeito a sua
funcdo, ao andamento do processo. Em razdo da atuagédo do Estado na prestacéo

jurisdicional.

Ha, no entender da doutrina, motivos diferentes a justificar as dilacdes
processuais que comprometem a razoavel duracdo do processo e uma conducao
célere deste. As primeiras sdo de origem estrutural (organizativas), que estédo
representadas pela sobrecarga de processos, varas Unicas em Comarcas com
populacdo que justifica a criacdo de outras, a segunda estd fundamentada na

deficiéncia da conducéo dos processos pelos juizes e tribunais®s.

Caso haja patente demonstracéo da violacdo a garantia da razoavel duracao
do processo, causando danos diversos ao jurisdicionado, ndo h& previsdo no
ordenamento brasileiro sobre responsabilidade do Estado. H& previsdo para
ressarcimento de danos no ambito administrativo com fundamento no artigo 37, 86.°

da Constituicao Federal:

62 NICOLLIT, 2019, p. 147.
63 NICOLLIT, 2019.
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As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadora de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa®,

No entanto, ha previsdo para reparacdo de danos no ambito da jurisdicdo em
sentido amplo e estrito, nesse caso o Estado responde apenas no caso de erro
judiciario, na forma do artigo 5.°, inciso LXXV da Constituicdo Federal, in verbis: “O

estado indenizara o condenado por erro judiciario [...]"®°.

A regra que determina a reparacao de dano, por atos jurisdicionais por parte
do Estado estd defasada, ndo corresponde com a condi¢cao de Estado Democrético
de Direito, pois o Estado limita tal reparacdo apenas no caso de erro judiciario. A
justificativa dessa desatualizacdo esta baseada na independéncia do juiz. Nesse
caso sO poderd haver acdo de regresso contra o causador, depois comprovada
fraude ou dolo do magistrado, conforme se infere do art. 37, 86° da Constituicéo

Federal, em vigor®®,

64 BRASIL, 1988.
65 BRASIL, 1988.
66 NICOLITT, 2019.
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4 INSTRUMENTOS E OBICES A CELERIDADE

Conforme intitula nesse capitulo, busca-se evidenciar e apontar o0s
problemas, no que se refere aos entraves a celeridade processual e identificar

solucdes possiveis, para tal impasse.

Continuando a discorrer sobre o tempo razoavel do processo que nada mais
€ do que assegurar a celeridade processual. Bem nos afirma Bedaque, ha
necessidade de avaliar trés grandes obstaculos a serem superados com 0 escopo
de promover a celeridade processual e consequentemente encontrar um prazo
razoavel de duracido para o processo: “o primeiro esta relacionado a pobreza, que
impede o acesso a informag¢do adequada, o segundo refere-se aos interesses de
que aos denominados “coletivos ou difusos™’. Por fim, depara-se com os Obices
decorrentes da insuficiéncia do processo litigioso para a solucdo de determinadas

demandas.

Pode-se dizer que ha um movimento destinado a eliminar esses obstaculos
ao que se denominou: “ondas renovadoras do direito processual’. Neste contexto
fica claro que o “formalismo exagerado, todavia, € sinbnimo de burocracia, escudo
utilizado pelos covardes e preguicosos para esconder-se.’®” O mais preocupante,
contudo, e constatar que o problema maior a ser enfrentado, embora, ainda nao
solucionado, é a morosidade do instrumento estavel na solucdo de conflito, o que
acaba comprometendo sua eficacia pratica. Fica assim identificado que a doutrina
vem procurando eliminar os Obices, buscando demonstrar ser o emprego
inadequado da formalidade, um dos responsaveis pela demora do processo, além

do rigor formal a ele imposto.

Com o Novo Cddigo de Processo Civil foram elaboradas seis diretrizes as
quais trouxeram melhoras significativas para celeridade processual®. Baseado nos

pensamentos do Nicolitt’®, entende-se:

67 CAPPELLETTI; GARTH, Bryant, 1988, apud BEDAQUE, 2010, p. 22.

68 BEDAQUE, 2010, p. 25.

69 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Cédigo de processo
civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
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1. Majoragédo do Onus financeiro do processo visando uma diminuigcdo de

demandas.

2. Promover um incidente de coletivizacdo, nos julgamento ou demandas de
causas multiplas, tipicas da sociedade contemporanea, nos Tribunais de segunda

instancia.

3. Passou a vigorar uma reducéo de recursos no Novo Caédigo de Processo
Civil, pra conferir assim uma maior celeridade a prestacao jurisdicional, respeitando

0s principios da seguranca juridica e do contraditério.

4. Inovagdo de um procedimento Unico para a fase de conhecimento do

processo.

5. Autorizacdo ao magistrado para julgar liminarmente com base em

posicionamentos de sumulas.

6. Maior importancia para conciliacdo e mediacdo como meio para solugdes

de controvérsias.

Sendo assim identifica-se que a efetividade esta representada pelo equilibrio
entre a seguranca juridica e a celeridade processual, 0 que obriga, para tanto, a
presenca de um instrumento estatal destinado a fornecer uma tutela jurisdicional
concernente aos anseios da coletividade. Pode-se dizer que € ilusério em pensar
apenas a promocao unicamente da celeridade processual promove a efetividade do
processo. Cuida-se para que a busca da celeridade ndo venha a comprometer a
seguranca juridica. Sendo esta priorizada como valor essencial ao processo justo.
Neste contexto fica claro que para se prestar uma jurisdicdo adequada e célere,
havera necessidade de flexibilizar as exigéncias formais compatibilizando a
celeridade e um processo justo a natureza instrumental do processo judicial. O mais
preocupante, contudo, € que ha dois valores a serem observados: a forma do
processo e 0 objetivo a ser alcancado. Como apontado anteriormente o ultimo deve

ser priorizado, desde que para tanto, ndo afete a seguranca e a liberdade, pois o

7O NICOLITT, 2014.
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rigor formal deve ser abandonado quando comprometer os objetivos do processo,
considerando a manutencdo de valores outros assegurados, dentre eles a

celeridade processual e o devido processo legal.
Em seu artigo 319 do Novo Cdédigo de Processo Civil aduz:

O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢cdes deste cdodigo,
incumbindo-lhe:

| —assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il — velar pela durag&o razoavel do processo;

[“]71

Portanto a lei assegura a razoabilidade do tempo do processo em seu curso,
visando que a satisfacdo dos conflitos entre as partes sejam, o mais breve, sanadas

resolvendo quaisquer dividas ou atos desnecessarios’.

Infelizmente a realidade que envolve o sistema judiciario € de lentiddo e
morosidade, em sua esséncia, a realidade do dia-a-dia é dura e severa quanto ao
cumprimento eficiente dos atos processuais em tempo habil sentenciando o

jurisdicionado perpetuando a sua tutela pelo Estado-juiz.

Verifica-se ainda que os operadores do judiciario ndo sdo totalmente ilesos
dessa morosidade, pois o sistema juridico funciona através de pessoas, e por elas
também é regulado o servico a populacdo. Gira em torno do servidor uma famosa
estabilidade, a qual gera agentes que exercem suas atribuicbes de forma
meramente burocratica e de uma lentiddo assustadora para o meio juridico, além
disse ha caréncia de servidores para satisfazer o acimulo de processos que se
empilham ao longo de anos e até décadas que favorece a falta de celeridade
processual, deparamos ainda com uma estrutura dos 6rgaos que envolvem o Poder
Judiciério, gritando por mudancas, para terem uma tecnologia de ponta, por
promoverem aos servidores treinamentos especificos, objetivando satisfazer o meio

e fim processual, para que assim se obtenha no atendimento as demandas

71 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 17 mar. 2015, Sec¢édo 1, p. 1.
2 NERY JUNIOR; NERY, 2019.
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agilidade, celeridade e cooperativismo visando um aumento gradativo de maneira

rapida e simultanea para a satisfacdo que envolve a celeridade processual’s.

N&o é exagero afirmar que o processo nao se refere unicamente as partes,
uma vez que uma contenda judicial afeta a sociedade como um todo, pois ela é a
fomentadora, por meio de impostos, da manutencdo econémica do Poder Judiciario.
Poderia ainda, as decisfes judiciais influenciar, por meio da jurisprudéncia e servir
de orientacdo para outras demandas, o que acaba por influenciar na propria
seguranca das relacdes juridicas que refletem no meio social que anseia por uma
justica segura, justa e célere. Isso porque a garantia a tutela jurisdicional efetiva é
extraida do modelo constitucional do processo e das garantias asseguradas, entre
elas a garantia do prazo razoavel de duracdo, que no mesmo contexto
constitucional, determina que o Estado, havera de buscar meios para promover a

celeridade processual.

No entanto, necessita-se avaliar uma questdo em particular, ndo se pode
olvidar a existéncia que temos dois principios, que inicialmente sdo opostos: quando
sejam, o principio da seguranca juridica e o da celeridade, ndo devendo, no entanto
deixar procrastinar a decisao final, mas avaliar e identificar a forma para a aplicacao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assegurando, que nem o
processo se estenda além do prazo razoavel, e também ndo seja comprometido a

ampla defesa e contradit6rio”.

73 NICOLLIT, 2014.
74 NICOLITT, 2014.
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4 .1 DEMONSTRATIVO REAL DE OBICES PROCESSUAL

Apresenta-se nesse subtopico os entraves causadores da morosidade

processual, que podem durar anos, até que se consiga um desembaraco e

consequentemente possa alcancar a pretensao deduzida. Segue abaixo exemplo de

dois processos fisicos analisados um tramitado na Vara Civel, Familia, Orfaos e

Sucessdes do Nucleo Bandeirante — DF e outro tramitando na Goias 1° Vara

Criminal ,

Crimes dolosos contra a vida e execucéo Penal.

Processo numero — 2013.11.1006325-3 - A¢c&o Monitéria

Enganos que podem ocorrer por uma simples falta de atencdo ou por uma

inabilidade técnica inicial de um servidor.

1)

2)

3)

4)

N&o consta nos autos da A¢ao Monitdria um instrumento procuratorio que
atende as formalidades legais, exigidas para validar a representacédo do
Autor do feito, uma vez que foi assinada por pessoa diversa da que consta
no Contrato Social da empresa requerente. (conforme anexo)

A empresa ré apontada nos Autos da Acdo Monitéria tem atividade
comercial diversa conforme apontada na Impugnagéo da Agao. (anexo).

O endereco fornecido nos autos da acdo para a respectiva citagdo do réu
diverge totalmente do endereco da empresa ré, requerido um novo
endereco ao autor da acdo, novamente este fornece endereco diverso,
por repetidas vezes ocorre 0 mesmo fato< chegando inclusive a indicar o
endereco da pessoa fisica, embora essa pessoa nunca fez parte da
sociedade empresarial apontada.

Ha uma inobservancia quanto ao nome empresarial para o nome correto
da empresa ré, esta ndo tomando conhecimento, pela diversidade de
enderecos apresentados, gerou a necessidade de citacdo por edital e
posteriormente a nomeacédo de curador de ausentes, 0 que provocou uma
demora maior na conduc¢do do feito, criando assim, um enorme ébice na

duracéo e celeridade processual.

Além destes erros observa-se varios outros como: idas e vindas do processo,

tempos de espera nos escaninhos gerando assim uma demora processual enorme
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prejudicando o réu em sua vida empresarial e civi como demonstram o0s

apontamentos em anexo.
Processo numero 2005 0386 6746 - Homicidio Simples

Encontra-se na seara desse processo criminal do Estado de Goias, uma
morosidade de anos, chegando a ser desrespeitoso com a dignidade humana por
parte do Estado. Denunciado o réu por homicidio simples, mesmo este tendo agido
em legitima defesa de outrem. O fato ocorreu em maio de 2001, instaurando-se

inquérito policial no mesmo més e ano finalizado em julho de 2001.

o0 Ministério Publico denunciou o réu em 21 de Julho de 2001, mas tal
denudncia so6 foi recebida pelo o juiz daquela Comarca em abril de 2006. Sendo o réu
citado uma Unica vez no més de marco de 2006, ndo sendo encontrado no enderecgo
constante dos autos, pois havia se mudado para o Estado do Tocantins, segundo
vizinhos, e de igual modo citado por edital uma Unica vez, com um erro gritante pois

o edital foi publicado em Jornal de circulacdo do Estado de Goias.

Ocorrendo a audiéncia de instrucédo e julgamento sem a presenc¢a do réu no
dia 23 de outubro de 2006. Audiéncia que foi decretada sua prisdo e a suspensao
prescricional. Houve erro na decretacdo da prisdo, pois 0 réu ndo tinha
conhecimento de tal citacdo, uma vez que se encontrava em estado diverso, e 0

judiciario tinha conhecimento de tal fato.

Em 2016 foi expedido carta precatdria de mandado de prisdo para a justica do
Distrito Federal, que devolveu o0 mesmo para a Comarca do juiz deprecante, no
Estado de Goias, sem o cumprimento da mesma. No entanto, em 15 de outubro de
2018, o réu foi preso preventivamente, na cidade de Campos Belos GO, ao tentar
tirar um documento junto ao judiciario local. Foi solto por habeas corpus no més de
marco de 2019, estd sem saber, no entanto, quantos anos serd ainda sua saga

processual que ja tem completos 18 anos .
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4.2 DEMONSTRATIVO ANO DE 2018: JUSTICA EM NUMEROS - CNJ

O ano de 2017 foi sem duvida um ano de crescimento para o Poder
Judiciario, no que tange a celeridade processual; historicamente 2017 foi 0 ano com
menor crescimento fisico de Processos na Justica brasileira, comparando-se com
0s Ultimos 9 anos. Durante o ano de 2017 ingressaram 29,1 milhdes de novos
processos e foram baixados 31 milhdes houve uma queda de 1% em relacdo a
2016. Desde 2009, em 2017 foi a primeira vez que o volume de processos baixados

superou a marca de 30 milhdes de casos solucionados.

Mesmo verificando esse aumento e uma maior celeridade processual o
estoque de processos ndo reduziu, temos um acumulado de 80 milhdes de
processos tramitando entre os 91 tribunais brasileiro, mesmo o indice de
atendimento a demanda chegando a ordem de 106%, manteve-se a quantidade de

processos praticamente, constante.

Ha muito ainda o que fazer, para um escoamento e uma tramitacdo mais
célere dos processos que se acumulam, ja podemos enxergar uma pequena luz ao
fundo, mesmo que ainda ofuscada. A seguir apresenta-se uma demonstracdo de
graficos do Conselho Nacional de Justica sobre a tramitacdo dos processos e seus
progressos e crescimentos no decorrer dos anos. Sabendo que ainda temos, todos
os operadores do direito, muito a trilhar para que a sociedade tenha um atendimento
célere, seguro e com uma resolucdo que nao prejudique ao jurisdicionado e nem o

Estado, bem como o aplicador do direito.”

75 BRASIL, CNJ 2018.
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6 CNJ, 2018.
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4.3 PESQUISA DE CAMPO E DADOS ESTATISTCOS

A pesquisa de campo permitiu demonstrar alguns 6bices a morosidade e a
celeridade processual. Diversos sdo 0s entraves que interferem no funcionamento
dos cartorios judiciais, alguns relacionados com os servidores e outros relativos ao
aspecto organizacional na estrutura do judiciario local, onde a pesquisa fisica
abrangeu varas judiciais civeis e criminais em diversas circunscricées judiciais, do

Distrito Federal.

Apresenta-se alguns exemplos da pesquisa em forma de gréaficos, sendo que
os demais estdo em anexo do presente trabalho.

O tempo dedicado ao juiz
interfere na morosidade
processual ?

M Sim

m Nao

Pesquisa realizada com o Diretor de Secretaria



Fatores definidores do
funcionamento do cartorio

B Relacionamento pessoal
B Ambiente de trabalho

= Organizagdo (distribuicdo
de terefas)

Pesquisa realizada com o Diretor de Secretaria

Falta de conhecimento técnico do
serventuario

B Sim

= Nao

Pesquisa realizada com o Diretor de Secretaria
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1 — Em relacdo ao serventuario (auxiliar do cartério) pode-se afirmar que a

sua falta de conhecimento técnico, para a classificagdo documental nos cartorios

judiciais, no momento da autuagcdo, promove a morosidade no andamento do

processo, em decorréncia de retorno para adequacao e ajuste?

“Certamente o retrabalho € um dos grandes responsaveis pela demora na

tramitacdo dos feitos judiciais”.
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2 — H& necessidade de um curso de formacao prévia ao exercicio da fun¢ao?

“Seria interessante que os servidores chegassem com um conhecimento

minimo, mais homogéneo dos procedimentos, mas n&o é indispensavel”.

Relacao entre o Cartorio e o

Tribunal
iEIxcelente
" 0%
Ruim ”
.1 0%
Méd... Paaehng H Excelente
15%
= 8% m Boa
Razoavel e

M Razoéavel
B Média
B Ruim
" Péssima

Pesquisa realizada com serventuarios

Impacto das rotinas cartorarias na
morosidade da Justica

= O tempo de proceso em
cartorio

® O tempo de espera

Pesquisa realizada com serventuarios



Com o Pje houve sensivel
mudanca na tramitacao e
diminuiu a morosidade?

Pesquisa realizada com serventudrios
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5 PROCESSO ELETRONICO, UM NOVO MUNDO JURIDICO

Com o avancgo da tecnologia houve a necessidade de implementar e aplicar
esse avanco, também no mundo juridico que, em razdo do aumento da
conscientizacdo da populacdo em buscar o amparo do poder judiciario para
solucionar os conflitos existentes, exige a urgente implementagdo da tecnologia,
para além de prestar uma jurisdicdo em quantidade maior, promover a celeridade e
consequentemente adequar-se a garantia constitucional da razoavel duracdo do

processo.

O tempo do processo tem uma importancia vital nos tempos modernos que
vivemos a era da informatica, da internet, da web, do e-mail, tudo em uma
“velocidade luz”, como continuar com a velha maquina portatil, e as pilhas e pilhas
de papéis, um acumulo de pastas infinita nas mesas dos advogados, dos

magistrados nos Tribunais, seja qual instancia estiver tramitando o processo.

Um novo mundo se abriu com a Lei 11.419 de 12 de dezembro de 2006,
agora de qualquer lugar podera peticionar, sentenciar, citar, intimar, um novo
caminho, uma nova etapa em buscas de solucdes rapidas, de celeridade processual,
agora com um simples clicar de botbes os operadores do direito fazem funcionar a

maguina do Sistema Judiciario’”.

O tempo do processo tem uma importancia vital. Sites juridicos
especializados trazem uma gama de informacdes, que nos servem de auxilio, para
formulag&o de pecas processuais. O que da ao profissional um meio seguro e célere
de obter as informacgfes necessarias sobre os andamentos processuais sem ter que

sair do seu escritério, utilizando apenas um “click” de mouse em seu computador.

Verifica-se também que o novo no inicio assusta, causa desconfianca a
familiarizacdo com a tecnologia leva um tempo para acontecer, passa-se por

momentos de adaptacOes, de acertos e de aceitacao.

T NICOLITT, 2014.
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A celeridade processual tem esbarrado ndo somente nesse tempo, mas
também na construgdo de tecnologias que permitam ao jurisdicionado obter uma
resposta tempestiva e efetiva, um posto de equilibrio de dificil alcance, pois a
sociedade meda, o proprio direito muda, por isso ha uma maior dificuldade de

estruturacéo do estado para atender a todos de forma efetiva.
Como bem nos asseguram Nelson e Rosa Maria Nery:

A cultura globalizada deu maior visibilidade as vantagens e
desvantagens, acertos e equivocos dos poderes publicos em virtude
da exposicdo a que eles estao sujeitos, situacdo que é decorrente da
transparéncia prépria da democracia. Se, numa demonstracao de
retérica juridica, se podia dizer que no processo o tempo é algo mais
do que ouro, € justica, com muito maior razdo se pode afirmar que a
justica tem de ser feita da forma mais r4pida possivel, sempre
observados os preceitos constitucionais que devem ser agregados
ao principio da celeridade e razoavel duragdo do processo, como o
devido processo legal, a isonomia, o contraditério e ampla defesa, o
juiz natural (administrativo e judicial) etc’®.

Portanto, em um segundo momento, abordaremos com mais profundidade
sobre os beneficios e os poucos entraves que foram identificados na substituicdo
das pilhas de papéis para modernos computadores e um mundo virtual com
assinaturas virtuais e seguras, onde nao se corre o risco de perder uma folha escrita

essencial aquele processo.

Mesmo considerando um que a celeridade processual, € um problema e que
ainda estamos distantes de alcancar um meio em que tudo se equilibre de forma
justa e pertinente a atender uma sociedade que anseia por um Sistema Juridico
justo, conseguimos identificar que ja se obteve um alcance consideravel com os

novos liames do Novo Codigo de Processo Civil.

No tocante as mudancas implementadas, embora de forma lenta, conforme
explicitado anteriormente, ha uma consideravel mudanca que, ainda, em via de
implementagdo ja traz grandes beneficios tendentes a viabilizar a celeridade na

tramitacdo do processo e na duragdo razoavel de seu tempo. Estamos falando do

8 NERY JUNIOR; NERY, 2015, p. 14.
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processo eletrbnico, cujo tema serd abordado posteriormente, no decorrer deste
trabalho, onde ser& enfatizado as suas benesses.

Enfatiza a necessidade de adequacéao do operador do direito aos reclames
da tecnologia. Alega que se ndo houver adequacdo do operador do direito com o
que ha de mais moderno, tecnologicamente falando, tera dificuldade em se
enquadrar nas atividades forenses. As dificuldades estardo estampadas, desde a
interpretacdo de uma lei ajustando-a as novas situacfes, para a sua correta
aplicacdo, criando entraves na transformacdo social. Adequando-se as

transformacdes que ocorrem no dia a dia.

Sheila Leal, nas palavras de Nicolitt, diz que hoje em dia, ndo ha mais
separacao geografica que isole os povos, pois a conexdo nas redes da internet fez
com que ocorresse um inter-relacionamento causando uma interdependéncia que
tornou, por meio da globalizagdo, o0 mundo em um ambiente comum, sem fronteiras

geogréficas’®.

Ante ao progresso tecnolégico que abarca o planeta e a real necessidade de
adequacdo a essa nhova maneira de viver, obriga a todos: homens, empresas
privadas e publicas, bem como os 6rgéos estatais a se inserirem no contexto da
informatica. Com apoio nesse pensamento afirma-se que o direito ndo pode ficar
alijado dessa maravilha tecnoldgica eficaz e grandiosa ferramenta que é a rede
mundial de computadores. Nessa linha de pensamento aduz Henrique Abrao, citado
por Marcos Patrick: "a principal virtude do processo eletrénico € a de permitir ndo
apenas o acompanhamento de etapas e fases procedimentais, mas, sobretudo,

priorizar a velocidade compativel com a natureza do litigio®”.

A adequacao do direito deve ocorrer em razédo da evolugdo do tempo, cuja
realidade é a de um mundo digital, inquestionavelmente presente na vida de todos.

A dependéncia dos recursos tecnologicos provocou além da necessidade de

79 LEAL (2007) apud Nicolitt, 2014.
8 BARROSO, Marcos Patrick Chaves. Processo judicial eletronico: Lei 11.419/06. Desafios em sua
implantagdo. Ambito Juridico, Rio Grande, 17, n. 129, out. 2014.



45

adequacao a necessidade de atualizagdo em termos de equipamentos, programas

de informética e capacitacdo técnica individual e coletiva,

Uma demonstracdo da evolucao tecnoldgica, no que pertine a aplicacdo no
ambito do direito, faremos uma breve sintese da evolucdo, tanto na criacéo de leis,

qguanto dos programas a serem aplicados na conducao dos processos, a saber:

1.°- A lei do fax, Lei n.° 9.800 de 26 de maio de 1999, foi criada objetivando
integrar a evolucdo tecnolégica a operacdo do direito visando a atualizacédo,
aprimoramento da prestacdo jurisdicional. Embora tal lei ndo tenha permitido
grandes alteracOes para a questdo do processo judicial, pois n&o isentou da
apresentacao do documento original criando nesse caso uma dilacéo do prazo:

De acordo com Almeida Filho, (2008, p. 24). ‘ao contrério,
transformar-se em verdadeira chicana processual, a fim de se ganhar
mais cinco dias, diante da necessidade de protocolo do original no
aludido prazo’®!

2.° - Com advento da Lei n.° 10.259 de 12 de julho de 2001 que teve como
escopo disciplinar o Juizado Especial Federal, veio um avanco para a €época,
expressivo no campo do uso do meio eletrbnico em seu processamento. Entre eles
estdo: intimacao das partes, o recebimento de peticdes conforme estatui o § 2.° do
artigo 8.°, § 2.°: “os tribunais poderéo organizar servico de intimacao das partes e de

recepcao de peticdes por meio eletrénico™®?.

Com isso observou-se a necessidade de criar mecanismos para viabilizar tal

implementacéo, para tanto estatuiu o artigo 24 da respectiva lei:

O Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal e as
Escolas de Magistratura dos Tribunais Regionais Federais criardo
programas de informatica necessarios para subsidiar a instrucao das
causas submetidas aos Juizados e promoverdo cursos de
aperfeicoamento destinados aos seus magistrados e servidores®.

81 BARROSO, 2014.

82 BRASIL. Lei n.° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia,
DF, 13 jul. 2001. Secao 1, p. 1.

83 BRASIL, 2001.
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A Justica Federal, como determinado em lei, criou o sistema de nome: “E-
Processo” que ficou conhecido como “E-poc”, direcionado para o Juizado Especial.
No entanto, com o intuito de cumprir as determinacgdes legais o TRF5 desenvolveu
um sistema mais completo que dava mais seguranca ao jurisdicionado e ao Poder
Judiciario. Tal sistema foi balizado com o nome de “PJe”. Diante de sua eficicia o
CNJ - Conselho Nacional de Justica acolheu tal programa, por sua interatividade de
seguranca, em todos os orgaos do Poder Judiciario, excluindo os da Justica Eleitoral

e Militar84

Persistia a auséncia de confianca na autenticidade e identificacdo do
documento, pois o cadastramento dos usudrios era feito no proprio site do Juizado.
Na tentativa de sanar essa duvida o legislador ordinario criou a Lei n.° 11.280 de
26/02/2006, inserindo um paragrafo Unico no artigo 154 do CPC, com o intuito de

validar tais documentos por meio do ICP-Brasil, sen&o vejamos:

Os tribunais no ambito da respectiva jurisdicdo poderdo disciplinar a pratica e
a comunicacdo oficial dos atos processuais por meio eletrénico, atendendo o0s
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperalidade da

infraestrutura Brasileira — ICP Brasil.®®

Numa evolucdo constante, buscou o Legislador criar diversas leis para
fomentar o Poder Judiciario de meios para promover a celeridade na tramitacdo dos
processos, bem como da busca de um razoavel prazo de duracdo do processo,

Dentre elas citamos:

a) Lei 11.341, de 7 de agosto de 2006, que inseriu no CPC nova redacao ao
artigo 541, para permitir gue em caso de recurso especial ou extraordinario, possa o
recorrente demonstrar, em caso de dissidio jurisprudencial, a prova da divergéncia

por meio de julgados disponiveis na internet.

b) Criacdo da Lei 11.382, de 06 de dezembro de 2006, que veio permitir a
utilizacao da penhora eletronica (artigo 665-A) do leildo online (artigo 869).

8 BARROSO, 2014.
8 BARROSO, 2014.
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Ante o fracasso das leis anteriores, foram entdo criadas novas leis para dirimir
os conflitos e dar ao Poder Judiciario, maior seguranca e facilitar as a¢cbes dos

Poderes: Legislativo e Executivo, no que diz respeito a tramitacdo processual.

Com os dissabores, davidas e contradicdes das leis anteriores procurando
meios para dar eficiéncia e acelerar a tramitacdo segura nos processos acumulados
nos tribunais do pais incluindo no processo judicial os atos de comunicacdo
processual: citacdo, intimacao e notificacdo, foi editada a Lei n.° 11.419 de 19 de
dezembro de 2006. Esta Lei tem o escopo de ser aplicada em todos 0s processos

judiciais: civeis, penais, trabalhista e juizados especiais.

Pedro Calmon, em comentario sobre a informatizacdo dos
processos:

A maquina trabalhara pelo homem (...) Nunca mais se ouvira falar do
calhamacgo de papéis que se convencionou chamar de autos. N&o se
vera mais as capas, rosas, azuis ou amarelas, as tarjas vermelhas,
e, em especial ndo se vera mais a velha costura de linha de algodao
gue amarravam, ndo s6 os papéis, mas os diversos volumes que
muitas vezes formam os autos de processos complicados e eternos.
Serd uma enorme economia de papel, de tinta (hoje toner), de
grampos e de fotocépias. Sera economizado, também, o transporte
dos autos até os tribunais. Nao se falara mais de busca e apreensdo
dos autos. Acabara, também a disputa entre as categorias em busca
de privilégio da vista pessoal dos autos. Todos terdo acesso a
integra dos autos e a todo momento (...) ndo mais se sentira o aperto
nos corredores amontoados de advogados diante do balcdo da vara
aguardando ansiosamente para serem atendidos por um servidor
publico que corre para todos os lados tentando dar conta de suas
tarefas®®.

Em pesquisa de campo, realizada no Nucleo Controle, Atualizacao,
Implantacdo e Treinamento do Processo Judicial Eletrénico — PJE do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, observou-se nos elementos componentes da
pesquisa que tal sistema tem melhorado, e muito, a prestacéo jurisdicional no que
tange ao prazo razoavel de duracdo e a celeridade em sua tramitacdo. O resultado

de tal pesquisa esta elencado nos graficos a seguir expostos.

8 \WAGNER JUNIOR, 2008, p. 78-79.
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B Sim
H Nao
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Além dos dados estatisticos obtidos, verificou-se por meio de respostas

fornecidas, pelos entrevistados, que o Processo Juridico Eletrénico - PJe tem

exercido influéncia sobre a prestacgao jurisdicional na atualidade, sendo vejamos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Com a implantacdo do PJe. Houve uma sensivel mudanca na tramite
atribuicdo dos processos. Consequentemente diminuiu a morosidade
processual?

R — Sim, embora ainda esteja em implementacdo e adaptacdo, ja se sente
uma maior celeridade com os autos eletrénicos.

- A classificacdo documental na formacédo do processo sofre diminuicdo nas
varas?

R — N&o. A diferenca € que o serventuario utiliza o sistema eletrénico
promovendo melhor agilidade. Todavia, a classificacdo documental
permanece a mesma, sé que tudo feito dentro do sistema eletrénico.

O numero de decisBes amentou? Se ndo a que atribui tal inércia?

R — Na verdade, a procura pela prestacdo judiciaria continua crescente, so
gue as decisdes estdo mais céleres, pois sem 0s autos fisicos o processo
tramita mais rapidamente, portanto, as decisdes também acompanham esse
rito.

Qual a sua avaliagdo pessoal sobre o novo sistema PJe.?

R — Creio que o PJe seja muito benéfico para o processo de uma maneira
geral, tendo em vista que gera maior economia, celeridade, semk abrir mao
da seguranca juridica, mesmo que ainda nao esteja operando 100%.

Ha equipamentos suficientes para os serventuarios atuar no processo?

R — Sim. Os equipamentos disponibilizados aos serventuarios s&ao
adequados, bem como podem contar com um bom suporte em Tl (tecnologia
da informacéao).

Os serventuarios estdo capacitados para atuar no processo em todas as
fases?

R — Como o sistema PJe ainda ndo esta totalmente em operacdo, o0s
serventuarios estdo sendo capacitados gradativamente, a medida em que o
sistema vai sendo implantado em todas as areas.

Os juizes se tornaram mais independentes apos a implantacéo do PJe.?
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R — Com relacéo a prestacao jurisdicional ndo houve mudanca. Todavia, com
a implantacdo do sistema eletrénico eles também tiveram que se adaptar e

passar por treinamento

Seque no Anexo pesquisa original.
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6 CONCLUSAO

O processo administrativo e judicial brasileiro tém tradicionalmente, uma
demora, que embora prejudicial ao administrado e jurisdicionado, € por eles
tolerado, mais como tradicdo, pois referida demora causa prejuizos de ordem
patrimonial e moral. Tal prejuizo ndo esta adstrito ao usuario do sistema, atinge

também os poderes constituidos, encarregados do processamento.

Com o intuito de dar protecdo ao usuario, evitando dissabores em sua vida, a
Emenda Constitucional 45 de 2004, inseriu no artigo 5.° da Constituicdo Federal,
Capitulo dos “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, o inciso LXXVIII,
garantindo um prazo razoavel de duracdo dos processos, no ambito administrativo e
judicial, bem como afirmando que o Estado devera buscar meios que acelere a

tramitacdo destes.?’

Os poderes da Republica tém exercido papel fundamental na normatizacéo e
funcionamento dos 6rgéos instituidos. A separacao entre eles delimita a atuacao de
cada um deles, embora tal separacdo ndo pode prejudicar a harmonia que deve
pairar entre eles, por meio do respeito a faculdades e prerrogativas propria de cada

um.

Houve uma consagracdo do Poder Judiciario como Poder de Estado,
gozando das mesmas prerrogativas atribuidas aos demais poderes, possuindo
autonomia administrativa, financeira, consagrados na Constituicdo Federal. Portanto,
ha um Poder Judiciario técnico-burocratico, cujas caracteristicas entravam o0s

andamentos de processos administrativos e judiciais sob sua tutela.

A jurisdicdo e administracdo tém se confundido, muito embora, a funcdo
jurisdicional seja um meio juridico que o Estado tem para dirimir os conflitos de

interesses em seus casos concretos, esta se realiza por meio de um processo

87 BRASIL,1988
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jurisdicional em que se exige meandros administrativos na gestdo destes a das
varas judiciais. Tais atividades, em uma simbiose clara tem contribuido para a

demora na prestacao jurisdicional.

No estudo sobre o objetivo principal deste trabalho, percebeu-se que a
lentiddo processual tornou-se insustentavel, tanto para o operador do direito, que
dela necessita diuturnamente, quanto para o cidaddo que a ela precisa recorrer para
a solucdo dos seus interesses em conflito. A razoabilidade da duracdo do processo
exige uma medida para adequa-lo em um tempo que permita a solu¢do do conflito
de uma maneira a satisfazer as partes e ao Estado, pois este garante acesso ao
Poder Judiciario, por meio do inciso XXXV do artigo 5.° da Constituicdo Federal: “A

lei ndo excluira da apreciagdo do poder judiciario, lesdo ou ameaca de direito”. 88

A garantia ao acesso a justica ndo significa somente a garantia do direito de
ajuizamento de a¢do, mas também o acesso de uma forma ampla a uma ordem
juridica justa, para solucionar o impasse da demora a Lei Complementar 35/1979,
estabeleceu regras a serem seguidas pelos Magistrados, tendentes a dar maior
celeridade na tramitacdo dos processos, dentre eles esta a norma contida em seu
artigo 35, inciso Il: “Nao exceder injustificadamente os prazos para sentencia ou
despachar”. Apesar do esfor¢co do Legislador em criar novas regras e até a
implementacdo de um novo Codigo de Processo Civil que estabelece o fim da
divisdo de procedimentos, onde o procedimento sumario deixou de existir. A
exigéncia do enderegcamento eletr6nico na peticdo inicial, facilitando assim as
citacbes. A conciliacdo entre os litigantes, buscando um meio de dar celeridade na

solugéo dos conflitos.

Mesmo constando, na legislacdo, um rol de providéncias tendentes a busca
da celeridade, fica evidente que o Poder Judiciario estd exacerbado na
burocratizacdo, onde as lides processuais atuais seguem sem a certeza de sua

tramitacdo até ao alcance final em tempo razoavel de duracdo. Cabendo ao juiz

88 BRASIL,1988
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dirimir o litigio da forma mais célere e agil possivel, sem que com isso fira os

principios da seguranga e o contraditorio.

Outra razdo, em relacdo ao tema proposto, esta no fato do desrespeito as
regra e prazos processuais, com flagrante inobservancia as normas legais e
constitucionais. Ha uma tradicdo encarceradora com desrespeitos a tais prazos, 0
gue consequentemente transmuda em desrespeito aos direitos e garantias que
devem nortear os processos, de qualquer natureza. No caso do processo penal ha
uma maior preocupacdo com a razoavel duracdo do processo, pois sua demora
transmuda em constrangimento ilegal, ensejador de libertacdo imediata, do réu
preso. Nesse ha que observar a presuncao de inocéncia e cuidar, em caso de prisao
cautelar, de promover a celeridade na tramitacdo do processo, evitando eivar de

ilegalidade, o processo penal,

Verifica-se, com base nesse trabalho que em qualquer tipo de
processamento, a prestacdo jurisdicional adequada as garantias constitucionais,
obriga ao julgador, encarregado do julgamento, a promover a celeridade e em
consequéncia promover a conclusao do processo em prazo razoavel, tendo em vista
0s prejuizos diversos, sofridos pelas partes e o Estado, titular da prestacéo

jurisdicional.

As pesquisas apontam que a demora na prestacdo jurisdicional penal
compromete a versdo dos fatos. Testemunhas ja ndo se lembram com exatiddo dos
fatos, além da perda de interesse da populacdo no caso, pois provas efémeras
desaparecem com o tempo, levando a condenacédo de muitos réus que, apesar do
tempo, ndo voltaram a delinquir, demonstrando uma adequa¢do ao meio social, a
despeito de néo ter sido necessario a condenac¢éo, nem tdo pouco a sua segregagao

no carcere.

Tem-se apontado, na pesquisa monografica, que a demora processual afeta,
por demais, a vida do cidadéo, pois no caso de qualquer tipo de reparacao, pleiteada
NO processo, essa sera sempre corrigida, em muitos casos, desde a data do fato ou
da instauracdo da acdo. A imputacdo da demora sera do Poder Judiciario, mas
guem arca com a oneracao sera sempre o perdedor que em nada contribuiu para

tanto.
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Aponta-se, neste trabalho, que hé& diversos instrumentos juridicos para forcar
a celeridade processual. Dentre eles, em matéria penal, ha o habeas corpus que
devera ser impetrado para atacar a ilegalidade ou abuso, no caso de demora

injustificada do processo ou prisao.

Conclui-se pelos levantamentos realizados na: doutrina, jurisprudéncia e na
legislacdo constitucional e infraconstitucional, que os operadores do direito e o
legislador tem se preocupado em reparar esse vicio temporal. Além de outras
providéncias, no ambito civil e administrativo, ha no ambito penal, especificamente,
no Tribunal do Juri uma possibilidade de o réu requerer ao Tribunal que determine o
pronto e mediato julgamento do processo.

O prazo razoavel de duracédo e a sua regular tramitacdo, depende, também,
da atuacdo do orgdo do Ministério Publico que, entre outras atribuicbes deve
fiscalizar e cuidar da regularidade processual, incluindo nesta, o dever de zelar pela
garantia constitucional da duracdo razoavel do processo e de sua celeridade,

cuidando para ndo promover dilacdes desnecessarias no processo.

Depreende-se do presente trabalho que os equivocos do Estado jurisdicdo,
no tocante a violagdo a garantia da razoavel duracdo do processo, causador de
danos ao jurisdicionado, s&o irressarsiveis, pois ndo ha previsdo legal
responsabilizando os causadores, no ambito jurisdicional. Portanto, ha previsdo para
ressarcimento de danos no ambito administrativos, com fundamento no artigo 37 8§

6.° da Constituicdo Federal. 8

Considerando as pesquisas realizadas, com diversos servidores do Poder
Judiciario e em diversas varas judiciais nas varias circunscricdes judiciarias,
concluiu-se que a maioria dos Obices e entraves, ao andamento dos processos,
decorrem de fatores intrinsecos e extrinsecos aos processos, nas diversas
modalidades de demandas. Percebe-se, portanto, que ndo ha nenhuma providencia,
por parte do Poder Judiciario, no sentido de solucionar tal impasse, a ndo ser a

ansia em implantar o PJe na totalidade de processos, pois em se tratando de varas

8 BRASIL,1988



55

criminais, na justica estadual, ainda n&o foi implantado tal sistema. Tem-se como
certeza que onde tal sistema ja estd funcionando, ocorre um fendmeno acelerador
dos processos, no que diz respeito ao prazo razoavel de duragcdo, o que permitira
em breve o cumprimento da garantia constitucional do razoavel prazo de duracéo

dos processos, bem como a sua celeridade.

Por dltimo, podemos concluir que surgiu um novo mundo juridico, com a
implantacdo do processo judicial eletrbnico e a adocdo de equipamentos de
informatica para a gestdo de processos. A exigéncia de dinamizacdo do
processamento, da-se ao fato do aumento da conscientizacdo da populacdo em
buscar o amparo do poder judiciario para solucionar os conflitos, requer
modernizacdo de equipamentos auxiliares, para além de prestar uma jurisdicdo em
guantidade maior, promover a celeridade e consequentemente adequar-se a

garantia da razoavel duracéo do processo.

Com essa implementacdo o mundo novo se abriu, pois alguma das atividades
externas passaram a ser realizadas por meio eletrénico, tais como: peticéo,
sentenca, citacdo, intimacdo, ocasionando mais celeridade na tramitacdo do

processo e consequentemente garantindo o prazo razoavel na sua duragao.

Mesmo considerando que a celeridade processual, € um problema e que
houve avanco tecnolédgico na instrumentalizacdo das rotinas, estamos distantes de
alcancar um meio em que tudo se equilibre para atender a uma sociedade que
anseia por um Sistema Juridico justo, foi identificado que se obteve um alcance

consideravel com os novos liames do Novo Cédigo de Processo Civil.
Por ultimo, como contribuicdo académica, sugere-se o0 seguinte:

a) - Curso de formacéo profissional aos servidores ingressantes e reciclagem
aos antigos;

b) Uma preocupacéo maior com a classificacdo documental na formacao dos
processos;

c) Buscar meios de fomentar maior interagdo entre os cartorios judiciais e 0
Tribunal;

d) — Procurar agilizar a implantacdo do Processo Judicial eletrénico - PJe,

principalmente nas varas criminais da justica estadual
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- ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO

CENTRO UNIVERSITARIO DE =
BRASILIA - UNICEUB
'PARECER CONSUBSTANCIADO DO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Poder Judicidrio e a morosidade na tramitagao interna dos processes decorrente da
estrutura deficiente e da inabilitagio técnico administrativa nos Cartorios Judiciais

Pesquisador: IRENE SOUSA DE OLIVEIRA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 04148018.9.0000.0023

Instituigdo Proponente: Centro Universitirio de Brasiia - UNICEUB
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.206.356

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de pesquisa cujo "objetivo, primordial, demonstrar a morosidade dos processos judiciais decorrente
de uma estrutura deficiente e inoperante do Poder Judicidrio e apontar os motivos da inobservancia da
duracdo razodvel do processo que foi erigido a condicdo de garantia constitucional. Para tanto, sera
realizada pesquisa quantitativa e qualitativa, junto as varas judiciais, envolvendo servidores de diversos
niveis, inclusive o magistrado: titular e substituto. Serdo, ainda, anaksados diversos processos de diversas
especialidades, visando estabelecer, para a pesquisa, os prazos desde o recebimento da petigdo inicial até
o transito em julgado, em diversas instidncias. Serd incluldo, no presente trabalho, opinido e pareceres do
Ministério Publico sobre a dificuldade enfrentada no meio juridico sobre o ndo atingimento do razoavel prazo
de duragdo e a auséncia do Estado no que diz respeito a promogao dos meios que garantam a celeridade
na tramitacdo dos referidos processos. Por fim demonstrar os prejuizos sofridos pelo jurisdicionado, bem
como o desestimulo causado aos servidores, em geral”.

A pesquisadora aponta que fara "pesquisa bibliografica e pesquisa de campo (qualitativa e quantitativa)”.

Enderego: SEPN 707/907 - Bloco 6, saks 6 205, 2% sncar

Bairro:  Setor Uneversdano CEP: 70 790075
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: (51)2965 1511 E-mail: cop unceubdiunicoub bir
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CENTRO L}NlVERSITARIO DE
BRASILIA - UNICEUB
Continuacio do Parecer 3 206 356

Participaro da pesquisa 20 pessoas, dentre servidores e magistrados.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo primdrio da pesquisa "é descrever a importincia da aplicago do tempo razodvel do processo
pode contribuir com a celeridade processual, como forma de identificar os mecanismos existentes para
disciplinar e regular o tfempo do processo, com a finalidade de apentar os beneficios, tanto para a sociedade
como para o Estado. pois se o processo for mais célere, o Estado estara construindo uma sociedade mais
confiante e mais segura, em relagio ao poder judicidrio”.

Nao foram indicados objetivos secundarios.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisadora alega que "o risco da pesquisa sera minimo. Medidas preventivas serdo tomadas durante a
entrevista para minimizar qualquer risco ou incdmodo. Caso o participante sinta algum tipe de desconforto,
ele podera sair da pesquisa. Algumas entrevistas poderdo ser gravadas (&udio), para tanto, os
pesquisadores se comprometem em manter o sigilo das informagdes obtidas™.

Quanto aos beneficios, assevera que o trabalho podera “expiorar em 0s meios e mecanismos utilizados no
Pode Judiciério, visando a Razodve! Duragio do Processo, bem como & aplicagcdo de meios, promaver a
celeridade na tramitacfo dos processos conforme garantia constitucional”

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A proposta de pesquisa, o método de coleta de dados e o instrumento de coleta de dados ndo afrontam
principios ét que impecam a sua realzagio.

A analise do projeto permite compreender o objetivo desejado pela pesquisa.

A pesquisadora principal € estudante de graduagdo de Direito e ndo tem experiéncia comprovada na drea
de pesquisa.

A pesquisa € de baixo custo, com financiamento proprio.

O calendario de execucdo do projeto esta em conformidade com os prazos minimos de tramitacio neste
CEP.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Documentos minimos exigides apresentados:

- a Folha de Rosto (FR) estd em conformidade com as exigéncias normativas deste CEP.
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CENTRO l:lNIVERSITARIO DE
BRASILIA - UNICEUB

- as Informagdes Basicas do Projeto estio completas.

- foi juntado o questiondrio que sera respondido pelos participantes, que esta de acordo com as regras deste
CEP.

- foi juntado TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que estd em harmonia com as regras
exigidas por este CEP,

- ndo foi juntado termo de aceite institucional (TAl)assinado, todavia foi apresentada justificativa plausivel e,
ainda, a pesquisadora se comprometeu a trazé-los oportunamente.

Centnuacio do Parecer: 3 206 356

Recomendacodes:

O CEP-UniCEUB ressalta a necessidade de desenvolvimento da pesquisa, de acordo com o protocole
avaliado e aprovado, bem como, atengdo as diretrizes éticas nacionais quanto ac as Resolugbes n® 446/12
e n” 51018 CNS/MS concementes as responsabilidades do pesquisador no desenvolvimento do projeto:

A responsabilidade do pesquisador é indelegavel e indeclindvel ¢ compreende os aspectos élices e legas,
cabendo-lhe:

| - apresentar o protecolo devidamente instruide ac sistema CEP/Conep, aguardando a decisdo de
aprovacdo ética, antes de iniciar a pesquisa, conforme definido em resolucdo especifica de tipificagio e
gradacdo de risco;

Il - desenvolver o projeto conforme delineado,

Il - conduzir o processo de Consentimento e de Assentimento Livre e Esclarecido;

IV - apresentar dados solicitados pelo CEP ou pela Conep a qualquer momento, manter os dados da
pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo minimo de 5
(cinco) anos apéds o término da pesquisa,

V - encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores
associados € ao pessoal técnico integrante do projeto;

V1 - elaborar e apresentar os relatorios parciais e final,

ViI - apresentar no relatério final que o projeto foi desenvolvide conforme delineado, justificando, quando
ocorridas, a sua mudanga, Interrupgdo ou a ndo publicagdo dos resultados.

Observaclo: Ao final da pesquisa enviar Relatério de Finalizacdo da Pesquisa ao CEP. O envio de relatérios
devera ocorrer pela Plataforma Brasil, por meio de notificagdo.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
A pesquisadora indicou os locais onde as entrevistas serdo reaizadas, comprometeu-se a juntar,
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Centinuaciao do Parecer: 3 206 356

no formato de notificacdo, os TAls, além de ter alterado o TCLE & o cronograma da pesquisa.
Awendidas as pendéncias anferiormente indicadas. a pesquisa pode ser iniciada.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Protocolo aprovado ad referendum pelo CEP-UnICEUB, com parecer N* 3.206.225/19, tendo side

homologado pela coordenacdo em 18 de margo de 2019,

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

o - ™

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacbes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 081032019 Aceito
do Proj ROJETO 1263335 pdf 12:27:18
Outros TCLEAtualizado.docx 08/03/2019 |IRENE SOUSA DE Aceito
12:26:52 |OLIVEIRA

Outros CartaResposta docx 08/103/2019 |IRENE SOUSA DE Aceito
12:25:49 |OLIVEIRA

Outros QuestionanoCEP.docx 068/12/2018 |IRENE SOUSA DE Aceito
10:38:51 | OLIVEIRA

TCLE / Termos de  |tcle_para_participante.docx 06/12/2018 |IRENE SOUSA DE Aceito

Assentimento / 10:35:21  |OLIVEIRA

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detahado / |CEPTCC.doex 06/12/2018 |IRENE SOUSA DE Aceito

Brochura 10:34:32 |OLIVEIRA

L Investigador - S— -

Fotha de Rosto FolhadeRosto_pdf 06/12/2018 |IRENE SOUSA DE Aceito
10:20:53 |OLIVEIRA

Situacgao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

N&o

Enderego: SEPN 707/807 - Bloco 6, saks 6 205, 2 andar
Bairro:  Setor Universitaro

BRASILIA, 18 de Margo de 2019

Assinado por:

Marilia de Queiroz Dias Jacome

(Coordenador(a))

UF: DF Municipio: BRASILIA

Tolfone: 16113966-1511

CEP:

E-mail:  cep unce @uniceut br
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8 - ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

_—>

Centra Universitino de Basile
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

© PODER JUDICIARIO E A MOROSIDADE NA TRAMITAGAO INTERNA DOS PROCESSOS, DECORENTES
DE ESTRUTURA DEFICIENTE E DA INABILIDAGCAO TECNICO-ADMINISTRATIVA NOS CRTARIOS
JUDIDIAIS.

Centro Universitério de Brasilia ~ UniCeub.
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Socials — FAJS

Pesquisadora responsavel: Irene Sousa de Oliveira, Graduada: Bacharel em Estudos
Sociais.

Senhor {a) , esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa adma citado. O texto abaixo
apresenta todas as informacbes necessarias sobre o que estamos fazendo, Sua colaboragdo neste
estudo serd de muita relevancia para nds, no entanto a aceitacio nio implica permanéncia até o
término da presente pesquisa, podendo desistir de prosseguir a qualquer momento,

0 nome deste documento que vocé estd lendo € Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

Antes de decidir se deseja participar (de livre e espontanea vontade] Senhor{a) devera ler e
compreender todo o conteddo. Ao final, caso decida participar serd solicitado a assind-lo e receberd
uma copla do mesmo,

Natureza e objetivos do estudo
* O objetivo especifico deste estudo é apontar o motivo da afetagao a razoavel duragao do
processo, bem como os obices a celeridade em sua tramitacao.

* Voce esta sendo convidado a participar exatamente por ser operador do direito e acumular
experiéncia na condu¢do de processos na condigdo de julgador e responsével por manter a
regularidade processual.

* Procedimentos do estudo

e Sua participagdo consiste em responder um questionario referente & atividade exercida
no Poder Judiciario em suas diversas areas.

* O procedimento serd realizado por escrito.

* N3o havera nenhuma outra forma de envolvimento ou comprometimento neste estudo.

* A pesquisa sera realizada em vosso gabinete.

Riscos e beneficios.

e [Este estudo ndo possul riscos
Caso esse procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento, o Semhor{a} nao
precisa realiza-lo.

e Com sua participacao nesta pesquisa oSenhor{a) estara colaborando para uma compreensao
razoavel sobre a morosidade processual e indicando meios de atingir uma celeridade
adequada aos anseios da sociedade,

Pamdpo;lo recusa e direito de retirar do estudo
Sua participagdo € voluntaria, Vocé ndo tera nenhum prejuizo se ndo quiser participar,

* O Senhor{a) podera se retirar desta pesquisa a qualquer momento, bastando para isso entrar
em contato com um dos pesquisadores responsavels.

e Conforme previsto pelas normas brasileiras de pesquisa com a partidpagio de seres

(61} 39661200 | wwwouniceub by | central atendimereodduneeuls Rube pant
nidackn sede SEPN M07/907 = CE8 J0790-07% — Brasha [ .cn‘hpm“c‘ =
Rubrica do pesquisador:




9 - ANEXO C - IMPUGNACAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA

»
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EXCELENTIISIMO DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL, DE FAMILIA E
ORFAOS E SUCESSOES DA CIRCUNSCRIGAO JUDICIARIA DO NUCLEO
BANDEIRANTE/DF

cho Judiciang do NUCLED BANDEIRANTE
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Processo n.° 2013.11.1.006325-3
CNJ - 0006098-45.2013.8.07.0011

112097 3538
CESSOES D0

&)

CENTRAL ELETRICA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ n.® 33 451.741/0001-48, com enderego comercial sito a QR 022
Ml 02, Loja 02, Candangolandia — Brasilia-DF, CEP 71.725.212, neste ato
representada pelo seu sécio administradoro Sr. BALTAZAR EUSTAQUIO DE
OLIVEIRA, inscrito no CPF sob o n.® 159.631.876-72, portador da carteira de
identidade de n.° 375.619.- SSP/DF. vem perante Vossa Exceléncia, por meio de
seu advogadoGEVAL DE OLIVEIRA, OAB/DF 29.235; com escritorio profissional
situado na QNA 4, Lote 30, Loja 1G, Taguatinga Norte, CEP 72.110-040,
Taguatinga/DF, Fone 9 9812-5080, apresentar, com fundamento legal no artigo
525, seus paragrafos e incisos, do CPC:

IMPUGNAGCAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

DA TEMPESTIVIDADE

O presente instrumento juridico esta sendo utilizado dentro do prazo
legal, uma vez que nao houve citagdo, nem tao pouco intimagao. O impugnante, em
busca de um outro processo, tomou conhecimento deste processo em desfavor de
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sua empresa, tal busca levou o impugnante a procurara Vara correspondente, pois
sequer ha citagao valida para a acao principal.

Conforme decisao interlocutoria fls. 124, houve, a despeito de total
auséncia de citagao para o feito, efetivado blogueio em penhora, com a respectiva
intimagdo do pseudodevedor, para, no prazo de 5 (cinco) dias manifestar sobre o
bloqueio e a penhora. Como nao houve citagao e a intimagao pessoal, pois ndo ha,
nos autos patrono constituido, espera-se pela intimacao para a contagem do referido
prazo.

1. EIS QUE SINTETICAMENTE OS FATOS:

A autora intentou uma AGAO MONOTORIA em desfavor de CENTRAL
COM. DE ARMARINHOS GOIAS LTDA, uma razio social totalmente estranha ao
impugnante, porém vinculada ao seu CNPJ.

A presente a¢ao monitéria tem como escopo validar boletos bancarios
sem for¢a executiva, apresentando, para tanto, copia de 6 (seis) boletos bancarios, a
saber: NF-0424 no valor de R$ 5.878,80 (cinco mil oitocentos e setenta e oito reais e
oitenta centavos), NF-0432 no valor de R$ 8.515,12 (oito mil quinhentos e quinze
reais e doze centavos), NF-0425 — R$ 9.656,28 (nove mil seiscentos e cinquenta e
seis reais e vinte e oito centavos), NF 0433 — R$ 6.380,16 (seis mil trezentos e
noventa reais e dezesseis centavos), NF- 0430 — R$ 7.272 40 (sete mil duzentos e
setenta e quatro reais e quarenta centavos), NF — 0431 — R$ 5.451,60 ( cinco mil
quatrocentos e cinquenta e um reais e sessenta centavos), acompanhado de notas
fiscais que, segundo o impugnado, corresponde a emissao de tais boletos.

A autora apresentou um valor Inicial acrescido de atualizagao
monetaria, juros sem contudo, demonstrar a evolugdo dos mesmos, segundo
criténios legais de atualizagao, Tal valor restou, na inicial, mostrade com uma quantia
de CRS 77.573,48 (setenta e sete mil, quinhentos e setenta e trés reais e quarenta e
oito centavos).

Mesmo acostando aos autos uma certiddo simplificada, emitida pelo
Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis — SINREM, onde especifica a
verdadeira razao social, bem como o endereco da matriz e de suas filiais, a autora
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insistiu na razdo social equivocada e nac logrou éxito em citar a impugnante,
fazendo-a por meio de edital.

Foi nomeado Curador Especial para embargar a agdo monitoria. O
Curador Especial, em seus embargos arguiu em preliminar a nulidade da citagao por
edital, sob o argumento de que ndo havia sido exauridas as possibilidades de
citagdo da parte ré e que a autora havia fornecido apenas o enderego da inicial,
fornecendo, na ocasido, o enderego correto, quealids o autor ndo se manifestou no
sentido de requer a citagio naquele enderego. Sendo, portanto, anulada a citagao
por edital e o feito voltado a estaca inicial. No entanto foram considerados os

embargos perpetrados pelo curador especial, mesmo invalidada a citagéo.

Arguiu, também, o Curador Especial, o flagrante excesso na cobranga
e a auséncia de demonstrativo referente a evolugao dos calculos apresentados.
Demonstrou por argumentos jurisprudenciais que 0s juros moratorios incidem a partir
da citagdo, o que nao aconteceu nos autos em pauta.

Acatando o requerimento de nulidade da citagdo por edital a MM, juiza
decidiu por anular a citagdo editalicia e determina que seja feita a pesquisa nos
érgaos indicados pelo Curador Especial. Tal pesquisa indicou e confirmou o
enderego apontado pelo curador especial que coincide com o enderego constante da
certiddao simplificada, acima referida, no_entanto, como a razéo social indicada na
inicial ndo corresponde com a verdadeira, portanto nao foi efetuada a citacao,

conforme depreende da devolugdo da correspondéncia enviada por AR, onde o
carteiro atesta, fl. 88:"DESCONHECIDO".

Foi, por parte da autora, oferecido outros dois enderegos para eventual
citagdo, conforme petigao de fl., 91, o que também nao foi suficiente. Foi expedido
outro manado constando os enderegos fornecidos. Segundo certidao do oficial de
justica, fl., 99, também n&o logrou éxito, 0 mesmo acontecendo, conforme certidao
de fl. 100.

A parte autora intimada para dar andamento do feito, indicando
enderego apto & realizagdo da diligéncia sob pena de extingdo do mesmo. A
publicagdo ocorreu em 01/12/2016, no entanto ndo providenciou o referido
andamento. Ante a inércia, do autor, ocorreu a expedicao de uma certiddo cumulada
com ato ordinatério demonstrando a inércia e determinadointimagao do autor, no



prazo de 05 (cinco) dias para, novamente, dar andamento ao feito. Por erro do
cartdrio, que expediu 0 mandado, ora com nome e outra com o enderego, tornando
Infrutifera a diligencia do oficial de justica.

Foi prolatada uma sentenga, em 20 de junho de 2017, fl. 110, onde
ocorreu a resolugdo do processo, sem julgamento do mérito e publicada em
23/06/2017, No entanto.a sentencga fol tornada sem efeito, por provimento aocs
embargos de declaragdo opostos pela parte autora. Tendo sido retomado o
andamento, mesmo sem qualquer comprovagao de citagdo valida do impugnante.

Mesmo o BacenJud — sistema de Atendimento ac poder judiciario ter
declinado a verdadeira razao social, ou seja, CENTRAL ELETRICA MATERIAL DE
CONSTRUGCAO LTDA-EPP, o impugnado insiste em manter a impugnante no polo
passivo desta conturbada relagao juridico processual.

2. PRELIMINARMENTE:

2.1 PRELIMINARDA CARENCIA DE AGCAO POR ILEGITIMIDADE
PASSIVA.

O autor propds uma Agao Monitéria em desfavor de CENTRAL COM.
DE ARMARINHOS GOIAS LTDA, vinculada ao CNPJ do ora impugnante, dando
como endereco: QR 01 Praga do Bosque Lote 03, Cep. 71.725-100, fis. 02/06.
Evidencia-se o equivoco do autor, uma vez que a razao social do impugnante &:
CENTRAL ELETRICA MATERIAL DE CONSTRUGCAO LTDA - EPP, com sede
social na QR 02 MI 02, Loja 02 Candangolandia— Brasilia-DF, CEP 71.725.212,
Percebe-se nesse caso, dois equivocos: um relacionado com a razao social e outro
com o enderego.

A legitimidade das partesé, consoante o disposto no art. 17, do CPC,
uma das condigtes da agao, sem o qual & inviave! a andlise do mérito da demanda.

“A legitimidade ad causam decorre da indicagdo levada a efeito pelo
autor na pega preambular dos sujeitos da relagao juridica em discuss&o e deve ser
apurada em abstrato por aplicag&o da teoria da asser¢ao”
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Exige-se, em uma relacdo juridica processual, um dever de lealdade
processual entre o autor e 0 réu, o que nao se extrai dos autos, pois estes apontam
uma litigancia temeraria.

Para a ocorréncia de legitimidade passiva, deve haver uma relagéo de
sujeicao do réu em relagéo a pretensdo do autor, o que ndo configura no presente
caso, pois ndo cabe ao réu, ora impugnante, uma contrapartida obrigacional reiativa
ao direito pleiteado na acao, pois ndo houve nenhum negocio entre ambos,

Aduzoart 525eo0seu§1.° I

“ Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o
pagamento voluntério, inicia-se o prazo de 15
(quinze) dias para que o executado,
Independentemente de penhora ou nova
intima¢do apresente, nos proprios autos, sua
impugnagéo”.

§ 1.° - “Na impugnacdo, o executado poderd
alegar:

11— ilegitimidade de parte,

O ora impugnante, na certeza de sua ilegitimidade passa a expor 0s
fatos e as questdes de direito que embasam a sua irresponsabilidadeem relagéo a
pretensao do autor:

Mesmo com o autor acostando uma certiddo simplificada, fl. 28, emitida
pelo SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE EMPRESAS MERCANTIS -
SINREM, o autor insiste em manter a impugnanteno polo passivo. Na referida
cerfiddo consta:

a) — nome empresarial: CENTRAL ELETRICA MATERIAL DE

COSNTRUCAO LTDA - EPP,

b) - endereco: QR 02, MI 02, LJ. 02, CANDANGOLANDIA, DF,
71.725.200,

¢) — Atividade econdmica: i —~ comércio varejista de matenais de
construgdo, ii - comércio varejista de ferragens e ferramentas, iii — comeércio
varefista de materiais hidraulicos, iv -~ outras obras de engenharia civil, nao
especificadas anteriormente.
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A impugnante sempre teve como sede o local indicado na certidao,
conforme faz prova os seguintes documentos:

a) — Contrato social comprovando a constituicdo da empresa desde 14
de agosto de 1989, tendo como administrador o Sr. BALTAZAR
EUSTAQUIO DE OLIVEIRA, doc. 01

b) — comprovacgao, da existéncia e permanéncia no mesmo local da
fundagao, por meio do CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, doc. 02.

c) - comprovante de que a existéncia e localizagao do impugnante é do
conhecimento de bancos e fornecedores, tais como:

c1) — declaragdo emitida pela Companhia Energética de Brasilia,
afimando e confirmando o enderego e que a empresa all sediada esta sob a
responsabilidade do sécio administrador, constante do contrato social. A declaragéo
trata dos Ultimos cinco anos confirmando o enderego, doc. 03 e 3%

c2) - declaragao da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — CAESB, confirmando o enderego, a data da ligagao —~ 14/01/1989 - e o
cadastro em nome do sécio administrador, doc.04,

¢3) - declaragdo do contador da empresa impugnante, dando conta da
data da fundagao, e do enderego, doc. 05,

Anteos documentos apresentados as informacgdes contidas na referida
certidao simplificada percebe-se que o autor era sabedor de gue o nome empresarial
e o enderego sdo divergentes do informado, per Ele, na pega exordial. Além, do mais
atua em um ramo de negocios totaimente divergente de um ramo que adquire e
negocia com as mercadorias fomecidas pelo autor.

2.1.1 - DA LITIGANCIA DE MA FE DO AUTOR

Nos precisos termos do art. 80, incisos |, Il e Ill do CPC, litiga de ma fé
aquele que:
= deduzir pretensdo ou defesa contra,,, fato
Incontroverso;
- 7
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I - usa do Cesso

objetivo flegal.

O autor apresentou como documentos justificantes para a referida agao
monitéria, constante de notas fiscais, fls. 16/26 e boletos bancarios, fls. 17/27, todos
emitidos em nome de: CENTRAL COM. DE ARMARINHOS GOIAS LTDA, com
enderego na CNG 07 Lote 03, Loja 01 e 02,Taguatinga-DF, ou seja, nome
empresarial e enderego totalmente diferente do ora impugnante, deixando claro a
ilegitimidade passiva deste, Reforgando a tese da ilegitimidade passiva contam a
favor de tal tese: os dados empresarial e enderego, constantes das notas fiscais e
dos boletos que demonstram n&o ter havido entre ambos nenhuma relagéo de
compra e venda de mercadorias,

Diante do que restou exposto e corroborado pelos documentos
acostados, de se ver que o autor & carecedor de agdo no que conceme ao
impugnante por falta de legitimagao para figurar no pole passivo da demanda em
pauta. Trata-se de ré estranha ao negdcio juridico objeto desta lide, pois restou
provado que a impugnante néo é parte legitima para preencher o polo passivo, bem

mo n responsave! pelo prejuizo sofrido pel

2.2 — PRELIMINAR DE CITAGAO INVALIDA - NULIDADE DOS
ATOS PROCESSUAIS SUBSEQUENTES.

"A citagdo € ato por meio do qual se complete a estrutura triplice da
refagdo juridica processual. Portanto, constitui pressuposto de desenvolvimento
valido e regular do processo e sua auséncia autoriza a extingao da pretensao sem
analise do mérito, na forma do art. 485, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil".

"Consoante dispde o art. 238 do CPC:
o esso é indis dvel
a_citacdo do réu ou do executado
ressalvadas as hipéteses de indeferimento
da_peticdo_inicial ou de improcedéncia
liminar do pedido”. Grifo nosso.

E 0§ 2° do art. 240, assim aduz:
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“incumbe ao autor, no prazo de dez dlas, as

i viabilizar
citacdo, {...)".anfo nosso

Como providéncia ao bom andamento do feito foi determinada a
citagdo do réu, fl. 31, onde se verifica que o endereco ndo corresponde com o
constante das notas fiscais e boletos bancarios acostados aos presentes autos.
Percebe-se que mesmo com a presenga, nos autos, de uma CERTIDAO
SIMPLIFICADA, fi. 28, dando conta de uma razdo social e de enderego totaimente
diversos da indicada na peticio inicial como sendo do réu, o mandado de citacao foi
expedido, fl. 32, em nome de CENTRAL DE ARMARINHOS GOIAS LTDA,
enderego: QR 1 PRACA DO BOSQUE LOTE 03 - CANDANGOLANDIA -
BRASILIA- DF — CEP 71126100, ou seja, dados totalmente divergentes.

Em fi. 33 “CERTIDAO DE JUNTADA E INTIMACAQ" ha a certificag@o,
no item 1: “Certifico e dou fé que, nesta data, procedo a juntada do mandado de fis.
34/35, cuja diligéncia restou infrutifera” (negritamos). O que & obvio o insucesso na
citagio, pois o enderego € o nome empresarial ndo correspondem ao do ora
impugnante.

Intimado a regularizar o enderego do réu, para viabilizar a citag@o, o
autor em fls. 39/40, informa mais duas opgdes: CNG 07 LOTE 03 LOJAS 01 E 02,
CEP 72130-070 — TAGUATINGA NORTE - DF e CHACARA 81 AREA 27, CEP:
71532-060 — GUARA II/DF.verifica-se gue o primeiro enderego, indicado nessa
petigdo, corresponde com o enderego constante das notas fiscais e dos boletos
acostados aos autos, porque ndo indicad-los na inicial? Expedido o mandado de
citagdo, fl. 43, incluindo, a despeito da informagao dada pelo autor de novos
enderegos, o cartdrio apontou no referido mandado o enderego constante da inicial,
ignorando totalmente os novos enderegos. Obvio que este mandado também restou
infrutifero,pois este enderego ja havia sido diligenciade anteriormente, conforme
noticia a certiddo exarada pela Oficiala de Justiga, fl. 44,

Em razio do equivoco acima apontado, foi realizado um aditamento ao
mandado acima descrito, fl. 45, incluindo os endereges indicados pelo autor: CNG 07
LOTE 03 LOJAS 01 E 02, CEP 72130-070 — TAGUATINGA NORTE - DF e
CHACARA 81 AREA 27, CEP: 71532-060 - GUARA IIIDF. Diligenciando no
primeiro endereco, a Oficiala de Justica certifica que a empresa ré néo se encontra
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mais naguele local. Devolve o mandado para distribuigao para o segundo enderego,
fl. 46. Mandado redistribuido para ser cumprido no segundo enderego, 0 que
também restou infrutifero, conforme certidao do Oficial de Justica, fl. 47,

Intimada a parte autora para manifestar sobre da certiddo do Oficial de
Justiga, veio, novamente aos autos, fls. 50/51alegando "encrme dificuldade de se
localizar a parte ré", requer deste r. Julzo, duas providencias: a) - realizagao de
busca através dos SistemasINFOSEG, SIEL e Renajud,b) - a citagéo por edital. Ao
requerer tais providéncias o autor ignorou as informagdes contidas na CERTIDAO
SIMPLIFICADA, acima citada, pois a mesma, repito, contém o nome empresarial
correto, bem como o enderego onde estd localizada a empresa CENTRAL
ELETRICA MATERIAL DE COSNTRUGAO LTDA - EPP,mesmo assimfornece, em
peticdo distinta, fl. 53, novo enderego para citagdo da ré na pessca de BALTAZAR
EUSTAQUIO DE OLIVEIRA, sob a alegacao de que este é sécio da empresa ré:
CENTRAL COMERCIO DE ARMARNHOS GOIAS — LTDA Ocorre que a pessoa
indicada como s6cio da ré nao & e nunca fol sécio da empresa desta, até porgue ela
ndo existe e nunca existiu, no mundo juridico. O enderec¢o indicado foi: SMPW
QUADRA 04 CONJUNTO 05 LOTE 03 - CEP 71735-405 — SETOR DE MANSOES
PARK WAY — BRASILIA/DF, Expedido mandado de citago, fl. 54, em razéo do novo
enderego, este foi distribuido @ em cumprimento deste, o Oficial de Justica certifica:
*(...) n#o consta do enderego do mandado o nimero da fragfo a ser diligenciada”, fl.
57, portanto, restou, mais uma vez, infrutifera a citacéo.

Ignorando o requerimento da autora para que fosse realizado pesquisa
nos Sistemas INFOSEG, SIEL e Renajud, este r. Juizo determinou a citagdo por
edital, fls. 58/59. O autor providenciou a referida citagdo, cuja identificag@o da ré
manteve o vicio inicial de identificagdo, ou seja, foi citada uma empresa inexistente:
CENTRAL COM DE ARMARINHOS GOIAS LTDA. Ora Exceléncia com a
identificaco incorreta ndo ha como surtir efeito uma citagdo que ndo possibilita
identificar o citando, portanto nula de pleno direito,

Apds a citagdo, mesmo defeituosa, este r. juizo a considerou valida e
nomela Curador Especial, fis. 68/69 e este oferece EMBARGOS A MONITORIA.
Ocasido em que propugna pela nulidade da citacdo por edital, sob o seguinte
argumento: "A autora limitou-se a informar um enderego na inicialgue ndo encontra
amparo em qualquer dos documentos juntados aos autos. Pelo que consta na
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certiddo de fl. 28, o enderego da ré & QR 02 MI 02 LJ, CANDANGOLANDIA-DF CEP
71.725-200, sendo que n&o foi tentada a citagao ali". Ainda, na esteira da nulidade
argumenta: “Além disso, sequer foi feita qualquer pesquisa nos sistemas
BACENJUD e RENAJUD no intuito de se localizar a ré e promover sua citagio.
onforme consta, a citagao editalicia é fi ue prejudica por demais o exercich
dos direitos constitucionais do contraditorio e ampla defesa, Alids, a citac8o é
imper justamente para que nao se prejudique a ampla d B inhamos
Até que enfim alguém estranho ao feito, até entdo, percebe o erro que agora

apontamos.

Acatando os argumentos do Curador Especial foi declarada a nulidade

da citagao, arguida em preliminar, fl. 79. Ante a nulidade no CPC, aplica-se o

principio da contaminagao ou da causalidade que afirma que os atosposteriores a
nulidade serdo reputados como inexistentes, é o que aduz o art. 281, in verbis:
4 ! i ! ! foi

todos os subsequentes gque dele dependem,

todavia,_a nulidade de uma parte do ato ndo

independentes"”. Grifo nosso.

Sendo a citagdo uma condigio de procedibilidade da agao, portanto,
pressuposto de desenvolvimento vélido e regular do processo e a sua falta autoriza
a extingdo do feito com fundamento legal no art. 485, IV do CPC.

Aduz o art. 239 do CPC, in verbis:

" i do_processo é dvel a
¢itacdo do réu ou do executado, ressalvadas as
hipotes deferimen

do improcedéncia liminar do pedido”.Grifo nosse.

Aduz o art. 312 do CPC, in verbis:
“Considera-se proposta a acéio gquando a peticdo
Inicial for protocolada, todavia, a propositura da

s6 duz guanto ao réu_os
mencionados no art. 240 depois que for
validamente citado". Grifo nosso.
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Aduz o art. 525 e 0 seu § 1.°, |, in verbis:

“Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem @
amento o zo de 15
dias ue

independentemente de penhora ou nova
intimacdo_apresente, nos proprios autos, sua

mpugnacdo”.
AR, Impu, 80, 0 executado

alegar:

| = falta ou nulidade da_cltacdo se, na fase de

conhecimento, o processo correu & revelia”, gnfo

nosso.

Em f1.85, encontra-se a certiddo ordenando a expedicdo de novo
mandado, agora incluindo © enderego constante da pesquisa BACENJUD
2.0,REDE INFOSEG, fl. 82 @ RENAJUD - RESTRICOES JUDUCIAIS, FL. 83.
Observa-se que nestes ha indicagdo de endere¢o diferente e vinculado a
CENTRAL ELETRICA MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA - EPP, diferente ao
nome empresarial da ré que ¢ CENTRAL COM DE ARMARINHOS GOIAS LTDA.O
mandado foi expedido para ser enviado via correspondéncia com AR, f1.87. Tal
divergéncia inviabilizou o cumprimento do mandado de citag@o é o que depreende
da certiddo acostada & fl. 88, onde retornou com informagdo dos CORREIOS:
“DESCONHECIDO", obvio, pois naquele endereco ha uma outra empresa, ou seja
a impugnante.

Instado a manifestar sobre a n3o confirmagdo do enderego e
consequente devolugdo do AR pela justificativa acima citada, o autor vem aos
autos, mais uma vez declinar outro enderego, sito 8. RUA PC DO BOSQUE N.03
CANDANGOLANDIA BRASILIA/DF, CEP: 7172255, ou na Quadra 04, conjunto
05, lote 03, fragao H, Park Way, Brasilia-DF. Expedido mandado, f1.97, verifica-se
um equivoco, uma vez que no mesmo consta um enderego totalmente diverso do
indicado pelo autor, demonstrando a existéncia de sucessivos erros do cartério.
Verificado o ero fol feito um aditamento para informar o enderego correto. Em
certiddao do Oficial de Justica, f1.99, ha a informagao da inexisténcia naquele local,
1.° enderego,da empresa ré. Diligenciando para cumprir 0 mandado no 2.°
enderego, certifica o Oficial de Justica dizendo: "nao conseguindo chegar ate a
casa H em nenhuma das oportunidades, por ndo conseguir entrar no condominio.
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Em todas as diligéncias o portdo estava fechado e no local ndo ha interfone ou
porteiro”.

Em de decisdo interlocutonia, f1.124, foi declarada a penhora do
bloqueio realizado, transferindo o valor para uma conta a disposi¢ao deste r. Juizo
e a consequente intimagéo pessoal do devedor para manifestar sobre a penhora e

a transferéncia. Reputa-se inexistente a penhora, pois ndo ha nos autos nenhuma
confirmacdo de citacdo. seguer para vir aos autos. Foi aplicada uma revelia

Isurpando o ai n CO sional ao contragitono @ aa ampia

2.3 - PRELIMINAR DE INEXIGIBILIDADE DO TIiTULO E DA
OBRIGACAO-

Com fundamento legal no artigo 525 e seu § 1.°, lll, & impugnante
demonstra que, pelas razdes acima despendidas, a inexigibilidade da obrigagdo e
consequentemente do titulo por ela gerado, se faz obrigatoria, uma vez que restou
provado a ilegitimidade de parte e ou a auséncia de citagao valida demonstrando o
cerceamento do contraditorio e da ampla defesa e o descumprimento da garantia
constitucional do devide processo legal. Medida que se impde, por consectaric
légico das questoes de fato e direito a cima despendidos.

Aduzoart. 525eo0seu§ 121

“Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o
pagamento voluntério, inicla-se o prazo de 15
(quinze) dias para que o0 executado,
independentemente de penhora ou nova
intimagdo apresente, nos proprios autos, sua
impugnacdo”,

§ 1.° - "Na impugnagdo, o executado poderd
alegar:

=i

obrigacdo; (negritamos e _sublinhamos) grifo

nosso
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2.4 - PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO POR ViCIO DO
INSTRUMENTO PROCURATORIO - AUSENCIA DA IDENTIFICACAO DO
REPRESENTANTE DO OUTORGANTE.

A procuragdo que outorga poderes para ser representada em juizo,
concedida ao Dr. ADAILTON MOREIRA MENDES e LISANGELA DE MACEDO
REIS MOREIRA, fi. 08, esta eivada de vicio de formalidade, portanto inepta a

2.4.1 - O instrumento & carente de identificacdo do representante da
pessoa juridica, ou seja, do signatario da procuragdo. E necessério, pois, a
qualificagdo do outorgante, do seu representante e do outorgado. Assim aduzem
osarts. 653 e 654 §1.° do Codigo Civil, in verbis:

Art. 653 - “Opera-se o mandato quando alquém
recebe de outrem poderes para, em seu_nome,
praticar _atos ou__administrar _interesses. A
procuracdo é o instrumento do mandato”,

Art. 654 - Todas as pessoas es Sd0 aptas
para__dar__procuracdo _mediante instrumento

particular, que valerd desde que tenha a
assinatura do outorgante.

1.° - "0 instrumento particular deve con

aindicacdo _do lugar onde foi passado, a
qualificacdo do outorgante e do outorgado. a data
e o objetivo da outorga com designacdo e a
extensdo dos poderes conferidos”.Grifos nossos

As expressoes “alguém” e “outrem”, contidas no art. 653 do CC,
referem-se a pessoa fisica, pois essas séo capazes civimente para expressar
vontades.

2.4.2 - No _referido instrumento _consta_apenas uma_rubrica_sem

identificacdo de quem a opds, sem. contudo, ser identificado, mais um vicio.

Consta do Contrato Social da autora, fls. 09/13, CLAUSULA SEXTA, o
nome do socio: ELTON MENDES DE MELO como sendo o administrador com
poderes para a administragdo em geral da empresa autora, Consta, ainda, da parte
da consolidagdo do Contrato Social, CLAUSULA SETIMA: ‘DA ADMINISTRAGAQ
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DA SOCIEDADE — A administragdo da sociedade & exercida pelo sécio ELTON
MENDES DE MELO (...). Porém nao consta o seu nome como outorgante, nem téo

pouco © nome da procuradora:

IRINEIAS DO NASCIMENTO COSTA

FIGUEIREDO, conforme procuragao de fl. 14, Percebe-se que a assinatura aposta
por ele no referido Contrato Social nao coincide com a rubrica aposta na
procuragdo outorgada ao causidico representante da autora, portanto, segundo
entendimento jurisprudencial & invalida a procuragdo e os atos realizados pelo

procurador, senao vejamos:

S A EXECUCAO
FISCAL. _ REPRESENTAGCAQ _ PROCESSUAL,
PODERES DE OUTORGA, PROCURACAOQ SEM
QUALIFICAGAO DO OUTORGANTE.
FORMALIDADE _ SUPRID. EL

CONVICCAO, CONSEQUENCIA. EXERCICIO DO

MANDAT E_IN DO D.
SENTENCA ANULADA, PROSSEGUIMENTO DO
EEITO,

1.- “Caso em que a irreqularidade aferida na
origem refere-se & falta de identificacio do
outorgante da procuracgio e is. de que tivesse
poderes para representacdo da socledade:
extingio _do processo, sem exame do mérito,
decretada  por  defeito  de _ representacio

processual... TRF 32 Regido - AC
200161110026876 ~ Relator , F

Muta, Terceira Turma DJU 24/03/2004, pag, 361

PESSOA _ JURIDICA PROCURACAO - TST
BOLETIM 373 1% SDI1__ - INVALIDADE-
IDENTIFICACAO _DO__OUTORGANTE E_SEU
REPRESENTANTE.

E invalido o instrumento de mandato firmado em
nome de pegsoa juridica que nio contenha pelo
menos o nome da entidade outorgante e do
signatario _da procu 0,

u elem indi -
lves Granda Martins Filho, jul 16/11
= 11J85600-06.2007.5.15,0000 - Res 1702010,
DEJT divulgado em 19, 22 0 23.11.2010.
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AGRAVO REGIMENTAL - AG (*)
INSTRUMENTO - DESCUMPRIMENTO DO ART.
525, 1, CPC - AUSENCIA DA QUALIFICACAO DO
REPRESENTANTE LEGAL DO OUTORGANTE -
PESSOA _ JURIDICA -  INVALIDADE DA
PROCURACAO — NEGADO SEGUIMENTO - ART.
PC — DECI OCRATICA DA —
RECURSO _DESPROVIDO - Verificando _a
invalidade do _instrumento procuratério, por
ncl I & a
dos outorgantes das pessoas juridicas, uma vez
que mera assinatura_do mandato, sem que se
sa_iden r_seu subscritor, ndo supre ta
Irreqularidade, Impoe-se o ndo conhecimento do
recurso, r_vicio ularid al,
termos do art, 525, |, do CPC. (AgR 89480/2015,
DES CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
QUINTA CAMARA CIVEL, julgado em 15/07/2015,

2.5-PRELIMINAR _DE __ NULIDADE _POR _ AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE CREDITOS E NOTAS FISCAIS ORIGINAIS.

Para embasar a presente Agao Monitéria a autora acostou copias de
boletos bancarios acompanhados de copia de notas fiscais que, como a inicial e os
atos de comunicagdo do processo (citagdo), estdo em evidente desencontro com
os dados relativos ao impugnante.

Ascopias das notas fiscais constantes de fls, 16, 18, 20, 22, 24, 26,
estio emitidas em nome de: CENTRAL COML. DE ARMARINHOS GOIAS LTDA
com enderego a CNG 07, LOTE 03, LOJA 01 E 02, o mesmo ocorrendo com os
boletos bancarios de fis. 17, 19, 21, 23, 25, 27.

Ante o ja apontado, em linhas volvidas, ou seja, a desconexado
negocial entre a autora e ora impugnante, uma vez que demonstrado nao ter
ocorrido qualquer negdcio entre ambos, bastando analisar 0 nome empresarial,
enderego e ramo de negocio que se verificara, a veracidade de tal afirmativa.

Segundo licdo do professor Paulo Salvador Frontini,que afirma serem
os litulos virtuais suprdores da auséncia fisica do titulo cambiario e podem
constituir titulos executivos extrajudiciais, desde que acompanhados dos
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instrumentos de protestos por indicagao e dos comprovantes de entrega da
mercadoria ou da prestagao dos servigos.
Segundo o referido professor:

" ntil

banco. por seu turno, faz a cobranca m te
expedicdo de simples aviso 30 devedor - os
chamados boletos bancdrios, de tal sorte gue o
titulo em si, na sua expressdo de cdrtula, surgir
nesso
O artigo 888 do CC em seu paragrafo 3.°, regulamenta as duplicatas
virtuais, senao vejamos:

partir dos caracteres criados em computador ou
0io ivalente e cons da [}

O que se extrai dos julgados acima € que o boleto bancario por ser
um instrumento de cobranga, substituto da duplicata, exige para a sua cobranga,

via agdo monitoria, da apresentacdo de originaisque possam conferir idoneidade e
c vicgao no julgador, sen am

APELAGAQ CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGAO MONITORIA, CONTRATO DE PRESTAGAO
DE SERVICOS. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA
DE CONTRATOS ORIGINAIS E PROVA DA
PRESTACAO DO  SERVICO. REJEIGAO.
INTERESSE DE AGIR. PRESENCA DO BINOMIO
NECESSIDADE E UTILIDADE, SUCUMBENCIA DA
PARTE RE. CONDENAGAO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO.
MANUTENGAO DA SENTENGA.



82

1. Considerando-se que a2 agdo monitdria é o meio
processual de cognigao sumaria disponibilizado
ao credor que pretende, com base em prova
escrita sem eficacia de titulo executivo,
pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa
fungivel ou de determinado bem movel (art. 1,102-
A do CPC), sua propositura deve vir

[ anha e
] ntan a_divi o &, do
quantum debeatur.

2. Presentes as notas fiscais com assinatura de
recebimento dos servigos prestados - provas
escritag_aptas a especificar a divida vindicada,
isto é, seu quantum debeatur -, ndo ha se falar em
inépcia da inicial por auséncia de documentos
imprescindiveis a propositura da  agdo.
3. O interesse de agir é condigio da acéo
consubstanciada tanto na necessidade do
ingresso em juizo, para a obteng¢do do bem da
vida visado, como na utilidade do provimento
jurisdicional invocado. Restando comprovados
tais requisitos, Impde-se a rejeicdo da preliminar
aventada.

4. Constatado que a parte ré vencida na
demanda, deu causa ao ajuizamento da agao,
correta a sua condenagd3oc ao pagamento das
custas processuais o dos honorarios
advocaticios.

5. Apelacido conhecida e ndo provida. (Negritamos
e sublinhamos).
20140111339428APC, Relator: SIMONE LUCINDO,
Revisor: NIDIA CORREA LIMA, 1* TURMA CIVEL,
Data de Julgamento: 28/10/2015, Publicado no
DJE: 16/11/2015. Pag.. 186) grifo nosso.

O presente julgado demonsntra a exigéncia de apresentagdo de
documentos idoneos a comprovagao do montante da divida, o que nao contece
com as copias das notas fiscais apresentadas, uma vez que a sua ilegibilidade e
autenticidade de forme e de conteudo ndo conferem tal idoneidade o que néo
permite a formagao de uma convicgado extreme de dividas.



APELAGAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. AGAO
MONITORIA INSTRUIDA COM DUPLICATAS
SEM ACEITE, NOTAS FISCAIS E
INTRUMENTOS DE PROTESTO.
ADMISSIBILIDADE. PROVA ESCRITA IDONEA.
SENTENGA CASSADA. CAUSA MADURA PARA
JULGAMENTO (ART. 515, § 3° DO CPC).
EMBARGOS. ONUS DA PROVA DO
EMBARGANTE (ART. 333, INCISO 1I, DO
CODEX).

1. Na esteira da jurisprudéncia do eg. Superior
Tribunal de Justica, a documentacio habil a
instruir a acfio monitéria nlo precisa,
obrigatoriamente, ter sido emitida pelo devedor
ou nela constar sua assinatura ou de um
representante, bastando que tenha forma
escrita e influa decisivamente na conviccdo do

Igador _acerc o roil !

925584/SE, QUARTA TURMA, DJe 07/11/2012).
2. A_documentacdo consistente em notas

fiscais, duplicatas sem acoeite e protestos
e rov i

idénea a nitéria
prevista no art. 1,102-A do Cdédigo de Processo
Civil.

3. Com fulcro no art. 515, § 3% do CPC, bem
como em atengao aos principios processuais
da economia e celeridade, necessario proceder
ao julgamento do mérito, porquanto ja
suficlentemente instruido o feito para tanto.
4. Na agdao monitéria, quando ha oposigiao de
embargos, compete ao embargante comprovar
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor, a teor do art. 333, inciso Il, do
CPC, de modo que, se o réu ndo se
desincumbiu do seu oOnus probatdrio, a
rejeicio dos embargos & monitéria é medida de
rigor, com a constituicdo da prova escrita em
titulo executivo judicial, confofme preceitua o
§3° do art. 1.102-C da Lei Adjetiva Civil.
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5. Apelagio civel conhecida e provida para,
cassando a r. sentenga, rejeitar os embargos a
monitéria e julgar procedente o pedido
deduzido na agio monitéria, constituindo de
pleno direito o titulo executivo Judicial
(negritamos e sublinhamos).

CONHECER E DAR PROVIMENTO AO
RECURSO PARA, CASSANDO AR.
SENTENGA, REJEITAR OS EMBARGOS E
JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DEDUZIDO
NA MONITORIA, UNANIME

APELAGAO CIVEL.
PROCESSUAL20110112019680APC, Relator:
SIMONE LUCINDO, Revisor: ALFEU
MACHADO, 1* Turma Civel, Data de
Julgamento: 07/05/2014, Publicado no DJE:
14/05/2014. Pag.: 96)grifo nosso.

Este € mais um julgado em que se demonsntra a exigéncia de
apresentacdo de documentos idéoneose forma escrita que influa decisivamente na
convicgdo do julgador acerca do direito alegado, o que nao contece com as
copias das notas fiscais apresentadas, uma vez que a sua ilegibilidade e
autenticidade de forma e de contetdo nao conferem tal idoneidade, nem s&o
suficientes para influenciar na decisao do julgador.

PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO. MONITORIA.
ADMISSIBILIDADE. DOCUMENTC ESCRITO.
TERMO DE ADESAO. BOLETO BANCARIO.
BAIXA  FORMALIDADE EXTINCAC DO
PROCESSO POR FALTA DE EMENDA A
INICIAL DESCABIMENTO SENTENGA

CASSADA.

1. A interposicdo de acdio monitdria pressupde

demonstr; rov r efic

de titulo executivo, que seja suficiente para
monstrar ao julgador ndicios do direito

alegado.

2 Para fins de apresentacio de documento



escrito que comprove o crédito do autor, ndo
se_exige formalidade exorbitante, bastando
que, para tanto, o documento possibilite a
ma da conviccdo do jul a res
do crédito,
3. Documento particular assinado pek devedor,
que ndo constitua titulo executivo extrajudicial, &
perfeitamente capaz de ser vindicado per meio de
agdo monitdeia.
4. Em a¢8o monitoria para cobranga de boleto
bancarno, compete a0 réu a comprovagao de
pagamento, fato Iimpeditivo, modificativo ou
extintivo do débito vindicado
5. Nao ha se falar em extingdo do processo por
falta de emenda a Inicial quando, desde o seu
gjuizamento, a parte autora instituu o cademo
processual com provas escritas habeis a ensejar 2

6. Recurso conhecido e provido. Sentenga
cassada,

20160110738943APC,  Relator  SANDOVAL
OLIVEIRA 2" TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
2371112016, Publicado no DJE: 06/12/2016. Pag.:
482/521)

Exige-se para a Agao Monitdéria embasada em boleto bancario a
apresentagdo do instrumento de protesto referente aduplicata original e no caso
de venda mercantil, copia idonea de documento que comprove a entrega da

mercadoria.

O autor em 24/03/2011, enviou para o Cartdrio do 3.° Oficio de Notas,
Registro Civil & Protesto de Titulos de Taguatinga, os titulos referentes as notas
fiscais que serviram de instrumentos na propositura da presente agéo. Ocorre que
por alegagdo, doimpugnante a época, de que eram improcedentes os referidos
titulos, uma vez que nao era verdadeira a negociagdo realizada entre a empresa
do impugnante e a do autor, este, por reconhecer a inexisténcia de qualquer
negocio entre ambos, requereu, em 18/04/2011, ou seja, menos de um més,
perante ao cartdrio o cancelamentos dos protestos, conforme faz prova doc.n.® 06
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escrito que comprove o crédito do autor, ndo
se_exige formalidade exorbitante, bastando
que, para tanto, o documento possibilite a
ma da conviccdo do jul a res
do crédito,
3. Documento particular assinado pek devedor,
que ndo constitua titulo executivo extrajudicial, &
perfeitamente capaz de ser vindicado per meio de
agdo monitdeia.
4. Em a¢8o monitoria para cobranga de boleto
bancarno, compete a0 réu a comprovagao de
pagamento, fato Iimpeditivo, modificativo ou
extintivo do débito vindicado
5. Nao ha se falar em extingdo do processo por
falta de emenda a Inicial quando, desde o seu
gjuizamento, a parte autora instituu o cademo
processual com provas escritas habeis a ensejar 2

6. Recurso conhecido e provido. Sentenga
cassada,

20160110738943APC,  Relator  SANDOVAL
OLIVEIRA 2" TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
2371112016, Publicado no DJE: 06/12/2016. Pag.:
482/521)

Exige-se para a Agao Monitdéria embasada em boleto bancario a
apresentagdo do instrumento de protesto referente aduplicata original e no caso
de venda mercantil, copia idonea de documento que comprove a entrega da

mercadoria.

O autor em 24/03/2011, enviou para o Cartdrio do 3.° Oficio de Notas,
Registro Civil & Protesto de Titulos de Taguatinga, os titulos referentes as notas
fiscais que serviram de instrumentos na propositura da presente agéo. Ocorre que
por alegagdo, doimpugnante a época, de que eram improcedentes os referidos
titulos, uma vez que nao era verdadeira a negociagdo realizada entre a empresa
do impugnante e a do autor, este, por reconhecer a inexisténcia de qualquer
negocio entre ambos, requereu, em 18/04/2011, ou seja, menos de um més,
perante ao cartdrio o cancelamentos dos protestos, conforme faz prova doc.n.® 06
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Ora Exceléncia. o autor tenta mais uma vez receber, posteriormente,

alores referentes a as fiscais os titulos que ele mesmo
cancelara. Se fossem verdadeiros ele havia insistido na cobrancga executando-os,
peis tinha documentos habeis, para tanto. O protesto durou apenas 24 (vinte e
quatro) digs. ante ao reconhecimento. do autor, no_que perting a inexisténcia
negocial. Mesmo cancelando os ocriginais ficam arquivados no Cartério

Protestante. Entra em contradicdc quando apresenta apenas boletos sem,

contudo, apresentar os originais, que constitui exigéncia para dar veracidade aos
boletos, conforme exposto em item 2.5 desta peticdo.

26 - PRELIMINAR DE ARGUICAO DE FALSIDADE PELA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS POR CONTER ViCIO DE
AUTENTICIDADE.

Com fundamento legal no art. 430/431 do CPC o impugnante
apresenta, para apreciacao deste r. Juizo um incidente de falsidade documental,

nos termos a seguir:

Art. 430 - "A falsidade deve ser suscitada na
contestacdo, na réplica ou no prazo de 15 (quinze)
dias, contado a partir da intimagdo da juntada do
documento aos autos”,

Pardgrafo unico, "Uma vez arguida, a falsidade
sera resolvida como questao incidental, salvo se a
parte requerer que o juiz a decida como questio
principal, nos termos do inciso Il do art. 19",

Art. 431 - "A parte arguird a falsidade expondo os
motivos em que funda a sua pretens&o e os meios
com que provard o alegado”.

Art. 432 - “Depois de ouvida a outra parte no
prazo de 15 (quinze) dias, sera realizado o exame
pericial.

Pardgrafo unico - “Nio se procederd ao exame
pericial se a parte que produziu o documento
concordar em retird-lo"
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Na presente acdo as copias das notas fiscais apresentadas, fls. 16,
18, 20, 22, 24, 28, nao apresentam idoneidade suficiente para embasamento de
uma acgdo onde o principal negocio alegado pelo autor € venda mercantil. A
estranheza j4 apontada anteriormente: divergéncias entre razdo social do
impugnante, seu enderego € o seu ramo de negécio, ndo permitem evidenciar
uma demonstracao inequivoca da relagdo negocial. Além da divergéncia
ideologica ha uma clara alteragdo material no gue pertine aos comprovantes de
entrega, pois estes estdo idénticos em todas as notas fiscais, ora colados em uma
posicdo e ora em outra posi¢ao, porem se verifica ser a mesma assinatura,
mantendo 0s mesmos rasuras e posicdo da letra. Se fosse por carimbo os
campos das referidas notas fiscais nao ficanam cobertos e as assinaturas,
embora da mesma pessoa, ndo seriam exatamente iguais, pois é impossivel uma

pessoa assinar por 6 (seis) vezes exatamente iguais. repetimos, com a mesma

rasura e posicao.Nesse caso, além da exigéncia da apresentacdo do

documento i a. m rese 13-

sua apresentacdo para dirimir duvidasem relacdo ao apontado.

Ante ao exposto verifica-se a presenga de falsidade ideologica, em

razdo da inser¢do de dados falsos, (empresa inexistente) e falsificagdo material
em razao alteragao relativa ao recibo de entrega das referidas mercadorias.

3-NO MERITO:

3.1 - ARGUIGAODE EXCESSO NA EXECUGCAO

Com fundamento legal no artigo 525, §1.° V em razao da auséncia de
uma planilha oficial demonstrando a evolugdo dos valores que embasam a
presenta agdo, pois o autor se limitou a apresentar célculos aleatérios e sem
lastro legal, ndo delimitando o inicio da corre¢ao de tais valores. Esclarece o
impugnante que tal preliminar representa apenas uma figura de retorica, pois
inadmite-se tais valores em razdo das preliminares anteriormente arguidas.

Ad argumentandum, se divida existisse, o valor correspondente seria
de R$ 102.861.16 ( cento e dois mil, oitocentos e sessenta e um reais e dezesseis
centavos), conforme planilha apresentada em documento n..° 07

Aduzoant, 525eo0seu§1° 11
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“Transcorrido o prazo previsto no art, 523 sem o
pagamento voluntario, inicia-se © prazo de 15
(quinze) dias para que o executado,
independentemente de penhora ou nova
intimacdo apresente, nos proprios autos, sua

impugnagdo”.
§ 1.° - “Na Impugnagdo, o executado poders
alegar:
V_-— excesso de execucdo: (negritamos e
sublinhamos)

4 - DO EFEITO SUSPENSIVO

Considerando que o prosseguimento do feito, antes da analise da
impugnagéo e suas preliminares, causara ac impugnante grave dano de dificil
reparagdo, vem com fundamento legal no art. 525, § 6.° do novo CPC requerer
seja concedido o efeito suspensivo a execugao.

Tal pedido esta calcado nas constrigbes sofridas pelo impugnante,
uma vez que ja sofreu bloqueio em sua conta bancaria e podera, caso nao
suspenda a execucgado, sofrer mais baixas em seu patrimdnio, além dos reflexos
em sua vida negocial, impedindo-o, até mesmo, de manter crédito e outras
necessidades para manter em funcionamento o seu negécio.

Sendo assim, & imperiosa a concessdo de efeito suspensivo a
presente agao.

5 - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer de Vossa Exceléncia, o que se
segue:

5.1 - PRELIMINARMENTE:

5.1.1-0 reconhecimento da ilegitimidade passiva e a conseguente
extingdo do feito, com fundamento no art. 485, VI do CPC;

5.1.2-Considerar nulos os atos processuais realizados, a_partir da
nulidade da citacdo, e a consequente extingdo do feito com fundamento legal no
art. 485, IV ou considerar nulos os atos subsequentes a citagdo por Edital, com
base no art. 281, 239 e 312, todos do CPC, observandoa inexisténcia juridica do
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blogueio e da penhora ante a auséncia de citagao parao exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

5.1.3 - Acatamento da preliminar de inexigibilidade do titulo e da
obrigagao, pelas razoes apresentadas.

5.1.4-Acatamento da preliminar de inépcia da inicial e a
consequenteextingio do processo por auséncia de qualificagao do signatario do
mandato com fundamento legal nos arts. 653/654 e seu § 1.° e posicionamento da
jurisprudéncia patria.

5.1.5-Seja acolhido o pedido de arguicdo de falsidade documental,
com a intima¢do da parte autora para apresentar os originais das notas fiscais,
art. 430 CPC.

5.1.6 - Ad argumentando, o acatamento do excesso de execugio,
conforme planilha anexa, reafirmando que ndo se admite, tal divida, a n&o ser
como figura de retorica, pois inexigivel o titulo e a obrigagao, em que pese a
inexisténcia de vinculo juridico entre as partes.

5.2 - NO MERITO:

5.2.1 — A nulidade dos atos processuais, pois que embasados em
copias de notas fiscais sem idoneidade para comprovacao do negocio mercantil,
tanto em relagéo & identificagdo do destinatério da mercadoria, quanto da
comprovacao da efetiva entrega das mesmas, pois o exigido, para embasar a
Acao Monitdria, € documento original e idéneo.

5.2.2 - Oficio ao Ministério Plblico sobre a arguicdo de falsidade
documental e as devidas providéncias, pois que, se comprovada implicara em
falsidade ideologica e matenal.

5.2.3 - Oficic ao drgao de fiscalizaggo tributaria sobre a exigéncia de
escrituragao de documentos de cobranga lastreados em notas fiscais, consoante
o art. § 3.° do art. 889, ou gue autor apresente comprovante de escrituragdo
contabil,

5.2.4- A condenagéo do autor nos honorarios advocaticios em 20%,
com base legal no artigo 85, § 2.° CPC.

90
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5.2.5- DAS PROVAS:

5.2,5.1 - Pretende provar o alegado por meios dos documentos ja
acostados, aos presentes autos e quaisquer outros meios de prova em direito
admitidos, inclusive prova pericial,

5.25.2- No caso de determinagdo de prova pericial requer seja
intimado para apresentar os quesitos pertinentes.

Termos em que
pede deferimento,

Brasilia - DF, 08 de novembro de 2017.

Géval de Oliveira
OAB/DF 29.235
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10 - ANEXO D — DECISAO INTERLOCUTORIA

) TJDF Pader Judicdnio da Linidg Folha MO
(A Tribunal do Justica do Distrito Fedaral e TerritGrios — ‘{—4*,7 |
4
G i

Vara Civel, de Familla e de OrfBos o SucessBes do Nicleo Bandeirante

i\
Processo :2013.11.1.006325-3 \7/
Classe : Monitéria
Assunto : Compra e Venda
Autor : CONTINENTAL COMERCIAL DE ARMARINHOS LTDA - ME
Réu : CENTRAL COM DE ARMARINHOS GOIAS LTDA( NO REP. LEGAL

DECISAO INTERLOCUTORIA

Para faciltar a solugdo desta execug@o, com apoio na regra do
impulso oficial, conforme artigo 2° do CPC, e dos principios da economia,
celeridade e concentracdo de atos processuals, fol realizada pesquisa de
bens do executado nos sistemas BACENJUD e RENAJUD (declaracéo de
bens do Imposto de Renda), conforme protocolos em anexo. Esses sio todos
0s sistemas disponiveis neste Juizo. Frise-se que a pesquisa de Iméveis (e-
RIDF) & diligéncia disponivel & parte, mediante simplcs comparecimento ne
Cartorio do 1° Oficio de Registro de Iméveis do DF e pagamento do respectivo
custo.

O sistema INFOJUD nao foi consultado, uma vez que nao é exigida
da pessoa juridica a informacao de bens na sua declaragao de IRPJ.

Todavia, a tentativa de penhora on-line via sistema BACENJUD
tornou-se infrutifera, seja pelo infimo valor bloqueado (ora desbloqueado),
seja pela inexisténcia de saldo ou inexisténcia de relacionamentos com as

—instituigoes financeiras.

Assim, manifeste-se o exequente, no prazo de 05 (cinco) dias,
sobre as informacdes obtidas no sistema RENAJUD, e, por conseguinte,
indique objetivamente bens da parte executada passiveis de constrigio,
sob pena de extingdo, na forma dos §§1° e 2° do art. 3°, da Portaria
conjunta n°® 73/2010.

Nucleo Bandeirante - DF, segunda-feira, 21 de agosto de 2017 as
17h42.

RSe fumuv

Juiza de 0 Substituta

Regntrado

Ultimo andamenter 21/0§/2017 - DETERMINADA PUBLICACAQ NO DJE - PAUTA DO DIA -
22082017

Incluido na Pauta: 22/08/2017 1/1

AND 1320025 2013.11.1.006325-31 1



11 - ANEXO E — DECISAO INTERLOCUTORIA

o Poder Judkiaro da Unilo Folha Ne
e -DDFT Trikunal de Justiga do Disteito Federal & Terrtérios — a

Vara Civel, ce Familia e de Orfos e SucessBes do Nicleo Bandairante iM

5

Processo :2013.11,1,006325-3
Classe : Monitoria
Assunto : Compra e Venda
Autor : CONTINENTAL COMERCIAL DE ARMARINHOS LTDA - ME
Réu : CENTRAL COM DE ARMARINHOS GOIAS LTDA({ NO REP. LEGAL)

DECISAO INTERLOCUTORIA \

Revogo a decisao de fl. 120.

Para facilitar 3 solugdo desta execuclo, com apoio na regra do impulso
oficial, conforme artigo 2 do CPC, e dos principios da economia, celeridade e
concentragio de atos processuais, foi realizada pesquisa de bens do executado nos
sistemas BACENJUD e RENAJUD, conforme protocolos anexados as fls. 121/123,

O documento de fi. 122 noticia o bloqueio parcial da quantia executada via
sistemna BACENJUD. Observem as partes que, em que pese o disposto no artigo 854, §
59, do novo Cédige de Processo Civil, é certo que os valores n3o transferidos
imediatamente para conta judicial permanecem sem qualquer correcio monetaria ou
remuneracdo até a soluclo das eventuais manifestagdes das partes, acarretando
danos tanto ao credor quanto ao devedor.

Desta forma, declaro efetivada em penhora o bloqueio realizado e
promovo, nesta data, a transferéncia do valor bloqueado para conta a disposicio

—— deste Juizo, conforme protocolo, ficando a instituicdo financeira, na pessoa do
gerente geral da agéncia all consignada, como depositirio fiel da quantia ora
penhorada.

Dispensada a lavratura de termo de penhora, na forma do artigo 854, § 52,
do diploma legal.

Fica o devedor intimado, através do seu patrono constituido, acerca do
blogueio, transferéncia e penhora realizadas, para manifestagio no prazo de 05
(cinco) dias, na forma do artigo 854, §32, do CPC. Caso o devedor ndo possua
advogado constituido, promova-se a respectiva intimagdo pessoal, na forma dos §§
22 e 32 do artigo 854 do Cadigo de Processo Civil,

Nucleo Bandeirante - DF, qulnla-f
Magali Dellape
(@é ]

0 de 2017 as 16h25.

Registrado

Ulemo andamento: 24/08/2017 - DETERMINADA PUBLICACAD NO DJE - PAUTA DO DIA .
24082017

Incluido na Paura: 24/08/2017 1/1

AND 320025 2013.11.1.006325-31 1



12 - ANEXO F - SENTENCA

&% Poder Judiciério da Linido Folha e
'{A-‘- TJDFT Tribunal de Justica do Distrito Fegeral e Territorics e
Vara Civel, de Familia e de Orfios e SucessBeos do Nicleo Bandeirante ,)('457
=

Processo :2013.11,1,006325-3
Classe : Monitéria
Assunto : Compra e Venda
Autor : CONTINENTAL COMERCIAL DE ARMARINHOS LTDA - ME
Réu : CENTRAL COM DE ARMARINHOS GOIAS LTDA( NO REP. LEGAL)

~ SENTENCA ]

Cuida-se de acdo monitoria ajuizada desde 03/10/2013 na qual o autor,
por sua prépria desldia, indicou CNPJ diverso para gualificar o réu, tendo sido
reconhecida a nulidade de todo o processo, por melo da decisdo de fl. 258,

Nz referida decisdo, determinou-se a emenda & petigdo Inicial para
correcda do polo passivo e para que o autor se manifestasse sobre a prescricio da
divida, na forma dos artigos 10 do CPC e 206, §5%, !, do CC.

O autor quedou-se inerte, tendo requerido apenas o prazo de 60 dias para
apresentar ¢ endereqo do réu.

E o relatdrio do necessario. Decido.

Com efeito, a inexisténcia de citagdo valida e a declaracio de nulidade do
processo importau na ndo interrupgdo do prazo prescricional da pretensio do autor
na forma do art, 202, |, do CC.

A prescricio € interrompida pelo despacho do juiz gue ordena a citagao,
caso promovida dentro do prazo da lej processual (CC, art. 202, 1).

Por sua vez, o art. 219 do CPC/1973 e o art. 240 do CPC/2015, estabelecem
que o autor deve promover a citagdo do réu no prazo de dez dias, a contar do
despacho que ordena a citag3o.

0 CPC/73 estabelecia que a citacdo deveria ser realizada no prazo maximo
de 90 dias, findos o5 quais ndo ocorreria a interrupgio da prescrigio.

J& no CPC/2015 ndo ha mals a previsdo de que a citagdo deve ocorrer no
prazo de 90 dias, apenas determina que o autor adote as diligéncias necessarias para
viabilizar a citacdo.

Nesse sentido est3 o ensinamento de José Alexandre Manzano Oliani, na
obra Breves Comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil;

"Efeite interruptivo da prescricio somente se operara se, no prazo de dez
dias, contados do despacho que ordena a citagio, o autor adotar as providéncias
necessarias para viabilizar a citagdo. Ocorrendo a citagdo vilida, a interrupcio da
prescri¢do retroagira a data da propositura da agdo. Esse efeito retroativo se aplica 3
decadéncia e aos demais prazos extintivos previstos em lei. A demora da citacio
decorrente de ato imputdvel ao servigo judicidrio ndo prejudica o autor. O CPC/2015
ndo reproduz o paragrafo quinto do CPC/1973",

No caso, se aplica o disposto no art, 206, §5%, |, do Codigo Civil, que
estabelece o prazo de cinco anos para a pretensdo de cobranga de dividas liquida
constantes de instrumento particular, como ¢ o caso da nota fiscal de prestacio
servigos.

Assim, entre a data da divida (05/03/2010) e a presente data (16/01/201¢

j@ transcorreram quase nove anes, nos quals o autor ndo somente ndo
1/2



rj;‘} TIDFT podersudisrio g unzo Follss e

Tribunal de Justica do Distrito Federal @ Tarritorias l
Vara Civel, de Familla & de Orf3os e SucessBes do Nicleo 8andelrante
Processo NF 2013.11,1.0063253

adequadamente o polo passivo, como também nio diligenciou os enderecos do réu,
aplicando-se o prazo de cinco anos previsto no art. 206, §59, |, do CC, portanto, a
prescrigdo ocorreu desde em 05/03/2015,

Ante o exposto, nos termos dos artigos 332, §1%, e 487, 1I, do NCPC,
resolvo 0 mérito e JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Condeno o autor ao pagamento das custas e despesas de ambos os
processos. Deixo de fixar honordrios advocaticios, els que nao exercido o
contraditério pelo réu,

Publique-se. Intimem-se. Transitada em julgado, e ndo havendo outros
requerimentos, arquivem-se os autes, com baixa.ra-distribuicio e demais cautelas de
praxe.

Registeado

Ultimo andamento: 16/01/2019 - DETERMINADA PUBLICACAO NO DJE - PAUTA DO DIA
1601201%

Incluido na Pauta; 09/01/1900 2/2



13 - ANEXO G — TRANSITO EM JULGADO

=5 Poder Judicidrio da Unido
30
g TJ DF Tribunal te Justica do Distrito Federat & Ternitdrios

Vara Cluel, de Famils o de Orfiios o Sucessdes do Nucleo Bandeirante L

Processo 12013.11.1.006325-3

Classe : Monitéria

Assunto : Compra e Venda

Autor : CONTINENTAL COMERCIAL DE ARMARINHOS LTDA - ME

Réu : CENTRAL COM DE ARMARINHOS GOIAS LTDA( NO REP. LEGAL)
TRANSITO EM JULGADO

Certifico e dou fé que 3 sentenca retro transitou em julgado dia
08/02/2019.

De ordem, remeto os autos a CONTADORIA JUDICIAL para célculo das
custas finals.

Fica desde J& intimada a parte sucumbente 3 recolher eventuais custas
finals apuraradas pefa Contadoria Judicial para que as paguem no prazo de 05
(CINCO) dias (art. 100, §19 - PGC), sob pena de arguivamento com custas pendentes e
demais consequéncias do Provimento Geral da Corregedoria. Ficam as partes
advertidas de que os documentos contidos nos autos de processos findos podergo
ser eliminados de acordo com a tabela de temporalidade do Tribunal {Art. 100, § 32,
PGC).

Ficam as partes intimadas de que, nos termos da Portaria Conjunta n.
85/2016, eventual fase de cumprimento de sentenca deverd ser iniciada EXCLUSIVA
MENTE via Sistema PJE, obedecendo-se ao regramento estabelecido, sob pena de
indeferimento do processamento do pedido, a saber:

"Art. 22 O pedido inaugural do cumprimento da sentenca contera os
seguintes requisitos: | - qualificagio das partes; Il - documentos pessoais
digitalizados; Il - enderego atualizado do exequente e do executado; IV - numero de
inscrigdo das partes exequente e executado, no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou,
se for o caso, no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, ambos da Secretaria
da Receita Federal do Brasil; V - indicagdo dos nomes dos advogados da parte
devedora para fins de cadastramento; VI - valor da causz e, se for o caso,
demonstrativo discriminade e atualizado do crédito, nos termos do Cédigo do
Processo Civil; VIl - copla digitalizada das seguintes pecas do processo de
conhecimento; &) sentenca exequenda; b) acorddo, se houver; ¢} procuragdes
outorgadas pelas partes (exequente e executado); d) certidao de transito em julgado;
e) facultativamente, outras pecas consideradas necessarias para demopstrar a
existéncia do crédito."

,
l".}" L”'
i+
Niacleo Bandeirante - DF, quinta-feira, 14 de fevereiro de 2019 as 15h49.
1/2
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) TIDFT otersuticiicio da unisa
v Tribunal de Justica do Distrito Faderal e Territérios
Vara Clvel, de Famiia ¢ de Orflos e Sucessbes do Niicleo Bandeirante

Processo N2 2013.11.1.005325-3

Gabriel Rigotti Avila e Silva
Estagiario

Regisirado

Ultimo andamento: 14/02/2019 - DETERMINADA PUBLICACAC NO DJE - PAUTA DO DIA -
14022019

Incluido na Pauta: 09/01/1900 2/2
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14 — ANEXO H - LEVANTAMENTO DEMONSTRATIVO DE DADOS

>
UmniCEUB

Cantio Uniassithio ds Brasin

AMND S

CEuUB

LEVANTAMENTO DEMONSTRATIVO DE DADOS CARTORARIOS SOBRE
ANDAMENTOS DE PROCESSOS E SUA INFLUENCIA NA PRESTAGAO

JURISDICIONAL CELERE.

direcionadas a “Auxiliares (Técnico Judici " dos
cartorios Judiciais pesquisados.
1—Na sua opinido, ha necessidade de um curso de formag&o prévia ao exercicio
da fungao?

PINANE o “'TA:\L; O c'-;.p{‘:xf:f\\(»_( S YO LT CANNG

2 - Qual o tempo médio de duragao (em dias/ meses), de um processo na vara?

a) Tempo total (do recebimento da inicial ao arquivamento)_ | o=

b) Tempo até a sentencga. {{ o O s

c) Tempo para publicacio (da sentenca)_ .7 o>

d) Tempo em cantdrio_( Yy~

e) Tempo total de juntada__(; i ruin

f) Critério de distribuicao por serventuario. pEh. a boododys oo A

AL LA D A A O\A_%-Vixckc«c.l_g, ohs \uSTAANESS

3 - Tempo de atividade, do serventuario, na Vara dentro do cartdrio? Q st

a) Vocé se sente eslimulado para o trabalho (em percentual)%
EAON A
b) Vocé se sente desestimulade (em percentual%)--ee---m-

J)Cl.%:
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uniceue | OO

Canvo Universitien de Brasila CEUB

4 — Qual a relacao entre o cartério e o Tribunal?

{ )-Excelente
(X - Boa

( )-Razoavel
( )-Meédia

( )-Ruim

( )-Péssima

5 — Vocé acha que seu trabalho exerce alguma influéncia sobre os conflitos
submetidos a justica? (indique o momento processual)

( )-Juntada

( ) -Atendimento ao advogado
( )-Conclusdo

(><) - Atendimento as partes

( )-Publicagéo.

6 ~ Qual a qualidade de um Juiz vocé considera essencial para harmonia
funcional?

( )- Competéncia (conhecimento técnico)
( ) - Bom relacionamento
(5<) - O dois itens acima

7 — Quais fatores abaixo elencados, vocé considera como definidor do
funcionamento do cartério?

( )- Relacionamento pessoal
( )-Ambiente de trabalho
( ) - Organizagao (distribuigdo de tarefa)

t><} - Todos
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G,? _-’
UniCEUB SO

Cano Universitro ce Brasita CEUB

8 - Qual o motivo do seu ingresso no Poder Judiciario?

()~ Salaro
(><) - Estabilidade

( )-Formacéo de carreira

9- Voceé se sente estimulado a trabalhar no Judicirio?
(> - Sim

( )-Nao

10 - Vocé atribui ao seu estimulo ou desestimulo em trabalhar no cartério a qual
desses fatores?

( )- Relacionamento
(<) - Ambiente
() - Organizagao (distribuigio do trabalho)

11-Vocé acha que o desestimulo funcional interfere na celeridade da tramitagao
do processo neste cartério?

(><) - Sim
( )-Nao

12 - O tempo dedicado & assessoria ao juiz interfere na morosidade do processo
na Vara?

( )Sim
(»<) - Nao

13- Qual o impacto das rctinas cartorarias na morosidade da Justiga?.
(7<) - O tempo do processo em cartério

( )-Otempo de espera




UmCEUB

Cenyo Universiiieo de Brasiin

SOBRE O PJE

1) Com a implantagdo do PJe. Houve uma sensivel mudancga na tramite
atribuicdo dos processos. Consequentemente diminuiu a morosidade
processual?

Moo enen. calenicladls coe o oo
9_1 1 b\féwm

2) A classificagao documental na formacio do processo sofre diminuigac
nas varas?

3) O numero de decisdes amentou? Se ndo a que atribui tal inércia?

MM&@M _(.:zmmg_.&agm
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ANOS

CEuB
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AmO S

CEUB

—>
UmCEUB
Cemeo Universisieo du Bemsiin

4) Qual a sua avaliagdo pessoal sobre o novo sistema PJe.?




