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PROCEDURY CELNE

Procedury celne to pewien uksztaltowany przez prawo sposob postgpowania
w obrocie towarowym z zagranicg. Regulacja procedur przebiegla w sposéb ewolu-
cyjny. Prawo celne z 1933 roku regulowato nastgpujace rodzaje procedur celnych:
odprawg ostateczng przywozowg 1 wywozowa, odprawg warunkowa przywozowa
1 wywozowa, odprawg przekazowa, zloZenie towaru na sklad a takze powrotny
przywdéz z zagranicy towarow krajowych i1 powrotny wywoz za granic¢ towarow
zagranicznych poza obrotem warunkowym', W czasie II wojny §wiatowej na tere-
nach przylaczonych do Rzeszy wprowadzono niemiecka ustawg celng i wszystkie
rozporzadzenia wykonawcze a na terenach zagarnigtych przez Zwigzek Sowiecki —
taryfg celng i regulacje celne sowieckie. Po odzyskaniu przez Polske w 1945 roku
suwerennosci reaktywowano wazno$¢ wszystkich ustaw i rozporzadzen w zakresie
celnym, ktore obowiazywaly przed wojna?. W 1961 roku uchwalono nowa ustawe
regulujaca zagadnienia celne’. Ustawa ta rozrozniata tylko dwa rodzaje odpraw
celnych — ostateczng i warunkowa. Kolejne zmiany w polskim ustawodawstwie
celnym byly skutkiem wejScia w zycie ustawy Prawo celne z 1975 roku?, ktora
zawierala trzy rodzaje odpraw celnych: ostateczna, warunkowg i przekazows. W 1984
roku na skutek zmian w przepisach celnych do wymienionych odpraw dodano
czwartg procedurg: zlozenie towaru na sklad. Dalsze zmiany w zakresie procedur

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o Prawie

celnym, Dz. U. 1933, nr 84, poz. 610 z pdzniejszymi zmianami.
! A. Ku$, Ewolucja polskich procedur celnych, ,Monitor Prawa Celnego” 2001, nr 7 (71).
' Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. Prawo celne, Dz. U, 1961, nr 33, poz. 166.
! Ustawa z dnia 26 marca 1975 r. Prawo celne, Dz. U. 1975, or 10, poz. 56.
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celnych nastapity w 1998 roku. Wéwczas to, po politycznych i gospodarczych
przemianach, pojawila si¢ konieczno$¢ zmiany i dostosowania prawa do wymagan
gospodarki rynkowej. Wszystkie zmiany jakie wowczas wprowadzono w porzadku
celnym mialy na celu przywrdcenie zasad handlu migdzynarodowego stosowancgo
w Europie i na §wiecic. Nowe prawo celne zawieralo nastgpujace rodzaje procedur
celnych: odprawg ostateczng, czasowa, powrotny wywéz lub przywéz do kraju
towarOw poza obrotem czasowym, wolne obszary celne i sklady celne?.

Obecnie procedury celne zostaty skatalogowane w ustawie Kodeks celny, ktory
zaczal obowigzywac od 1 stycznia 1998 roku®. Aktualna regulacja procedur celnych
zostala odwzorowana na procedurach wystgpujacych w Kodcksic celnym Wsp6lnot
Europejskich. Potrzcba takicgo dostosowania wynika z faktu staran Polski o przyje-
cic do Wspolnot Europejskich. Tak wigc, zgodnie z aktualnic obowigzujacym Ko-
deksem celnym, procedura celna to sposdb postgpowania obejmujacy: dopuszcezenie
do obrotu, tranzyt, sklad celny, uszlachetnienie czynne, przetwarzanic pod kontrolg
celna, odprawg czasows, uszlachetnianie bierne i wywo6z’.

Wsréd tych procedur Kodeks celny wyrdznia dwa rodzaje: procedury zawicsza-
jace 1 gospodarcze procedury celne. Wigkszo$¢ wymienionych wyzej procedur moz-
na zaliczy¢ zar6wno do procedur zawieszajacych jak i gospodarczych. Jedynic
procedura tranzytu jest tylko procedura zawieszajaca a procedury: uszlachetniania
biernego 1 uszlachetniania czynnego w systemic cet zwrotnych stanowia tylko go-
spodarcza procedurg celna. Charakterystyczna cechg procedur gospodarczych jest
to, iz korzystanic z nich wymaga uzyskania pozwolenia wlasciwego organu cclnego
— dyrektora urzgdu celnego®. Procedury zawieszajace natomiast charakteryzuja sig
tym, iz objgcic towardw nimi nie powoduje natychmiast konieczno$ci uiszczenia
nalezno$ci celnych. Wymagane jest jednak ztozZenie zabezpicczenia, ktérego zada-
nicm jest zagwarantowanic pokrycia kwoty wynikajacej z dtugu celnego®. Zabezpie-
czenia mozna z kolei podzieli¢, przyjmujac za kryterium ilo$¢ operacji przywozu
towarow w zwiazku z ktdrymi powstat lub moze powstac dlug celny, na: zabezpie-
czenia jednorazowe — skladane za kazdym razem przy obejmowaniu towaru dang
procedurg i zabezpieczenia catosciowe (generalne lub ryczaltowe) — ktore stosowane
sa, gdy zobowiazanic do uiszczenia naleznosci celnych powstaje lub moze powstaé
w zwiazku z kilkoma operacjami przywozu towaru'’. Zabezpicczenic generalne jest

3

A. Ku$, Ewolucja procedur celnych w latach 1945-1997, ,,Monitor Prawa Celnego™ 2001,
nr 8 (72).

Ustawa Kodeks celny z dnia 9 stycznia 1997 ., Dz. U. 1997, nr 23, poz. 117.

Por. art. 3 § 3 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. art. 90 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. art. 93 Kodeksu celnego, op. cit.

D. Blasiak-Barnus$, Nowe regulacje prawne dotyczqce zabezpieczenia generalnego
i ryczaltowego, ., Monitor Prawa Celnego” 2001, nr 6 (70).
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korzystniejsze od ryczaltowego, gdyz jest stosowane do wielu zgloszen, ryczaltowe
natomiast stosowane jest wylgcznie w procedurze uszlachetniania czynnego w syste-
mie zawieszen i tylko do naleznosci celnych, tzn. wszystkie inne naleznoéci, np.
podatkowe, musza by¢ zabezpieczone w pelnej wysokosci.

Towar, zanim zostanie objgty ktoras z procedur celnych, musi najpierw zosta¢ do
wybranej procedury zgloszony. Zgloszenie celne jest to czynno$¢, poprzez ktora
osoba (zglaszajacy) wyraza w wymagane] formie 1 w okreslony sposéb zamiar
objgcia towaru okreslong procedura celng''. Towary krajowe zgloszone do procedu-
ry wywozu, uszlachetniania biernego, tranzytu lub skiadu celnego, od chwili przyjg-
cia zgloszenia celnego, az do ich wyprowadzenia z polskiego obszaru celnego, ich
zniszczenia lub do czasu uniewaznienia zgloszenia, podlegaja dozorowi celnemu'2.
Kodeks wyroznia nastgpujace formy dokonywania zgloszen celnych: pisemnie, z za-
stosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych (na warunkach uprzed-
nio uzgodnionych z dyrektorem urzgdu celnego), ustnie — tylko w stosunku do
wybranych grup towardéw a wola objgcia towarow procedura musi zostaé wyrazona
w sposob dostateczny*?.

Dopuszczenie do obrotu to procedura, ktdra zmienia status celny towaru niekra-
jowego na krajowy. Zmiana taka mozliwa jest po spetnieniu wszystkich, okreslonych
prawem, wymogow a w szczegdlnosci po zastosowaniu przepiséw dotyczacych
naleznos$ci celnych przywozowych. Aby towar moégt by¢ objgty omawiang procedura
musi zosta¢ do niej zgloszony a przyjgcie przez organ celny zgloszenia jest rowno-
znaczne z objgciem towaru procedurg dopuszczenia do obrotu. Do zgloszenia celne-
go o0 objgcie towaru procedurg dopuszczenia do obrotu nalezy dolfaczyé przede
wszystkim fakturg, specyfikacjg towarow, deklaracje wartosci celnej DWC, doku-
ment potwierdzajacy pochodzenie towardw, za§wiadczenie o nadaniu numeru iden-
tyfikacji podatkowej NIP, zadwiadczenie o nadaniu statystycznego numeru identyfi-
kacyjnego REGON oraz innc dokumenty wymagane na podstawie odrgbnych
przcpisow. Naleznosci celne wymagane sa wedlug stanu towaru i jego wartosci
celnej w dniu przyjeeia zgloszenia celnego oraz wedlug stawek obowiazujacych
w tym dniu. Jezeli po przyjgciu zgloszenia, ale przed dniem zwolnienia towaru,

nastapi obnizenie stawki celnej, organ celny moze, na wniosek zglaszajacego, zasto-
sowaé nizsza stawke'®,

H

Por. art. 2 § 24 Kodeksu celnego, op. cit.
Dozor celny to wszelkie dzialania podejmowane przez organ celny w celu zapewnienia
przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz innych przepisdw majacych zastosowanie do
towar6w przywozonych na polski obszar celny lub z niego wywozonych, por. art. 3 § 1 Kodeksu
celnego, op. cit.

" Por. art. 62 Kodeksu celnego, op. cit.
Por. art. 85 Kodeksu celnego, op. cit.
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Inng procedura, ktora takze zmienia status celny towaru jest procedura wywozu.
Pozwala ona na wyprowadzenie towaru krajowego poza polski obszar celny’>. Wo-
bec wywozonego towaru zrealizowane musza by¢ obowiazujace $rodki polityki
handlowej a takze musza by¢ pobrane naleznosci celne wywozowe — o ile wobec
danego towaru obowiazuja. Procedurg wywozu powinien zosta¢ objgty kazdy towar
krajowy przeznaczony do wywozu (z wyjatkiem towaréw objgtych procedura uszla-
chetniania biernego). Towar zostaje objgty przedstawiona procedura pod warun-
kiem, Ze opusci polski obszar celny w stanie niezmienionym tj. takim w jakim
znajdowat si¢ w dniu dokonania zgloszenia celnego.

Tranzyt to procedura, ktéra pozwala na przemieszczanie towaréw z jednego
miejsca do drugiego, znajdujacego sig¢ na polskim obszarze celnym. Dotyczy ona'¢:

— towarow niekrajowych, nie podlegajacych w tym czasie nalezno$ciom celnym
przywozowym i Srodkom polityki handlowe;j, jesli przemieszczanie towaréw ma sig
zakoniczy¢ poza polskim obszarem celnym (tj. towarow przewozonych z jednego do
drugiego kraju poprzez dwa polskie graniczne urzgdy celne),

— towaréw niekrajowych, jesli przemieszczanie towaréw ma si¢ zakorczyé na
polskim obszarze celnym (tj. towaréw przywozonych z zagranicy do Polski przez
graniczny urzad celny do urzgdu celnego wewngtrznego),

— towardw krajowych w wypadkach okreslonych w przepisach szczegoinych.

Procedura tranzytu jest zaliczana wylacznie do procedur zawieszajacych, co
w zasadzie oznacza, Zze w stosunku do towaréw nia objgtych zawiesza si¢ platnosci
naleznosci celnych — nie powstaje diug celny. Towary moga byé objgte omawiang
procedura maksymalnie 14 dni, niezaleznie od tego, ile razy towar w tym czasie byt
objety ta procedura. Procedura tranzytu odbywa sig najczesciej w trzech formach!”:

— z zastosowaniem dokumentow okreslonych przepisami prawa celnego, m.in.
jednolitego dokumentu administracyjnego SAD (Single Administrative Document),

— na podstawie karnetu TIR — ktory jest dokumentem gwarancyjnym uzywanym
w migdzynarodowych przewozach towarow. Zostal on wprowadzony konwencja
celna dotyczaca migdzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetow
TIR, sporzadzong w Genewie 14 listopada 1975 roku. Wystawca kametow TIR jest
Migdzynarodowa Unia Transportu Drogowego (IRU), ktéra przekazuje je stowarzy-
szeniom porgczajacym panstw. W Polsce takim stowarzyszeniem jest Zrzeszenie
Mig¢dzynarodowych Przewoznikow Drogowych (ZMPD), ktére wydaje karnety pol-
skim przewoznikom. Jeden karnet wystawiany jest na jeden pojazd drogowy lub
kontener i gwarantuje zaplatg naleznosci do réwnowartosci 50 000 USD, wazny jest
na jedna podréz. Karnet TIR sklada sig¢ z okladki i kart umieszczonych parami

'S Por. art. 166 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. art. 97 Kodeksu celnego, op. cit.
Por. art. 97 § 3 Kodeksu celnego, op. cit.

16
17



PROCEDURY CELNE 343

w kolorach bialym i zielonym. Kazda karta sklada si¢ z dwédch odcinkdéw — grzbietu
pozostajacego na stale w karnecie oraz odrywanego odcinka. Kamet nie moze
zawiera¢ zadnych dopiskow ani wymazan. Wszystkic karty karnetu winny by¢
trwale ze sobg polaczone, dopuszczalne jest jedynie rozpigeie i ponowne polaczenie,
jesli celem tych czynnoscei jest wypelnienie karnetu pismem maszynowym. Upraw-
nionym do postugiwania si¢ karnetem jest jego posiadacz lub podmiot wynajmujacy
albo dzierzawiacy $rodki transportu na rzecz posiadacza karnetu. Warunkiem postu-
giwania si¢ karnetem przez podmiot nie bgdacy jego posiadaczem jest wykonywanie
umowy przewozu na rzecz posiadacza kametu. Podczas wykonywania operacji TIR
z przodu i z tylu pojazdu musza by¢ umieszczone prostokatne tablice z napisem
,,TIR”, o charakterystycznych cechach, w taki sposéb, aby byly widoczne i mozna je
bylo zdejmowac',

— na podstawie karnetu ATA uzywanego jako dokument tranzytowy.

Zakonczenie omawianej procedury ma miejsce wtedy, gdy towary i odpowiednic
dokumenty zostang przedstawione w urzgdzie celnym przeznaczenia'. Towary do-
starczone do urzgdu powinny znajdowaé si¢ w stanie nienaruszonym. Nie moga
zatem zostaé naruszone, nalozone przez organ celny w momencie objgcie towardw
procedurg tranzytu, zamknigcia celne.

Kolejng procedurg celna jest — zaliczana zarowno do gospodarczych jak i zawie-
szajacych procedur — procedura skladu celnego. Procedura ta pozwala na skiadowa-
nie, w zasadzie bez ograniczen czasowych?:

~ towar6w niekrajowych bez pobierania cla i bez stosowania wobec nich ogra-
niczen i zakazéw okre$lonych w przepisach odrgbnych, z wyjatkiem ograniczen
i zakazéw stosowanych do ochrony porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, oby-
czajnosci, higieny lub zdrowia ludzi, zwierzat i roslin oraz ochrony $rodowiska,

~ towarow krajowych, w wypadkach okres§lonych w przepisach szczegélnych.

Aktualne przepisy prawa celnego, wzorem ustawodawstwa Wspolnoty Europej-
skiej, nie ograniczajg w czasie terminu skladowania towarow objgtych procedurg
skladu celnego. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach?, np. w przypadku uptywu
terminu przydatnosci do spozycia §rodkow spozywczych, waznosci pozwolen i ate-
stow na towary wprowadzane do skladu celnego, organ celny moze wyznaczy¢
termin, przed ktorym korzystajacy ze skiadu celnego powinien nada¢ towarom inne
przeznaczenie celne. Korzystanie z procedury skiadu celnego wymaga uzyskania
pozwolenia organu celnego. Wniosek o udziclenie pozwolenia wraz z kompletem

' Por.Z.Cichon, M. Wozniak-Slota, Procedury celne. Pomocnicze materialy dydak-

tyczne, Krakow 1999, s. 24-25.
" Por. art. 98 Kodeksu celnego, op. cit.
Por. art. 102 Kodeksu celnego, op. cit.
Por. Z. Cichon, M. Wozniak-Stota, op. cit,, s. 30.
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zatacznikow powinien by¢ ztozony do organu celnego wiasciwego ze wzgledu na
lokalizacje skiadu, w ktorym towary maja by¢ objgte procedura. Wnioskodawca
powinien we wniosku okreslié, m.in.:

— sktad celny, w ktorym beda sktadowane towary objgte procedura celna,

— towary, ktore maja by¢ skfadowane,

— proponowany termin stosowania procedury,

— termin nadania towarom innego przeznaczenia celnego.

Whniosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury skladu celnego
powinien by¢ zlozony nie pozniej niz 30 dni przed przewidywanym terminem
objgcia towardw ta procedura. Obowiazujace obecnie przepisy stwarzajg mozliwosé
objgcia towarow niekrajowych procedurg skiadu celnego i zlozenia ich poza miej-
scem sktadu celnego. Do konca 1997 r. towary mogly by¢ sktadowane wylacznic w
pomieszczeniach sktadu. Tak wigc towary moga zosta¢ objgte procedurg skiadu
celnego, bez ich zlozenia w sktadzie celnym w sytuacji gdy musza by¢ przechowy-
wane w specjalnie przeznaczonych do tego urzadzeniach lub w warunkach, ktérych
zapewnienie w sktadzie celnym jest znacznie utrudnione lub niemozliwe, albo gdy
rodzaj towaru utrudnia lub uniemozliwia zlozenie go w sktadzie celnym®., Zgoda na
korzystanie z procedury skltadu celnego bez ztozenia towaréw w skladzie uzaleznio-
na jest od mozliwos$ci sprawowania skutecznego dozoru i kontroli, bez koniecznosci
stosowania Srodkéw i nakltadéw niewspoimiernic wysokich do wykonywanej kon-
troli.

Dyrektor urzedu celnego moze odmoéwi¢ objecia towaréw procedura skladu
celnego jezeli:

— rodzaj towaru wykracza poza asortyment okreslony w regulaminie funkcjono-
wania skladu celnego,

— powierzchnia magazynowa skladu jest niedostateczna dla ztozenia towarow
albo tez nie jest ona przystosowana do takich towarow,

— ztozZenie towaréw uniemozliwi lub znacznie utrudni sprawowanie kontroli
1 dozoru celnego,

— zlozenie towaréw w skiadzie naruszaloby postanowienia Kodeksu celnego,

— nie zostalo zlozone wymagane zabezpieczenie gwarantujace pokrycie kwoty
wynikajacej z dtugu celnego.

Ponadto w skiadzie celnym niedopuszczalne jest:

— zdjgcie zamknigc celnych ze $rodka przewozowego albo towarow przeznaczo-
nych do ziozenia w skiadzie ceclnym pod nieobecno$¢ upowaznionego funkcjonariu-
sza celnego,

— dostarczenie towaru przeznaczonego do zlozenia w skladzie celnym bezpo-
srednio do pomieszczen sktadu, bez zezwolenia organu celnego,

2 Ibidem, s. 31.
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— roztadunek towaréw przeznaczonych do zlozenia w skiadzie celnym bez ze-
zwolenia organu celnego.

Kodeks celny wyrdznia dwa rodzaje skfadéw celnych: publiczne i prywatne. Ze
skiadu celnego publicznego moze korzysta¢ kazda osoba krajowa w celu sktadowa-
nia towarow, natomiast ze sktadu prywatnego — osoba krajowa prowadzaca skfad
celny, w ktérym skladuje towary przeznaczone wylacznie na potrzeby prowadzone;j
przez siebie dziatalnosci gospodarczej?. Towary, ktore majg zostaé objgte procedura
skiadu celnego musza zosta przedstawione organowi celnemu wraz ze zgloszeniem
o objgcie procedura. Zgloszenia dokonuje si¢ na jednolitym dokumencie administra-
cyjnym SAD skfadajacym sig¢ z kart 6, 7 1 8. Po przyjeciu zgloszenia organ celny
moze przystapi¢ do jego weryfikacji, polegajacej gtdéwnie na kontroli zgloszenia
celnego 1 dotaczonych do niego dokumentéw albo rewizji celnej, polegajacej na
dokonaniu ogledzin, dokonaniu pomiardw, ustaleniu parametrow i wlasciwosci
towaréw?*. Prowadzacy skiad celny zobowiazany jest do zapewnienia podczas kon-
troli, odpowiednich warunkéow dla wykonania prac zwiazanych z prowadzonymi
czynno$ciami z zakresu kontroli, jak np. udostgpnié¢ towary, dostgp do pomieszczen,
dokumenty, zwlaszcza handlowe, ksiggowe i finansowe, nawet jezeli maja one
charakter poufny, umozliwi¢ sporzadzanie kopii dokumentéw, szkicéw, dokonywa-
nie nagran dzwigkowych. Wszelkie nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli
wyjasniane sa w drodze postgpowania karnego skarbowego lub postgpowania celne-
go. Objecie towaru tg procedurg wymaga takze zlozZenia zabezpieczenia, ktére musi
by¢ zlozone nie pdzniej niz w chwili zlozenia zgloszenia o objgcie towaru procedura.
Ma ono na celu zapewnienie skutecznej egzekucji administracyjnej, w przypadku,
gdy korzystajacy ze skiadu celnego nie uisci nalezno$ci w terminie badz gdy osoba
dysponujaca towarem celnym nie dochowa warunkéw stosowania procedury. Zabez-
pieczenie powinno by¢ zloZzone w wysokosci uwzgledniajacej peine pokrycie nalez-
nosci przywozowych mogacych powsta¢ w zwiazku z objgciem towaréw procedurg
skladu celnego®. Oprocz omowionego zabezpieczenia, do ztozenia ktérego zobo-
wigzany jest korzystajacy z procedury skladu celnego, przepisy Kodeksu celnego
przewiduja mozliwo$¢ zazadania przez organ celny od prowadzacego sktad dodatko-
wego zabezpieczenia. Dotyczy ono odpowiedzialnosci za zapewnienie, aby towary
ztozone w skladzie celnym nie zostaly usunigte spod dozoru celnego, a takze za
przestrzeganie warunkow okreslonych w pozwoleniu i regulaminie funkcjonowania
sktadu celnego?®.

B Por. art. 103 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. art. 70 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. D. Blasiak-Barnus$, D. Pietrusinska-Lipko, Gospodarcze procedury celne,
Warszawa 1998, s. 30.

% Por. art. 111 Kodeksu celnego, op. cit.
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Towary skladowane w skladzie celnym moga by¢ poddane zwyczajowym czyn-
no$ciom, majacym na celu utrzymanie ich w niezmienionym stanie, poprawienie ich
wygladu, jakosci handlowej lub przygotowanie do dystrybucji badz odsprzedazy?,
np. wietrzenie, suszenie, odkurzanie, konserwacjg, umieszczania znakow etykiet,
sortowanie, napraw¢ opakowan, opakowanie, rozpakowanie, przepakowanie itp.
Katalog czynnosci zwyczajowych jest katalogiem otwartym, co oznacza, Ze na
towarach moga by¢ dokonywane takze inne czynnosci, pod warunkiem, ze nie beda
pozbawia¢ towaréw cech wyrobu gotowego lub kompletnego ani zmieniaé kodu
taryfy celnej.

Procedura skladu celnego zostaje zakoficzona poprzez nadanie skladowanym
towarom innego przeznaczenia celnego. Towarom wyprowadzanym ze skiadu celne-
go moze by¢ nadane kazde przeznaczenie celne. Termin nadania innego przeznacze-
nia celnego towarom objgtym procedura skladu celnego okresla najczesciej osoba
korzystajaca z procedury we wniosku w sprawie udzielenia pozwolenia na korzysta-
nie z procedury skladu celnego, ktory jest sktadany przed wprowadzeniem towaru do
sktadu celnego. Nadanie nowego przeznaczenia celnego powinno nastapi¢ nie poz-
niej niz w ostatnim dniu terminu sktadowania w skladzie celnym.

Procedura skiadu celnego pozwala podmiotom gospodarczym zapewni¢ ciaglosé
zaopatrzenia w towary niezbgdne do prowadzenia dziatalnosci a mozliwos$¢ odrocze-
nia platnosci cfa i podatkow w odniesieniu do towaréw importowanych sprawia, ze
dzialalno$¢ prowadzona w skladach celnych skierowana jest gléwnie na rynek
krajowy.

Kolejna procedura celna jest procedura odprawy czasowej. Jej istota jest to, ze
pozwala na wykorzystanie na polskim obszarze celnym towarow nickrajowych
przywozonych na okreslony czas, przeznaczonych do powrotnego wywozu, bez
dokonywania zadnych zmian, z wyjatkiem zuzycia wynikajacego z uzywania tych
towardw. Towary te sa catkowicie lub czgsciowo zwolnione od cla 1 nie sa wobec
nich stosowane $rodki polityki handlowej®.

W przypadku procedury odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od cla
lista towardw, ktore moga by¢ nig objgte, jest Scisle okreslona. Natomiast procedura
odprawy czasowej z czgSciowym zwolnieniem od cla polega na tym, ze osoba
korzystajaca z tej procedury, za kazdy rozpoczgty miesiac jej stosowania, powinna
uiSci¢ kwotg cta w okreslonej wysokosci. Kwota ta wynosi 3% kwoty cla jakie
mialoby by¢ uiszczone od tych towardéw, gdyby zostaly dopuszczone do obrotu
w dniu, w ktorym zostaty objgte procedura odprawy czasowej. Nalezno$¢ ta jest

27 Por, art. 116 Kodeksu celnego, op. cit.

%® Por.Z.Cichon, M. Wozniak-Stota, op. cit., s. 32.
?  Por. art. 145 Kodeksu celnego, op. cit.
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obliczana z gory za caly okres objecia towaru procedurg a pobierana jest w ratach
miesi¢cznych ptatnych z gory za caly miesiac™.

Podstawowymi dokumentami stosowanymi w procedurze odprawy czasowej sa:
karnety ATA ikarnety CPD?'. Zar6wno kamet ATA jak i karnet CPD to migdzynaro-
dowe dokumenty celne traktowane jako zgloszenie celne pozwalajace na identyfika-
cj¢ towardw objetych karnetem. Zawieraja one gwarancj¢ wazng w skali migdzyna-
rodowej, ktora pokrywa naleznosci 1 podatki przywozowe od tych towaréw. Réznica
migdzy nimi polega m. in. na tym, Zze karnet ATA stosowany jest przy odprawie
czasowej towarow, z wylaczeniem $rodkéw transportu (np. wyposazenie dla prasy,
telewizji, wyposazenie zawodowe, materiaty naukowe, reklamujace turystykg, sprzet
medyczny, opakowania, probki, wzory przeznaczone do akwizycji, towary przezna-
czone do wystawiania lub wykorzystania na targach, kongresach), natomiast za
pomocg karnetu CPD mozna odprawiaé pojazdy drogowe i1 przyczepy samochodowe
przeznaczone do transportu. Stosowanie karnetow ma na celu uproszczenie odprawy
czasowej towarow lacznie z §rodkami transportu przez usunigcie trudnosci zwiaza-
nych z wypelnianiem krajowych formularzy deklaracji celnych przy przywozie
towarOw na terytorium kazdej umawiajacej sig strony oraz dostarczeniem na miejscu
stosownego zabezpieczenia podlegajacego zaptacie w przypadku niedotrzymania
warunkéw powrotnego wywozu w okreSlonym czasie. Okres waznos$ci karnetow
wynosi 1 rok a towary objgte kametem moga by¢ wywozone lub przywozone
partiami, z tym, ze ostateczny powrotny wywoéz lub przywdz powinien nastapié
w terminie wyznaczonym przez organ celny2.

Inng procedura, ktéra reguluje Kodeks celny, jest procedura przetwarzania pod
kontrola. Procedura ta umozliwia uzycie towaréw niekrajowych na polskim obsza-
rze celnym w procesach zmieniajacych ich stan, bez zastosowania wobec nich cla
1 §rodkéw polityki handlowej, a nastgpnie pozwala na dopuszczenie produktow
powstatych w takich procesach (produkty przetworzone) do obrotu z zastosowaniem
wiasciwych dla nich naleznosci celnych przywozowych®. W procedurze tej ,,ocle-
niu” podlega gotowy produkt, wytworzony na polskim obszarze celnym, podczas
gdy uzyte do jego produkcji surowce zostaja ,,odprawione” bez naliczania cla®,
Analogicznie, jak w przypadku innych procedur gospodarczych, przetwarzanie pod
kontrola wymaga uzyskania pozwolenia organu celnego. Pozwolenie takie udzielane

30

Por. art. 149 Kodeksu celnego, op. cit.
Dokumenty odprawy czasowej (kamet ATA i CPD) zostaly okre$lone i urcgulowane
w Konwencji dotyczacej odprawy czasowej sporzadzonej w Stambule dnia 26 czerwca 1990 r.,
Polska do konwencji przystapita 12 wrzesnia 1995 r. (Dz. U. 1998, nr 14, poz. 61).

2 Por.Z.Cichon, M. Wozniak-Stota, op. cit, s. 21-23.

¥ Por. art. 137 Kodeksu celnego, op. cit.

A. Ku$, Zarys aktualnie obowiqzujqcych procedur celnych, ,Monitor Prawa Celnego”
2001, nr 10 (74). ‘
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Jjest na wniosek osoby, ktora ma dokona¢ przetwarzania lub je organizowaé®. Organ
celny moze odméwi¢ wydania pozwolenia, jezeli procedura przetwarzania nie przy-
czynia sig¢ do stworzenia lub utrzymania dziatalno$ci przetwoérczej w kraju lub jezeli
udzielenie pozwolenia narusza w sposob istotny interesy producentow krajowych®.
W pozwoleniu na korzystanie z przedstawianej procedury okre§lony jest termin,
w ktorym produkty przetworzone powinny otrzymacé inne przeznaczenie celne. Ter-
min ten biegnie od dnia, w ktérym towary niekrajowe zostaly objete procedura.
Zakonczenie procedury nastgpuje, gdy produkty przetworzone, produkty, ktore znaj-
da sig¢ na posrednim etapie przetworzenia w stosunku do stopnia przetworzenia
okreslonego w pozwoleniu, lub towary w stanie niezmienionym otrzymaty inne
przeznaczenie celne i zostaty spetnione wszystkie warunki korzystania z procedury.
Towarami przetworzonymi sg rowniez resztki i odpady. Procedura przetwarzania
pod kontrolg powinna zakonczy¢ si¢ w jednym z urzedow zakonczenia okreSlonym
w pozwoleniu”’,

Uszlachetnianie czynne to nastgpna, jedna z najistotniejszych i najczesciej wy-
korzystywanych procedur celnych. Pozwala ona na poddanie na polskim obszarze
celnym jednemu lub wigkszej liczbie proceséw uszlachetniania®:

— towar6w niekrajowych przeznaczonych do powrotnego wywozu poza polski
obszar celny w postaci tzw. produktow kompensacyjnych — tj. produktow powsta-
tych w wyniku procesu uszlachetnienia, bez obcigzania tych towaréow clem lub
stosowania wobec nich §rodkow polityki handlowej (jest to tzw. system zawieszen),

— towarow dopuszczonych do obrotu, ze zwrotem lub umorzeniem cta nalezne-
go do zaplacenia za te towary, jezeli zostang one wywiczione poza polski obszar
celny w postaci produktow kompensacyjnych ( tzw. system cet zwrotnych).

Na korzystanie z systemu zawieszen decyduja si¢ zazwyczaj podmioty, ktore
prowadza dziatalno$¢ eksportowa 1 majg zapewnione za granicg rynki zbytu dla
produktéw kompensacyjnych. Wiaze si¢ on bowiem z niepobieraniem (zawiesze-
niem) naleznoéct celnych, jakie bylyby nalezne od towaréw sprowadzanych do
wykorzystania w procesie uszlachetnienia. System cet zwrotnych polega natomiast
na pobraniu naleznosci celnych w momencie dopuszczenia towaréw do obrotu na
polskim obszarze celnym i zwrocie cla za tg czg$¢ towardéw lub surowcodw, ktore
zostaly zuzyte do produkcji towaréw wywiezionych poza polski obszar celny. Uzy-
skanie zwrotu cla wymaga zgloszenia urzgdowi celnemu ilosci towaru objgtego
uszlachetnianiem czynnym i wskazania zasad rozliczania®.

% Por. art. 139 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. art. 140 Kodeksu celnego, op. cit.

Y Por.Z.Cichon, M. Wozniak-Stota, op. cit., s. 36-37.

*  Por. art. 121 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. A. Ku$, Zarys aktualnie obowiqzujqcych procedur celnych, op. cit.
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W obu systemach procedury uszlachetniania czynnego procesy uszlachetniania
oznaczaja*’:

— obrobke towaru — towar przywozony jako taki nie ulega zmianie, nie traci
swoich istotnych cech. Zalicza sig tu takze skladanie, montaz, instalowanie w innych
towarach,

— przetwarzanie towaru — posta¢ towaru nie jest zachowana, jest on zmieniany,
nadaje mu si¢ nowy ksztalt, wyglad, forme, np. produkcja masta z mleka,

— naprawa towaru — tj. przywracanie sprawnosci lub warto$ci uzytkowych towa-
ru, ktory ulegl uszkodzeniu lub zuzyciu. Zalicza sig tu takze porzadkowanie 1 odna-
wianie,

— wykorzystanie niektorych towaréw nie wchodzacych w sklad produktéw kom-
pensacyjnych, ale umozliwiajacych lub ulatwiajacych ich produkcjg, jezeli towary te
sg calkowicie lub czeSciowo zuzyte w tym procesie (np. smary), z wylaczeniem
narzgdzi, urzadzen 1 wyposazenia.

W omawianej procedurze mozliwe jest takze zastosowanie tzw. systemu ekwi-
walencji 1 systemu uprzedniego wywozu. System ekwiwalencji pozwala na wytwo-
rzenie produktow kompensacyjnych nie z towaréw przeznaczonych do korzystania
z procedury uszlachetniania czynnego, lecz z towaréw krajowych, tj. towaréw wy-
produkowanych lub uzyskanych na polskim obszarze celnym lub z towaréw przy-
wiezionych z zagranicy i dopuszczonych do obrotu na polskim obszarze celnym albo
towar0w wyprodukowanych z towardw wyzej wymienionych. Zastosowanie tego
systemu moze mie¢ miejsce, jezeli towar przywieziony nie moze by¢ uzyty do
wytworzenia produktu kompensacyjnego (np. towary maja nieodpowiedni kolor,
ksztalt). System uprzedniego wywozu stwarza z kolei mozliwos¢ wywozu poza
polski obszar celny produktow kompensacyjnych wytworzonych z towaréw ekwi-
walentnych jeszcze przed przywozem towardw przeznaczonych do uszlachetnienia,
np. w sytuacji, gdy kontrahent nie dostarczyl na czas towaru, ktéry mial by¢ uzyty
w procesie uszlachetnienia. W takim przypadku, w celu zapewnienia ciaglosci pro-
cesu uszlachetnienia i tym samym wyeliminowania konieczno$ci oczekiwania na
dostawg towaru niekrajowego, dopuszczalne jest — po uzyskaniu pozwolenia organu
celnego — uzycie w tym procesie towaru krajowego*'.

Procedura uszlachetniania czynnego zostaje zakonczona, gdy produkty kompen-
sacyjne zostang wywiezione, powrotnic wywiezione lub otrzymaja inne przeznacze-
nie celne.

Ostatnig z omawianych procedur celnych jest procedura uszlachetniania bierne-
go. Umozliwia ona czasowy wywoz towaréw krajowych poza polski obszar celny
w celu poddania ich procesom uszlachetniania oraz dopuszczeniu do obrotu produk-

“ Por. art. 124 § 3 Kodeksu celnego, op. cit.
* Por. A. Kus$, Zarys aktualnie obowiqzujgcych procedur celnych, op. cit.
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tow powstalych w wyniku tych proceséw z czeéciowym lub catkowitym zwolnie-
niem od cta*. Proces uszlachetniania polega tu na: obrdbce towaru, przetwarzaniu
lub naprawie towaru.

Ostatnig istotng zmiang w procedurze uszlachetniania biernego jest wprowadze-
nie przepisu®, ktéry stanowi, Zze jezeli uszlachetnianie bierne polega na naprawic
wywiezionego czasowo towaru, to w razie dopuszczenia go do obrotu towar taki jest
catkowicie zwolniony z cfa, pod warunkiem, Ze byla to darmowa naprawa gwaran-
cyjna. Brak tego przepisu znacznie utrudniat funkcjonowanie podmiotéw gospodar-
czych. Na przyktad w sytuacji, gdy maszyna mogia by¢ naprawiona, w ramach
gwarancjl, tylko za granica, pojawiat si¢ problem z placeniem cla przy wwozie
do Polski naprawionego towaru. Placenie cta bylo w tej sytuacji wrecz nielogiczne,
stad przedsigbiorstwa musialy niejednokrotnie szuka¢ innych mozliwosci wyjscia
z sytuacji.

W ramach przedstawianej procedury mozliwe jest zastosowanie tzw. systemu
wymiany lub uprzedniego przywozu. System wymiany polega na zastapieniu towa-
ru, ktéry ma by¢ naprawiony, innym towarem juz naprawionym (zwanym ,,produk-
tem zamiennym”), ktory jest przywozony zamiast produktu kompensacyjnego. Za-
stosowanie tego systemu mozliwe jest jedynie wowczas, gdy proces uszlachetniania
polega na naprawie towaru, tj. doprowadzeniu go do stanu uzywalnosci, usunieciu
usterek, uszkodzen, reperacji, remoncie. Aby jednak organ celny wydat pozwolenie
na korzystanie z systemu wymiany, naprawa ta nie moze mie¢ na celu poprawy
parametrow technicznych. Uprzedni przywo6z polega natomiast na przywozie towaru
zamiennego przed wywozem towardw przeznaczonych do naprawy, np. gdy napra-
wa bedzie czasochlonna a przedsigbiorca chce zapewnié ciaglo$é procesu produk-
cyjnego®.

Zakonczenie procedury uszlachetniania biernego nastgpuje przez powrotny przy-
woz produktu kompensacyjnego lub przywoéz produktéw zamiennych i dokonanie
zgloszenia celnego o dopuszczenie do obrotu. Procedura ta, cho¢ nie jest stosowana
tak czgsto jak procedura uszlachetniania czynnego, to peini bardzo wazna rolg —
pozwala ona mianowicie na rozwijanie wspoélpracy gospodarczej z innymi krajami,
zwlaszcza z tymi, w ktorych koszty przetwarzania towardw sa znacznie nizsze niz
w Polsce.

Przy obejmowaniu towaréw oméwionymi procedurami celnymi moze zosta¢
zastosowana procedura uproszczona. Prawo celne przewiduje trzy rodzaje procedur
uproszczonych*’:

“ Por. art. 151 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. art. 147 § 3 Ustawy z dnia 22 grudnia 200 r. o zmianie ustawy — Kodeks celny
i ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz. U. 2001, nr 12, poz. 92.
#  Por. A. Ku$, Zarys aktualnie obowiqzujqcych procedur celnych, op. cit.
“  Ibidem.
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— zgloszenie celne uproszczone — skfadane jest na formularzu SAD, na ktorym
w zalezno$ci od procedury celnej, wypelnia sig tylko niektore, okreslone pola,

— zlozenie dokumentéw handlowych lub urzedowych — dokumenty te sg sklada-
ne zamiast zgloszenia celnego. Dokumentami takimi sa: faktura, faktura konsularna,
celna, prowizoryczna lub faktura pro forma,

— wpis towaréw do rejestru — stanowi on wyjatek od zasady przyjgte) w Kodek-
sie celnym, ze kazdy towar zglaszany do objgcia go okreslona procedurg celng musi
zosta¢ przedstawiony organowi celnemu. W wypadku stosowania tej procedury
organ celny moze zwolni¢ zglaszajacego z obowiazku przedstawienia towaru w urzg-
dzie celnym.

W krajach Unii Europejskiej z uproszczonych procedur korzysta okoto 90%
firm, w Polsce ich stosowanie nie jest jeszcze az tak popularne. W ciagu trzech lat ich
praktycznego stosowania, na ponad 100 tys. firm uczestniczacych w eksporcie 1
imporcie, wydanych zostato okoto 1980 pozwolen na upraszczanie czynnosci przy
obejmowaniu towaréw procedurg celng*®.

Przedstawione procedury celne — schematy postgpowania, spetniaja bardzo wazna
funkcj¢ w obrocie z zagranicg. Dzigki nim podmioty gospodarcze mogg skutecznie
planowac swoje przedsigwzigcia ekonomiczne. Stwarzaja one mozliwo$¢ dokony-
wania obrotu z zagranica, stymuluja dzialalno$¢ gospodarcza. Nie sposob sobie
wyobrazi¢ w dzisiejszych czasach funkcjonowania obrotu gospodarczego bez proce-
dur celnych.
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