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NEOKORPORACJONIZM W UNII EUROPE]SKIEJ*

Korporacjonizm, ktory rozwinat si¢ w niektérych systemach faszystowskich i auto-
rytarnych w pierwszej polowie XX w., w latach powojennych uznany zostat za
zwiazany z tymi systemami i jako taki zasadniczo stracit na znaczeniu w Zyciu po-
litycznym, spotecznym oraz gospodarczym Europy. Jednakze oprécz odrzuconej
postaci autorytarnej, korporacjonizm nadal wplywat na ksztalt ustrojéw pafstwo-
wych, ale juz jako demokratyczny czynnik znany w formie korporacjonizmu spo-
tecznego.

W latach siedemdziesiatych XX wieku badacze polityki zwrdcili uwagg na
demokratyczny paradygmat, ktory charakteryzuje si¢ tym, ze grupy interesow
funkcjonuja autonomicznie i wchodza w kontakty z innymi organizacjami oraz
panstwem, tworzac pomost pomigdzy spoleczefistwem a rzadzacymi. Odrodzenie
tej koncepcji jako neokorporacjonizm nastapito w panstwach liberalno-demokra-
tycznych. Zostata ona przyjeta w kontekscie uczestnictwa grup intereséw w polity-
ce, a w szczegblnosci w procesie decyzyjnym'. Czlonkowie réznych organizacji
zobowiazywali si¢ do dziatania zgodnie z ich celami i istniejacym prawodaw-
stwem. Charakterystyczne bylo to, ze powstawaly one zgodnie z uregulowaniami
prawnymi, a pafistwo nie ingerowato w ich dzialalno$é. Stwarzalo to takim organi-
zacjom mozliwo$é niezaleznego uczestnictwa w decyzyjnych procesach politycz-
nych. Obywatele moga tworzyé wiele organizacji i byé jednoczesnie cztonkami
wielu z nich, co stanowi istotna réznice migdzy takimi organizacjami a partiami
politycznymi. Cecha rozrézniajaca je w stosunku do partii jest rowniez to, ze ich
celem nie jest zdobywanie wiadzy, lecz wplyw na nig®. Neokorporacjonizm znalazt

+Artykul wygtoszony podczas konferencji ,Przemiany w Unii Europejskiej” zorganizowanej przez Kra-
kowska Szkot¢ Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w pazdzierniku 2002.

! B. Bankowicz, Zagadnienie neokorporacjoniznu, ,,Ad Meritum” 1996 (jesicn-zima), s. 10-18.

*Z.Maciag, Grupy interesu, [w:) Ustrdj paristwowy Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki,
Poznait 1986.
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tak wielu zwolennikow, iz zostal wprowadzony do ustrojéw takich panstw, jak
Austria, Francja, Holandia, Hiszpania oraz do ustroju Unii Europejskiej.

W okresie kryzysu gospodarczego lat 1975-1987 dobre efekty ekonomicz-
ne uzyskata Austria, co przypisuje si¢ w literaturze rozwojowi neokorporacjoni-
zmu. Uznano takze, iz ,,przyjazne” pertraktacje dotyczace cen i wynagrodzen po-
migdzy partnerami socjalnymi korzystnie wptynely na stan gospodarczy tego kra-
jw. Neokorporacjonizm w Austrii wynika z polityki ,,partnerstwa socjalnego” (So-
zialpartnerschaft), ktore miato zapobiegaé konfliktom spoteczno-klasowym lub fa-
godzi¢ ich przebieg. Glownym zalozeniem stalo si¢ dazenie do tworzenia trwatej,
makrospotecznej wspétpracy pomigdzy kapitalem a praca. Wiazato sig to z rozwi-
nigciem zinstytucjonalizowanych form organizacji pracownikéw i pracodawcow,
co w koncowym efekcie sprawito, Ze nastgpowal rozw6j wspotpracy miedzy kla-
sami dazacymi do wspdlnych celdéw i stopniowego zaniku walki klas. Dato to po-
czatek publicznym korporacjom, ktére byly zwiazkami interesow, jak na przyklad
Izba Rolnicza, Izba Gospodarcza i Austriacka Federacja Zwiazkow Zawodowych.
W mysl zalozeni ,,partnerstwa socjalnego”, gtéwnym celem korporacji jest wzrost
gospodarczy i wprowadzenie lub ulepszenie funkcjonowania instytucji spotecz-
nych, zapobieganie kryzysowi spoleczno-gospodarczemu, inflacji, bezrobociu,
strajkom i stagnacji gospodarczej. Zakfada si¢ jednoczesnie solidaryzm, powiaza-
nia organistyczne i stosowanie zasady kompromisu i konsensusu. Ciagly dialog
migdzy zwiazkami zawodowymi i zwiazkami przedsigbiorcow umozliwia zacho-
wanie pokoju spotecznego*.

System liberalnej demokracji sprzyja rozwojowi neokorporacjonizmu takze
w RFN. Wynika to z przestanki, z¢ w suwerennym panstwie istnieja warunki na
tworzenie autonomicznych zwiazkéow o samodzielnych funkcjach. W Niemczech
zwiazki interesu (Interessenverbiinde) dzialaja na réznych szczeblach podziatu
administracyjnego panstwa. Ich zasigg jest zwykle lokalny lub regionalny. Mogg
one przyjmowac rézne nazwy, na przyktad takie jak: zwiazek (Verband, Bund) sto-
warzyszenie (Verein), zrzeszenie lub zjednoczenie (Vereinigung), wspélnota (Ge-
meinschaft), izba (Kammer), konferencja (Konferenz), kongres (Tag), rada (Rat)
itd. Dazenia grup interesow sa bardzo rézne, mozna do nich zaliczyé zaréwno cele
materialne, jak i ideologiczne. Liczba czlonkéw w poszczegélnych organizacjach
jest rozna, niektore zrzeszaja kilka oséb, ale sa tez wielomilionowe zwiazki zawo-
dowe, na przykfad sportowe itd. Grupy interesu w Niemczech sa waznym czynni-
kiem w procesach decyzyjnych na wszystkich szczeblach wiadzy panstwowe;.
A poprzez przedstawianie zadan i postulatow swoich czlonkéw wplywaja pozy-
tywnie na integracj¢ spoteczeristwa w sposob nie mniejszy niz partie polityczne
a zarazem maja wplyw na ksztaltowanie opinii i nastrojéw spotecznych’.

Integracja europejska jest procesem nieuniknionym, o czym swiadczy wy-
§cig coraz wigkszej liczby pafstw kandydackich do rychtego zakonczenia negocja-

*P.Gerlich, E. Frande, W. C. Miiller, SmmlparmfrwhaﬁmdtrKn.se Wien 1985, 5. 14-15.

*W.Kozub-Ciembroniewicz, Socjalde jaw Austrii 7 j 1945-1966, Poznan 1982,
s. 110-112.
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cji i akeesji w 2004 r. Im wigcej panstw bedzie tworzyto Uni¢ Europejska, tym
trudniej bedzie zapewnic jej demokratyczny charakter i spetni¢ deklaracjg funkcjo-
nowania blisko obywatela. W takiej sytuacji istotne jest istnienie mechanizméw
pozwalajacych na kontakt decydentéw na szczeblu europejskim z lokalnymi $ro-
dowiskami.

Instytucje Unii Europejskiej chetnie nawiazuja kontakty z wszelkiego typu
organizacjami, co ulatwia optymalne rozwiazania legislacyjne. Taka interakcja
wiaze si¢ z obopdlnymi korzysciami, przez co gwarantuje state i trwale relacje.
Wiedza fachowa jest konieczna w procesach decyzyjnych, ale ani pracownicy in-
stytucji europejskich, ani tez przedstawiciele administracji pafstw cztonkowskich
nie znaja realiéw panujacych na szczeblu lokalnym. Wskutek proceséw integracyj-
nych nastgpuje przeniesienie kompetencji i decyzje polityczne coraz czgsciej po-
dejmowane sa nie na narodowym, ale europejskim szczeblu, czyli jeszcze dalej od
przecigtnego obywatela panstwa czlonkowskiego. Taki proces ostabia demokra-
tyczne wplywy i kontrolg elit rzadzacych w poszczeg6lnych krajach i pojawia sig
potrzeba tworzenia struktur majacych na celu zapewnienie demokratycznych pro-
ces6w na szczeblu europejskim. Dlatego istotne jest angazowanie obywateli i grup
intereséw do partycypowania w procesach decyzyjnych i ich kontrolowania®.

Generalnie rozrézni¢ mozna trzy formy wplywu na procesy decyzyjne w
instytucjach Unii Europejskiej. Pierwsza jest stosowana przez duze firmy, ktére
maja $rodki na to, aby utworzy¢ swoje state przedstawicielstwa w Brukseli, co
umozliwia im bezposredni wplyw na dziatania politykéw europejskich. Z kolei
mate organizacje zmuszone sa do faczenia sig, aby zmniejszy¢ koszty takiej dzia-
falnosci. Trzecia forma wspétudziatu w procesie decyzyjnym jest korzystanie z us-
tug posrednikéw, co jest jednak mniej skutecznym rozwigzaniem. Oczywiscie,
istnieja instytucje, ktore korzystajq z tych trzech mozliwosci w zaleznosci od po-
trzeb. Za przykfad postuzyé moze Deutche Bank, ktéry korzysta ze wszystkich
wspomnianych sposobéw tak na szczeblu krajowym, jak i europejskim, aby osig-
gnaé efektywno$c. Ta ogromna instytucja prowadzi indywidualna polityke wply-
woéw w Niemczech oraz przez swoje przedstawicielstwo w Brukseli. Dziala takze
w polaczeniu z innymi instytucjami jako cztonek Bundesverband der Deutschen
Banken w Niemczech oraz jako czlonek European Banking Federation przez co
ma wplywy w UE. Zdarza si¢ takze, ze Deutsche Bank korzysta z ustug organizacji
posredniczacych’.

Gdy panstwa europejskie zaczgly tworzy¢ struktury unijne, wiele kompe-
tencji dotychczas przystugujacych poszczegélnym rzadom przeszto do ponadnaro-
dowego Parlamentu, Rady i Komisji Europejskiej. Wiele instytucji rozpoczeto
dziatania zmierzajace do tworzenia sposob6w umozliwiajacych wplywanie na de-
cyzje podejmowane w Brukseli. Powolany zostat organ nazwany Komitetem Eko-
nomiczno-Spotecznym (Economic and Social Committee), ktry jest jedynym apo-
litycznym zgromadzeniem dziatajacym przy Unii Europejskiej i funkcjonuje jako

¢ P. Bouwen, Corporate Lobbying in the European Union: Towards a Theory of Access, EUI Working
Papers, s. 5-10.
7 Ibidem, s. 14.
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organ doradczy, ktéry powstal na mocy traktatow rzymskich ustanawiajacych Eu-
ropejska Wspélnote Gospodarcza (art. 193-198) i Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej (art. 165-170) w 1957 r. Jego gtéwnym celem jest wydawanie opinii na
temat zagadnien zwiazanych z interesami zjednoczonej Europy, ktére przekazywa-
ne sa do Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskie-
go. Odgrywa zatem wazna rolg w procesie decyzyjnym struktur europejskich po-
przez petnienie funkcji wspierajacych i doradczych, gdyz wymienione organy sa
traktatowo zobowiazane do zasiggania opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w wielu dziedzinach, na przyklad w zagadnieniach zwigzanych ze wspétpraca so-
cjalng (art. 118, 121 Traktatu o WE), o$wiatq (art. 126, 127 Traktatu o WE), och-
rona konsumenta (art. 129 Traktatu o WE) lub realizacja prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢ pracobiorcéw i swobody osiedlania sig (art. 49, 54 Traktatu o WE)'.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze cele tej instytucji obejmujg coraz wigkszy zasigg
dziatan, co odzwierciedla narastajace potrzeby. Kolejne traktaty, tj. Jednolity Akt
Europejski (1986), Traktat z Maastricht (1992) oraz Traktat Amsterdamski (1997)
ugruntowaty i podniosly pozycj¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Dwa pier-
wsze poszerzyly zakres zagadnien, ktore musza by¢ konsultowane z ta instytucja,
przede wszystkim w sferze nowej polityki dziatania, na przyktad w zakresie polity-
ki regionalnej i ochrony srodowiska. W ostatnim z wymienionych traktatéw dodat-
kowo ustala sig, ze Komitet ma stuzy¢ nie tylko Komisji i Radzie Europejskiej, ale
takze Parlamentowi Europejskiemu. Traktat Amsterdamski takze sprawit, ze Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny poszerzyl swoje kompetencje o obligatoryjne opi-
niowanie kolejnych dziedzin. Sa to: polityka zatrudnienia (nowe art. 125-130
Traktatu o WE), ustawodawstwo spoteczne (nowy art. 136 Traktatu o WE), stoso-
wanie zasady ,,réwnosci szans mezczyzn i kobiet na rynku pracy i jednakowego
traktowania w miejscu pracy” (nowy art. 137 Traktat o WE) i realizacja nowych
celéw polityki ochrony zdrowia (nowy art. 152 Traktatu o WE). Natomiast od 1992
r. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (art. 192 Traktat o WE) moze wychodzi¢ z ini-
cjatywa opiniowania zagadnien, ktore uwaza za stosowne, bez zalecenia ktorej-
kolwiek z wyzej wymienionych instytucji europejskich. Kazdego roku wydawa-
nych jest w ten sposob okoto 150 opinii i ustalono, ze 15% z nich przedstawianych
jest z whasnej inicjatywy Komitetu®.

Podpisany pod koniec ostatniej migdzyrzadowej konferencji w Nicei (26
lutego 2001 r.) traktat uwzglednia dotychczasowe osiagnigcia Komitetu, zwracajac
uwagg, ze stal si¢ on forum, na ktérym wypowiadac si¢ moga wszelkiego rodzaju
organizacje spoleczne. Obecny przewodniczacy, Goke Frerichs, widzi funkcjg tej
instytucji jako pomostu taczacego Uni¢ Europejska z organizacjami spofecznymi
oraz jako statego osrodka konsultacyjnego na szczeblu wspdinotowym™.

* Leksykon integracji europejskiej, red. J. Ruszkowski i in., Warszawa 1998, s. 105-106; W. Wei-
denfeld, W. Wessels, Podrecznik integracji europejskiej. Europa od A do Z, wyd. 3, przel. E. Ptaszynska-
Sadowska, Warszawa 1999, 5. 117-120.

? Ibidem.
™ The ESC: a bridge between Europe and civil society. Catalogue no. CES-2001-004-EN, Publication
of E ic and Social C i Brussels 2001.
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Komitet Ekonomiczno-Spofeczny powstat z potrzeby reprezentowania in-
teresdw réznych grup o charakterze spotecznym i gospodarczym, ktére w ten spo-
sob uzyskaty mozliwo$¢ uczestnictwa w procedurach wspétdecydowania". Jego
istnienie wynika z przestanki, ze tworzenie wspdlnej Europy jest zadaniem nie
tylko Unii Europejskiej i politykéw, ale takze oséb tworzacych organizacje, ktére
uczestnicza w zyciu gospodarczym, spofecznym i kulturalnym poszczegéinych
panstw.

W sktad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wchodzi 222 cztonkdw,
ktorzy sa mianowani wedtug klucza narodowego przez Rade Unii Europejskiej
spo$réd kandydatow proponowanych przez panstwa czlonkowskie na czteroletnie
kadencje. Liczba cztonkéw Komitetu z poszezegdlnych krajow odpowiada wielko-
$ci tych panstw. Francja, Niemcy, Wiochy, Wielka Brytania maja po 24 przedsta-
wicieli, Hiszpania — 21, Austria, Belgia, Grecja, Holandia, Portugalia — 12, Dania,
Finlandia, Irlandia — 9, Luksemburg — 6. Sposréd cztonkéw co 2 lata wybierane
jest Prezydium Komitetu skiadajace si¢ z 36 0séb — kazda grupa ma 12 przedstawi-
cieli — przewodniczacego i dwoch wiceprzewodniczacych wybieranych na zasadzie
rotacji przez kazda z grup. Przewodniczacy czuwa nad przebiegiem prac Komitetu,
ustala kierunek dziatania, jest odpowiedzialny za kontakty z pozostatymi organami
Unii Europejskiej i petni rol¢ koordynatora prac w dziewigciu wyspecjalizowanych
sekcjach (patrz zatacznik). Do jego kompetencji, ktore dzieli z Prezydium, zalicza
si¢ takze utrzymywanie kontaktéw z krajami trzecimi. Administracja Komitetu
kieruje Sekretariat Generalny z sekretarzem generalnym na czele — od roku 1998
funkcje ta petni Patrick Venturini®. Osoby delegowane nie przerywaja swojej do-
tychczasowej pracy. Do Brukseli udaja si¢ tylko, gdy wymaga tego zobowiazanie
wobec Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Nalezy tez wspomnie¢, ze cztonko-
wie za swoja dziatalno$é otrzymuja jedynie diety, pokrywajace koszty podrézy
i spotkan, a ich wysokos$¢ okresla Rada Unii Europejskiej. Zasady te ustalone zo-
staly w art. 194 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej i art. 166 Traktatu o Wspélno-
cie Energii Atomowej*.

Takze zgodnie z tymi postanowieniami wszyscy czlonkowie podzieleni sa
na trzy grupy, ktore tworza przedstawiciele pracodawcéw, pracownikéw i roznych
srodowisk (jeden cztonek Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego nie nalezy do zad-
nej grupy). Grupe pracodawcoéw tworza osoby pochodzace z sektora przemystu
publicznego i prywatnego, matych przedsigbiorstw, izb handlowych, handlu hur-
towego i detalicznego, bankowosci, sektora ubezpieczen, transportu i rolnictwa.
Przez swoja dziatalnos¢ odzwierciedla dazenia europejskich federacji przemysto-
wych, zmierzajac do popierania rozwoju gospodarki wolnorynkowej, wolnego
handlu i przemieszczania si¢ w granicach rynku wewnetrznego. Wynika to z prze-
konania, ze jest to najlepszy sposdb rozwoju i pomaga w osiagnigciu konkurencyj-
nosci oraz stworzeniu miejsc pracy. Grupa II jest reprezentowana przez pracowni-

"W. Weidenfeld, W. Wessels, Podrecznik integracji europejskiej...

"2 Leksykon integracji europejskiej..., s. 105-106.

»W. Weidenfeld, W. Wessels, Podrecznik integracji europejskiej..., s. 117-120.
* Ibidem.
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kéw wszystkich szczebli poczawszy od pracownikéw fizycznych, a skonczywszy
na pracownikach zajmujacych stanowiska kierownicze. Ich zapleczem sa narodowe
zwigzki zawodowe, ktore tworza Europejska Konfederacje Zwiazkow Zawodo-
wych (ETUC). Niektorzy czlonkowie naleza do zwiazkéw stowarzyszonych z Eu-
ropejska Konfederacja Menadzeréw (EMC). Celem tej grupy jest dazenie do po-
prawy warunkéw Zycia i pracy tych srodowisk, ktére reprezentuje oraz stanie na
strazy interesow obywateli Unii Europejskiej. Grupa pracownikéw odgrywa takze
wazna role w procesie integracji europejskiej oraz partnerstwie z panstwami Euro-
med i innych kontynentéw. Ta dziatalno$¢ obejmuje pomoc przy tworzeniu organi-
zacji spolecznych oraz organizacji o podobnych funkcjach jak Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny. Grupa 111 reprezentuje nastgpujace dziedziny dziatalnosci spo-
fecznej: organizacje rolnikow, male przedsigbiorstwa, rzemieslnikéw, spoldzielnie,
wolne zawody, stowarzyszenia typu non-profit, organizacje konsumenckie, organi-
zacje dzialajace na rzecz ochrony srodowiska, stowarzyszenia rodzin, kobiet i nie-
petnosprawnych, organizacje pozarzadowe oraz $rodowiska naukowe i akademic-
kie®.

Troéjczionowa struktura zapewnia ciagly dialog pomiedzy fachowcami re-
prezentujacymi rézne sfery zycia spofeczno-gospodarczego, co podnosi znaczenie
Komitetu w demokratyzacji Unii Europejskiej, umozliwia przejrzyste funkcjono-
wanie jej organéw decyzyjnych oraz stwarza mozliwosci owocnej wspétpracy™.

Procedura opiniowania jest zwykle taka sama. Przewodniczacy Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego otrzymuje zlecenie przedstawienia opinii od Rady,
Parlamentu lub Komisji. Nastgpuje analiza zagadnienia i na tej podstawie zadanie
jest zlecane odpowiedniej wyspecjalizowanej sekcji, ktéra zwotuje grupe studyjna
(zwykle dziewigcioosobowa), powotluje sprawozdawce (rapporteur), ktérego
wspieraja eksperci (zazwyczaj czterech). W skiad grup dyskusyjnych wchodza
osoby reprezentujace trzy wspomniane grupy. Na ich wybér ma wplyw kraj po-
chodzenia, gdyz zachowana musi by¢ ,rownowaga geograficzna”. Liczba o0sob
w grupach rézni si¢ w zaleznosci od waznosci podejmowanego problemu. Istnieje
takze mozliwo$¢ konsultowania si¢ z fachowcami spoza Komitetu, ktérzy moga
uczestniczy¢ w pracach grup dyskusyjnych. Jezeli opinie wydawane sa w waznych
kwestiach, to Komitet moze przeprowadza¢ publiczne debaty, aby pozna¢ poglady
zainteresowanych stron.

Po gruntownych dyskusjach w grupach studyjnych, a nastgpnie w wyspe-
cjalizowanych sekcjach, nastgpuje glosowanie i opinie przyjete zwykia wigkszo-
Scia glosOw przedstawiane sa Przewodniczacemu. Po rozpatrzeniu materiatu Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny analogicznie zatwierdza opini¢ podczas sesji ple-
narnych. W ciagu roku dochodzi do mniej wigcej dziesigciu zjazdéw. W celu
przedstawienia opinii na dane zagadnienie instytucje wnioskujace wyznaczaja ter-
min nie krétszy niz cztery tygodnie na ich przygotowanie. Opracowania, ktdre nie
s przedstawione w terminie moga by¢ nie uwzgledniane. Opinie sa przyjmowane
zwykta wigkszoscig glosow. Nastgpnie trafiaja do Komisji, Rady i Parlamentu

' The ESC: a bridge between Europe and civil society...
' Tbidem.
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Europejskiego oraz publikowane sa w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Najnowsze z nich dostgpne sa takze w internecie (http://www.esc.eu.int)".

Wkiad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w ksztattowanie wizerunku
demokratycznej Europy jest nieoceniony. Instytucja ta jest zaangazowana w szereg
inicjatyw majacych za zadanie wspieranie integracji europejskiej. Oprécz doradz-
twa, instytucja ta zacze¢ta pehni¢ takze inne funkcje. Przede wszystkim Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny zmierza do zaangazowania organizacji spolecznych na
rzecz jednoczenia Europy, wzmocnienia ich roli w panstwach nie nalezacych do
Unii Europejskiej, a nawet spoza starego kontynentu, bo takze w krajach Afryki,
Karaibow i regionu Pacyfiku craz Maghrebu. Komitet nawiazuje kontakty z przed-
stawicielami tych instytucji w celu zachecenia ich do tworzenia struktur konsulta-
cyjnych w ich krajach®. Na polecenie Rady i Komisji Europejskiej KES utworzyt
Single Market Observatory w 1994 r. Ten organ zajmuje si¢ obserwacja jednolite-
go rynku na najnizszych szczeblach, co umozliwia dostrzeganie wszelkich niedo-
ciagnigé i znajdywanie rozwigzan. KES jako or¢downik poszerzenia Unii wspiera
panstwa Europy srodkowej i wschodniej w ich dazeniu do akcesji. Dowodem na to
sg liczne opinie na temat panstw kandydackich, w ktérych uwzgledniono wyzwa-
nia stojace przed tymi panstwami na drodze do zjednoczenia, na przykiad kwestie
dotyczace rynku wewnetrznego, ochrony S$rodowiska, gospodarki, rolnictwa,
wspdlpracy migedzy regionami. W niektérych pafistwach, takze i w Polsce, po-
wstaly z inicjatywy KES instytucje o nazwie Joint Consultative Committee, kt6re
s3 pomostami pomigdzy organizacjami spofecznymi w krajach kandydackich
i czlonkowskich. Aby rozwina¢ oraz koordynowaé dzialalno$¢ zmierzajaca do
rozszerzenia Unii, KES powolat ponadto Enlargement Steering Committee®.

Korporacjonizm demokratyczny jest bardzo istotnym czynnikiem wply-
wajacym na tworzenie spoleczefistwa majacego wplyw na rzadzacych. Nawet w ta-
kich pafnstwach, jak Niemcy, Austria czy Wiochy, ktére, po pierwszej wojnie
$wiatowej i w okresie drugiej wojny $wiatowej, usankcjonowaly istnienie autokra-
tycznej wersji tej doktryny, nie zrezygnowano z wprowadzenia drugiej demokra-
tycznej odmiany. Jest to zjawisko na tyle istotne, ze Unia Europejska, krytykowana
za brak demokracji, powotata KES, ktory ma stuzy¢ jako forum laczace organy
decyzyjne z obywatelami poszczegolinych parstw i realizowa¢ w pewnym stopniu
zatozenie, ze Unia Europejska jest blisko obywatela. Komitet jest potrzebny, roz-
wija sig i przystosowuje do wymogow oraz powoli zwigksza zakres swoich kom-
petencji. Opinie wydawane z wlasnej inicjatywy sprawiaja, e organizacja ta funk-
cjonuje na podobnych zasadach jak grupy nacisku zintegrowane z istniejacym sys-
temem ustrojowym.

Na tym tle z pewnym zdziwieniem nalezy przyja¢ pominigcie w projekcie
konstytucji Unii Europejskiej z 1994 r. blizszych regulacji dotyczacych Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego. Wprawdzie w art.13 tego projektu zostat on wymie-
niony jako strukturalny element instytucji Unii Europejskiej, jednakze w przeci-

' European Economic and Social Committee in Ten Points. Catalogue no. CES 2001-003 EN.
* Ibidem.
" The ESC: a bridge between Europe and civil society...
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wieiistwie do innych organdw, ktérych sktady i kompetencje zasadniczo okreslono,
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny nie ma ani przewidywanego skfadu, ani tez spo-
sobu jego powolywania, ani tez powierzonych zadan. Dlatego tez, pomimo zlozo-
nosci tej problematyki, nalezy postulowa¢ wprowadzenie do przyszlej konstytucji
Unii takich postanowien, ktére, czyniac z Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
znaczacy czynnik demokratyzacji struktur unijnych, zapewnia mozliwos¢ partycy-
pacji w ponadnarodowych procesach decyzyjnych odpowiedniej reprezentacji naj-
silniejszych organizacji spotecznych.

Zatacznik 1. Struktura Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®

a)
b)
c)
d)
€)
)]
4]
h)

i)
)
k)
D)
)
b)

D
d)

1. Przewodnictwo
2. Sekretariat Generalny

Sekretariat Przewodniczacego
Sekretarz Generalny

Sekretariat Grup

Dyrekcja A: Dziatalnosé konsultacyjna
Dyrekcja B: Dziatalno$é konsultacyjna
Dyrekcja ds. Komunikowania
Wydziat Prasy i Mediéow
Wyspecjalizowany Departament

ds. Informacji i Wizyt
Wyspecjalizowany Departament

ds. Konferencji i Wydarzen Publicz-
nych

Dyrekcja ds. Personelu
Wyspecjalizowany Departament ds.
Zagadnieni Prawnych

Wydzial Naboru, Kariery i Aplikacji

3. Czlonkowie Grup

Grupa I: Pracodawcy
Grupa II: Pracownicy
Grupa III: Interesy Rézne
Grupa IV: Niezrzeszeni

4. Sekcje Wyspecjalizowane
nieni d

Presidency
General Secretariat

a)
b)
©)
d)
e)
]
8)
h)

D)
)
k)

D)

President’s Secretariat

Secretary General

Group Secretariat (I-1V)

Directorate A: Consultative Work
Directorate B: Consultative Work
Directorate for Communications
Press and Media Division
Specialized Department for Informa-
tion and Visits

Specialized Department for Confer-
ences and Public Events

Directorate for Personnel
Specialized Department for Legal
Questions

Division for Recruitment, Careers and
Induction

Groups Members

a)
b)
<)
d)

Group I: Employers

Group II: Workers

Group III: Various Interests
Group 1V: No Group Affiliation

Specialised Sections

a) Z Gosp Finan a) Economic, Financial and Monetary
i Walutowe Questions

b) Stosunki Zewngtrzne, Handel i Polity- b) External Relations, Trade and Devel-
ka Rozwojowa opment Policy

c) Sprawy Spoteczne, Rodzinne, Eduka- ¢) Social, Family, Educational and Cul-
cyjne i Kulturalne tural Affairs

d) Ochrona Srodowiska, Zdrowie Pu- d) Protection of the Environment, Public
bliczne i Sprawy Konsumentéw Health and Consumer Affairs

e) Rolnictwo i Ryboléwstwo e) Agriculture and Fisheries

f) Rozwdj Regionalny oraz Planowanie f)  Regional Development and Town and
Terenéw Miejskich i Wiejskich Country Planning

g) Przemysl, Handel, Rzemioslo i Ustugi g) Industry, Commerce, Craft and Services

h) _Transport i Telekomunikacja h) Transport and Telecommunications

® Vademecum organizacji europejskich, red. U. Burda i in., Warszawa 1998, s. 54-57.
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i)  Energia, Problemy Nukleame i Badania

Grupy Studyjne

Podkomisje

Wsp6lna struktura organizacyjna Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-

gionéw

(w styczniu 1995 r. utworzono wsp6lne de-

partamenty dla obydwu komitetéw, naleza-

ce w wigkszosci do sekretariatu Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego)

a) Dyrekcja Wsp6lnej Struktury Organi-
zacyjnej

b) Wydzial Planowania

¢) Wyspecjalizowany Departament Dru-
ku i Dystrybucji

d) Wyspecjalizowany Department Infor-
matyki i Telekomunikacji

e) Wyspecjalizowany Departament Praw
i Obowiazk6w

f)  Departament Ksztalcenia Zawodowe-
go, Wsp6lzawodnictwa, Szkolenia,
Wewngtrznego, Aktywnosci Spolecz-
nej i Komunikowania

g) Wyspecjalizowany Wydziat ds. We-
wngtrznych

h)  Wydzial Kontroli Finansowej

Now

i)  Energy, Nuclear Questions and Re-
search
5. Study Groups
6.  Sub-Committees
7. Common Organisational Structure of the
Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions (in January 1995 common
departments were established for the Economic
and Social Committee and the Committee of
Regions, which mostly are members of the ESC
secretariat)
a) Directorate for the Common Organisa-
tional Structure
b) Planning Division
¢) Specialized Department for Printing
and Distribution
d) Specialized Department for Informatics
and Telecommunications
e) Specialized Department for Right and
Duties
f)  Department for Vocational Training
Competitions, in-service training, social
activities and communication
g) Specialized Division for Internal Af-

i)  Dyrekcja Th

fairs
h) Financial Control Division
i i Maszynop iy Di for Translation and Typing

Zatacznik 2. Sklad osobowy KES

1. Przewodniczacy — Goke Frehrichs (Niemcy, grupa I).
2. Zastgpcy przewodniczacego — John Simpson (Wielka Brytania, grupa IIT)

i Gianni Vinay (Wtochy, grupa II).

W

Grupa I, pracodawcy:

Sekretarz generalny — Patrick Venturini.

a) przewodniczacy — John Little (Wielka Brytania),

b) zastepcy przewodniczacego — Manuel Cavaleiro (Portugalia), Filip Hamro-
Drotz (Finlandia), Renate Hornung-Draus (Niemcy, Jorge Stecher Navarra
(Hiszpania), Gruno Vever (Francja).

5. Grupa II, pracownicy:

a) przewodniczacy: Roger Briesch (Francja),
b) zastgpcy przewodniczacego: Heinz Putzhammer (Niemcy), Uno Wester-
lund (Szwecja), George Wright (Wielka Brytania).

6. Grupa III, interesy rozne:

a) przewodniczacy — Anne-Marie Sigmund (Austria),
b) zastgpcy przewodniczacego — Dario Mengozzi (Wiochy), Staffan Nilsson

(Szwecja).




