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STANOWISKO NIEMIEC WOBEC POSZERZENIA
UNII EUROPEJSKIEJ O PANSTWA BALKANOW ZACHODNICH

Wprowadzenie

Gtownym motywem zaangazowania Niemiec na rzecz rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej o Batkany Zachodnie, tj. Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, Czarnogore,
Kosowo, Macedoni¢ oraz Serbig, jest dokonczenie jednoczenia Europy, a takze
transfer rozwigzan instytucjonalnych i prawnych, majacych z jednej strony za-
pewni¢ perspektywy rozwoju w warunkach gospodarki wolnorynkowe;j, a przy
tym dobrobyt mieszkancom, a z drugiej, jednoznacznie okresli¢ przysztos¢ geo-
polityczng panstw regionu'. Z punktu widzenia Niemiec, oprocz realizacji celow
strategicznych, polityka rozszerzenia UE wobec panstw Batkanow Zachodnich
ma wazne znaczenie rowniez jako instrument ksztaltowania wizerunku Unii, pet-
nigcej role podmiotu zdolnego do kreowania tadu mi¢dzynarodowego. Niemcy
traktuja zatem polityke rozszerzenia o Batkany Zachodnie jako sprawdzian unij-

' Por. rozne deklaracje polityczne: np. Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperiode, 2013, s. 115, https://www.cdu.de/sites/de-
fault/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf [dostep: 14.10.2018]; F.-W. Steinmeier, S. Kurz,
Ohne den Westbalkan wire die EU unvollstindig, Auswirtiges Amt, 27.08.2015, https://www.
auswaertiges-amt.de/de/newsroom/150827-bm-am-aut/274256 [dostep: 14.10.2018]; Westbalkan
gemeinsam voranbringen, Auswirtiges Amt, 26.05.2016, https://www.auswaertiges-amt.de/de/
aussenpolitik/europa/160526-stm-r-vorbereitung-westbalkan/280862 [dostep: 14.10.2018].
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nej wiarygodnosci i zdolnosci do dziatania zewnetrznego. Nalezy przypomniec,
ze sama Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE uksztattowata si¢
w konsekwencji rozpadu panstwa jugostowianskiego®. Sprawa Batkanow Za-
chodnich moze wigc by¢ traktowana jako miernik sity UE, pelniacej role organi-
zatora pokoju i stabilno$ci na kontynencie, a takze jej efektywnos$ci w zakresie
»transformowania biedniejszych panstw’.

Jednym z najwazniejszych elementéw procesow akcesyjnych, stuzacych
utrzymaniu ich dynamiki, pozostajg specjalne deklaracje ze strony UE i jej insty-
tucji oraz przywodcow gtownych panstw cztonkowskich. Wychodza one naprze-
ciw panstwom starajgcym si¢ o zblizenie do Unii. Formalne zapewnienie ze stro-
ny Wspdlnoty tzw. perspektywy europejskiej, czyli ogolnego uznania i akceptacji
dla zgtaszanych przez panstwa zamiarow nawigzania $cislejszej kooperacji i uzy-
skania cztonkostwa, uchodzi za wazny czynnik mobilizujacy panstwa Batkanow
Zachodnich do podejmowania stosownych przygotowan w zakresie przejecia
dorobku prawa europejskiego oraz dostosowania wlasnego systemu gospodar-
czego i politycznego do wymogow unijnych. W przypadku tych panstw taka per-
spektywa europejska zostata sformutowana bardzo wczesnie, bo juz w 2003 r. na
unijnym szczycie w Salonikach. W 2018 r. po latach marazmu w reformach we-
wnetrznych w panstwach regionu, niejednolitej postawy i braku zdecydowania
ze strony UE, dyskusja w sprawie odnowienia perspektywy europejskiej i zin-
tensyfikowania dzialan po stronie zar6wno Komisji Europejskiej, jak 1 panstw
czlonkowskich, przybrata na sile*. Znalazto to swoj wyraz w nowej inicjatywie
KE, ktora ogtlosila kolejng strategi¢ na rzecz rozszerzenia oraz w aktywniejszym
podejsciu kilku panstw cztonkowskich w ramach istniejgcego od 2014 r. multila-
teralnego formatu pod nazwg Proces berlinski. Kanclerz Angela Merkel deklaro-
wata w kwietniu 2018 r.: ,,Wiedza Panstwo, ze jesteSmy przekonani, iz wszystkie

2 Poglad ten wystepuje nie tylko w politycznych deklaracjach, lecz jest takze podzielany
w kregach eksperckich. Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. obrata wojny na Batkanach
za punkt wyjsécia dla uzasadnienia, dlaczego UE musi przeja¢ odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
globalne i potrzebuje strategii bezpieczenstwa. Por. J. Wanninger, Der Westliche Balkan — Priifstein
deutscher und europdischer Aufsenpolitik, ,,Notes de I’Ifri. Notes du Cerfa”, Mai 2016, n°130, s. 11
inast.

3 In Armut kann keine Demokratie gedeihen. Interview mit Balkan-Experten Dusan Relji¢
von Leila Al-Serori, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 6.02.2018. Znaczenie strategiczne Batkanow Zachod-
nich dla Unii Europejskiej i NATO jest rowniez przedmiotem obszernych studiow w polskiej lite-
raturze naukowej. Zob. np.: R. Podgorzanska, Perspektywy integracji panstw pojugostowianskich
z Unigq Europejskg, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, t. 4, nr 4, s. 99—118; Konflikty narodo-
we i europejskie aspiracje panstw batkanskich, red. M. Filipowicz, Lublin 2011; P. Chmielewski,
Miedzy przeszioscig a przysztoscig, 1.6dz 2013; Batkany Zachodnie w systemie bezpieczenstwa
euroatlantyckiego, red. A. Glowacki, S.L. Szczesio, £6dz 2016; A. Chojan, P. Olszewski, Rywaliza-
¢ja Unii Europejskiej i Rosji na obszarze Batkanow Zachodnich, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”
2017, nr 11, s. 135-147, http://doi.org/10.14746/rie.2017.11.10.

4 T. Téglhofer, Sehnsucht nach dem Rechtsstaat. Die Menschen im Westbalkan wollen von
der EU nicht nur Wohlstand, , Internationale Politik” 2017, Nr. 6, s. 107.
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panstwa Zachodnich Batkanow musza mie¢ perspektywe europejska, tak by kie-
dy$ mogty stac¢ si¢ cztonkami Unii Europejskiej™.

Celem artykutu jest przeanalizowanie, jakie stanowisko w obecnym prze-
sileniu procesu rozszerzenia UE o panstwa Batkanéw Zachodnich zajmuja Niem-
cy. Zamiarem autora jest krytyczne przyjrzenie si¢ polityce UE na rzecz rozsze-
rzenia, a takze Procesowi berlinskiemu. W tym kontek$cie starano si¢ okresli¢
znaczenie potencjatu Niemiec, a zwlaszcza udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy
ich obecne zaangazowanie przyczynia si¢ do zdynamizowania procesu rozsze-
rzenia. Przedmiotem analizy sg dziatania UE na rzecz zacie$niania kontaktow
z panstwami zachodnio-batkanskimi — pod katem skutecznosci stosowania za-
sady warunkowosci oraz efektywnosci, w zakresie tworzenia zdolno$ci w pan-
stwach zachodnio-batkanskich do tworzenia powigzan z UE (connectivity) — jak
i nowa strategia Komisji Europejskiej z 2018 r. Szczego6lng uwagg zwrdcono na
ksztaltowanie agendy Procesu berlinskiego w 2018 r. Poddano krytycznej anali-
zie dokumenty obrazujace zmieniajacg si¢ strategie UE oraz poréwnano je z do-
kumentami przedstawiajacymi stanowisko rzagdu Niemiec, a nastepnie skonfron-
towano je ze zrédtami prasowymi oraz literaturg przedmiotu.

*

Z uwagi na potencjat gospodarczy i polityczny Niemiec, jak i ich wcze-
$niejsze doswiadczenia, realizacja projektu rozszerzenia UE na Batkany Zachodnie
mozliwa jest tylko przy ich zaangazowaniu. Nalezy zauwazy¢, ze ma ono charakter
kontynuacyjny. Rzad Helmuta Kohla odegrat prekursorska role¢ w uznaniu przez
Wspolnote Europejska niepodleglosci Stowenii i Chorwacji na przetomie 1991
i 1992 r. Wojna w Bosni w latach 1992—1995, a zwlaszcza tzw. wojna o Kosowo,
czyli interwencja NATO przeciwko Republice Jugostawii w 1999 r., staty si¢ ka-
mieniami milowymi w reorientacji niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Niemcy
odegraly zwlaszcza kluczowsg role w zakonczeniu konfliktu z Republika Jugosta-
wii w 1999 r., dzialajac jako mediator migdzy NATO a Rosja. Nastepnie zaini-
cjowaly dziatania pomocowe ze strony UE dla bytych republik jugostowianskich,
doprowadzajac do zawigzania tzw. Paktu Stabilnosci, czyli formatu wspolpracy
UE z panstwami regionu®. W ten sposob Niemcy od poczatku silnie angazowaly si¢
w proces okreslenia przysztosci Batkanow i przeforsowaly swoj punkt widzenia,
zaktadajacy europejska perspektywe dla regionu.

Niemcy dysponuja wiedzg i doswiadczeniami zdobytymi w trakcie ostat-
nich rund rozszerzenia Unii o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej (2004
12007 r.). Sa one zwolennikiem stworzenia jasnych kryteriow w procesie akcesyj-

5 Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem Ministerprdsidenten der Re-
publik Albanien, Edi Rama, Die Bundesregierung, 25.04.2018, https://www.bundesregierung.de/
breg-de/aktuelles/pressekonferenzen/pressestatements-von-bundeskanzlerin-merkel-und-dem-min
isterpraesidenten-der-republik-albanien-edi-rama-1009300 [dostep: 15.10.2018].

¢ M.-J. Calic, Welche Zukunft fiir den Balkan-Stabilititspakt?, SWP-Studie, Marz 2003,
s. 7 i nast.
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nym, przy dotrzymaniu kryteriow kopenhaskich, dla osiggniecia finalnych celow,
tj. konsolidacji panstw balkanskich jako praworzadnych demokracji z normalnymi
gospodarkami wolnorynkowymi, regulujacych swoje wzajemne relacje przy uzna-
niu wieloetnicznosci. W 2014 r. Niemcy zainicjowaly tzw. Proces berlinski, czyli
format dyplomatyczny z udziatlem 6 panstw Batkanow Zachodnich oraz Niemiec,
Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Chorwacji, Stowenii i Komisji Europejskie;j,
ktory miat wspierac proces rozszerzenia i nada¢ mu nowa jakos¢. Jego celem byto
umozliwienie pojednania miedzy panstwami z zachodnich Batkanow i udzielenia
im praktycznego wsparcia przy koniecznych reformach strukturalnych’.

Niemcy wykazujg liczne zwigzki z regionem. Tradycyjnie obszar bylej Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii pozostawal rezerwuarem sity pracowniczej w Re-
publice Federalnej Niemiec. Szacuje si¢, ze liczba obywateli niemieckich z tzw.
ttem migracyjnym odnoszacym si¢ do Batkanéw Zachodnich, wynosi ok. 1 min®.
W ostatnich latach rosta dynamicznie liczba 0sob migrujacych do Niemiec, a licz-
ba wnioskow 0sob ubiegajacych si¢ o azyl zwickszyla si¢ znacznie, szczegdlnie
w newralgicznym 2015 r. (2014 r. — 23 000, 2015 r. — 72 500)°. Batkany Zachodnie
stanowily tez kontekst kryzysu uchodzczego. Dopiero zakwalifikowanie Albanii,
Czarnogory 1 Kosowa jako ,,bezpiecznych krajow pochodzenia” umozliwito za-
tamowanie nielegalnego naptywu migrantow z regionu'’. Réwniez wigzi gospo-
darcze panstw regionu Batkanéw Zachodnich z Republikg Federalng pozostaja
stosunkowo silne. Dla wielu z nich Niemcy sg nadal najwazniejszym partnerem
gospodarczym, cho¢ dla Niemiec warto$¢ obrotow handlowych z tymi panstwami
ma nikle znaczenie'.

Mozna postawi¢ zatem tezg, ze Niemcy nadajg procesowi rozszerzenia
odpowiednia mase krytyczng, modelujac jego warunki, perswadujgc reformy
wewnetrzne w krajach regionu, domagajac si¢ badz apelujac o wygaszanie spo-
réw migdzy nimi, a takze wykazujac wole polityczng oraz mobilizujac swoich
partneréw i sojusznikéw z UE. Rzad CDU/CSU-SPD pod kierunkiem kanclerz
A. Merkel zachowuje obecnie, tj. od drugiej potowy 2018 r., ostrozne stanowisko.
Unikanie wskazania terminu przystgpienia dla panstw Batkanow Zachodnich nie
shuzy przyspieszeniu ich przygotowan i komplikuje potozenie sit proakcesyjnych
na Batkanach. Jest jednak obiektywnie wymuszone niejasno$cig co do intencji

7 Beziehungen vertiefen — Perspektiven bieten, Die Bundesregierung, 11.07.2018, https://
www.bundesregierung.de/breg-de/suche/beziehungen-vertiefen-perspektiven-bieten-1512740 [do-
step: 15.10.2018].

8 J. Wanninger, op. cit., s. 12.

® C. Burkert, M. Haase, Westbalkanregelung: Ein neues Modell fiir die Migrationssteu-
erung?, WISO-Direkt 2017, Nr. 2, s. 1.

10 Klaus Fiesinger im Interview, Der Balkan als Herkunfts- und Transitregion im Fokus in-
ternationaler Aufmerksamkeit [w:] Flucht und Migration. Lokal. Regional. Global, Susanne Luther
(Hrsg.), Hanns-Seidel-Stiftung, 2016, s. 103 i nast.

11 Statistisches Bundesamt, Aufenhandel. Zusammenfassende Ubersichten fiir den Auf3en-
handel (Vorliufige Ergebnisse). Jahr 2017, 2018.
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akcesyjnych aspirantdw oraz zréznicowanym stanem zaawansowania rozmow
i przygotowan po ich stronie, a ponadto zasadniczymi przeszkodami w realiza-
cji naprawy strefy euro oraz reperkusjami kryzysu uchodzczego dla niemieckiej
sceny politycznej. Mimo to Niemcy staraja si¢ rekompensowa¢ brak terminu dla
akcesji zwigkszong aktywnoscig dyplomatyczng w regionie, zachgcaniem do re-
form i deklarowaniem poparcia.

Dylemat Niemiec

Problem niemiecki polega z jednej strony na tym, ze rzad w Berlinie widzi ko-
niecznos$¢ zdynamizowania wspomnianej perspektywy europejskiej, czyli pod-
trzymania przez UE woli przyjecia panstw z Zachodnich Balkan6éw oraz przejscia
do fazy rozwigzywania konkretnych, specyficznych problemow wystepujacych
w relacjach panstw tego regionu z UE, takze z uwagi na fakt, ze ryzyko geopoli-
tycznej rywalizacji z Rosja 1 Chinami w regionie osigga punkt krytyczny'. Sytu-
acja ta bowiem perspektywicznie tworzy niejasno$¢ m.in. co do przyszlego statusu
zwlaszcza Serbii, 1 by¢ moze Macedonii, jako przysztych panstw cztonkowskich
UE, a zarazem potencjalnie jednoczesnych sojusznikow geopolitycznych Rosji.
Z drugiej strony brak gotowosci panstw cztonkowskich UE w sprawie wyznacze-
nia terminu akcesji sze§ciu panstw, jest przezwycigzany zbyt wolno, co warunkuje
niska intensywnos$¢ wewnetrznego procesu dyskusyjnego. Désintéressement dla
rozszerzenia UE o Balkany Zachodnie jest realne, m.in. wskutek zastrzezen prezy-
denta Emmanuela Macrona i polityki Wtoch. Mozna zatem postawi¢ pytanie, czy
forsowana w 2018 r. przez UE bardziej stanowcza polityka rozszerzeniowa na Bal-
kanach Zachodnich, w oparciu o instrument warunkowosci uzalezniajacy pomoc
od postepow w reformach systemowych, jest w ogole skuteczna, skoro w zasadzie
powinna uwzglednia¢ kalkulacje geostrategiczne, tj. konieczno$¢ powstrzymania
infiltracji Rosji i Chin?

Unikanie przez Niemcy zaj¢cia stanowiska w sprawie terminu przystapienia
panstwa Balkanow Zachodnich wynika z uwzgledniania innych priorytetow w po-
lityce europejskiej (konieczno$¢ realizacji reformy strefy euro) oraz z niekorzyst-
nych uwarunkowan wewnetrznych na niemieckiej scenie politycznej (reperkusje
kryzysu uchodzczego w postaci spadku popularnosci koalicji CDU/CSU-SPD;
zmiany w niemieckim systemie partyjnym). Ponadto waznym czynnikiem insty-
tucjonalnym, o sporym potencjale spowalniajacym, jest zmiana roli Bundestagu
w polityce zagranicznej RFN, w przypadku procesu rozszerzenia UE, dotyczaca
w zasadzie jej istoty. Od 2009 r. Bundestag zyskat spore kompetencje w tej mierze
i przystuguje mu prawo do decydowania o otwieraniu negocjacji akcesyjnych. Jest
to wyjatkowe zjawisko na tle innych parlamentéw narodowych w UE.

12 S. Wohlfeld, Ein Funken Hoffnung. Der Westliche Balkan ist zuriick auf der EU-Agenda,
,Internationale Politik” 2018, nr 4, s. 91 i nast.
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Jednak na Niemczech cigzy szczegélna odpowiedzialnos¢, aby nie dopu-
$ci¢ do zamrozenia sprawy Batkanow na agendzie unijnej. Jednocze$nie Niemcy
zwracajg uwage na zasade warunkowosci, ktora wedtug nich nie powinna podlegac
negocjacjom, takze z uwagi na sceptycyzm w spoteczenstwie niemieckim co do
sensu dalszych rozszerzen UE". W zwiazku z tym mozna postawi¢ hipotezg, ze ze
wzgledu na obecne okolicznosci wewnetrzne w Niemczech, rzad A. Merkel stanat
przed powaznym wyzwaniem w sprawie Batkanow Zachodnich, co moze sprzyjaé
odsuwaniu dyskusji wokoét terminu ich przystapienia oraz oddzialywac opdznia-
jaco na toczace si¢ i przyszte rokowania akcesyjne. Tak wigc polityka Niemiec
wykazuje nie tylko spory potencjatl dynamizowania polityki rozszerzenia UE, ale
takze wskazuje na kryjace si¢ w niej elementy spowalniajace ten proces.

Unia Europejska a Proces berlinski

Aktualny status panstw Batkanow Zachodnich w procesie rozszerzenia Unii
Europejskiej wyglada nastepujaco: negocjacje akcesyjne otwarto z Czarnogora
(2012), a nastgpnie z Serbia (2014). Byta Jugostowianska Republika Macedonii
jest kandydatem od 2005 r., a Albania otrzymata status kandydata w 2014 r. — Ko-
misja Europejska wypowiedziala si¢ za otwarciem rokowan akcesyjnych z tymi
panstwami'4. Bo$nia i Hercegowina (zlozyta wniosek o rozpoczecie negocjacji
w lutym 2016 r.) oraz Kosowo sg potencjalnymi kandydatami.

Obecne, tj. od 2018 r., przyspieszenie sprawy Batkanéw Zachodnich w po-
lityce europejskiej wynika z przeswiadczenia — zar6wno Komisji Europejskie;j,
jak i Niemiec — ze konieczne jest wzmocnienie dziatan UE w obliczu nieuregulo-
wanych kwestii bezpieczenstwa zwigzanych zwlaszcza ze zjawiskiem uchodzc-
twa®®, ale takze przemytu ludzi i broni, a takze potrzebg umocnienia granic'¢
oraz braku wigkszych postepéw w tworzeniu dobrobytu gospodarczego. W nie-
mieckich kregach eksperckich zwracano uwage, ze w interesie Niemiec lezato
przezwyci¢zenie stagnacji w regionie!’”. ROwniez wazkie sa wspomniane wzgle-
dy geostrategiczne, wymagajace od UE zdecydowanej polityki przeciwstawia-
jacej si¢ zwigkszajacemu si¢ zaangazowaniu Rosji i Chin, kolportujacych wraz
z Turcja autorytarny model zaréwno rzadow, jak i efektywnego managementu
w obliczu r6znych inicjatyw panstw batkanskich, zmierzajacych do rozwigzania

13 C. Adebahr, Th. Toglhofer, Starker Partner, strenger Kritiker. Die zwei Gesichter der
deutschen Erweiterungspolitik gegeniiber dem Westlichen Balkan, ,,DGAPanalyse” 2015, Nr. 11,
s. 5.

14°S. Wohlfeld, Ein Funken Hoffnung..., s. 92.

15 Klaus Fiesinger im Interview, op. cit.

16 N. Mappes-Niediek, West-Balkan im Wartesaal, ,Blitter fiir deutsche und internationale
Politik” 2018, Nr. 5, s 29.

17°S. Wohlfeld, Handlungsspielrdume im Westlichen Balkan jetzt nutzen, AufSenpolitische
Herausforderungen fiir die néichste Bundesregierung, ,,DGAPkompakt” 2017, Nr. 6, s. 13.
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zadawnionych konfliktow historycznych, a przy tym tez do korekty istniejacego
tadu terytorialnego'®.

W niektorych panstwach regionu, jak np. w Serbii, pojawiajg si¢ od 2008 .
glosy, ktore krytycznie oceniajg deklaracje niemieckich politykow, podkreslaja-
cych koniecznos$¢ dotrzymania kryteriow kopenhaskich, oraz przypisuja Niemcom
intencje spowalniania procesu przez formutowanie coraz to nowszych warunkow
w Radzie Unii Europejskiej'®. Strona niemiecka po uznaniu niepodlegtosci Koso-
wa pod wzgledem prawnomie¢dzynarodowym 20 lutego 2008 r.°, faktycznie an-
gazowala si¢ mocno na rzecz uczynienia z normalizacji stosunkow miedzy Serbig
a Kosowem warunku procesu akcesyjnego Serbii. Rozmowy takie toczyly si¢ pod
patronatem UE w Brukseli od 2011 r. Kanclerz A. Merkel w trakcie wizyty w Bel-
gradzie w sierpniu 2011 r. wyartykutowala oczekiwanie Niemiec i UE dotycza-
ce zadania podjecia normalizacji stosunkow migdzy oboma panstwami®'. Berlin
opoznial takze nadanie Serbii statusu kandydata i otwarcie rozmow akcesyjnych,
domagajac si¢ uznania przez Belgrad Kosowa (cho¢ 5 panstw cztonkowskich UE
tego nie uczynito)*. Sprawa normalizacji stosunkow Serbii i Kosowa doczekata si¢
wstepnej finalizacji w tzw. porozumieniu z Brukseli z 2013 r., w ramach ktorego
okreslono prawa i autonomi¢ mniejszosci serbskiej w ponocnym Kosowie. Dopro-
wadzenie do wspomnianego konsensusu to najbardziej spektakularny politycznie
przejaw aktywnosci Niemiec przed powolaniem do zycia Procesu berlinskiego.

Zaangazowanie Komisji Europejskiej na rzecz rozszerzenia, po latach bra-
ku postgpow, stato sie¢ widoczne w 2015 r., kiedy sformutowano $redniookresowa
strategi¢. W styczniu 2018 r. KE potwierdzita postep w implementacji i aktualnosé¢
zasady warunkowosci, jako podstawowej normy procesu rozszerzania, a takze, ze
kazdy kraj bedzie oceniany na podstawie swoich wlasnych regul. Skonstatowa-
no wystepowanie licznych deficytow w kluczowych obszarach — praworzadnosci
i gospodarce — oraz konieczno$¢ nadrobienia zaleglosci w dziedzinie reformy wy-
miaru sprawiedliwosci, walki z korupcja i zorganizowang przestgpczoscia, praw
podstawowych, budowy instytucji demokratycznych i reformy administracji pu-
blicznej, jak 1 rozwoju ekonomicznego oraz konkurencyjnosci. Wezwano panstwa
kandydujace do aktywniejszej realizacji reform nie ze wzgledu na wymagania UE,
lecz z powodu interesow wlasnych spoleczenstw, a takze dlatego, ze dziatania ada-
ptacyjne sa po prostu niezbedna czescig reform?.

8 S. Wohlfeld, Ein Funken Hoffnung..., s. 91 i nast.;

19" J. Wanninger, op. cit., s. 18.

2 Deutschland erkennt Kosovo an, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 20.02.2008.

2 D. Relji¢, Balkan-Besuch. Serbiens Angst vor Angela Merkel, ,,Zeit online”, 22.08.2011,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2011-08/merkel-kroatien-serbien [dostep: 17.10.2018].

22 Q. Thlau, Deutschlands Balkan-Politik. Merkels serbisches Dilemma., ,,Spiegel-On-
line”, 20.12.2011, http://www.spiegel.de/politik/ausland/deutschlands-balkan-politik-merkels-
serbisches-dilemma-a-804115.html, [dost¢p: 16.10.2018].

2 European commission, 4 Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU En-
gagement With the Western Balkans, Communication from the Commission to the European Par-
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Nowa strategia Komisji Europejskiej wobec Batkanéw Zachodnich oglo-
szona w dn. 6 lutego 2018 r. potwierdzita perspektywe cztonkostwa dla panstw
tego regionu. Byl to silny sygnat na rzecz ich zachgty i oznaka zaangazowania ze
strony UE. Strategia wyraznie wskazata deficyty w regionie, szczegolnie w odnie-
sieniu do praworzadnosci, zdolnosci do rzadzenia i korupcji oraz wezwata do re-
form systeméw prawnych i wyborczych?*. Reformy w tych obszarach to warunek
sine qua non dla przyjecia panstw batkanskich do UE. Komisja podkreslita tez,
ze Unia musi stac si¢ ,,silniejsza i bardziej solidna”, zanim nastapi rozszerzenie.
Zapowiedziata, zgodnie z dokumentem zatwierdzonym przez glowy panstw i sze-
fow rzadéw rok wczesniej na szczycie UE w Tallinnie (28 wrzesnia 2017 r.)%,
ze w 2018 1. podejmie szereg inicjatyw zmierzajacych, na podstawie istniejgcych
traktatow, do poprawy ram demokratycznych, instytucjonalnych i politycznych na
rzecz UE w perspektywie do 2025 r.** Zgodnie ze wspomniang strategia szes¢ ini-
cjatyw dotyczy: wzmocnienia zasady praworzadnosci, utrwalenia zaangazowania
na rzecz bezpieczenstwa i w zakresie migracji, zwigkszenia poparcia na rzecz roz-
woju spoteczno-ekonomicznego, zwigkszenia zdolnosci do przytaczania (connec-
tivity), agendy cyfrowej dla Batkanow Zachodnich oraz agendy na rzecz wsparcia
procesow rekoncyliacji i dobrosgsiedzkich stosunkow?’. W rzeczywistosci byt to
silny proakcesyjny sygnat ze strony Komisji Europejskiej, zwtaszcza dla Serbii
i Czarnogory, co do ktorych wyrazono oczekiwanie, ze bgdg one gotowe do przy-
stapienia do UE w 2025 r.*® Problem z tymi kandydatami polega jednak na tym,
ze w obu krajach wystepuja silne struktury wladzy przy niedowladzie spoteczen-
stwa obywatelskiego. Fakt, ze oba panstwa sg najbardziej zaawansowane w nego-
cjacjach, ujawnia gléwny problem polityki rozszerzenia UE. Komisja Europejska

liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Strasbourg, 6.2.2018, COM(2018) 65 final; https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-
-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf [dostep:
6.10.2018].

2* Die EU und der Westbalkan verfolgen gemeinsame Interessen im Beitrittsprozess. Key-
note von Christian Danielsson, DGAP Berlin, 12.06.2018, https://dgap.org/de/node/31125 [dostep:
16.10.2018].

% European Commission, Roadmap for a More United, Stronger and More Democratic
Union, State of the Union, 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/road-
map-factsheet-tallinn_en.pdf [dostep: 6.10.2018].

2 European Commission, 2018 Communication on EU Enlargement Policy, Communi-
cation from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Strasbourg, 17.4.2018, COM (2018)
450 final; https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417 strategy pa-
per_en.pdf [dostgp: 6.10.2018].

21 EU-Western Balkans Six Flagship Initiatives, European Commission, May 2018, https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/six-flagship-initiatives-support-transformation-
western-balkans_en.pdf [dostep: 7.10.2018].

8 EU will Beitritt der Westbalkan-Lénder offenbar vorantreiben, ,,Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung”, 4.02.2018, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/westbalkan-eu-will-beitritt-
offenbar-vorantreiben-15431786.html#void [dostep: 12.10.2018].
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oraz panstwa cztonkowskie sg zainteresowane przede wszystkim stabilizacja Bat-
kanow, co sprzyja wytwarzaniu si¢ struktur autokratycznych®.

W konkluzjach dokumentu z 17 kwietnia 2018 r. KE okreslita swoja strate-
gie jako ,historyczng okazj¢” do silnego i jednoznacznego zwigzania przysztosci
regionu. Zarazem wezwatla jego panstwa do dziatania z determinacjg na rzecz nie-
odwracalnych postepow w procesie transformacji i odniesienia si¢ do istniejgcych
deficytow, w szczegdlnosci w zakresie zasad praworzadnosci, praw podstawo-
wych, instytucji demokratycznych i reformy administracji publicznej oraz gospo-
darki*®. W nastepstwie wzmozonego zainteresowania Komisja w dn. 17 kwietnia
2018 r. zarekomendowata Radzie Europejskiej otwarcie negocjacji akcesyjnych
z Albanig i Macedonia®'.

Szczyt UE w Sofii (17 maja 2018 r.) poswigcony kwestii rozszerzenia po-
twierdzit europejska perspektywe dla regionu i wyznaczyt szereg konkretnych dzia-
fan w celu wzmocnienia kooperacji w obszarach: zdolnosci do przytaczania (con-
nectivity), bezpieczenstwa i praworzadnosci. W deklaracji koncowej za kluczowe
dla postepow w procesie rozszerzenia uznano: skuteczng implementacje reform,
zaangazowanie panstw Batkanow Zachodnich w zakresie budowy praworzadno-
$ci, good governance, zwalczanie korupcji i zorganizowanej przestepczosci, jak
réwniez poszanowanie praw czlowieka oraz praw osob nalezacych do mniejszosci
etnicznych®. Jednocze$nie zaakceptowano nowe $rodki stuzace wzmocnieniu ko-
operacji z panstwami tego regionu. Komisja Europejska zaproponowata konkret-
ne dziatania w ramach mechanizmu the Western Balkans Investment Framework,
majace stuzy¢ rozbudowie infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej, a takze
zwigkszeniu wymiany mtodziezowej w ramach programu Erasmus+**. Na szczy-
cie wiele uwagi poswigcono kwestii tzw. zdolno$ci panstw regionu do przylacze-
nia, w takich obszarach jak: transport/komunikacja, bezpieczenstwo energetycz-
ne, gospodarka cyfrowa, klimat dla biznesu czy szanse rozwojowe dla mtodziezy.
W aneksie do deklaracji wymieniono konkretne inicjatywy w celu zwigkszenia
wspomnianej zdolnosci do przylgczania. Drugi kompleks tematyczny dotyczyt
wspolnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa. Wezwano do rozwijania wspot-
pracy na rzecz powstrzymania nielegalnej imigracji, a przywodcy unijni zgodzili
si¢ tez co do potrzeby poszerzenia wspolpracy w zakresie przeciwdzialania terrory-

¥ S. Wohlfeld, Ein Funken Hoffnung..., s. 94.

3 European Commission, 2018 Communication on EU Enlargement Policy..., op. cit., s. 8.

31 Enlargement Package: Commission Publishes Reports on the Western Balkans rartners
and Turkey, European Commission — Press release, Brussels, 17.04.2018, http://europa.eu/rapid/
press-release 1P-18-3342 en.htm [dostep: 7.10.2018].

32 Sofia Declaration, 17 May 2018, EU-Western Balkans Summit. EU Leader’s Agen-
da, Sofia 2018, https://www.consilium.europa.cu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf [dostep:
7.10.2018].

33 EU-Western Balkans Summit: Improving Connectivity and Security in the Region, Eu-
ropean Commission — Press release, Brussels, 17.05.2018, http://europa.eu/rapid/press-release IP-
18-3821 en.htm [dostep: 7.10.2018].
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zmowi i ekstremizmowi (m.in. w zakresie finansowania, radykalizacji i powrotow
terrorystow), zwalczania korupcji 1 zorganizowanej przestepczosci wraz z dziala-
niami dezinformacyjnymi oraz przeciwko zagrozeniom hybrydowym.

Szczyt w Sofii nie przyniost postgpéw w zakresie uzgodnien dotyczacych
harmonogramu przylaczania panstw Batkanow Zachodnich, mimo ze wysitki Ko-
misji Europejskiej zmierzaly do jego zdynamizowania i przeniesienia sprawy tego
regionu na wyzszy poziom procesu politycznego w UE. Panstwa cztonkowskie
nie podzielaty optymizmu Komisji Europejskiej. W dokumencie koncowym nie
pojawito si¢ ani stowo ,,rozszerzenie”, ani data 2025 r. jako termin przystgpienia do
Wspolnoty Serbii i Czarnogéry. Problemem pozostaje nadal brak uznania Kosowa,
zwlaszcza ze strony Hiszpanii, obawiajacej si¢ precedensu w sprawie Katalonii.

Szczyt w Londynie i zachodnio-balkanska ,,mapa drogowa”

Roéwniez dotychczasowy dorobek Procesu berlinskiego nie wyglada zbyt impo-
nujaco, mimo odbycia si¢ 5 szczytow na szczeblu szefoéw rzadéw. Format ten nie
ograniczat si¢ do formulowania deklaracji i wezwan adresowanych do Komisji
Europejskiej i panstw batkanskich o wzmocnienie wysitkow na rzecz akcesji, ale
shuzyt takze inicjowaniu programow infrastrukturalnych, adresowanych do spo-
leczenstw regionu. Zasadniczym celem procesu berlinskiego jest tworzenie con-
nectivity, budowanie infrastruktury wspolnej przestrzeni gospodarczej i wspot-
pracy regionalnej**. Powiazanie z dzialaniami Unii i Komisji Europejskiej mozna
opisa¢ w ten sposob, ze aktywizacja stanowiska Komisji wiosng 2018 r. moze
umozliwi¢ aktorom Procesu berlinskiego dziatania na rzecz utatwiania panstwom
aspirujacym przygotowania si¢ do akcesji w sposdb komplementarny?®®. Sam cykl
konferencji w ramach procesu berlinskiego nie jest czgscia procesu zblizania si¢
6 panstw regionu do UE, w tym sensie, Ze jest on niezalezny od rokowan akce-
syjnych pod egida Komisji Europejskie;.

Novum stanowito pragmatyczne podejscie, ktore nie ograniczato si¢ je-
dynie do politycznego dialogu i okoliczno$ciowych deklaracji po szczytach.
Przejawito si¢ ono w powotaniu do zycia kilku konkretnych projektéw maja-
cych — w wybranych dziedzinach: transport, infrastruktura, energetyka — stuzy¢
przygotowaniu aspirantdéw do rokowan akcesyjnych, m.in. w zakresie bezpie-
czenstwa, ale zarazem poprawic¢ jakos¢ zycia spoleczenstw batkanskich i takze
sprzyja¢ przezwycigzaniu przesztosci (jak w inicjatywie powotania do zycia
regionalnej organizacji wymiany mlodziezy na wzor niemiecko-francuskiego
Jugendwerku). Po raz pierwszy w Londynie spotkali si¢ tez ministrowie spraw
wewnetrznych obok ministrow zagranicznych (9 lipca 2018). Dodatkowo szczyt

3 T. Téglhofer, op. cit., s. 107.
3 Por. uwagi krggow eksperckich pod egida centrum South East European Studies at
Oxford: The Western Balkans and the Berlin Process, Workshop report, July 2018, s. 2.
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poprzedzito spotkanie ministrow ds. gospodarczych panstw uczestniczacych
w procesie berlinskim (Wieden, 4 lipca 2018)%.

Jednak znaczenie postanowien szczytu jest trudne do oceny. Z jednej strony
format pozwolil wciagnaé panstwa aspirujace w polityczny proces z udzialem naj-
wigkszych cztonkow Unii i w ten sposob, bardziej niz dotychczas, uzmystowi¢ eli-
tom w tych panstwach, ze sukces zalezy od determinacji w przeprowadzaniu reform
wewnetrznych, ktore sa konieczne nie ze wzglgdu na wymagania UE, lecz z po-
wodu dazenia do rozwigzania istniejgcych probleméw. Ponadto byly one w stanie
przyczynic¢ si¢ do zaimplementowania konkretnych postulatow — np. wezesniejsza
inicjatywa niemiecko-brytyjska z 2014 r. w sprawie stworzenia struktur admini-
stracyjnych w Bo$ni i Hercegowinie, koniecznych dla dalszego zblizenia z UE, do-
czekata si¢ w 2015 r. po stronie Bosni i Hercegowiny podjgcia reform i w efekcie
umozliwita w czerwcu 2015 r. zawarcie umowy stowarzyszeniowej, a w dalszej
kolejnosci przekazanie Komisji Europejskiej wniosku akcesyjnego (luty 2016 r.).

Wspomniany kierunkowy dokument Komisji Europejskiej ze szczytu w Tal-
linnie ani nie odnosit si¢ do Procesu berlinskiego, ani nie zawierat zapowiedzi
o zwotaniu kolejnego szczytu. Szczyt panstw uczestniczacych w Procesie berlin-
skim w dn. 10 lipca 2018 r. w Londynie nie mogt rowniez przynies¢ odpowiedzi
na pytanie o termin rozszerzenia, ale okazal si¢ proba nadania nowego impulsu
rozszerzeniu. Kanclerz A. Merkel na konferencji prasowej po jego zakonczeniu
deklarowata, ze Niemcy i ich unijni partnerzy chcg zaoferowa¢ panstwom Batka-
now Zachodnich perspektywe europejska. Podkreslata: ,,(...) jest dla mnie bardzo
wazne, zeby$Smy wzmacniali przede wszystkim zwigzki miedzy krajami [regio-
nu]. Sa to z jednej strony projekty infrastrukturalne, to jest tez Jugendwerk, ktory
stworzyliSmy w oparciu o do$wiadczenia Jugendwerku niemiecko-francuskiego,
ale takze niemiecko-polskiego. Jest to teraz takze fundacja naukowa. Jest to tez
kwestia ksztalcenia zawodowego w regionie™’.

Na szczycie wyznaczono trzy priorytetowe obszary, w ramach ktorych
podjeto rézne decyzje w sprawie zwigkszenia kooperacji migdzy UE a regionem.
W obszarze spoteczno-gospodarczym chodzito o kontynuacje dziatan na rzecz
tworzenia Regionalnego Obszaru Gospodarczego (decyzje w tej sprawie podjeto
na szczycie w Triescie w 2017 1.) w celu podniesienie jego atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej, co przyszto w sukurs decyzjom KE w sprawie zwigkszenia finansowania
programow spoteczno-ekonomicznych. W obszarze bezpieczenstwa dyskutowano
na temat mozliwo$ci poglebienia kooperacji miedzy UE a panistwami regionu, ale
takze pomigdzy nimi samymi. W obszarze wspolpracy politycznej wskazano na

3¢ Regierungspressekonferenz vom 11. Juli 2018, Die Bundesregierung, 11.07.2018, https://
www.bundesregierung.de/breg-de/suche/regierungspressekonferenz-vom-11-juli-2018-1513530
[dostep: 15.10.2018].

37 Pressekonferenz zum Westbalkan-Gipfel am 10. Juli 2018 in London, Die Bundesregie-
rung, 10.07.2018, https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/pressekonferenz-zum-westbal-
kan-gipfel-am-10-juli-2018-1512742 [doste¢p: 15.10.2018].
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konkretne mozliwosci wspdtpracy mtodziezy z krajow aspirujacych®®. Wszyscy
uczestnicy Procesu berlinskiego podpisali wspdlng deklaracje, dotyczaca: wspot-
pracy regionalnej i dobrego sasiedztwa, 0sob zaginionych na wojnie i przestepstw
wojennych®. Do postanowien szczytu nalezat tez niezwykle wazny dokument po-
ruszajacy kwesti¢ redukcji broni osobistej w panstwa Balkanow Zachodnich, co
widziano nawet jako warunek sine qua non dla procesu rozszerzenia®.

Znaczenie ustalen szczytu londynskiego

Postanowienia szczytu londynskiego wymagaja blizszego omowienia. Podobnie
jak w poprzednich inicjatywach — bosniackiej oraz w sprawie powotania regio-
nalnego Jugendwerku — takze w tym przypadku autorem byta dyplomacja nie-
miecka, a sam projekt byt efektem kooperacji z Francja*'. Adresowat on problem
nielegalnego posiadania broni osobistej na Batkanach jako przestanke utrzymy-
wania si¢ przestepczosci ze stosowaniem przemocy. Istota tego przedsigwziecia
jest wlaczenie go do procesu akcesyjnego. Wspomniany dokument (,,mapa dro-
gowa’) wyznaczat dziatania, ktére majg wptyw na podniesienie bezpieczenstwa
publicznego w regionie.

Dyplomacja niemiecka widziata rozwiazanie problemu broni palnej —
W porozumieniu z panstwami regionu — w kontekscie rozszerzenia UE. Po pierw-
sze, wyznaczenie daty 2024 r. dla uregulowania problemu nie byto przypadkowe
i sugerowato korelacje dziatan z Komisja Europejska, ktora okreslita 2025 r. jako
termin mozliwego przystapienia Serbii i Czarnogoéry do UE. Po drugie, Niemcy
zabiegaly w KE, aby kwestia ta otrzymala priorytet w rokowaniach akcesyjnych
z panstwami Batkandéw Zachodnich. Kolejnym zadeklarowanym celem byto
wzmocnienie ochrony granic na Batkanach oraz ograniczenie przemytu broni
i ludzi. Szczegdlnie z uwagi na kryzys uchodzczy sprawa ta ma dla panstw UE
pewne znaczenie. Swiadectwem zainteresowania byla rosnaca gotowos¢ uczest-
nikow Procesu berlinskiego do zwigkszenia dotacji na rzecz utrzymania kontroli

38 Western Balkans Summit in London — Building Stronger Links Within the Region and
With the EU, European ommission — Press release, London, 10.07.2018, http://europa.eu/rapid/
press-release 1P-18-4396 en.htm [dostep: 7.10.2018].

¥ Joint Declaration on Regional Cooperation and Good Neighbourly Relations in the Fra-
mework of Berlin Process, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment data/file/724294/10710 WBS_Joint_Declarations.pdf [dostgp: 7.10.2018].

4 Roadmap for a Sustainable Solution to the Illegal Possession, Misuse and Trafficking
of Small Arms and Light Weapons (SALW) and Their Ammunition in the Western Balkans by
2024,  https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
data/file/724626/ROADMAP_- Franco-German__solution_for illegal weapons.pdf [dostep:
7.10.2018].

4 Chr. Geinitz, Europa will den Waffensumpf im Westbalkan trockenlegen, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 9.07.2018.
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broni palnej. Strona niemiecka przekazywata rocznie do tej pory ok. 2 mln euro,
a Komisja Europejska 17 mln euro. Zamiarem pomystodawcow byto potrojenie
tacznej dotychczasowej kwoty dotacji (ok. 30-40 mln) do 120 mln euro*’. Sprawa
ta byta nowosciag w ramach Procesu berlinskiego, ktory wczesniej nie koncentro-
wat si¢ za bardzo na bezpieczenstwie wewnetrznym (np. na szczycie w Triescie
podkreslano kwesti¢ przeciwdziatania terroryzmowi i ekstremizmom)®.

Aktywizacja panstw czlonkowskich w ramach omawianego procesu na-
stepuje ze wzgledu na konstatowane stabnigcie popularnosci UE na Batkanach*.
Mozna zinterpretowac to ozywienie rowniez jako zaznaczenie wlasnego stanowi-
ska przez panstwa tego formatu, w obliczu prob zdynamizowania kwestii Batka-
now Zachodnich ze strony Komisji Europejskiej, sugerujacej 2025 r. jako termin
akcesji Serbii i Czarnogory.

Postanowienia szczytu londynskiego nalezy odczytywac ogdlnie jako wyraz
pragmatyzmu panstw cztonkowskich, checi urealnienia przygotowan do rozszerze-
nia, a w szczegolnosci zwrocenie uwagi na specyfike panstw regionu, czyli na: nie-
zwykle gteboki antagonizm etniczny, niskg jakos¢ sprawowania rzadow, olbrzymie
klopoty ze stosowaniem zasady praworzadnosci, szwankujgce wymiary sprawie-
dliwosci, czy — zwlaszcza — niski poziom bezpieczenstwa publicznego, wynikajacy
z istnienia przestgpczosci zorganizowanej lub pozostawania ponadprzecigtnej ilo-
$ci broni osobistej w rekach prywatnych.

Intencjg uczestnikow szczytu londynskiego bylo wskazanie, ze wymo-
giem uzyskania wigkszej pomocy proakcesyjnej bgdzie zaangazowanie panstw
balkanskich w redukowanie tych niekorzystnych zjawisk. Jednak czy utrzymy-
wanie si¢ zjawisk, powodujacych utrwalanie stabych demokracji z autokratycz-
nie nastawionymi przywddcami, dziatajagcymi na podstawie nieformalnych sieci
powigzan i prezentujacych si¢ unijnym urzednikom i politykom jako gwaranci
stabilnosci, nie odpowiada takze samym panstwom cztonkowskim UE? Postepu-
jaca bowiem ze strony UE konkretyzacja oczekiwan wobec kandydatow sprawia
wrazenie, ze Niemcy i inne panstwa cztonkowskie, np. Francja, staraja si¢ zyskac
na czasie, odktadajac decyzje w sprawie terminu akcesji, a zarazem zapobiega-
jac utracie przez UE inicjatywy politycznej w obliczu ofensywy propagando-
wej Rosji 1 ekonomicznej ekspansji Chin w zakresie infrastruktury komunika-
cyjnej na Batkanach. W Niemczech zyskuje na znaczeniu przekonanie, ze staba
obecno$¢ UE na Batkanach Zachodnich prowokuje Rosj¢ do propagandowego

42 Ibidem.

# J. Klemenc, I. Bostjangi¢ Pulko, The Berlin Process as an Actor in Internal Security and
Counter-Terorism: Opportunities and Pitfalls, Institute for Democracy ,,Societas Civilis”, Skopje,
July 2018, s. 5; https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2018/07/The-Berlin-Process-as-an-Actor.
pdf [dostep: 16.10.2018].

# H. Akbulut, V. Dzihic, C. Giinay, Verliert der Westen an Einfluss? Verschiebungen der
Mdichteverhdltnisse auf dem Westbalkan, in der Tiirkei und der MENA Region, OIIP, Mirz 2018,
Arbeitspapier 100, s. 9 i nast.
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i politycznego angazowania si¢, majacego na celu storpedowanie prozachodniej
reorientacji panstw regionu®.

Czy jednak rosngce zaangazowanie chinskie i rosyjskie na Balkanach Za-
chodnich nie jest w duzej mierze bardziej fatamorganicznym zagrozeniem niz real-
nym zjawiskiem, podwazajacym orientacj¢ europejska elit zachodnio-batkanskich
i wysitki UE na rzecz stabilizacji regionu?

Ostrozna ocena infiltracji rosyjskiej i chinskiej na Batkanach Zachodnich
od razu uwidacznia r6znice. W przypadku Rosji wyniki badan opinii spotecznej
w Serbii przemawiajg na rzecz tezy o drastycznym spadku popularnosci UE w re-
gionie. Potwierdzaja takze wysokg akceptacje dla Rosji oraz pozytywnag oceng jej
dziatan na Batkanach (61%) przy o wiele mniejszym uznaniu dla Niemiec (35%),
a takze personalnie dla prezydenta Wiadimira Putina jako najpopularniejszego
polityka zagranicznego w Serbii w 2018 r. (60% gloséw)*. Jednak w rzeczywi-
stosci wplywy rosyjskie w regionie, jesli mierzy¢ je w wymiarze gospodarczym,
sg mitem. W bilansie handlowym Serbii az 64% obrotow jest realizowanych
z UE, a jedynie 6,7% z Rosja*’. Wplyw Rosji widoczny jest w wymiarze propa-
gandowym, a serbskie elity polityczne profiluja si¢ prorosyjsko. Stad wniosek,
ze w tym najwazniejszym kraju w regionie, UE jako model systemowy przestaje
by¢ atrakcyjna, a Niemcy jako dotychczas modelowy przyktad panstwa dobroby-
tu tracg swoje znaczenie.

Jak niespojne jest stanowisko UE co do oceny ryzyka destabilizacji regionu
pokazata lansowana przez Serbi¢ i Kosowo wymiana cze$ci terytoriow migdzy
oboma panstwami*®. Miat to by¢ wstep do uznania Kosowa przez Serbig, co jest
traktowane w UE jako warunek sine qua non rozpoczgcia negocjacji akcesyj-
nych. Inaczej niz wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa — Federica Mogherini, rzad A. Merkel zajmowat negatywne stanowisko
wobec propozycji wymiany czgsci terytoriow, w przekonaniu o potrzebie zacho-
wania integralnoéci terytorialnej panstw batkanskich za wszelka cene. Swiadczy-
lo to o glgbokim zaniepokojeniu mozliwos$cia odrodzenia si¢ procesow dezinte-
gracji. W pomysle upatrywano precedensu geopolitycznego, mogacego zacheci¢
Serbi¢ do dziatan na rzecz rozbioru Bos$ni i przylaczenia Republiki Serbskiej
w Bo$ni do Serbii. Dodatkowo, akceptacja tego rozwigzania ostabitaby stanowi-
sko UE w sprawie nieuznawania aneksji Krymu przez Rosje. Rzad Merkel zdaje
sobie tez sprawe z wynikajacych stad komplikacji dla rozszerzenia UE 1 jego
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# Kosowo ma odda¢ oddzielony faktycznie od jego terytorium i zarzadzany przez Belgrad
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prawdopodobnego opdznienia. Deklaruje on bowiem, ze sprawa normalizacji sto-
sunkow serbsko-kosowskich ma kluczowe znaczenie dla akcesji Serbii do UE®.
O kontynuacji zaangazowania Niemiec wobec Balkanow Zachodnich moze
swiadczy¢ wzmozona aktywno$¢ dyplomatyczna w okresie przed i po szczy-
cie londynskim. W Berlinie goscili z wizytami oficjalnymi: premier Macedonii
Zoran Zaev (21 lutego 2018 r.), prezydent Republiki Serbii Aleksandar Vuci¢
(13.04.2018 1., premier Albanii Edi Rama (25 kwietnia 2018 r.), premier Czarno-
gory Dusko Markovi¢ (17 sierpnia 2018 r.) i premier Chorwacji Andrej Plenkovi¢
(28 sierpnia 2018 r.). Kanclerz Merkel nie ukrywata, ze stosunki z Serbig sg pod-
stawowymi dla stabilno$ci regionu, z uwagi na Kosowo oraz Bo$ni¢ i Hercego-
wing, a takze wysitki na rzecz reform, zwlaszcza w zakresie tworzenia panstwa
prawa i zwalczania korupcji. W przypadku Albanii pochwat ze strony kanclerz
Merkel doczekata si¢ weryfikacja aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Dla Niemiec
liczyta si¢ tez konstruktywna rola, jaka panstwa regionu odgrywaly w kryzysie
uchodzczym. Réwniez przywodcy panstw Batkanow Zachodnich nie kryli na kon-
ferencjach prasowych swoich oczekiwan wobec Niemiec, uwazajac je nie tylko
za najwazniejszego partnera gospodarczego, ale takze panstwo cztonkowskie UE,
ktérego poparcie polityczne warto sobie zaskarbi¢, gdyz od niego zalezy pozytyw-
na ocena postepoéw we wdrazaniu reform i budowaniu stabilno$ci w regionie, tzn.
eliminowaniu napi¢¢ i tworzeniu normalnych relacji miedzy panstwami Batkanow
Zachodnich, w oparciu o wzory rekoncyliacyjne z Europy Zachodniej™.

Podsumowanie

Niemiecka polityka wobec Batkanow Zachodnich w sposob naturalny zmieniata
swoje punkty ciezkosci. Stale byto zainteresowanie sprawa stabilizacji regionu,
zmienne za$ zaangazowanie w t¢ kwesti¢. Niemcy byly najbardziej zainteresowane
losami regionu. Poczatkowo ich celem byta polityczna stabilizacja w okresie po

¥ Regierungspressekonferenz vom 28. November 2018, Die Bundesregierung, s. 17-18,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/regierungspressekonferenz-vom-28-novem-
ber-2018-1555466 [dostep: 25.01.2019].
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zakonczeniu wojen, a pézniej gospodarczy i spoteczny rozwoj regionu. Kanclerz
A. Merkel stusznie uzalezniala podjecie negocjacji akcesyjnych z Serbig od re-
form wewnetrznych. Sama jednak przyczynila si¢ do opdzniania ich rozpoczecia
w przekonaniu, iz ich przestanka muszg stac¢ si¢ realne postepy w przezwyci¢zaniu
konfliktu z Kosowem. Innymi stowy, Niemcy same stawiaty si¢ w trudnym poto-
zeniu, wystepujac w podwajnej roli: jako silnego partnera wspierajacego perspek-
tywe europejska, a zarazem dzialajacego na zasadzie warunkowosci, a z drugiej
—jako wymagajacego krytyka, domagajacego si¢ postgpéw w normalizacji stosun-
kow miedzy historycznie zantagonizowanymi krajami regionu.

Proces berlinski od 2014 r. stopniowo zmienit optyke, zwickszajac wyma-
gania wobec panstw Balkanow Zachodnich. Zwigkszaniu nacisku na wspolprace
pomiedzy poszczegolnymi panstwami regionu i uruchamianie konkretnych pro-
jektow zwiekszajacych zdolnos¢ tych panstw do przylaczania sig, towarzyszy po
stronie panstw cztonkowskich wigksza gotowos¢ do wspierania procesu. Niemcy,
tak jak inne panstwa UE, domagaja si¢ reform w zakresie praworzadnosci, lecz
zdaja sobie sprawe z przeszkod i zwlekania przez Komisje Europejska z silniej-
szym wsparciem procesu akcesji. Jednocze$nie stanety przed dylematem wynika-
jacym z jednej strony z konieczno$ci zachowania zasady warunkowosci w obli-
czu zroznicowanych postepdéw w reformach systemowych, a z drugiej — z pokusy
strategii stabilizowania regionu za wszelka cene. Proces berlinski mial stworzy¢
dodatkowa, komplementarng ptaszczyzng silniej zblizajaca panstwa Batkanow Za-
chodnich do UE. Jednak na calosciowg ocen¢ jego efektywnosci jest za wczesnie.
Pomyst wsparcia Batkanéw w ramach nowego multilateralnego formatu §wiadczyt
tez o docenianiu przez Niemcy wagi integrowania, we wspolnym podejsciu, punk-
tow widzenia i interesow takze innych aktorow w Unii, zainteresowanych sprawg
Balkanéw Zachodnich, w tym Polski.

Regional conditions of cooperation of the European Union member states.
Germany on the European aspirations of the Western Balkan states

The article discusses four theses regarding the attitude of Germany to the Western Balkans: 1. The
main motive for Germany’s commitment to expanding the EU to Western Balkans is to complete
the unification of Europe and the transfer of prosperity and stability. Germany treats enlargement
policy as a test of the EU’s credibility and its ability to act extensively; 2. Without Germany, the
process of enlargement to Western Balkans would not be possible; Germany gives him critical
mass; 3. The unstable position of Germany regarding the date of accession of the Western Balkan
states to the EU results from the necessity to take into account other priorities in European policy
(reform of the euro zone) and from adverse internal conditions showing a significant potential for
paralyzing EU enlargement policy (refugee crisis, changes in the German party system); 4. The
current increasing EU action for the Western Balkans results from the conviction — both of the
European Commission and Germany — that this is necessary in the face of the growing involvement
of Russia and China.

Key words: enlargement of the European Union, German foreign policy, Western Balkans
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Uwarunkowania regionalne wspoélpracy panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Niemcy wobec aspiracji europejskich
panstw Balkanéw Zachodnich

Abstrakt

W artykule przedyskutowano cztery tezy dotyczace stosunku Niemiec do Batkanéw Zachodnich:
1. Gtéwnym motywem zaangazowania Niemiec na rzecz rozszerzenia UE o Batkany Zachodnie
jest dokonczenie jednoczenia Europy oraz transfer dobrobytu i stabilizacji. Niemcy traktuja poli-
tyke rozszerzenia jako sprawdzian wiarygodno$ci Unii i jej zdolno$ci do dziatania zewnetrznego;
2. Bez Niemiec proces rozszerzania na Batkany Zachodnie nie bytby mozliwy; Niemcy nadaja mu
masg¢ krytyczna; 3. Zmienne stanowisko Niemiec w sprawie terminu przystapienia panstw Batka-
néw Zachodnich do UE wynika z koniecznoséci uwzglednienia innych priorytetow w polityce euro-
pejskiej (reforma strefy euro) oraz z niekorzystnych uwarunkowan wewngtrznych, wykazujacych
spory potencjal paralizowania polityki rozszerzania UE (kryzys uchodZczy, zmiany w niemieckim
systemie partyjnym); 4. Obecne zwigkszajace si¢ dziatania UE na rzecz Batkanéw Zachodnich
wynikajg z przeswiadczenia zardbwno Komisji Europejskiej, jak i Niemiec, ze sa one konieczne
w obliczu zwigkszajacego si¢ zaangazowania Rosji i Chin.

Stowa kluczowe: rozszerzenie Unii Europejskiej, polityka zagraniczna Niemiec, Balkany
Zachodnie






