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Jowita Swierczynska

WSPARCIE ROZWOJU WSI I RESTRUKTURYZACJA ROLNICTWA
ZFUNDUSZY UNIJNYCH

Polska, dziewiate pod wzgledem wielkoéci panstwo w Europie, jest krajem
rolniczym — na obszarach wiejskich mieszka okoto 40% ogétu ludnosci. 1 maja
2004 r. Polska stanie si¢ czionkiem Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze
nasz poziom zycia automatycznie b¢dzie taki sam, jak w innych krajach UE.

Dzisiaj, dokonujac pordwnafi poziomu zycia mieszkancow Polski i UE, do-
brze wida¢, jak wiele nas dzieli i ile potrzeba czasu i wysilku, zeby sie zblizy¢ do
unijnego poziomu, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Charakteryzujac polska wies
nalezy bra¢ pod uwage, iz tradycyjne rodziny wiejskie zyja w strukturach wielo-
pokoleniowych 1 przecietne gospodarstwo domowe sklada sie z 5 oséb. W po-
rébwnaniu z miastami, na obszarach wiejskich, wigkszy jest odsetek dzieci 1 mto-
dziezy. Natomiast poziom wyksztalcenia jest nizszy, ponad potowa mieszkancéw
wsi ma wyksztalcenie zasadnicze lub podstawowe, tylko nieliczni legitymujg sie
wyksztalceniem wyzszym. Rolnictwo polskie ma tradycyjny charakter, w wigk-
szosci gospodarstwa rolne prowadza produkcje wielokierunkowa. Polscy rolnicy
produkujg niewielkie ilosci w duzym asortymencie, stad powszechne problemy
z odpowiednia jakoscig, zbytem a w konsekwencji — niskie dochody.

W poréwnaniu z krajami UE, w Polsce, zbyt duza liczba ludnosci utrzymuje
si¢ z rolnictwa, a poziom bezrobocia w sektorze jest wysoki. Duzym problemem na
obszarach wiejskich jest stabo rozwinigta infrastruktura: konieczna jest poprawa
jakosci i rozbudowa sieci komunikacyjnej, utatwienie dostgpu do sieci telekomuni-
kacyjnej, poprawa jakosci sieci elektroenergetycznej. Tak niski poziom rozwoju
infrastruktury hamuje niestety rozwoj spoteczno-gospodarczy. Poza tym wigkszosé
gospodarstw rolnych, czy zakladéw przetworczych nie spelnia wymogéw
zwigzanych z utrzymaniem odpowiednich standardéw higienicznych i norm bez-
pieczenstwa. Aby te wszystkie problemy rozwiazaé niezbgdna jest pomoc UE,
przede wszystkim pomoc finansowa.
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Unia Europejska zobowigzala si¢ do wsparcia rozwoju polskiej wsi i restruk-
turyzacji rolnictwa. Stuzy temu obecnie Program SAPARD (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development — Specjalny Przedakcesyjny
Program na rzecz Rolnictwa 1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Po wstapieniu do
UE, Polska uzyska srodki finansowe, m.in. na: doplaty bezposrednie, interwencje
na rynku rolnym, doplaty do eksportu, bedzie mogla skorzysta¢ z programéw
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnict-
wie (EAGGF)": Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Krajowego Programu Rolno-
Srodowiskowego, a takze z funduszy przeznaczonych na ochrong $rodowiska, np.
NATURA 2000.

Program SAPARD jest instrumentem wsparcia dla rolnictwa i obszaréw wie-
jskich skierowanym do dziesieciu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, stara-
Jacych sie obecnie o czlonkostwo w UE. Podstawa prawna programu jest rozporza-
dzenie Rady WE nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie wsparcia
Wspolnoty dla przedakcesyjnych srodkow do dzialania na rzecz Rolnictwa oraz
Rozwoju Wsi w krajach kandydujacych Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie
poprzedzajacym przystapienie’. Jest to program celowy i w catosci skierowany jest
na rozwoj wsi i1 rolnictwa. Zaklada przeznaczanie przez Komisje Europejska,
ponad 500 min EUR rocznie na wspieranie dziatan, majacych na celu poprawe
sytuacji w 10 krajach-kandydatach. Ponadto, program ten ma przygotowaé admini-
stracj¢ i podmioty z niego korzystajace do starania si¢ o znacznie wigksze Srodki
pomocowe w ramach Polityki Strukturalnej UE, juz po przystapieniu do struktur
europejskich. Jest to pierwszy pelny program wzorowany na funduszach struktu-
ralnych UE 1 jego monitorowanie, zgodnie z zasadami UE, wydaje si¢ zadaniem
nie tylko nowym, ale i trudnym dla polskiej administracji.

SAPARD jest programem wieloletnim, obejmujacym lata 2000-2006' i odna-
wialnym, co oznacza, ze co roku na te same cele jest przeznaczana kolejna kwota
srodkéw finansowych. Pomoc w ramach programu ma charakter bezzwrotny —
przekazywanie $rodkow uczestnikom programu odbywa si¢ w formie bezzwrot-
nych dotacji. Platnosci na rzecz beneficjentéw dokonywane s w walucie krajowe;j.
Kazdy kraj, w tym i Polska musi zagwarantowaé wspdélfinansowanie programu ze
srodkéw publicznych. Wkiad Wspdlnoty moze siggaé nawet 75% catkowitych
kosztéw zwrotnych. Niezbedny jest takze udziat srodkéw wlasnych beneficjenta.

Cele programu SAPARD zostaly sformulowane z uwzglgdnieniem najistot-
niejszych probleméw polskiej wsi, wsrdd ktérych dominuja: zla struktura rol-
nictwa, przeludnienie agrarne, wysokie bezrobocie, niski poziom wyksztalcenia,
staba infrastruktura, niski poziom dochodéw mieszkancéw obszaréw wiejskich,

' EAGGF — European Agriculturel Guidance and Guarantee Fund.

2 Z programu SAPARD, oprocz Polski, korzystajg: Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja, Czechy, Bulgania,
Rumunia, Stowenia, Wegry,

* Council Regulation (EC) No 1268/1999 on Community support for pre-accession measures for agricul-
ture and rural development in the applicant countries of central and Eastern Europe in the pre-accession period.
Dz U. WE, nr L 161, 226.06.1999, 5. 87. Aktem wykonawczym okreélajacym szczegdlowe zasady finansowe i or-
ganizacyjne programu jest Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2222/2000 2 07.06.2000 r.

* Okres przygotowania do wdrozenia wyniosi dwa lata i dopiero w drugiej polowie 2002 r. rozpoczgto
wykorzystanie §rodkéw przyznanych Polsce.
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rozproszenie produkcji, nierozwinigte otoczenie rolnictwa, brak specjalizacji go-

spodarstw rolnych, staba baza przetworstwa rolno-spozywczego.

Celem ogdlnym Programu SAPARD jest przygotowanie rolnictwa i mieszkan-
cow wsi do wyzwan zwigzanych z wejsciem naszego kraju do struktur europej-
skich. Aby zrealizowa¢ ten cel nalezy dazyé do*:

e poprawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spo-
zywczego, zaréwno na rynku krajowym, jak i migdzynarodowym,

e dostosowania sektora rolno-spozywczego do wymagan Jednolitego Rynku
w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych oraz jakosciowych,

e wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez rozwdj in-
frastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowania pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Polska, z przyznawanej rocznie kwoty 517 min EUR dla wszystkich kandy-
dujacych krajéw, otrzymuje 171 min EUR, czyli blisko 33%. Przy podziale przyz-
nanych srodkéw Komisja Europejska opierala si¢ na czterech kryteriach:
¢ liczbie ludnodci rolniczej,

e powierzchni uzytkéw rolnych,

e wysokosci PKB per capita (liczonego wg parytetu sity nabywczej),

e specyfiki sytuacji terytorialne;j.

Tabela 1. Podzial srodkéw SAPARD na poszczegélne kraje kandydujace

KRAJ Roczna kwota SAPARD
{min euro, wg cen z 2000 r.)
BULGARIA 53,03
CZECHY 22,44
ESTONIA 12,35
LITWA 30,35
LOTWA 22,23
POLSKA 171,60
RUMUNIA 153,24
SLOWACIA 18,6
SLOWENIA 645
WEGRY 38,71
RAZEM 529.00

Zrédio: Decyzja Komisji Europejskiej 199/595/EC.

Program SAPARD oparty jest na dwdch osiach priorytetowych:

1. poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego,

2. poprawa warunkdéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tworzenie miejsc
pracy wspierane przez o$ komplementarna.

* Por. SAPARD ~ Program Operacyjny dla Polski, wersja z dnia 20 marca 2002 r., Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi.
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W ramach powyzszych osi priorytetowych podjete zostana nastepujace

dzialania“:

Os priorytetowa 1: Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego

Dzialanie 1: Poprawa przetwérstwa i marketingu artykuldw rolnych i rybnych

a) wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy marketingu artykutéw po-
chodzenia zwierzecego (schemat 1.1),

b) wsparcie restrukturyzacji przetwérstwa i poprawy marketingu owocéw i wa-
rzyw (schemat 1.2).

Dzialanie 2: Inwestycje w gospodarstwach rolnych

a) wsparcie restrukturyzacji produkcji mleka (schemat 2.1),

b) wsparcie modernizacji gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat
rzeznych (schemat 2.2),

¢) modernizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji bydla miesnego
(komponent 2.2.1),

d) odbudowa produkcji owczarskiej (komponent 2.2.2),

e) modernizacja produkcji trzody chlewnej i drobiu — (komponent 2.2.3),

f) zwigkszenie réznorodnosci produkeji gospodarstw rolnych (schemat 2.3).

O$ priorytetowa 2: Poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospo-

darczej i tworzenie miejsc pracy

Dziatanie 3: Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich

a) zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode¢ wraz z uzdatnianiem (schemat
3.1),

b) odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw komunalnych (schemat 3.2),

¢) gospodarke odpadami statymi (schemat 3.3),

d) drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich (schernat 3.4.),

€) zaopatrzenie w energi¢ (schemat 3.5);

Dziatanie 4: Roznicowanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

a) tworzenie zrodet dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych (schemat
4.1),

b) tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich (schemat 4.2),

¢) publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich (schemat 4.3).

Os$ komplementarna

Dziatanie 5: Programy rolnosrodowiskowe i zalesianie (projekty pilotazowe),

Dziatanie 6: Szkolenia zawodowe,

Dziatanie 7: Pomoc techniczna.

Adresatem programu SAPARD sa rolnicy’ i grupy rolnikow, przedsigbiorstwa
przetworcze w przemysle rolno-spozywczym, gminy i samorzady z obszaréw wie-
jskich. Rolnik, ktéry chce skorzysta¢ z pomocy, musi speni¢ nastgpujace warunki:
e wiek ponizej 50 lat,

o wiasne gospodarstwo rolne,

¢ Ibidem.
" Rolnik jest to osoba fizyczna fub prawna, prowadzaca na wlasny rachunek dziatainoéé¢ rolnicza jake po-
siadacz (samoistny, czyli wlasciciel lub zalezny — dzierzawca).
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e staz pracy w gospodarstwie rolnym: po zasadniczej szkole rolniczej — staz 3 lata,
rolnik z wyksztalceniem srednim lub wyzszym pozarolniczym — staz 5 lat, rolnik
z wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym pozarolniczym — staz 10 lat.
Tylko osoby po studiach lub $redniej szkole rolniczej nie musza mie¢ stazu.

Aby uzyska¢ pomoc finansowa nalezy, przed rozpoczgciem inwestycji, zlozy¢
w regionalnym oddziale Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® wy-
pelniony wniosek wraz z wymaganymi zalacznikami (np. biznesplanem), nastgpnie
podpisa¢ z Agencja umowe. Pomoc otrzymuje si¢ w formie dotacji w trzy miesiace po
zakonczeniu projektu. Aby przystapi¢ do inwestycji trzeba mie¢ oszczgdnosci lub za-
ciagna kredyt bankowy (nie wolno korzysta¢ z kredytow preferencyjnych). Dla rolnika
jest to rbwnoznaczne z koniecznoscia samofinansowania calej inwestycji, bowiem do-
piero, po jej zakonczeniu, otrzymuje zwrot czgsci kosztow.

W trakcie trwania Programu SAPARD pomoc nie moze by¢ faczona z inng po-
moca ze srodkéw publicznych, np. srodkami pochodzacymi z UE (PHARE, ISPA).
Ponizsza tabela przedstawia liczbe ztozonych wnioskéw o pomoc finansowa, z uw-
zglednieniem poszczegdlnych wojewddztw.

Tabela 2. Liczba ztozonych wnioskéw o pomoc finansowg z programu SAPARD
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* Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa pelni funkcje Agencji SAPARD. Oznacza to, ze
ARIMR odpowiedzialna jest za strong wdrozeniowa, ksiggowa, finansowa i kontrolng platnodci. Natomiast za o-
golng koordynacj¢ 1 wdrazanie programu odpowiedzialne jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Zrodio: dane Agencii Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na dzies 28.02.2003,

Efektem Dziatania 1 Poprawa przetwérstwa i marketingu artykuldw rolnych i ryb-

nych, jest 318 ztozonych wnioskdw o pomoc finansowa, w tym na’:

e wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawa marketingu artykuldéw po-
chodzenia zwierzgcego — 258 wnioskow,

e wsparcie restrukturyzacji przetwdrstwa i poprawy marketingu owocéw i warzyw —
60 wnioskow.

s www.arimr.gov.pl. 28.02.2003.



http://www.ariinr.gov.pl

WSPARCIE ROZWOJU WSI 239

W Dzialaniu 1 zawarto 156 umdw na kwote okoto 150 min PLN, co stanowi
okoto 30% limitu dostepnych §rodkéw w ramach Rocznych Uméw Finansowych
(RUF) 2000 i 2001. W Dziataniu 2 ztozonych zostalo 780 wnioskéw, w tym™:

e restrukturyzacja produkcji mleka — 90 wnioskéw,

¢ modernizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat rzeznych
- 53 wnioski,

¢ zwigkszenie roznorodnosci produkcji gospodarstw rolnych — 637 wnioskéw,

ARIMR zarejestrowata 632 wnioski, zawarla 323 umoéw. Ziozono 69 wnio-
skdéw o ptatno$é na kwote 2824790,83 PLN. Do 31.01.2003 r. wyptacono 11 bene-
ficjantom w facznej kwocie 510541,21 PLN.

W ramach Dzialania 3 Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,
gminy i powiaty zlozyty 2032 wnioski o pomoc finansowa. Do 31.03.2003 r. po-
zytywnie oceniono 1734 wnioskow na kwote 1031175583,21 PLN, co stanowi
105,63% limitu dostepnych srodkow. Wydano 1718 promes na kwote 1015304884.,22
PLN, ktére umozliwig samorzadom rozpoczecie procedury zamdwienia publicznego
w zwiazku ze zlozonym i zaakceptowanym wnioskiem o pomoc finansowg ze
srodkow SAPARD. Brakujace srodki, na wniosek Ministerstwa Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi, uchwata Zespotu — Komitetu do Spraw Monitorowania Programu
SAPARD, zostaly przesuniete z Dziatania [, w ktorym pozostaly niewykorzystane.

Program SAPARD od momentu wprowadzenia wzbudza duze emocje. U jednych
wywoluje entuzjazm, u innych opinie krytyczne. Zniechgcaja warunki przyznawania
pomocy i fakt, ze dofinansowanie wyplacane jest po zakonczeniu inwestycji.

Po wstapieniu Polski do UE, dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, fi-
nansowane beda takze, z przygotowanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Planu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich" (PROW — Rural Development Plan). Pro-
gram wspdfinansowany bedzie z srodkoéw Sekeji Gwarancji EAGGF. Jest to tzw. I1 fi-
lar Wspolnej Polityki Rolnej. Dziatania zaproponowane w Planie Rozwoju Obszaroéw
Wiejskich maja na celu wspieranie wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich i sg podstawa budowania Europejskiego modelu rolnictwa, z wy-
korzystaniem instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)".

PROW dzieli si¢ na dwie grupy dzialan, pierwsza — tworza dzialania zaliczone
do grupy srodkéw towarzyszacych WPR, do ktorych naleza™:

e wczesniejsze emerytury — ta forma skierowana jest do rolnikéw w wieku
przedemerytalnym', posiadajacych gospodarstwa rolne o powierzchni, co naj-

* Ibidem.

U Podstawa prawng PROW jest Rozporzadzenie Rady UE nr 1257/99 o wsparciu rozwoju obszarow wiej-
skich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie oraz Rozporzadzenie Komisji Europejskie)
ar 445/2002. Ostateczny ksztalt PROW bedzie znany po zatwierdzeniu przez UE, Opisane propozycje znalazly sig
w projekcie przekazanym przez strong polska do UE.

2 Por. Polskie rolnictwo w UE. Biuletyn informacyjny, wyd. Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz
Agencia Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2003, nr 1-2 (74).

* Ibidem.

“ Rolnik, ktory chee skorzysta¢ z tej formy pomocy musi: mie¢ ukonczone 55 lat, ale nie moze by¢
w wieku emerytalnym, prowadzi¢ dzialalnosé rolnicza od co najmniej 10 lat i podlegaé ubezpieczeniu spolecz-
nemu rolnikéw.
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mniej 3 ha, ktérzy zdecyduja si¢ na przekazanie gospodarstwa’, np. na po-
wigkszenie innego gospodarstwa, do zalesiania, do wykorzystania dla celow
naukowych lub dos$wiadczalnych. Proponowana obecnie podstawowa wyso-
kos¢ wczesniejsze) emerytury to 210% kwoty najnizszej emerytury. Emerytura
moze by¢ wyplacana maksymalnie przez 10 lat. Jej wyptata ulega zawieszeniu,
gdy uprawniony podejmie zatrudnienie,

e programy rolno-srodowiskowe — sa to przedsigwzigcia, realizowane dobro-
wolnie przez rolnika, stuzace ochronie sSrodowiska oraz zachowaniu krajobrazu
1 dziedzictwa przyrodniczego wsi,

e zalesianie gruntéw rolnych — jesli uprawianie posiadanej ziemi, ze wzgledu na
niska klas¢ (VL V), zbyt duza wilgotnos¢, czy duzy kat nachylenia terenu, jest
utrudnione, rolnik moze ubiegaé si¢ o objgcie jego gruntow programem za-
lesiania'®. Stawka za zalesianie obszaru od 0,4 do 10 ha wynosi 150 PLN za ha;
w przypadku powierzchni od 10 do 20 ha — 50 PLN, a w przypadku po-
wierzchni 20 do 30 ha 25 PLN.

e wsparcie dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (LFA)7 —
pomoc bedzie udzielana w formie corocznych dotacji wyréwnawczych (mi-
nimalna dotacja wynosi 34 EUR, maksymalna — 113 EUR). Doptata moga by¢
objete: grunty orne, sady, taki trwate, pastwiska trwale.

Druga grupa to instrumenty zapisane w Traktacie Akcesyjnym':

e wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych — instrument ten ma na celu za-
checenie do modernizacji niewielkich gospodarstw rolnych, ponadto ma umoz-
liwi¢ podejmowanie przez rolnikéw nowej, lub rozszerzanie dotychczasowe;j
dziafalnosci gospodarczej, poprawg ptynnosci finansowej gospodarstw.
Wsparcie bedzie przyznawane corocznie przez 3 lata, z mozliwoscia przediu-
zenia o 2 lata, jesli rolnik wykaze, ze plan rozwoju zostat zrealizowany. Sred-
nia stawka pomocy finansowej w programie wyniesie 1250 EUR (okoto 5000
PLN)",

¢ wsparcie dla grup producentéw rolnych, ktére nie sg objete regulacjami ryn-
kowymi — celem dziatania jest wsparcie, w okresie przejsciowym, powstania
i funkcjonowania grup producentéw w sektorach nie objgtych wsparciem
rynkowym. Beneficjentami pomocy moga by¢, np.: grupy rolnikoéw ekologicz-
nych, producenci orzech6w, miodu, mleka®. Wsparcie begdzie udzielane na
zatozenie i dzialalno$¢ operacyjng grupy, przez okres pierwszych pigciu lat, od
Jej zgtoszenia. Dotacja platna jest kazdego roku w formie doplaty zryczattowa-
nej 1 ma wyznaczony maksymalny limit wysokosci wsparcia dla kazdej grupy
producentéw: 100000 EUR w pierwszym i drugim roku, 80000 EUR w trzecim

* Rolnik moze zatrzyma¢ jedynie dziatk¢ o powierzchni | ha (wraz z stedliskiem).

* Program ten jest realizowany obecnie, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, tylko w niewielkim zakresie.

7 Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania to obszary, na ktérych produkcja rolnicza jest
utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki naturalne (niskg jakos¢ gleb, niekorzystne warunki klimatyczne,
niesprzyjajaca rzezbe terenu itp.

* Por. T. Pietryga, Unijne fundusze dla rolnikéw, ,Gazeta Prawna” 2003, nr 104 (29 maja).

* Ibidem.

* Pomoc nie dotyczy grup producentGw warzyw i owociw.
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roku, 60000 EUR w czwartym roku 1 10000 EUR mniej w ostatnim roku
wsparcia®,

e wsparcie na rzecz osiagania standardow UE — wsparcie bedzie mialo forme¢
przejsciowej, malejacej doptaty rocznej, przyznanej na okres niezbedny do
uzyskania wymaganego standardu, lecz nie diuzej niz przez 5 lat. Platnos$¢ ma-
ksymalna w pierwszym roku wynosi 200 EUR (ok. 800 PLN),

¢ pomoc techniczna.

Kolejnym programem pomocowym jest Krajowy Program Rolno-Srodowiskowy

(KPR)>. Program sktada si¢ z czterech schematow™.

1. Ochrona réznorodnosci biologicznej obszaréw rolnych (schemat [) — dotyczy
obszaréw rolniczych o szczegblnych walorach przyrodniczych, tzw. Obszarow
Przyrodniczo Wrazliwych. Wstepnie wydzielono cztery takie obszary: Bieb-
rzansko-Narwianski, ujscie Warty, Doling Baryczy i obszar Wschodnio-Kar-
packi.

2. Ochrona srodowiska przyrodniczego i krajobrazu (schemat II) — cel dziatan to
promocja rolnictwa zréwnowazonego oraz rozwigzywanie problemow Sro-
dowiskowych o zasiggu regionalnym.

3. Rolnictwo ekologiczne (schemat III) — jest to schemat ogélnokrajowy, ktérego
celem bedzie promocja rolnictwa ekologicznego.

4. Ochrona zasobéw genetycznych w rolnictwie (schemat IV) — celem schematu
jest ochrona zasobdw genetycznych zgromadzonych w tradycyjnych odmia-
nach ro$lin uprawnych i sadowniczych oraz rasach zwierzat gospodarskich.
Srednia stawka pomocy finansowej w ciagu roku wyniesie 125 EUR/ha (okoto
500 PLN).

Rolnik, ktéry zdecyduje si¢ na uczestnictwo w przedstawionym programie, nie
bedzie musiat dokonywa¢ zadnych inwestycji w swoim gospodarstwie. Platnos$¢ be-
dzie mogl uzyskac, jesli zadeklaruje, iz bedzie uprawial ziemi¢ zgodnie z przyjetymi
zasadami, przede wszystkim przestrzegajac obowigzujacego w Polsce prawa ochrony
srodowiska.

Natomiast cele programu NATURA 2000 majg na wzgledzie umiejetnosc po-
godzenia gospodarowania ziemiq z ochrong srodowiska. W programie wyznaczona
zostaje sie¢ obszarow, w ktorych chronione sg scisle okreslone elementy przyrody.
W zaleznosci od zasobow przyrodniczych w poszczegdlnych panstwach po-
wierzchnia obj¢ta programem wynosi od 7% do 20% powierzchni. Na terenie Pol-
ski takich obszaréw bedzie ok. 500, co daje okolo 15% powierzchni kraju. U-
czestnictwo w programie jest dobrowolne, jednak rolnik, ktéry si¢ zdecyduje na
udziat w nim, bedzie zobligowany do przestrzegania $cisle okreslonych zasad

¥ Por. Polskie rolnictwo w UE...

2 Program zostal przygotowany przez resort rolnictwa. Jego gldwnym celem jest ochrona srodowiska po-
przez odpowiednie gospodarowanie na uzytkach rolnych. Dotyczy terendw najcennigjszych z punktu widzenia
roznorodnosci biologicznej.

* Por. Polskie rolnictwo w UE...
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uzytkowania swojej ziemi. Beneficjentem programu moga by¢ takze gospodarstwa

agroturystyczne.

Whnioski 0 wigczenia terendow do sieci objetej programem NATURA 2000
mozna juz sktada¢”, bowiem strona polska liste obszaréw musi zglosié¢ Komisji
Europejskiej najpozniej do dnia rozpoczecia akcesji, czyli do maja 2004. Jedno-
czesnie, przy skfadaniu listy, strona polska musi okreslic potrzeby finansowe
zwigzane z realizacjg programu. W zwiazku z tym wysoko$¢ unijnej pomocy dla
Polski w ramach programu NATURA 2000 nie jest znana®.

Ponadto, po wstapieniu do UE, polscy rolnicy uzyskaja doptaty bezposrednie.
Przez pierwsze trzy lata bedzie to tzw. uproszczony system doplat bezposrednich,
uzupetniony o dodatkowe doplaty dla wytworcow tych produktow, ktore sa wspie-
rane we Wspdlnocie. W praktyce, oznacza to, ze rolnik bedzie otrzymywat doptate
sktadajaca sie z czterech czesci*:

e doptata podstawowa — podstawg jej naliczenia jest hektar uzytkowany przez
rolnika, jej wysokos¢ to: w roku 2004 — 160 PLN, 2005 r. — 198 PLN, 2006 r. -
238 PLN,

e doptata do wybranych kierunkdw produkeji roslinnej, do ktorych si¢ doptaca w
UE, np. zboza, w tym zyto, kukurydza paszowa, len, konopie widkniste, ros-
liny straczkowe, chmiel, tyton, ziemniaki skrobiowe,

e doptata dla rolnikdéw uzytkujacych taki i pastwiska, czyli hodujacych bydio
i owce, np. za kazdy hektar taki rolnik otrzyma odpowiednio w 2004 r. — 68
PLN, 2005r. — 61 PLN, w 2006 r. — 49 PLN,

e powyzszy poziom doptat moze by¢ zwigkszony o czg$é pochodzacg z budzetu
krajowego, stanowiacq czwartg czg$¢ doplaty. Limit dofinansowania wynosi
w 2004 r. do 55% poziomu doplat, ktére obowiazuja obecnie w UE, w na-
stepnych latach odpowiednio: 60% i 65%. Z doptat dodatkowych wytaczone
zostang uprawy, ktore w UE nie otrzymuja wsparcia bezpos$redniego, np. ziem-
niaki inne niz skrobiowe, buraki cukrowe, owoce, warzywa.

Przedstawiony powyzej system doptat moze obowigzywaé w Polsce 3 lata lub
diuzej (moze zosta¢ przedtuzony o 2 lat — maksymalnie do 2008 r.), moze takze
dziata¢ krocej niz 3 lata. Decyzja w tej sprawie nalezy do Polski.

Polskie rolnictwo, w perspektywie cztonkostwa naszego kraju w UE, czeka
wiele istotnych zmian — niezbg¢dnych, jesli chcemy by¢ konkurencyjni na Wspél-
nym Rynku. Unia Europejska zdaje sobie sprawe z probleméw, z jakimi w tym
sektorze boryka sie zarowno Polska, jak i pozostate kraje kandydujace. Stad tez
oferuje szeroki wachlarz srodkdw finansowych. Niestety, srodki te nie zawsze sg
wykorzystywane, czego dowodem jest realizacja Programu SAPARD.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej, po czerwcowym referendum, stalo si¢
faktem. W tej sytuacji polskie rolnictwo musi nie tylko zaakceptowaé przyszty

¥ Gminy oraz organizacjc ekologiczne wnioski mogg skladac¢ bezposrednio w Ministerstwie Rolnictwa, w
Departamencie Ochrony Przyrody. Natonuast rolnicy w urzedach wojewodzkich (u konserwatora przyrody) mogg
st¢ dowiedzice, czy ich teren znalazt si¢ w siect objetej programem.

= Por. T. Pietryga, op. cit.

* Ibidem.
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porzadek gospodarczy, ale przede wszystkim wihasciwie wykorzystaé wszelkie
szanse, jakie stwarzajg unijne struktury pomocowe.
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