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Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

Liti A. Garront

TRABAJOS PREPARATORIOS DE LA CONVENCION.
Et Conseso pe Eukors

L2 Comvecinpas o Prteceidn d os Derchos Humanosy Li
bertades Fundamentales fus firmada cn Roma i 4 de Noviemt
3556 como esad . I voumad comn gt o Frupo e overIos
e a5 babian reunide n ol Cameio d Ewropa y cuyo sttt
et n Lames o de myo d 1549, dpone o 0 il |
a finalidad del Consejo de Europa izar una uaidn es-
recha <atr us mibNCS PRI sAvgardar y promoves s Heals y

Carpos etomémic, sochl cultral, cientio, juidicoy smiBAYG
3 en el mantenitmicnto y promocion de los derechos humaoos y libertades
tales.

El ariculo 3 del mismo Estatuto establece que:

mg o e T it o y
o (\m 8 uu Fespecivamente), con 1o que e himaro e s micmbior
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“Todo miembto I Cone e Evtops rcsnce o prlacio d 1

preeminencia del derecho y se compromete a que todas las persorar,

Fenre de su jrisdcsén, gocen de fos Oeechos humames y Woerades

fundamestales 3  colabotaracvey iocerament e 1a Coviecucion 0o
¢l capitulo primero’”.

Por dltimo, de acverdo con el articulo 4, para que un Estado pue-
‘o sf méndog p w ersibon'of ot par oo e -
mmmmamammummmyum

riculo 3

Eo agodo de 1949 1a Asmbles Conit dl Conco e Burom
3l comienso de su primera en s Ageada ol esudio de as

do con el ariculo 1 del Estatulo en relacion coa ¢l iy
i otales”. Ese

i de Ministros aprob6 i del tema en

recomendacitn en el mmn de e s Acamblea
Contltva sniars 1 asunto concerniots 3 Ia defizioa do o dere-
chos humanos, lo que asf se hizo contemplando en especial la

xmaddeawllnmlmumﬂmud:lu:uqﬂiemmwnqu
protegicra los derechos humanos. Asimismo, se decidi6 pasar el asun-
mnl%lmhunmlnﬁmmyumnl vos para o ani
s

e ot que tambid o Comisitn de Dershos Humaos
rleluNwmuU ide cdba sbocada  a ares e redctar w0 pacto
i e dar lecto e 3 o pric-

eencia de que seria mis fcl llgar 2 un acerdo sobre punos
delicados tenicndo e cuenta:

ue consinian un gpo 0 muy aumeroso y compuratvameote
cqéoco de Tatados, e 4 ol de Eados eprsetados ¢
1as Naciones Uridas

te grupo de Estados teafa un pasado comin y tradiciones.

ca simaes, Jo que es perm uhl.hanntnrpﬂlluymmh
mlmdnd:henﬂn ‘humanos, que a través. de una convencibn
de propecciones mundiales.

EL rabajo de1a Comisin g st de 13 Decaraidn Usiver
sal de los Derechos del Hombre y e base  ella enuocié diez derechos

‘que en s concepto debian ser garaatizados. Estos dere-
chos son los siguientes
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Asticulos dela
Declaracién de
Derechos

Humanos
1. Seguridad de la persona 3, 5, 8 2.3
2. No_sometimiento  es-
Clavitud ni servidumbre 4 4
No_poder ser detenido,
preso i desterrado -
iwariamente. RIS T 567,13
4 No s obico de inge- .
ol
o pivada s o
domicilio y comrespon-
dencia .. 12 3
5. Libertad
1o, conciencia y religién 18 B
6. Libertad de opinién y
expresién 1 10
7. 20 (ne. n
s 0 Goes 1,2 11
9. Libertad de sindicarse 1

10. Derecho a casarse y
fundar una familia 16 (ine. 1) 1)
Ademds d et erchon Ia Comiin conidess que deian sgr-
s oo do: e deecho 13 propedd y os padees
v la n de s Tambiéa p«nluahn6 5 Comi
mn ar una m. sén Eur

o Europes ¢ ot EL 8 g wembre 2 1945 a bl
=mmmy.,,.w el informe de la Comisién.

De acuerdo con el Estatuo del C 6rgano.
libcrativ 5 Ia Asamblea Conuliv, I que e cosiones e
competencia y hace conocer sus conclusiones 3

o de imitios

Comaliva puss 3
"Asintos Juidicos y Admn

i o s sesunds e

 pais 3 nocre de 1995, . Combion de Minsiros 3p1o06
n general I recomendacién de 1a Asarbiea Conslivs y nombed una
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e Expetos en Descho de o Gobieros para que prgarara
‘Coavencién, “teniendo presente ¢l progreso alcanzado
Tos 6 mm de las Naciooes Unidas™

st Comision de Expeco s reaid cn Exrabur, done cee-

6 v eamons (et e 1550, wendo e e
B e o e ks T e . g b o
e g i i i

o, 7 o
o T g el s s oo

Ay al oy
bl Gk, i i i e by D & o
b Humanon. Ot o dhcuidos e o eerne

los problemas.
2l Ce » -nwuqmmopmmqu-ma.
una cuestion de orden poliico antes que jurdi

Retpecto del primer punto, se decidié

ser detallados con mayor amplitud y para defini ideron
parte al proyecto de Convencion que figuraba en el nforme de Ia quin-

i6n de Ia Comisién de Humanos de ur
das (1949)

Contion o Beperon e St & 19500y eamea i Conisin 0

Forcionacios ' it Cuegos pa qoe el aspecto polt-
de Jos problemas planteados. Esta Comisién, reunida e

en junio de 1950, ¢labors oo proyecto de Coaveacidn sobre Ja base

d de la Comisién de Espertos, en ¢l cual se trath de solu-

cionas el problemna o o definiciéa’ hos mediante
e wansaccién. (En realidad, los autores de la Coavencién

creyeron poder combinar Iss dos tesis, pero se ‘més bien por

1a tess de Ia defnicié).

En cuanto al seguado punto, se propuso crear una Corte Europes
jurisdicién optativa.

b6 este nuevo proyecto

mlm:s.ntumdltnRm:en-lulmpnivdud:;uiﬂm Es geaerl,

Ia Asamblea Consultiva se pronuncid cn forma favorable respectodel
"t o realirs s Couiida de Veoron o D popin 8
adas y 1 inclusin de

plados en ¢l proyecto: ¢l derecho a Ia educacida, el derecho a a pro-

piedad y ¢l derecho 4 Ia libertad politica y & elecciones s
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La Comisin d Migisuos considrs dchs camiendas y deci
cidadoo de pare d I |-

teccitn de los Derechos Humanos y Libertades ‘
cudad ds Roma, por s qince Esads mi

. Disamare, Eancia s Repi ol Aleoans, 1
i eng, ol Lusectucg o i B, Mo
oy e Reino Unido. Grech y Suci frmaron 1 38 4 noviembre

de'1950, on Pai

Evorucién rostERIoR

Comencit enss e vigor <13 de setmbre e 1953, cuando
diez Estados 1a hubieron rat

Reino Unido. a9y Irianda a9y
Noruega 952)  Grecia (1953
Suecia (1952)  Islandia (559
Rep. Fed. Alemana  (1952)  Dinamarca 1953)
Same (19s2) {issy

Posteriormente 1a ratificaron:
(1954) (1955)
Paiscs Bajos (1950) (1958)
(1955) (ase2)
rotacolo, concluido por los mismos gobiernos, el 20 de marzo.
de 1952, eno e vigor 1 18 o mayo de 1954 a1 d:-pwl‘n- ol décimo
ingmumene, e icioin. Fue Tt Estados que

i st Comecin, xcepi o epioies Fedes e

2 e slo' 1 biao o 13 ¢ Icrer do 1957, Tamiéa Jo han .

cado los paises que ratfcaron Ja Con con posterioridad 2 Ja

fecha
La comy omison (. 25), comenss s cectiva
a partc dﬂsduaxndel!ss !&hlnllm-lv.ﬂlﬂﬁl" requisito
el inc. asta. ese momento aceptaban 1a com.
i recontrt, l Sare e icoperd 3 Alemania en 1957, En

cumte £ Tranch, % i ot b Conio 8. Evtop gm0
o Taticade 1 Convencién » pear de habers immado 0 1930

Yo b, o hai cetado s iy it 0 Esradorto e
1950y pepaata o Reghimenis orns, au oo bR epebhs S
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petencia de la Comisién eran: Bélgica, Dinamarca, [rlanda,| Islanda,
Acaania y Susa. nmel:laedkkmdzl%snhirmpm
o gl entidoors custco paies: Avia, Lismburo, N

nca de la Coie (at. S6) oe asepada con muchs -
A reqy

en comparacion con las 2.098 solicitades presentadas  a Comisién
basta esa fecha.

ComsIén BUROPEA DE DERECHOS MUMANOS

Dot I gestactn d eia Comiin e planisronsguns dudas
pet

e una Corte de Justicia ante Ia cual Hu-\wn':md-dxud:hlplln
derechos

Sociados o pesctarse o cas de - ton

Gamentais. Sin cbag, € proyest imicolo

Topea 3 a Comisén de Misauos del om,.,}:" 7 e o de

1545 itaba ya e drech de acceo it el individuo 1 Corte,
ia T eeacidn de un Comiin Europes :

oo, intermediaria obligatoria eatre el individuo y Ia

Dt las dicsions postroes de I Comvencibn, l papl 2
desempetiar por el individuo para poner en marcha el mecanismo de 1a




hace apens un iempo que Ia Comisén esiablecd 0 us desione 1a
disici care a normas e igen 3 competnda g condiones

dad 02 Ja sl qu s Jes eesatan, o
Secrondo. i “camo. ncompaer con . B
1o Coaveoeida” las soleitads que 05 caran ca o cuadro o $u Sompo.
teacia,

Esa exension desvsads e 1 ncin de s e decioeno de
Ia Conver

2 otros terio

minar cuindo s
cisar a partir de qué fecha esa entrada en vigor produce sus clecos;
(que) Ia exisiencia del principio de inadmisibil

v, sin embrgo, el procpio e i imereactidad de Jos ratados Y
convencions, cl cusl figura eaire los principios del Derccho Inten

nal generatmente reconocidos.

3 one i, B aielo 24 e 14 Comencin
gabie  “Cualaler Alh Pare Coia poi, sometr 1
Conisién. . ntaccda e o sl 0o o Gaporiones do
T Convenén por tra Al Parts Comraanic

e Contratante puede someter 3 1a Comisién
{odo ciso de vlacign de o dereehs paranizados e Ia eeidn 1 que
I 3 conocimical. Pero b podea someter 31 Comisén
conuier Gisposiciones de Ia Convenci6n, como los

s 23 28, 31, 33, 57 6o 61, 'y 65, En eshasd <o e
da posibilidad 5o s¢ ba' presentado adn.
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El valor de esta disposicidn s limitado. En los acuecdos interna-
cionales que gl 2 Telaciones de los Esiados imr e, o e dese,
por supuesto, que haya un tibunal ante el cual un Estado pueda scusar

acuecdo, Pero,

csndo ol ot e scudo s prtger s I s, o s .
la verdadera parte interesada, en el caso de una violacidn, es

individuo cuyos derechos ban sido pegados.

De scuetdocon o concpo lisie imperate e e Dercho e

nacional, los oicos sujetos del mismo son los Estados. Ahora bien, esto

resulta u tanto anacrénico frente 4 la evolucién que se ba operado en

este campo y como argumento para egar a los individuos el caricter de
sneon el Darcho Iatrmciona en oy casct carcs o form de
comicita. Y bemos dich que mo de o i

s Comearin e el leado a1 ppel 4l
mvmolraknlntumymm presentarse directaments
ante un.

En el caso que comentamos (artculo 24 y como veremos luego tam-
ke il 35> s B0 que s o s e st T e
a " Ea

recibic peticiones
4. Competencia ratione personae. Ack debemos distiogu:
A. Competeacia rarione personae e cusnto i demandaste (arts. 24
y29)
2) Solictudes de los Estados.
A primers v, o descho e uns Pate Conane de preseta-
se ante Ia Comisién 10 es mis derecho de
Eutado de tomar parido por s naconal. S cobary, s,
de Ia nacionalidad o existe e el sistema de Ia Conveacion
1»  gue i de cuerdocon ol mecanismo de “guranti colectva” osta-
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b) Solictudes individuales:
surgido ciertas diffcultdes cuando los demandantes eran per-
sons vt e s arod (e o et n stmvcnes de
dfeaa social  par enlemos mesale
s lo ut oporuno e diis
e o Teiona’y i recimeni Seapre a dvde ok
ieoes restados.
o probema que s ba planteado ce e a e o 1a
et e L s e i B Comiitn s G
eurpreaién Same s qo i
Sende esngida. 13 Comio,po o par, o ba Aprado s no-
cién de “victima n pot

B. Competencia rarione personae en cuanto al demandado.

solcitudes, sean de los Estados o individuales, deben dirigirse

ot up Etado miembro del Consfo de Burop ue s asmb Ia

fon (. 6 y.en | a0 4 ma soihud i Estado

dtmlmﬁdn e paber esonaido I “competencia e
recibit es” (ar. 25).

C. “Petciones” individules.
1 ssklones ¢ han setnilo pare o caro de qus s preinten

copes, inahidole conta un. Etade, qos 1o ha eeonocits o

iy 80 Comisén, La soocon i 5 1 dé o st prolem. o

Denders d I ide e e respcio dl upr e o den-
o de I ¢conomi

PROCEDIMIENTO ANTE 1 Cotsié
La Comisién en su Reglamento ha precisado las nomas procesales
que se deben sequir una vez que.se ha recibido una solictud. Bl cami-
70 2 seguir poede divdins en cinco ctapas:
Prese

on ant a Comidén, ars. 24 y 25 de 14 Comencid).
Proceinien de i
. o 26 3 27 de o Convencién).

, 29y

1
2

3. Condiciones e ad

4

57 Tt o Comn e, . 51 4 Commeni,

al procedimiento de ads

it al es
ingui enre 1 solicudes somedas por I
Al Pancs Contsantes ut. 26 d 13 Convencidn y 12 somidas




o paselares (a. 25 de 1a Comvenctn. Respct de las pimers,

B omsin b e su Totemo que
esas  medatanca 1 tonpeeno a¢ m Pove
Conatanic. conta 1a_ que van iigioss, i g Gon prts poc

it0 2 Ia Comisién las observaciones otes sobre su

St se trata de seicindes de pacicurs, 3¢ acordt qoe
o5 an notiicadss & a Partc Contratante S mcdiato, pucs d¢

formidad con Ia Norma 45, pérrafo 2, ¢sa notiicacidn procederd sélo
el cas de que of Bupo d tes micmbres comsdere e 1s solickud
P En ese caso, y antes de que la Comisi le2o examine

i6o,
1a admisibilidad d¢ 1a sol

s prssads ban permbi 4 b Comi-
o de I condics.

si6n establecer una secie de pr
D de admbiidad de 12 msmas. Evios prinipes son

1. Los solcitantes deben agotar los recursos locales aates de recurric
a Ia Comisién;

Las solicitudes deben refeirse al periodo posterior a 1a entrads en
vigor de fa Convencin;

3. Las solcitudes deben hacerse solsmete contra 1a Alta Paste Con-
i que hay sconeid o dercho e o priclarespara -
curis 2 fa

. Las solicitudes deben hacerse pormalmente por las propias perso-
s que reclamen ser victimas de infracciones

5. AL pemmic s st o s 00 b cemocmns e
il conomieto e I remision Tormales, e tal
pucds, consderise . solkieg como un sbuko de derecho de
peticién;

La solicitud no debe refeirse primordialmente 2 un asunto que ya

baya examinado Ia Comisiéa;

Las soliudes deben e 1 i de uno e o det-

libertades reconacidos n Ia Convencién o ea

8. La Convencién no zlklﬁndzmlqnap{mmded&
st cusquice acOvidad o de efciuar cusquier scto que \ep
B8 por objeto Ia destruceién de colquiera de los derechos a liberta-
des garantzador;

4 Councl o Burope, Procedue aad Jursprodence of the Europeas Con
minicn of Hucsen Righs, Esaburge, ocubre 1957
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9. EI examen de Jos antecedentes debe demostrar, en pricipio, Ia i
{racein 6 uno de Ios dereehos o iberiades al coma 5 palan de-
finidos en Ja Convencién o Protocoo;

10...La Comisiéa Europea de Derechos Humanos 0o es un alto tibunal
liamado a corregir errores de derccho o de hecho que e aleguen

ido cometidos por trbunales nacionales

SoLuCIGN DE La INSTANCIA
Tres posibilidades pueden darse:
2 que la Comisién declare Ia solicitud inademisible;
5 aue Ia Subcomisidn itorme que s ba logrado fectuar un are-
lo

e
)20 1a Comisi informe s os y exponga su opinién
en el sentido’ o comuados evena v isccbn

Hay uca cuarta posibilidad que 5o esté prevista, ni por Ia Conven-
cién ni por ¢l Reglamento Intermos el retro de Ja solicitud.

Silvo en el teer ca ) en que queds abera 1 v bacia Ia
Corte en o oros res concluye ah & e

Deste . comuitoeibo —el 18 de mayo d 1954 basa o 31 de
iiembre de 1963, 10
e e et 1 oo
e han s decaradas Sl

30 doion 5 s s

Conrs Eusorea bs Dercios HumaNos

 Como 1a Comisién, I3 Coic Ewropes d Detechos Humanos ba
Js Comeocgn pars avegurar e espto o compeon
ésta. Con la Comisi i

‘e Getan de ision comparte Ia responsabiidad
namicnto u mecanims de 1 deena colectv, pers
Corte detenta en ¢l er que es la base y la

e esponsabiidad. o podé oisicionl supranacio:

5 e pars o promtoes de o Comeniy a Corte 4l s 1
base del cdif

ctapa cun
el Movimiento Eure

mo It

que son los Estados, realidad que hasta ahora sigue imponiéodose &

iress de Jos parictares



Composiciéw pe La Coate.
De scuerdo con el articulo 38 de Ia Convencit Ia Corte se com-

pondré “de un némero de magistrados que sea igual al nimero de
m:-hmdelcmlud-!nnn No o haber dos joces aue eam
nacionales on la

Son te 1n Comisién. I arislo 20 de 1a Convencon esalecs

mn n s de dos palses (Francia y Suiza) que o han ratifcado la Cor

CompETENCIA DE LA CoxTe

Segin el artculo 45 “la competencia de la Corte s exticnde
munwm.x. 1 itepreacin  apliaic d I Com

rsde Cmmubn o Cone et et ooy oot geoerat.
En , cjerc una verdadera

1 en s normas que igen I competenia aine L, reon -
rie 3 raon lemporis de I Coe son s misas que s e igen
1012 Com, no sucede 4 con I compere

) Competencia.ratione personce en cuanto al demandodo.
Par que un caso pucia
e A b v - ot oo nu.pm.
G2 mima o peevar 5o comentmpeats (. 0% La
de e becka pura y simplemente 0 i 2 condicién de peton
© por un tiempo determioado.

los quince Estados contratantes sélo ocho han reconocido I
comprieata oe  Cone 9 odon gl Ladn ot v B gt
i 20 excede los cioco aBos.

, la Asambiea Consulina




pronunciads por un érgano el —la Comisitn de Miisios— y
20 por la Corte.

b)  Competencia ratione personae en cuanto al demandane.

i s ariles 4 y 4, 5l ls Alas Pats Con-
raameny 1 Conin pusden omes 0 6a sl

Este derecto otor

Degativa a acordarle al individuo ante a Corte Ia calidad de parte.

PROCEDIMIENTO ANTE L CoRTE

1. Intvoduccion de la instanci.
Al Cote puede preseta un sunt, < s Pats Conrtante
teresada por medio de una solicitud sea o o 0 uns
Gemands art. 3160 Reglamento).
Como sa el caso de 1a solcid presenada 3 s Comision, I3

troducci6n de la instancia ante 1a Core no_tiene efectos suspensivos.
Ademss Comisién o
ala i fonals. Sin embar-
g0, Ia Corte s¢ el derecho de recomendar «
modos, bubea side prfeivle ue o s conemplara en ol Regla:
‘mento’ T oo anponicn s

e rovioin

2. Consttcidn de la Sola,

st esablecido por el articulo 43 (que corresponde al artculo 29
reterdo a Ia Comision) y sta ‘marca una diferencia con ¢l
Tebunal Inernacionl G Justica que 1o debe consiire

203



3. Desarrolo de la instancia,

cul & logico y2 qu= isa ha hecho
de los acont e promovion s sl
& o y ot

4. La Comisién y el individuo en el procedimiento.

Lo occes de 1 Comain 00 ke om o pseicin
del caso a Ia Corte, pero e parte.
&unmﬂnsdarnnzyﬁawa‘lcodtyummwzvmnen!l
Reglamento Interno de 1a Comisié

En cuanto al individuo, permancce siempre como “peticionante”

Grporicioneh que peraen 3 ik

SoLUCION DE L INsTANCA

Convencién s6lo preve una soluciéos el fallo respecto
srindo,” AT oty 3 avicuo 33 ds T Comveoni dopos ave
s Altas Partes Contratants s comprometen jos decisiones
de la Corte ca qu e donde resulta

ualquier caso e que sean partes
que Ia autoridad de la cosa juzgada serd relstiva y no absoluta. Y esto
Blantes el probema de Jn. ejconin omada de I sancions pucitas.

AcTvVioND o La CorTe

Hasta el abo 1963 s6lo dos casos fueron levados a la Corte: —el
caso Lawles en el cual se acusaba al gobicroo irlandés de haber vio-
Iado s Comvencin sl rocsder s I nemaci o
G. R Lawless; el caso De Becker n el cual se acusaba al gobiermo
belga de haber violado el anticul 10 de Ia Convencién.

este caso, sin embargo, la Corte 00 fuvo que proounciarse
arias,

Bt
i e o recion Lo Soie

L. . fue

Genado ' 1547 por cosboracién con 1 enemigo 3 pri pepeg,
a--mwsn-n.m.«w En 1951 s I concedid Ia
Rucad s s ok el d s st s i Gt
an al ejercicio d La Comisién clevs el caso a la
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s de la primera audiencia —fijada para e 3

s cats 8
e 1962l Cane decdis que no abia Togr pars posege <on

Caso Lawless.

e penenccer 8 una rpniacién e, 1n 115 R
bl Ay, Gered churd Lo T Inreads i 13 Ge e e

s 0 o oo evadon - o senbcines b
orte decidib por_unanimidad que s internacién

los hechos de Ia causa “no e parte ol govern. i andés, uns
Votacon 4 Comencios” 46 75 de oty e 1961

Es interesante destacar Ia importancia de este caso, ya que tra-
tindose de una cuestion de fuerte contenido politico para ¢l pais deman-

de'la paz piblica e todos los Esta
dos contratantes.

TRASCENDENCIA HISTORICA DE Lo CONVENCION

La dificultad de flegar 2 un acuerdo de cardcter universal sobre

Ia prtecién jurdica de fos deschos humsno s acenta, cada vez
cuando 10 hay unanimidad sobre ¢l concepto de homt

. fodor 1o palss Que debirun merenl <n un pato d. orden

B o 1. o Ascugs e o s de ot fou
vineulos juridicos en’ mater i6n iterna.

ons G by ereches 3t embre, 4o mml:r rads mis a et
8 eonales, Que @I que podan livarsc 3 cabo en I sera -
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Enmmnﬁml:cmvmﬂniumpam:mm!xm(

legisacién ‘s por primers vez e supers, o squema
de una simple declaracion de derechos humanos para legar

re efeciva del sistema juridico que servird para tuclar esor
derechs. X ello se logra en base 2 un acuerdo regional y mediante 1a
I creaciéo de dos Grganos que entendern de Ias solcitades de no solo
las Aluas Part sioo también de las que preseaten Jos
individuos, organizaciones o o ‘personas.

En Ia medida en que otros grupos de Estado sigan los pasos de
os paises reunidos en Ia Coaveacion s irk afianzando en ¢
issguro mundo de hoy a pemscanidad dl nividuo comn sjlo -
dico con derechos auténoms frente al Estado y en esa medida tambi
< podn peasa en uaa paz duraden o, ot Iy eao, & pucres acaos
cruentas.

itimo que en América ha exstido siempre

wnedhadmmnkm@zwt
Tty O crea 4 s Couvencin Earopes, tamto a0 ctmunrs. iserna
como en su texto.



