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Sammandrag

Arbetet behandlar fragan om flyktinglagers gestaltning dar det manskliga valmaendet ar
centralt. Psykisk ohdlsa &r ett vaxande problem i hela vérlden och ménniskor som flyr sina
hem bar ofta med sig trauman in till sina nya hem i flyktinglagren. Som landskapsarkitekt har
nyfikenheten for vad en temporér plats kan erbjuda sina boende varit en drivkraft samt vad
min yrkesgrupp kan bidra med for att forbattra situationen for manniskor pa flykt. Genom
litteraturstudier och samtal med personer pa FN har uppsatsen undersokt befintlig planering
for flyktinglager. Flyktinglagren &r enligt UNHCR menade att vara tempordra platser och det
finns mycket varldspolitik bakom gestaltningen. Det faktum att flyktinglager ofta blir
permanenta ar en problematik som arbetet behandlar och visar pa att forbattring kan ske om
bara viljan finns. Gronska och demokratiska utrymmen ar nagra aspekter som forskningen
visar skulle kunna forbéattra den mentala hélsan i en stad, detsamma borde galla ett
flyktinglager. | ett flyktinglager spenderas en stor del av dagen i de offentliga rummen och
trots detta &r gestaltningen av dessa rum minimala.



Abstract

This thesis deals with the issue of the design of refugee camps where the human well-being is
central. Mental illness is a growing problem around the world and people who flee their
homes often carry their trauma with them to their new homes in the refugee camps. As a
landscape architect, the curiosity for what a temporary place can offer their residents has been
a driving force and what my professional group can contribute to improve the situation for
refugees. Through literature studies and conversations with people at the UN, the paper has
examined existing planning for refugee camps. According to the UNHCR, the refugee camps
are meant to be temporary places and there is a lot of world politic behind the design. The fact
that refugee camps often become permanent is a problem that the thesis deals with and shows
that improvement can occur if only the will exists. Greenery and democratic spaces are some
aspects that research shows could improve mental health in a city, therefor it could also be
applied at a refugee camp. In a refugee camp, a large part of the day is spent in the public
spaces, and yet the design of these rooms is minimal.



Forord

Det har varit otroligt givande att sétta sig in i UNHCR:s planeringsdokument och att forsoka
forstd komplexiteten i att bygga upp ett flyktinglager. Aven spannande att forsoka hitta karnan
inom landskapsarkitektur nar de forhallande som vi i Sverige jobbar med inte behdver
beaktas. Efter detta arbete har min dvertygelse om att landskapsarkitektur &r viktigt bara blivit
starkare.

Stort tack till Yasmine Sherif pa Education Cannot Wait, vars kunskaper och driv
uppmuntrade mig till att gora nagot mer av det har arbetet.

Tack dven till min handledare Kristin som kommit med bra feedback och strukturerat upp mitt
arbete under hela kursen. Dina uppmuntrande ord och konstruktivitet har varit guldvart!

Sist men inte minst vill jag tacka farmor Anna som under hela min uppvéxt visat ett starkt
engagemang for alla manniskors lika rattigheter. Oavsett vilken flyktingstatus eller
nationalitet har hon alltid hjalpt dem som behdver det som mest.
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Inledning

Som landskapsarkitekt ar det intressant att undersdka hur flyktinglager byggs upp eftersom
det handlar om manniskors boendemiljo, men med andra forutsattningar &n klassiska stader.
Det handlar ocksa om manniskor i kris som behover tas hand om pa olika sétt i en miljo som
inte ger manga alternativ. | lagren kretsar aktiviteten ofta kring matutdelning och annat som
tacker ménskliga basala behov. UNHCR arbetar delvis for att sysselsatta ménniskor i lagren
men det kan diskuteras vad som mer kan goras. | flera fall visar flyktinglager upp en véxande
ekonomi inom lagrets granser, det finns ocksa exempel pa dar vardlandet ger manniskor
arbetstillstand utanfor lagret. Arbetslosheten ar fortfarande hdg trots detta och stora delar av
dagen maste darfor spenderas pa att gora nagot annat an att arbeta. Eftersom det endast finns
minimalt utrymme i privata rum eller offentliga rum som vi i vast dr vana att se dem finns det
manga fragetecken att reda ut. Hur planeras ett lager fran start dar det inte finns nagra
naturliga aktiviteter att rora sig kring? Hur kan vi forbattra livssituationen for bade barn och
vuxna i ett flyktinglager? Och pa vilket sétt kan landskapsarkitektens yrkeskunskap komma
till nytta? Eftersom kombinationen landskapsarkitektur och flyktinglager ar ett obeprovat
amne och jag personligen inte har besokt ett flyktinglager, ar det dem teoretiska delarna som
har undersokts. Till grund for detta arbete ligger de ménskliga rattigheterna som géller alla
maéanniskor i varlden och deras rétt till ett bra liv. Med hjélp av landskapsarkitektens verktyg
kommer arbetet att forsoka applicera de kunskaperna pa flyktinglager sa att de manskliga
rattigheterna efterlevs.

The Universal Declaration of Human Rights. Article 25

“1. Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-being of
himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary
social services, and the right to security in the event of unemployment, sickness, disability,
widowhood, old age or other lack of livelihood in circumstances beyond his control.

2. Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. All children, whether
born in or out of wedlock, shall enjoy the same social protection. ”-(OHCHR 1948)

Mal och syfte

Malet &r att forsta hur landskapsarkitektur kan forbattra situationen i flyktinglagren och
darmed forbéttra levnadsvillkoren for de manniskor som bor dér. Syftet ar att hitta verktyg for
att landskapsarkitekter och att personer som jobbar med fragor kring ett flyktinglager ska
kunna anvanda dem i sina framtida arbeten.

Malgrupp

Arbetets malgrupp ar bade landskapsarkitekter och personer som jobbar med flyktinglager.
For att skapa en forstaelse for arbetet forklaras bada sidornas perspektiv pa en grundlaggande
niva. Tanken ar att arbetet kan anvandas av personer inom FN for att fa en battre inblick i vad
landskapsarkitektur kan gora for ett flyktinglager. FOr landskapsarkitekter ar det framforallt
komplexiteten i den temporéra staden som kan vara anvandbar i formandet av platser.



Material och Metod

Den framsta kéllan i litteraturstudien ar UNHCR, FN:s flyktingorgan, som &r den storsta
globala aktoren i flyktinglager. Organisationen gor egna rapporter arligen om olika aspekter
av ett flyktinglager dar de dels tar hjélp av utomstaende experter men ocksa anvander sina
egna anstalldas kompetenser. Dessa rapporter kombinerat med andra NGO:s (Non
governmental organisations) och myndighets rapporter ligger till grund for att forsta hur
planeringen av lager ser ut idag.

Dokumentérserier om flyktinglager ligger delvis till grunden for att forsta vardagen i ett
flyktinglager dar jag bade har sett UNHCR:s egna serier samt fristdende dokumentarer.
Forfattare som anvands ar till exempel Jane Jacobs och Jan Gehl som bada har influerat
modern vésterlandsk landskapsarkitektur. For att stédja deras generella teorier med
vetenskapliga beldgg har ett flertal forskningsrapporter anvéants. Bland annat spelar den
miljopsykologiska aspekten en stor roll i uppsatsen med foreldsningar och forskningsrapporter
fran Patrik Grahn och Roger Ulrich med flera.

Arbetet ar baserat pa en litteraturstudie och samtal med en representant som har jobbat pa FN.
Yasmine Sherif ar nu Director pa Education Cannot Wait(ECW), en fond for att sakra
utbildning for alla barn och som har koppling till UNICEF. Hon har arbetat inom FN:s olika
organ i mer an 20 ar och besokt manga flyktinglager. Jag besokte hennes kontor i New York
for att fa en helhetsbild av hur organisationen fungerar och ta del av hennes breda
erfarenheter. Detta for att se om planeringsdokumenten lever upp till verkligheten och for att
fa en battre insikt i hur verkligheten ser ut for dem som bor och jobbar i flyktinglager.
Mejlkorrespondens har skett med Thomas Palo angaende rapporterna han har skrivit.

| litteraturstudien har den psykiska ohalsan och det generella valmaendet for flyktingar varit i
fokus. De infallsvinklar som har anvénts &r landskapsarkitektens forstaelse for vad en bra
utemiljo kan gora for ett omrade. Aspekter som miljopsykologi, skala och rumslighet &r
primara infallsvinklar for att pa olika sétt forbattra situationen i ett flyktinglager.

For att kunna forsta varfor lagren ser ut som de gor ar det viktigt att analysera de dokument
som styr planeringen. Utan en grundlaggande insikt i hur dagens planering ser ut ar det svart
att kommentera den. Genom att jamféra UNHCR:s planeringsdokument med litteratur som
behandlar landskapsarkitektur gar det att se bade skillnader och likheter.

Avgransning

Arbetet kommer att fokusera pa de sociala aspekterna av ett flyktinglager dar
landskapsarkitekturen kan medféra forbattring. Uppsatsen kommer inte att ga in pa var i
lagret olika aktiviteter bor placeras specifikt och inte heller kommer byggnadsarkitektur
diskuteras.

For att jamfora situationen i flyktinglager hade det varit frestande att ta upp favelor och
liknande temporara bostadsomraden for utsatta manniskor. De allra flesta flyktingarna hamnar
i dessa omraden da de ligger i urbana omraden till skillnad fran flyktinglager (Henriksson
2016, UNHCR 2019c). En stor skillnad som ar vasentlig i ett arkitektoniskt perspektiv &r att
favelors uppbyggnad &r enligt Theresa Williamson helt skapad av de boende i omradet och



det finns ingen grundplanering for dem (Williamson u.4.). Ett flyktinglager ar helt bestamt
efter UNHCR:s standardisering eller liknande for andra stora hjélporganisationer. Detta gor
att aven fast brukargruppen ar desamma i de tva omradena sa ar planeringen varandras
motsatser. Favelor kommer darfor inte att behandlas i arbetet.

Bakgrund

| planeringen av svenska stader ar det idag en sjalvklarhet att planera in torg, parker och
lekplatser for att skapa en hallbar stad. Hallbarhetsbegreppet behandlas i den har uppsatsen
framst ur ett socialt perspektiv men aven ur ekonomiska och ekologiska perspektiv. Enligt
studien Inclusive Healthy Places av Gehl institute ger bra allménna platser upphov till ett
halsosamt socialt liv. De forklarar hur viktigt det ar for bade individen och samhéllet att skapa
bra offentliga platser dar méanniskor kan métas och utfora olika typer av aktiviteter (Gehl
Institute 2018). Inom branschen &r vi eniga om hur viktigt det &r att bygga for alla och att
tanka pa brukargrupper inom planeringen for att platsen ska anvandas av sa manga som
mojligt. Vi ar ocksa eniga om hur viktig gronskan ar for manniskan, bade i stader och utanfor
av olika anledningar. De grona strukturerna i staderna ger ett stort mervérde for manniskan,
naturen och klimatet (Boverket 2010). Pa senare tid har forskning bérjat géras pa om hur den
vaxande psykiska ohalsan kan minska med hjalp av gronska. Bland annat bedrivs forskning
pa naturbaserad vard i Alnarps Rehabiliteringstradgard dar det just nu pagar ett projekt om
hur flyktingars trauman kan behandlas med naturen (SLU 2016). Det finns dven ett flertal
vetenskapliga publikationer som behandlar &mnet mentalohélsa (SLU 2019).

Med landskapsarkitektens kunskaper och verktyg ska dessa appliceras pa temporara
flyktinglager i det har arbetet. Dar flyktingars situation i lagren beskrivas utifran ett
planeringsperspektiv och ett miljopsykologiskt perspektiv. UNHCR:s befintliga Camp
planning standards ligger till grund for att granska hur den befintliga planeringen ser ut idag.
Samt The Sphere Handbook som ar utgangspunkt for Camp planning standards. UNHCR é&r
den storsta aktoren i varlden som bygger upp flyktinglager. Arbetet med planeringen av
flyktinglager sker tillsammans med andra NGO:s (Non governmental organisations) som
Rdda korset, IRC (International rescue committee) samt lokala organisationer och regeringar i
olika lander. Det gor att forutsattningarna for att bygga upp ett lager skiljer sig fran plats till
plats. Tidsaspekten for planeringen av ett lager skiljer sig ocksa véldigt mycket dar spannet
ligger mellan 9 dagar upp till 1&r (UNICEF2013).

Den juridiska definitionen av begreppet flykting gar tillbaka till 1951 och Refugee
Convention som sedan har kompletterats 1967 med ett protokoll (UNHCR 2010). Kortfattat
definieras flykting som en person som av olika anledningar tvingas fly sitt land till ett annat
pa grund av att personen inte ar saker i sitt eget land. Enligt konventionen definieras man inte
som flykting om ingen landsgrans korsas (ibid.). Ett lager inom det krisdrabbade landet d&r
medborgare befinner sig har darfor inte samma skyldigheter da personerna inte har
flyktingstatus.

Ar 2017 beriknade FN:s flyktingorgan United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR 2017b) att det var 68,5 miljoner manniskor pa flykt runt om i vérlden. En héjning

10



fran férgaende ar som var pa 65,6 miljoner manniskor. Det ar manniskor som flyr fran
fortryck, vald, fattigdom, klimatférandringar och krig. Av de manniskorna lever 2,6 miljoner i
flyktinglager. Av de miljoner manniskor pa flykt fran sina hem &r 52 % barn under 18 ar
(ibid.). Ett flyktinglager ska enligt FN:s barnkonvention artikel 29 tillgodose barns behov av
att vara barn och kunna erbjuda dem utbildningsmojligheter pa samma satt som i resterande
delar av varlden (OHCHR 1990).

Att ta sig an flyktinglager som ett ensidigt begrepp dér alla vérldens flyktingléager passar in ar
problematiskt. Den geografiska utspridningen &r lika stor som den kulturella och religiosa.
Forutsattningarna for lagren skiljer sig &n mer dar bade varldspolitik och naturliga fenomen
spelar in. Trots detta &r jag 6vertygad om att det finns en viktig poang i att undersdka
begreppet brett, delvis for att UNHCR har ett dokument for alla lagers planering men ocksa
for att det finns manga likheter. Nagra lager namns specifikt i arbetet och &r ofta inte
ensamma med de aspekter jag lyfter.

Flyktinglager &r per definition menat att vara en temporar bostadsplats for manniskor pa flykt
fran till exempel vald och forfoljelse. De ar uppbyggda i kriser for manniskor som flyr sina liv
(UNHCR 2019c). Det ar en plats dar fornddenheter delas ut, vard ges och basala behov
tillgodoses. Det &r ocksa en plats som ska ge trygghet fran krig, vald och forfoljelse.

En gemensam namnare for manniskor som flyr till flyktinglager &r ofta att de har varit med
om trauman i sitt hemland och i manga fall &ven pa végen till lagret. Det ar farska trauman
som ska bearbetas i miljon av ett lager dar delade bostadstalt ar standardiserat (UNHCR
2019c). | flyktinglagret Moria i Grekland har Syrian-American Medical Society och
neuropsykologen Dr. M.K Hamza kommit fram till att de svart traumatiserade barnen i lagret
har varre symptom an posttraumatisk stress innebar, de vill istéllet ge barnen en ny diagnos
som de kallar ”human devestation syndrome” (Davis 2017). Det har &r ett exempel pé en
forutsattning som lagret kan ta i beaktning nar det byggs upp.

En annan forutsattning for att flyktinglager ska byggas ar att det finns manniskor pa flykt.
Enligt de prognoser UNHCR delgett i FORCED DISPLACEMENT IN 2017 har det aldrig
varit fler manniskor pa flykt an idag och prognoserna visar pa en fortsatt 6kning i framtiden
(UNHCR 20174, kap.1). Aven om de véapnade konflikterna hastigt skulle ta slut imorgon
kommer det att finnas andra situationer som tvingar manniskor pa flykt. Klimatférandringar ar
en orsak till att fly och nagot som forvéntas oka flyktingrorelser i utsatta omraden i framtiden.
Inom begreppet raknas bade naturkatastrofer som orsak till flykt och en mer planerad och
langdragen flykt in (Reuben 2019). UNHCR beraknar att upp till 200 miljoner manniskor
forvantas flytta pa grund av klimatforandringar 2050 (UNHCR 2009 s.3). De raknar med att
majoriteten av de miljoner manniskorna flyttar inom sitt eget land men papekar att det
kommer att forekomma rorelse 6ver nationella granser vilket skulle ge flyktingstatus (ibid.).
Behovet av flyktinglager tycks alltsa inte forsvinna under de narmaste aren och ar darfor
relevant att undersoka.

Ett begrepp som &r bra att kdnna till nar det talas om flyktinglager &r settlement camp. Ett
bosattningslager ar till skillnad fran flyktinglagret tilltankt for permanenta bostader. Det kan
vara i en befintlig stad eller pa landsbygden. Det kan till exempel vara att staten ger bort en bit
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mark dar familjer sjalva far bygga upp sitt liv med marken som enda agodel till en borjan
(Real Stories 2016). | kandidatuppsatsen Urbanisering av flyktinglager behandlar Henriksson
problematiken i att bygga tempordra lager och att den allra storsta andelen flyktingar véljer att
bosétta sig i urbana miljoer. Hon menar att de valjer den urbana miljon i tron om att de kan bli
sjalvforsorjande och skapa sitt eget hem. Det ar ofta den typen av flyktingar hamnar i
slumomraden eller utanfor staderna dar planeringen for boende i manga fall &r obefintlig
(Henriksson 2016). Med det sagt kan det konstateras att det finns olika typer av boende for
flyktingar och manga véljer bort flyktinglager i den man de kan.
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Landskapsarkitektur applicerat pa flyktinglager

Invanarna och deras levnadsvillkor

Det ar viktigt att beskriva hur vardagen ser ut i lagren for att forsta kontexten. Har skiljer sig
givetvis vardagen beroende pa vilken typ av lager det ar, vilken storlek det har, hur gammalt
lagret &r och vart i varlden det &r placerat.

| dokumentaren Kids in Camps av Real Stories visas barnens perspektiv av flyktinglager i
sodra Sudan och norra Uganda. Barnen som ar med i dokumentaren ar i olika aldrar och har
olika familjesituationer som ger dem varierande dagliga uppgifter. Det dr dock tydligt att de
framsta aktiviteterna for alla i lagret ar att koa for att fa mat och vatten. Det ar aktiviteter som
alla aldrar tycks delta i och som tar upp en stor del av deras vardag. Dokumentaren lyfter
ocksa langtan efter skolgang och att skapa ett nytt liv pa en stationar plats. Flera av barnen
beskriver en hoppldshet i lagret dér det inte finns utrymme att félja sina drommar (Real
Stories 2016).

Samtidigt som de ovan ndmnda exemplen visar en ensidig vardag finns det lager runt om i
varlden som ser annorlunda ut. Zaatari camp i Jordanien med sina néastan 80 000 invanare ar
mer likt en stad i flera avseenden. Dér finns den etablerade gatan Champs-Elysée dér
affarsverksamheter star uppstéllda pa rad om en i temporéra talt. Enligt UNHCR finns det
cirka 3000 affarsverksamheter i lagret (UNHCR 2018b). Hér ar arbete en vardagssyssla for
manga och skolor ar tillgangliga for alla barn i lagret, dock ar det endast cirka 50 % av alla
barn som gar i skolan (ibid). En del invanare har beviljats arbetstillstand av vardlandet
Jordanien och &r darfor berattigade att arbeta utanfor lagret (ibid.). | ett sddant har lager ar inte
den dagliga aktiviteten lika problematisk som i mindre lager dar dessa funktioner saknas. |
lagret har UEFA (Union of European Football Associations) tillsammans med AFDP
(Association Football Development Programme) byggt en fotbollsplan till barn. De anordnar
turneringar, traningar och ledarskapsutbildningar till syfte att forbattra situationen i Zaatari
camp. Dessa aktiviteter beskriver de sjélva bidrar till att de unga spenderar mer tid
tillsammans och lar sig grundlaggande varderingar inom fotbollen sa som respekt och
lagkénsla (UEFA Foundation 2015).

Att planera in aktiviteter och ytor for barn ger manga fordelar for samhallet. Barn kommer
enligt Gehl alltid att hitta nagot att leka med oavsett omstandigheter men genom att planera in
en viss aktivitet ar det lattare att till en viss man styra den (Gehl 2010). Precis som svensk
media ofta kritiserar ungdomar som &r ute pa stan och stokar galler detsamma i manga
flyktinglager (UNHCR 2013a). Losningen inom svensk politik &r ofta att etablera en
ungdomsgard eller att forsoka involvera lokala organisationer for att sysselsatta ungdomarna.
Inom landskapsarkitekturen finns det en idé om att vilja skapa offentliga ytor till den hér
brukargruppen istéllet. I Rosengard i Malmo har staden till exempel byggt upp en dansscen
for brukargruppen som &r riktad mot tjejer och heter Rosens roda matta. Tanken med det
projektet var att involvera omradets unga tjejer for att ge dem ett utrymme som passade deras
behov. Med en givande medborgardialog skapades den populéra platsen (Simicic 2015). |
samma stadsdel finns fotbollsplaner for de unga méannen. Det finns en problematik i att
konsfordela aktiviteter pa detta sétt som kraver en kandidatuppsats i sig for att utredas.
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Genom att ha specifika aktiviteter och platser tillignade dessa grupper &r det fran
vuxenvirlden léttare att “halla koll”. I ett Zaatari camp appliceras samma tank da UEFA har
gatt in och sponsrat fotbollsplaner for att sysselsatta barn och unga (UEFA Foundation 2015).
Det har &r ett av fa exempel dér ytor planeras in for att skapa aktiviteter i flyktinglager.
Liknande aktiviteter skulle kunna planeras i samrad med de boende for att skapa samhérighet
i kvarteret och darmed fa trygghet.

Sékerheten i ett lager ar en fraga som ofta dyker upp. Avstandet till narmaste facilitet &r en
avgorande faktor for att kdnna sig trygg i sin hemmiljo. For att skydda kvinnor och barn fran
overgrepp foreskrivs det som viktigt att forebygga langa avstand till facilitet. UNHCR
foreskriver att 50 meter ar det maximala avstandet till narmaste toalett fran den egna bostaden
och 6 meter ar det minimala avstandet fran bostaden (UNHCR 2019c). Den upplevda
tryggheten i staden ar nagonting som landskapsarkitekter behdver forhalla sig till. Fragan
kopplas ofta ihop med jamstalldhet i staden och réatten till att kunna rdra sig fritt utan att vara
radd. | kandidatuppsatsen Trygghet genom gestaltning beskriver forfattarna gestaltningens
paverkan for trygghetsaspekten (Andreaheim & Hansén 2012).

Funktionsblandning beskrivs som viktigt i en stad for att 6ka tryggheten (Polismyndigheten i
Stockholmslan 2006). Genom att ha fler aktiviteter i ett omrade sprids fordelningen av rérelse
ut under dygnets timmar. | ett bostadsomrade som endast har bostader kommer aktiviteterna
begransas till ett visst antal timmar om dagen da manniskor i regel ror sig till och fran jobbet
under samma tider. Om ett bostadsomrade daremot kompletteras med en fotbollsplan och en
restaurang sa kommer rérelse att ske dven efter att de boende har kommit hem fran jobbet.
Rdrelsen ger en naturlig trygghet och évervakning som annars inte hade funnits(ibid).

Enligt polisens rekommendationer i Bo tryggt 05 bor vegetation placeras i de offentliga
rummen med precision for att inte skapa otrygghet (Polismyndigheten i Stockholms lan
2006). De rekommenderar att undvika att planera in buskar 5 meter fran gang och cykelstrak i
den fysiska planeringen. | kursen Park- och naturmarkférvaltning med praktik pa Alnarp fick
vi dock ldra oss att det snarare handlar om vilken typ av vegetation som anvands vilket &ven
Polisens dokument papekar. En tat hack langs en cykelvag upplevs till exempel inte lika
osaker som ett glest buskage pa samma plats da vetskapen om att hacken ar for tat for att
nagon ska gémma sig dar racker for att uppleva platsen som trygg. Med ett glest buskage
daremot finns det en mojlighet att ndgon skulle kunna gémma sig bakom det och hoppa fram.
Polisen rekommenderar inga buskar 6ver 0,5 meter eller trdd med en krona som &r lagre én 2
meter frdn marken. Den fria sikten belyses som viktig i Bo tryggt 05 och darfor menar de att
vegetation precis som andra foremal bor planeras in med forsiktighet (ibid.).

| dokumentet beskrivs vikten i att ha ett levande stadsrum dér fonstren pa gatuplan och entréer
mot gatan ar ett konkret forslag pa att forbattra tryggheten (Polismyndigheten i Stockholms
Ian 2006). Pa sa satt har de boende koll pa vad som hander i deras naromrade och brott kan
forebyggas da det finns en storre chans att bli upptackt. Detsamma galler om det finns rorelse
i stadsrummet. Att forsoka fa de offentliga rummen trafikerade av manniskor under sa manga
timmar av dygnet som mgjligt vore enligt Bo tryggt bra for sékerheten (ibid.).
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Det finns ocksa studier pa hur ett daligt uppbyggt grannskap paverkar manniskan negativt
(Steg, van den Berg & de Groot 2013). Parametrar som daligt utbud for detaljhandel,
kommunal service, sjukvard och stabilitet i omradet gor att risken for kronisk stress okar.
Manniskan behover ha ett stabilt samhalle kring sin bostadsmiljo for att minska stressnivaer
som kan sitta i resten av livet. Detta galler bade for barn och vuxna. En annan studie visar att
barn som ar uppvéxta i ett omrade med samre fysiska kvaliteter IGper storre risk for okad
psykisk ohdlsa &n barn som vaxer upp i motsatsen (ibid.).

| The death and life of great american cities pratar forfattaren Jane Jacobs om varfor
slumomraden inte dr populéra och beskriver den amerikanska 1950-tals slummen som tomma
omraden. | kapitlet Unslumming and slumming gar hon igenom olika exempel pa omraden
som vid den tiden holl pa att gentrifieras respektive slummas igen. En intressant aspekt som
Jacobs lyfter som en nyckel till gentrifiering &r att fa de boende att vilja bo kvar i omradet.
Nar de boende inte langre ser omradet som ett temporéart boende kan en gentrifiering borja
ske. Da borjar manniskor skapa egna sociala strukturer och kanner trygghet till sitt omrade. Pa
samma satt menar hon att ett omrade slummas igen, oavsett hur bra placering eller arkitektur
det &r, om det inte ar nagon som vill bo kvar dar (Jacobs 1961 s.284-304). Utifran Jacobs
tankar om hur ett stabilt omrade byggs kan kopplingen dras till flyktinglager som ar skapta for
att vara temporarara hem. Enligt Jacobs teori ar lagren skapta for att vara slumomraden
eftersom det inte finns nagon tanke pa att de boende ska stanna dar en langre tid och kommer
da inte heller bygga upp sin sociala trygghet. Jacobs tankar ma vara ett halvt decennium
gamla men de belyser en viktig poang om bostadsomradens popularitet och trygghet som kan
appliceras for att forsta forutsattningarna for ett flyktinglager.

Halsan i ldgret

Den mentala ohalsan vaxer i hela varlden och &r enligt en studie fran 2018 stérre hos
flyktingar an hos andra (Hameed, Sadig & Din 2018). De vanligaste diagnoserna ar
depression, PTSD och generaliserat angestsyndrom. Dessa har kopplats ihop med trauman
och upplevelser fran krig. Bland de kambodjanska flyktingarna som bor i flyktinglager langs
den thailandska gransen har 82,6 % sjalva rapporterat att de lider av depression. Lakarna i
dessa lager rapporterar att 41 % av de kambodjanska flyktingarna har diagnostiserats med
depression. Det skiljer sig alltsa 42,6 % mellan ldkarnas diagnoser och de boendes upplevda
mentala hélsa. | Danmark undersoktes den mentala hélsan pa Irakiska medborgare som hade
blivit nekade uppehallstillstand. Undersokningen kom fram till att 100 % av de medverkande
led av depression till foljd av lang véntan pa flyktinganlaggningar och tidigare traumatiska
handelser (ibid.).

Aven UNHCR rapporterar om detta i Global Strategy for Public Health 2014-2018 och papekar
manga likheter med studien. | dokumentet beskrivs psykisk ohalsa som en underkategori till
den fjarde kategorin av sex i UNHCR:s allméanna vardstrategier. Kategorin NCD handlar om
att motverka icke smittsamma sjukdomar sa som cancer, hjart- och karlsjukdomar och psykisk
ohélsa. Att férebygga NCD ndmns som lika viktigt som att férebygga epidemier och se till att
fler barn dverlever (UNHCR 2014a s.10). UNHCR anger anledningar till mental ohdlsa bland
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flyktingar som vald, separation, SGBV, tvang till att vara barnsoldat m.fl. (ibid 5.21-22).
Hameed, Sadig och Din papekar i sin rapport att osakerheten i att inte ha ett temporart boende
i flyktinglager ar en anledning till mental ohalsa. Tillsammans med forhindrad rorelsefrihet
och minskade majligheter till valfrihet bidrar det till mental ohélsa bland flyktingar i ett lager
(Hameed, Sadig & Din 2018).

| dokumentet A Community-based Approach in UNHCR Operations beskrivs vikten av att
forsta de manniskor som bor i lagren och deras kultur. Att samarbeta med flyktingarna istallet
for utan dem ska enligt UNHCR vara fordelaktigt och 6ka hallbarheten for det enskilda
samhéllet. De ndmner sociala strukturers funktion och hur férutsattningarna for trygghet
forandras nér flykten behdver tas till. UNHCR beskriver i Operational Guidance Mental
Health & Psychosocial Support Programming for Refugee Operations att en anledning till
psykisk ohélsa ibland beror pa att de sociala strukturer som finns i hemmiljon med familjer
och samhaéllet bryts vid flykt. Dessa strukturer menar de i dokumentet har tidigare hjalpt till
att reglera valmaende for att forhindra psykisk ohalsa (UNHCR 2013b s.13). | ett
flyktinglager i Jemen gjordes 2008 en undersokning pa hur manga av flyktingarna som led av
psykisk ohélsa. Lakarna kom fram till att 7-10 % var i behov av psykisk vard (UNHCR 2014a
s.25). Sedan 2014 har en humanitér kris drabbat Jemen och resultatet skulle sékerligen inte se
likadant ut idag 2019 (OCHA 2019). Aven bland syriska barn i flyktingldger var resultatet for
mental ohalsa lagt enligt forskarna. De pekar pa det faktum att barnen ofta &r tillsammans
med en fordlder som en viktig faktor for de laga siffrorna (Hameed, Sadiq & Din 2018).

Patrik Grahn ar miljopsykologiskforskare inom landskapsarkitektur pa SLU och forskar bland
annat i hur gréna miljoer paverkar manniskan. | hans digitala forelasning Olika miljéer som &r
betydelsefulla for hélsa och livskvalitet pratar han om hur vi ménniskor evolutionart har levt i
sma grupper. Han beskriver manniskans starka band till naturen och hur de historiskt satt har
anvant sig av den (Grahn 2019b).

Efter kriser ar behovet av aterhamtning storre enligt Patrik Grahn och da soker sig ofta
manniskan till naturfyllda milj6er dar trygghet och rofylldhet &r viktigast (Grahn 2019c).
Manniskan har ett behov av att aterhamta sig och kan darfor kopplas samman med begreppet
crowding som ar ett tillstand dar det personliga utrymmet inte far tillrackligt med plats.
Crowding uppstar nar behovet av utrymme ar storre an det tillgangliga utrymmet (Steg, van
den Berg & de Groot 2013). Det uppstar kroppsliga symptom som stress och forhéjt blodtryck
men ocksa psykologiska stressymptom som angest och anspanning. Det finns alltsa ett stort
behov hos ménniskan att fa sitt personliga utrymme oavsett vilken situation man befinner sig
i. | ett flyktinglager stravar planerarna efter en viss yta per person men detta fungerar inte
alltid i praktiken eftersom lagren ar till for manniskor som flyr. Det gar inte alltid att forutse
nér en stor mangd ménniskor kommer att fly och darfor véxer lagren snabbt ur UNHCR:s
rekommenderade yta per person. Mé&nniskor bor ofta tatt tillsammans med familj och med
grannar med sma avstand ifran varandra i ett flyktinglager. Det finns inga inplanerade ytor i
Camp plannings standards for att ménniskan ska kunna vara sjélv, vilket sakerligen har med
sakerhetsrisker att gora ocksa, men det forsvarar det psykologiska tillstandet crowding. |
normalstora vésterlandska stader finns det inplanerade utrymmen att vara sjalv i, till exempel
offentliga miljoer som parker men ocksa det privata hemmet dar utrymme kan finnas.
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En vackert gestaltad miljo starker dven den det psykiska maendet till det positiva (Steg, van
den Berg & de Groot 2013). Definitionen av vacker ar visserligen olika fran person till person
men det finns vissa kriterier som de flesta manniskorna tycks folja. Ett exempel &r att
manniskan tycker att den miljon de &r uppvuxna i ar vackrast av alla miljoer (ibid.). Detta
talar for att det gar att utforma liknande vegetation i de offentliga miljéerna aven i
flyktinglager, eftersom invanarna i lagren ofta kommer fran narliggande lander.

Manga studier tyder pa att gronska av olika slag forbattrar stadens valmaende och inte minst
inom varden har detta forskats pa. Rogers och Ulrich har sammanstallt ett flertal
forskningsstudier som visar pa miljopsykologins stora fragor. De beskriver fordelarna for
halsan med att ha en tradgard pa sjukhusen. | de tio tal fall som namns i texten pekar samtliga
forskningsstudier pa att lakningsprocessen forbattras pa olika satt nar naturen ar narvarande
pa sjukhuset (Rogers & Ulrich 2002).

Inom varden har miljopsykologin som sagt undersokts i flera fall. | en forskningsstudie har
visat pa skillnader i lakningsprocessen beroende pa om véxter finns i sjukhussalen eller inte.
Studien visar att personer som efter operation har planterade vaxter omkring sig tillfrisknar
snabbare och behdver ta mindre smartstillande &n forséksgruppen som inte hade planterade
vaxter i sitt rum. Vaxterna ar enligt studien helande men anledningen till varfor det &r sa
forklaras inte (Park & Mattson 2009). Det finns dock forskning som papekar lugnet som
naturen ger méanniskan som en viktig orsak till bra halsa (Grahn 2019c).

En studie som ger annu fler bevis pa naturens positiva paverkan pa halsan ar Ulrich, Lunden
och Eltinge studie om hur patienter paverkas av att ha bilder pa vaxter och natur i rummet
(Ulrich, Lunden & Eltinge 1993). Det visade sig att dven fast naturen inte ar dkta utan pa bild
sa paverkar den halsan positivt. | studien medverkade 480 patienter som precis genomgatt en
hjartoperation och lag pa intensivvarden. Personerna delades in i tre grupper dar varje grupp
fick tva bilder i sitt rum. Den ena gruppen hade bilder pa naturen, den andra hade abstrakt
konst och den tredje var kontrollgruppen som inte hade nagonting pa véaggen. Det visade sig
att patienterna som fick se bilder pa naturen led av mindre allvarlig smérta och kunde sluta
med smaértstillande tidigare an de andra grupperna (ibid.).

Effect of exposure to natural environment on health inequalities: an observational population
study ar en studie gjord i England dar forskning har gjorts pa manniskor i olika
socioekonomiska omraden och hur de har paverkats av gronskan i deras narmiljé. Dr
R.Mitchell och F.Popham har fatt fram resultat som har visat pa att livslangden okar for de
manniskor som bor i socioekonomiskt utsatta omraden och har grénska i sitt ndromrade
jamfort med samma grupp som inte har det (Mitchell & Popham 2008). | de hogre
samhallsklasserna syns inte dessa skillnader da forskarna tror att de far sin dagliga grénska
fran andra hall. De menar att dessa grupper till exempel reser bort pa lov och helger till
landstallen och darmed far sin aterhamtning dar. Behovet for bra grona miljoer menar de ar
alltsa storre i de utsatta omradena dar mojligheten for att aka ivag till andra miljéer & mindre
eller obefintlig (ibid.).
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Befintlig planering av flyktinglager

Flyktinglager finns i hela vérlden och ser olika ut beroende pa vart de ar placerade. De ar
utformade med olika forutséttningar vilket betyder att det &r svart att generalisera
utformningen allt for mycket. Vissa matt ar dock detsamma i UNHCR:s nddsituationsplan
Camp planning standards for utformningen av flyktinglager.

Den svenska definitionen av en stad &r enligt nationalencyklopedin ett geografiskt omrade
som kannetecknas av en viss typ av rattslig status (juridisk definition) eller en viss typ av
markanvindning (funktionell definition)” - nationalencyklopedin (NE u.d.) | de jordanska
fallen Zaatari och Azraq har regeringen gett bort en viss yta land for att UNHCR skulle kunna
bygga upp tva olika flyktinglager pa platserna. I juni 2018 berdknades det leva 78 545
méanniskor i Zaatari och 40 738 manniskor i Azraq enligt UNHCR:s fact scheet om Jordanien.
Lagren huserar ungefar lika manga manniskor som hela Gavle respektive Skévde (SCB
2015). Zaatari camp hade darmed kvalat in som Sveriges 13onde storsta stad. De har bada
lagren bor darfor enligt den funktionella definitionen av en stad berdknas som en stad. Det ar
alltsa taltlager som ar lika stora som svenska stader. Dunia Mittner definierar nya stader som
resultatet av ett politiskt beslut dar staden har byggts upp fran grunden pa en tom plats. Hon
menar att detta skiljer nybyggda stader fran gamla stader som har utvecklats under en langre
tid. Ett kriterium for att fa en stad att fungera &r att forsta vilka funktioner som behdver finnas
och att skapa dessa funktioner. Permanent boende, arbetsplatser, rekreation och utrymme for
aktiviteter ar enligt Mittner viktiga i skapandet av en ny stad (Mittner 2018).

Inom landskapsarkitekturen ar offentliga platser i fokus. Vid en gestaltning pratar vi pa
utbildningen om att forsta platsen utifran vad den kan bli och fér vem den skapas. Det handlar
om att omvandla problem till I6sningar med hjélp av design i konkreta fysiska forslag. Vi
arbetar mycket med att forsta skalor och vad de gor for upplevelsen. Till exempel kan en
trottoar bland héghusen behdva skalas ner med hjalp av trad som ger platsen en manskligare
skala, for den gaende manniskan. Att forsta hur manniskor upplever en plats ar d&ven nagot vi
tranar upp inom utbildningen. Det skulle till exempel kunna vara hur upplevelsen i ett
gaturum ser ut da de omgéardande vaggarna ar av samma farg och en viss bredd. Med hjalp av
vara verktyg inom landskapsarkitekturen kan vi forbéttra ett sadant gaturum till nagot som
passar platsen och manniskorna béattre. Det & manga faktorer som ska tas i berakning for att
skapa en framgangsrik utemiljé men grunden finns i manniskans behov och naturens
forutsattningar. 1 Cities for people pratar Jan Gehl om att en stad planeras i tre skalor: City
scale, site planning scale och human scale. De kan dverséttas som den oversiktliga
planeringen, planering pa kvartersniva och den méanskliga skalan. Ofta planeras stader enligt
ovanstaende ordning dar den 6versiktliga planeringen kommer férst och den méanskliga
dimensionen dér livet i rummen kommer sist. Gehl vill istéllet att ordningen ska géras om och
menar att en lyckad stad kréver att livet i staden planeras in forst for att huskropparna i den
oversiktliga planeringen sedan ska anpassas efter det (Gehl 2010).

| The Sphere Handbook, som &r ett ledande dokument som ligger till grund for hur
flyktinglager bor gestaltas, star det att planeringen ska utga fran stadsplanering och urban
design dar offentliga utrymmen ska planeras in. Handboken &r utformad som en lathund till
hur en stad bor byggas dar manga komponenter ar med. Beskrivningar finns for allt fran
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avstand till narmaste toalett till hur manga uppsattningar klader manniskor behover. Det &r
dock inte mycket som dr satt i sten utan det mesta ska enligt handboken justeras efter
forutsattningarna som rader. De namner i handboken att arkitekter sa val som ekonomer,
ingenjorer m.fl. ska arbeta tillsammans for att bidra med sina expertiser i byggandet av ett
flyktinglager (Sphere 2018). Handboken beskriver det optimala flyktinglagret och kan tolkas
som ett mal att strava efter.

Enligt Camp planning standards finns det tre delar att utga fran i planeringen, WASH
programmet dr det som dar mest intressant ur ett planeringsperspektiv och &r en strategi for att
forsakra tillgangen till vatten, bra hygien och sanitet. Det skulle kunna sammanstéllas som ett
program for att tillgodose de basala behoven for manniskor.

Aktiviteterna i lagren runt om i varlden beskrivs som problematiska i WASH. Till exempel
berdknas 42 % av skolelever i Ugandas flyktinglager att avbryta skolgangen for att hamta
vatten. I de stora flyktinglagren i véarlden som till exempel Zaatari och Dadaab finns det en
etablerad och smaskalig handel, formodligen pa grund av det ekonomiska fenomenet utbud
och efterfragan. Dar ser man ocksa att sysselsattningsgraden blir hogre och livet som vi i vést
kanner igen det borjar ta form &ven for skolbarnen. | de mindre lagren ser situationen
annorlunda ut. Dér finns det inte samma ekonomiska drivkraft vilket skapar en lagre
sysselsattningsgrad for de boende. Sysselsattningsgraden i lagren skiljer sig fran manga
vasterlandska stader. Det finns dock omraden i stader dar sysselsattningsgraden ar 1ag. Det
handlar i det hér fallet inte om likheter med stader utan likheter med vissa utsatta omraden i
stéder.

| WASH namns aven problematiken i att kvinnor som hadmtar vatten till sin familj forbrukar
17% av dagliga kaloriméngden genom att endast utféra uppgiften (UNHCR 2014b s.60).
Trots detta finns det i The Sphere Handbook rekommendationer om att det maximalt far vara
500 meter till narmaste vattenstation och kétiden vid stationen far inte vara mer &n 30minuter
(Sphere 2011 5.97). UNHCR faresprakar 200 meter fran bostaden till narmaste vattenstation
(UNHCR 2019c).

Precis som WASH séger ar hédlsoaspekten viktig i en stad och ligger till grund for hur stader
har formats genom tiderna. De tidigare epidemierna i vast spreds ofta i staderna dér folk
bodde trangt och saniteten inte var en fraga att rakna med. Medeltidens stader ar ett
typexempel pa hur sjukdomar spreds och den hoga daédligheten pa grund av trangboddhet
hangde kvar anda in pa det svenska 1800-talet da sanitetsfragor borjade tas pa allvar
(Sléktband 2005). Nu ar det praxis att bygga stader som inte ar for trangbodda, delvis for att
minska smittorisker.

En acceptabel storlek pa lagret ar 35kvm per person enligt UNHCR:s planeringsguide for
flyktinglager Camp planning standards, enligt standard bor det vara 45 kvm per person. Ar det
under 29 kvm per person ar l&get enligt standarden Kritisk. Inom dessa 29-45 kvm ska alla
dagliga aktiviteter fordelas runt om i lagret. Det ar allt ifran gaturum for att ga till
gemensamma matlagningsytor och administrativa byggnader (UNHCR 2019c).
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De privata “bostidderna” ar inrdknade i de 45 kvm dér varje person har rétt till minst 3,5 kvm
golvyta i sin bostad (Sphere 2016 s.265). Det star specifikt vad ett hushall ska innehélla i form
av utrymme till aktiviteter. Det ar sjalvklara aktiviteter sa som att sova, tvatta och &ta men
aven utrymme for att umgas (ibid. s.267). Lekyta namns ocksa men som en del av hushallet i
kontexten “ensure that the space immediately surrounding the living space supports safe
access to fundamental activities.”- The Sphere Handbook. | handboken foreslas en 6ppen
planlésning av gemensamma hushallsytor for att skapa maéten mellan manniskor och darmed
fa ett starkare socialt samband i omradet. Det &r alltsa endast 3,5 kvm som varje individ har
ratt till som sin egen privata yta. | basta fall ar det ca 40 kvm i 6vrig yta som fordelas pa
gemensamma ytor for hela bosattningen. Exempelvis dr de gemensamma ytorna gator,
sanitetsbyggnader och skolor.

Sékerhetsavstand mellan talten ska uppfylla specifika krav likvéal som placeringen av lagret i
ratt lutning sa att 6versvamningar undviks. Lagren far inte ha en storre lutning dn 5 % och
uppmuntras till att ligga nagonstans mellan 2 - 4% i lutning. Det finns dven sakerhetsregler
for att forhindra brander, dar namns 2 meter mellan byggnader som det minimala avstandet
och 30 meters brandspérr varje 300 meter (UNHCR 2019c). Dessa regleringar gor att
flyktinglagren byggs upp i langa rader utan att anpassa efter kulturella strukturer eller skydd
mot radande klimatutmaningar. Men det uppfyller viktiga sakerhetsaspekter.

| valet av plats for flyktinglager &r markvegetationen en del som namns. For att undvika
dammoln och liknande behéver marken var tackt med vegetation, ndgot som kan vara svart att
uppna i krisdrabbade omraden som mellandstern. Trad namns dven som efterstravsamt for att
skydda mot vader och vind i flyktinglager (UNHCR 2019c). Thomas Palo, numera professor
pa SLU och miljoexpert blev sekonderad till Azraq flyktinglager i Jordanien av MSB,
myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Det ar vanligt férekommande att experter fran
MSB stoder FN i olika omréaden. Ar 2013 var Azraq under uppbyggnad och Palo skickades
till lgret for att kartligga miljén och skapa en “environmental action plan”. Ar 2013
hanterades miljon som en sérskild insats inom FN for att de enligt Azraq:s driftchef
Bernadette Castell-Hollingsworth forst da borjade forsta vikten i miljons betydelse for de
boende (Palo 2013). Palos kartlaggning visade pa ett flertal arter som redan innan hade sin
standort pa platsen och foreslar de inhemska arterna vid plantering av nya véxter. Det finns
aven en konsekvensbeskrivning om hur det intilliggande naturreservatet kan komma att
paverkas av flyktinglagret (Palo 2014a). Rapporterna som Palo har gjort om Azrag och
Zaatari ar stora, utforliga och visar pa manga fler aspekter an jag namner i den har texten.
Enligt Palo verkar det vara startskottet for UNHCR:s miljésatsning i lagren?.,

De offentliga grona ytorna i nybyggda stader spelar enligt Dunia Mittner en viktig roll for
samhéllet. Hon menar att grona ytor, strak och parker ar en social investering som lonar sig.
Ytorna kan anvéndas av alla for olika &ndamal och beskrivs dven som hygieniska element i
den nya staden. Grona strukturer kan dven fungera som avgransare bade runt staden och for
att separera funktioner i olika delar (Mittner 2018 s.277-278).

! Thomas Palo, Miljéexpert, 2019-04-22
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Per varje boséttning (20 000 personer) i ett flyktinglager ska en marknadsplats planeras in,
detsamma géller matcenter och halsocenter. En skola ska finnas for varje sektion (5000
personer) i lagren och i skolan ska tre klassrum finnas. Ett sjukhus planeras in forst nar tio
bosattningar existerar, alltsa ca 200 000 manniskor. Innan ett sjukhus byggs finns ett
hélsocenter pa plats fran flyktinglagrets start (UNHCR 2019c). Det hér &r i princip alla
samhéllsfunktioner som namns i Camp planning standards vilket visar pa hur manga aspekter
av en vanlig stad som inte finns med.

Stimulans &r ett aterkommande begrepp inom miljopsykologin som behévs i alla tillstand for
manniskan. | bade vila och aktivitet behévs stimulans for att 6ka valmaende. Vad som menas
med stimulans ar att hjarnan behdver se nya saker for att kunna slappna av. Det finns till
exempel ingen stimulans i att stirra pa en vit vagg, men om vaggen ar malad med motiv finns
det en viss stimulans i att se den. Utifran tidigare beskrivningar av flyktinglager kan det inte
anses vara stimulerande miljéer. Med de standardiserade sakerhetsavstanden och langa rader
av vita UNHCR talt finns det lite att se i ett flyktinglager ur ett arkitektoniskt perspektiv. Gehl
pratar om tre grundldggande manskliga aktiviteter som bor tackas in i stdder: Se, hora, prata.
Att se ar en viktig aspekt just ur stimulansvinkeln eftersom den ger liv till staden. Darfor
foresprakar han med andra urbana arkitekter att boja vagarna sa intrycken forandras i rorelse
genom staden. Han namner ocksa hur viktigt det &r med detaljer i gatumiljon for att skapa liv
och rorelse (Gehl 2010).

Alla dessa ovanndamnda matt kan tolkas som ett skyddsnét for att sékra en viss standard i
flyktinglagren. Genom att anvéanda sig av faktiska matt istallet for rekommendationer som i
The Sphere Handbook lamnas inget utrymme for feltolkningar. Trots att The Sphere
Handbook ar mer omfattande har Camp planning standards fordelen i att vara konkret.

Ortsanalys

Historiskt sett har stader uppkommit déar rorelse har funnits. Tidiga handelsman bosatte sig
langs viktiga handelsrutter for att kunna erbjuda sina tjanster. Télt och temporéra hem ersattes
efterhand med fasta byggnader kring livfulla platser som végar och torg. Staderna bérjade ta
sin form utifran det liv som redan fanns pa platsen och véxte allt eftersom ménniskans rorelser
forandrades (Harrison 2007). Ett flyktinglager uppstar i regel inte efter att livet utvecklas pa
en plats. Det &r planerat pa en tom plats for att fyllas med liv och bebyggelsestrukturer
(Mittner 2018).

Yasmine Sherif berattar att deras placeringen av skolor i flyktingléger placeras i dialog med
de boende. De placerar till exempel i flera fall skolor i mellandstern i moskeer eller centralt i
lager och byar for att se till att flickor ska kunna ga dit. | dialogen med boende i lagren och
byar kom det fram att familjerna ville ha uppsikt dver flickorna och vagade inte sldppa ivag
dem for langt ifran hemmet. Att da bygga en skola utanfor byn eller lagret hade inte givit
familjerna tillracklig sakerhet for att lata flickorna ga till skolan. I och med att skolbyggandet
forankrats val i dialog med de boende vilket i slutandan lett till att fler flickor har fatt tillgang
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till utbildning?. Detta &r ett bra exempel pa hur viktig medborgardialogen &r for stadsplanering
bade i flyktingldger och i vanliga bosattningar.

Response master plan dr en plan som UNHCR vill applicera pé deras egna “operationer”’. Den
gar ut pa att ta in manga olika aspekter i analysen och definieras av bade de sjalva och den
lokala samarbetspartnern. Det finns manga likheter mellan response master plan och en
svensk ortsanalys. Enligt Boverket ska “ortsanalysen vara ett neutralt verktyg for alla
samhillsaktorer” - Urban utveckling (u.d.). Ortsanalysen &r ett av flera verktyg som anvands i
svensk planering och det gar att analysera med hjélp av andra metoder for att fa fram liknande
resultat. | response master plan star det att:

A ‘response master plan’ should define the best settlement typologies to be adopted in a given
context and should ensure that settlements relate to each other and to the existing habitat. The
plan should be defiend in close collaboration with the local government and informed by the
population profile, their specific needs, their origin and location as well as their relationship to
existing settlements, communal service infrastructure and natural resources.

It should be based on a macro, meso and micro scale analysis whereby a particular settlement
is designed taking into account the network of services, infrastructure and resources available
in the settlement’s vicinity. The humanitarian response must learn from and contribute to
longterm development objectives and consider a potential settlement exit strategy at the very
onset of the planning stage. -UNHCR (2014b s.19).

| en ortsanalys gors en rad olika analyser sa som platsanalys, livsmiljoanalys och analyser for
att forstd omgivningen. En ortsanalys syftar da till att den ska forsta platsens kontext och hur
den forhaller sig till befintlig omgivning i form av strukturer och gestaltning. Den ska ocksa ta
i beaktning vilka kulturella forutsattningar som finns och hur aktiviteterna fordelas pa dygnet
eller fordelas demografiskt. Precis som i response master plan gors analyser pa olika skalor
dven i en ortsanalys. For att fa en helhetsbild av olika forutsattningar som sedan ligger till
grund for potentiella forbattringar (Boverket 2006).

Palos miljoanalyser &r formodligen en del av response master plan dér analysen for forsta
gangen gjordes 2014. Som ovan beskrivits kartlades naturens flora i Azrag och en
konsekvensbeskrivning gjordes for att forsta vad som skulle handa med Azraq och Zaataris
omkringliggande natur (Palo 2014ab). Det har exemplet liknar valdigt mycket den svenska
ortsanalysen dar miljon ska analyseras.

| Cities for People innehaller stora delar av kapitel 1 en forklaring till bilarnas negativa
paverkan for stadslivet och belyser samtidigt hur viktig gangtrafiken &r for att skapa en livlig
stad. Gehl beskriver att livet visar sig for oss manniskor nar vi gar till fots och &r darfor en
nyckel till att skapa ett hallbart socialt liv i en stad (Gehl 2010). | ett flyktinglager finns det
bara en liten andel infrastruktur uppbyggd for bilar, bussar eller cyklar. Har & ménniskan den
primara trafikgruppen och gangen star i centrum for storsta andelen forflyttningar inom
lagren.

2 Yasmine Sherif, Education Cannot Wait, 2019-05-03
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Ett flyktinglager slas ofta upp pa en valdigt kort tid som ett samarbete mellan en regering och
andra aktorer sa som UNHCR och &r enligt de sjalva det sista alternativet i PPRE contingency
plan. I vissa fall har det rapporterats om att det tagit en vecka fran start till att manniskor har
flyttat dit (UNHCR 2019c). Under 2012 satte UNHCR tillsammans med Jordaniens regering
upp ett av de mest omtalade lagren Zaatari pa bara 9 dagar (UNICEF 2013). Med sadana
forutsattningar ar det forstaeligt att ortsanalysen inte alltid hinns med.

NGO:s och politiken bakom flyktingliager

FN barjade att arbeta med flyktinglager efter andra varldskriget da miljoner flyktingar var
heml6sa i Europa. Arbetsnamnet 1943 var United Nations Relief and Rehabilitation
Administration (UNRRA) och skapades for att koordinera den massiva flyktingvag som andra
varldskriget lamnat efter sig. Ar 1947 bytte organisationen namn till International Refugee
Organization (IRO) som i sin tur blev UNHCR ar 1950 (Shenoi 2017, UNHCR 2019f). Sedan
starten har FN forflyttat miljontals manniskor till temporéra och fasta hem runt om i vérlden.
Ar 1951 skapades en konvention om flyktingar som definierade ordet flyktingar och skapade
ett regelverk kring flyktingsituationen. Konventionen skrevs pa av 145 lander och géller an
idag dar flyktingars status &r en viktig punkt. UNHCR fick rollen som “’viktare” av
konventionen och senare protokollet fran 1967. Detta ger UNHCR en viktig roll i att
uppratthalla regelverket som &r satt och samtliga lander i varlden forvantas slappa in
organisationen i sitt land for att se till att detta sker (UNHCR 1951). UNHCR far darfor ofta
planera och driva flyktinglager med stéd av lokala organisationer och myndigheter sa som
polisen i vérdlandet.

| ett flertal fall har vardlandet for flyktinglagren inte skrivit pa konventionen och har darfor
inte samma skyldigheter som de lander som har skrivit pd. FN har da 16st detta i till exempel
Jordanien genom att tillampa 1998 MoU (Memorandum of Understanding) som landet har
skrivit pa (Al-Kilani 2014). MoU ger FN ratt till att ga in i de lander som har skrivit pa och ar
skapat for att se till att flyktingars rattigheter skyddas (FN Annan 1998).

Det finns en viss problematik med att FN i princip bygger upp alla flyktinglager i varlden. En

kritik som en sida av det politiska spektret skulle kunna papeka ar att med lite konkurrens och
fa mojligheter till att visa upp béttre alternativ kan daligt fungerande koncept fa fortga. Andra
sidan av spektret skulle kunna papeka vikten i att en neutral organisation far ta hand om dessa
flyktinglager for att sédkra kvalitén.

Life inside the world “s largest refugee camp visar upp problematiken som ofta uppstar nar
extrema situationer i omvarlden gor att en stor mangd manniskor hamnar pa flykt
(Journeyman pictures 2016). | detta fall handlar det om extrem torka kombinerat med
oroligheter i Somalia som har tvingat tusentals manniskor att fly till gransande Kenya.
Dadaab var 2011 vérldens storsta flyktinglager och hade tusentals manniskor som anslét sig
varje dag. Lagret i sig kunde inte hantera tillvéxten och den Kenyanska regeringen ville inte
heller att det skulle bli ett fast boende for alla de somalier som flydde sitt hemland. Detta
ledde till att det temporéra lagret dverbefolkades samtidigt som ett vélplanerat lager med fasta
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byggnader stod tomt nagra kilometer darifran (ibid.). Det finns alltsa en politisk problematik
som tvingar tempordara flyktinglager att verbefolkas. Men att stora mangder manniskor
flyttar pa samma gang sker aven till stader och kallas urbanisering (Nationalencyklopedin
u.a.).

UNHCR ér tydliga i sina dokument att bygga ett flyktinglager &r sista utvagen for att ta hand
om flyktingar. De foresprakar I6sningar som &r mer sammanlankade med befintliga urbana
miljoer och att da stétta de befintliga aktorerna. I citatet nedan beskrivs ett av tva forslagna
alternativ fran UNHCR:s Global strategy for settlement and shelter (UNHCR 2014b).

“The establishment of a planned camp in rural settings cannot always be avoided, but the
potential negative impacts can be mitigated by associating various alternative arrangements
such as residing in host settlements and ensuring linkages between camp and host settlements.
Ultimately this could help to minimize the camp size and ensure that minimum standards are
upheld, including limiting camps to a maximum size of 20,000 persons” - UNHCR

| citatet kan vi utldsa att UNHCR inte vill ha stdrre lager &n 20 000 invanare vilket de i manga
fall inte lyckas med. Anledningen till varfor det ar 20 000 ndmns inte i dokumentet (UNHCR
2014b). Grundtanken fran FN:s sida & som sedan tidigare namnts att lagret ar en temporar
bostadsplats och planeringen &r gjord for en temporar stad.

Verkligheten ser i de flesta fallen inte ut sa att lagren avvecklas utan forblir bostadsplats for
manga i flera ar. Flyktinglagret Dadaab &r ett exempel pa detta och skapades 1991 som ett
temporart lager. | januari 2018 hade lagret 6ver 200 000 invanare, uppdelat i fyra delar. De
tva senaste delarna skapades 2011 da torka och svalt tvingade somalier att fly sitt hemland.
De forsta delarna som byggdes av lagret huserar idag flera generationer av barn uppvuxna i
lagret (UNHCR 2019d).

En person som kritiserar flyktinglagrens uppbyggnad & UNHCR:s chef for Shelter and
Settlements Section. Brett Moore kritiserade 2017 uppbyggnaden av lagren ur ett
hallbarhetsperspektiv. Han skriver i en artikel att den estimerade livslangden for ett
flyktinglager ar 17 ar och ifragasatter sattet planeringen sker pa da den korta livslangden inte
visar pa situationen i verkligheten. Han menar att realiteten ser annorlunda ut da flyktinglager
ofta utvecklas till urbana omraden och kraver den typen av planering (Moore 2017).

Manga har tidigare kritiserat uppbyggnaden av flyktinglager av olika anledningar (Henriksson
2016, Moore 2017, UNHCR 2019e). Trots att det i The Sphere Handbook namns pa ett flertal
platser i kapitel 7 att platsen ska byggas upp i samverkan med den befintliga sociala
strukturen och med andra tydliga direktiv for att bygga en stabil miljo, tycks det inte alltid
efterfoljas. Den humana aspekten som inte alltid finns med i standardplanerna &r en
aterkommande kritik som UNHCR sjalva uppméarksammar pa sin hemsida dar de intervjuar
Anicet Adjahossou, ingenjor och urban planerare. Han beskriver upprordheten han kande da
han forst borjade arbeta med flyktinglager och hur den fysiska planeringen for det lager han
jobbade pa var satt langt i forvag utan mojlighet till storre forbattringar pa plats. Adjahossou
arbetade for ICRC, roda korsets internationella kommitté, och fick under dagskurs i
“akuthantering” se hur de stora hjilporganisationerna lérde ut en traditionell metod for att
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planera lagren istallet for att planera med nya vinklar som han sjélv ville inféra (UNHCR
2019e).

Han tillsammans med manga andra Kritiker beskriver en problematik med att applicera de
kunskaper som finns inom till exempel modern stadsplanering for att processen ar langsam
(Henriksson 2016, UNHCR 2019e). Kunskapen om hur manniskor vill bo och mar bést av &r
idag valkand hos planerare och landskapsarkitekter. Trots att planeringsidealen forandras
genom tiderna finns det en grundtanke om att varje stadsplan ska anpassas efter platsens
forutsattningar och de kulturella idealen for att fungera som bast (Boverket 2016). Det ar
ingen nyhet att manniskor i olika kulturer lever pa olika satt och borde vara en grundstomme i
planeringen av flyktinglager pa samma satt som de ar i stadsplanering.

Adjahossou papekar att den befintliga standarden inte dr funktionell langre men att ingen
vagar fordndra dem”. Hér belyses ett stort problem inom planeringen av flyktinglager,
namligen den byrakratiska delen. Om ett lagers positiva utveckling hanger pa att byrakratin
inte ar tillrackligt flexibel &r det inte konstigt att UNHCR sjalva inte kan hantera situationer
dar planeringen forandras (UNHCR 2019e). UNHCR 4&r i sig en stor organisation med 6ver
16 000 anstallda runt om i véarlden (UNHCR 2019g) och att sétta sig in de dokument som styr
organisationen ar tidskravande. Processen for forandring ar, langsam trots att kunskaperna
finns dar och politiska beslut kan hindra de basta I6sningarna fran att séttas till verket3(Sphere
2018).

Zaatari camp som ligger i Jordanien &r ett exempel dar manniskorna har borjat bygga upp sin
egen stad utan att félja den plan som ar satt for lagret. P4 UNHCR:s egna Youtube kanal visas
en minidokumentérserie som heter A day in the life — Za"atari och &r skapad av UNHCR
sjalva. | serien visas livet upp i lagret dar strukturerna for lagret bade diskuteras och visas
upp. De tidigare raka raderna av temporara hus enligt UNHCR:s rekommendationer ar i
manga fall flyttade. Manniskorna har flyttat och format byggnaderna efter sina behov vilket
har resulterat i en kansla av tillhérighet for de boende men ett problem for lagret i sin helhet
(UNHCR 2013a). Byggnaderna har placerats som kluster och bildar sma kvarter i kvarteret.
Dar innergarden ar privat precis som i manga arabiska landers stadsbyggnadsstruktur (Staden
2018). Det gar inte langre att réra sig med utryckningsfordon eller lastbilar som det var
planerat vilket inte &r optimalt ur ett stadsplaneringsperspektiv dar flera viktiga funktioner
forsvinner. | serien intervjuas Zataaris camp manager som beskriver en frustration i
ommobleringen av byggnaderna. Han forklarar att de boende inte respekterar de
sakerhetsavstand som ar satta for deras skull (UNHCR 2013a). Det har kan stationera som ett
exempel pa hur det gar nér de boende valjer helt sjalva hur deras boendemiljo ser ut.
Dokumentérserien ar fran 2013 da lagret var i sin linda. Redan da uppstod sma butiker och
restauranger likt de gor i vilken stad som helst (UNHCR 2013a).

Det &r viktigt att inte skapa strukturer dar de redan finns i lagren (Jacobs 1961 s.99-121). Fullt
fungerande handelsstrak eller sociala ytor bor inte goras om for planeringens skull da de redan
tjanar sitt syfte. Genom att forsoka forandra en befintlig plats till nagot som i teorin &r béttre
skapas en barriar pa den tidigare fungerande platsen. Jacobs beskriver motsattningen som

3 Yasmine Sherif, Education Cannot Wait, 2019-05-03
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uppstar som negativ for grannskapet som da kan kanna sig motarbetade (ibid.). Som jag
tidigare har beskrivit har invanarna i Zaatari camp sjalva flyttat pa deras byggnader for att
skapa sina egna strukturer. Enligt hennes teori vore det darfor i dagsléget vara smartast att
behalla strukturen som den ar skapad och hitta andra losningar for sakerheten.

En av skillnaderna mellan stader och flyktinglager ar den ekonomiska situationen. Till
skillnad fran stader som ofta har en stabil ekonomisk situation med en langvarig tradition av
handel och som i Sverige en kommun, sa lever flyktinglager pa bidrag*. Det finns ingen
gemensam kassa som fylls pa genom skatter och det finns inte heller en etablerad handel fran
borjan.

Med bidrag kommer &ven krav fran bidragsgivare som ibland har asikter om vad pengarna ska
ga till. I ett samtal med Yasmine Sherif, jurist och nuvarande Director for Education Cannot
Wait och lang erfarenhet pa FN, forklarar hon att politiken bakom var de placerar skolor
ibland forhindrar deras arbete. Det ar ett politiskt spel dar de i till exempel Moria, Europas
kanske kandaste mottagningscenter i Grekland, inte vill skapa battre forutsattningar pa
mottagningscentret for att inte fler flyktingar ska komma till Europa.®

Diskussion

Planering

For att skapa en stad i Sverige kravs ortsanalyser och bra omstandigheter sa som politisk
stabilitet, kunskap och pengar. Med FN som huvudaktor i flyktinglagrens uppbyggnad borde
kunskapen kunna garanteras eftersom de har egna experter men de sekonderar &ven experter
nar kompetensen saknas. Det finns aven en byrakratisk problematik som gor att forandring &r
langsam inom FN. De kritiker som har uttalat sig talar om det har som en viktig aspekt i hela
processen. Om man ska sekondera experter borde det finnas utrymme for att deras expertis tas
till vara pa och inte stoppas av befintliga strukturer.

Det faktum att lagren byggs for att vara temporéra ar en viktig aspekt i planeringen, precis
som vetskapen att det i manga fall blir permanent (Moore 2017, UNHCR 2019). Hallbarheten
ar darfor nagot att ta i beaktning. Att UNHCR faresprakar boendeldsningar som &r
sammanlankade med befintliga urbana miljoer ar formodligen mer hallbart ur manga aspekter.
Dér finns det redan bade sociala, ekonomiska och planerade strukturer att utga ifran.
Aktiviteterna som finns i en redan befintlig urban miljo ar formodligen enklare att utveckla da
de redan existerar. Men att kunna ge manniskor ett permanent hem ar mer hallbart och en
battre grund att sta pa nar ett nytt liv ska byggas upp. Med sma medel kan stor skillnad goras i
ett flyktinglager. Givetvis hade det varit optimalt om varje lager var noga planerat efter alla
konstens alla regler for att ge invanarna en bra livskvalitet och en god boendemiljo.

4 Yasmine Sherif, Education Cannot Wait, 2019-05-03
5 Yasmine Sherif, Education Cannot Wait, 2019-05-03
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Precis som nya stadsdelar planerar in ytor utan att veta det exakta framtida behovet bér man
kunna planera in ytor pa samma satt i flyktinglager. Tidsaspekten borde vara det enda som
skiljer planering av flyktinglager fran planering av nya stadsdelar. Nar en kris uppstar finns
givetvis inte tid till att planera ett lager i ett ar utan lagret maste skapas direkt. Det kan
medfora att de analyser som sker i det tidiga skedet av stadsplaneringen faller bort vid
planeringen av ett flyktinglager. Men eftersom det finns en vetenskap om vad naturen kan
gora for manniskor i kris borde det vara en del av den grundldggande planeringen. Dessutom
vaxer de flesta lagren likt en stad och dar skulle de nya delarna kunna planeras béttre.

| ett flyktinglager &r situationen att jamfora med ett socioekonomiskt utsatt omrade och gar
darfor att kopplas till studien Effect of exposure to natural environment on health inequalities:
an observational population study. Manniskorna i lagret har ofta &nnu mindre mojligheter att
ta sig till gronska pa egen hand och behdver i vissa fall soka tillstand for att Iamna lagret. Det
finns givetvis en problematik med att forespraka parkanlaggningar som standard i ett
flyktinglager eftersom forutsattningar for detta skiljer sig at beroende pa vilken placering
lagret har. Aven om véxtmaterialet anpassas efter platsens forutsattningar finns det kostnader
som uppstar och vattenbristen ar en stor fraga i manga lager. Det hade troligtvis inte varit en
populdr idé att anvanda det sdtvatten som tusentals manniskor behdver koa till varje dag till
att halla vaxter levande. For detta bor det finnas stor respekt men det finns goda skal till att ha
med anpassad gronska i planeringen dar platsen tillater det.

Det finns alltsd manga likheter mellan en stad och ett flyktinglager. Framforallt finns det
likheter med specifika omraden i stader dér de socioekonomiska forhallandena &r en aspekt.
Nér det handlar om infrastrukturen &r det storre skillnader mellan de bada. Den fotorienterade
trafiken skapar andra typer av miljéer &n den motorburna som &r dominerande i moderna
stdder som planeras oerhdrt mycket efter bilens utrymme. Det finns lite skrivet om en stad
som inte behdver forhalla sig till bilen och en stor mangd litteratur har behovts lasas for att
hitta karnan i vad en stad for manniskan ar. Bade Jacobs och Gehl skriver om manniskan i
relation till bilen och hur hierarkin kan féréandras till manniskans fordel (Jacobs 1961, Gehl
2010). Trots att Gehl inte ger vetenskapliga beldgg anvéands han som forebild inom
arkitekturen i Sverige. Inom landskapsarkitektutbildningen pd Alnarp anvéands hans bok Life
between building som kurslitteratur och larare hénvisar ofta till Gehls teorier.

Det ar spannande att fundera 6ver planeringsférdelar som finns i ett flyktinglager dar vi inte
behover ta stéllning till bilens utrymme. Visserligen finns det stora skillnader med
forutsattningarna for stader och flyktinglager men att planera for manniskans valmaende kan
forbattras pa bada tva. Med all den forskning som gors pa amnet miljépsykologi och den
véaxande psykiska ohalsan i samhallet borde naturen fa mer utrymme i urbana omraden. | en
stad dar bilen inte behdver tas i beaktning fokuserar man pa manniskans verkliga behov. Det
borde darfor finnas mycket att ta lardom av i ett flyktingléger, speciellt nar det kommer till
offentliga platser. De platser som uppstar utan planering ar de platser som borde vara
viktigast.

Med tanke pa den korta tidsaspekten for planeringen av flyktinglager ar standardmatt en
viktig hjalp for ett fungerande lager. Pa nagra fa dagar hade det varit svart att planera ett lager
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for flera tusen manniskor pa flykt. For att tillgodose de basala behoven for manniskor kanske
det inte behdvs mer an ett skydd fran vadret, mat, vatten och sanitara utrymmen.
Problematiken uppstar da lagren endast ar planerade for de basala behoven och ar tilltankta att
vara temporara. Verkligheten visar inte att lagren blir temporéra och darmed finns det fler
behovs som behdver tackas in. Under en kortare tid &r de offentliga utrymmena for
gemenskap och personligt utrymme inte lika viktiga som skydd mot sol eller kyla. Men nér
krisen ar hanterbar och generationer av flyktingar fods i lagren vore det en idé att planeringen
ar mer omfattande an standardmatten som finns. Forutsattningarna som férandras i takt med
att lagren blir permanenta ar mer omfattande. Det handlar da om att bygga upp en stad for att
manniskor ska kunna ha en vardag som inte bara handlar om trygghet utan ocksa om
aktiviteter.

Att planera in offentliga ytor i ett flyktinglager redan fran start borde vara en naturlig del av
lagrens gestaltning. UNHCR har i sina planeringsdokument skrivit att en handelsplats
planeras in forst nar 20 000 manniskor ar inplanerade pa platsen. Handelsplats &r det narmaste
offentlig motesplats det gar att hitta i Camp Planning Standards (UNHCR 2019c). Det har gar
emot det som de sjélva beskriver som viktigt med att socialt anpassa platsen efter den kultur
som de boende har med sig i det de kallar Community based aproach. Den psykiska ohélsan
som de sjélva sager kan uppsta da tidigare band med samhallets strukturer klipps tas inte i
beaktning da den inte &r inplanerade fran borjan. Det vore kanske lampligt att foreskriva
inplanerad motesplats som obligatorisk i planeringsdokumenten for att kunna sékra social
trygghet och darmed forebygga psykisk ohélsa. Eftersom jag personligen inte har besokt ett
flyktinglager och inte har hittat nagon information om befintliga métesplatser i nagra kallor,
kan jag inte med sékerhet saga att de inte skapas anda. Férmodligen finns det informella
motesplatser som manniskor traffas pa utan UNHCR:s inblandning. Det hade varit i
uppsatsens favor att kunna faststélla vilka typer av motesplatser som finns utdver planeringen
for att kunna forstd vad som saknas. Nu har arbetet istallet utgatt ifran att inga motesplatser
finns och har argumenterats utifran det.

| UNHCR:s planeringsdokument namns den oversiktliga planeringen och planeringen pa
kvartersniva. Ytterst lite i de dokumenten behandlar den ménskliga skalan (UNHCR 2019c).
Optimalt hade det kanske varit om UNHCR kombinerade sina standarder med ett manskligt
perspektiv. Da hade de viktiga sakerhetsavstanden funnits med samtidigt som de boende hade
kant sig hemma i miljon. En kombination av de boendes respekt for sikerhetsavstand och
UNHCR:s respekt for det manskliga livet hade inte varit en omgjlig kombination.
Medborgardialogen blir viktig for att ta in de boendes perspektiv men ocksa for att forklara
varfor utformningen i vissa fall ser ut som den gor. Sakerhetsavstanden ar i grund och botten
till for att skapa trygga hem for de boende men om det inte kommuniceras ut pa ratt satt
kommer inte respekten att komma av sig sjalv.

Vialmaende
En landskapsarkitekts roll i ett flyktinglager hade kunnat ge de boende ett mer demokratiskt
och valmaende liv. Pa en plats dér den psykiska ohalsan &r pataglig och det personliga
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utrymmet minimalt skulle de boende fa utrymme att leva i sitt bostadsomrade istallet for att
bara dverleva. Det finns kritik riktad mot UNHCR:s planering av flyktinglager sedan tidigare
men det skulle kunna laggas till den minimala planeringen for ménniskan i gestaltningen. Att
skapa offentliga rum i ett flyktinglager som kompletterar hemmets fyra vaggar kanske ar
avgorande for att manniskor ska ha ett stimulerande liv.

| ett flyktinglager laggs fa resurser pa att utforma offentliga rum fér manniskans valmaende
och det tycks inte finnas nagon ambition forbattra situationen. Det faktum att UNHCR tydligt
poangterar att lagren ar temporara och att de darmed inte vill géra ndgon hemmastadd &r
orovackande (UNHCR 2019c). For faktum ar att av alla de 68,5 miljoner flyktingar i varlden
ar det endast 2,6 miljoner manniskor som inte har nagot val &n att boséatta sig i ett
flyktinglager (UNHCR 2019g). Oavsett om det &r ett temporart boende eller inte sa gar det att
gora det bra. Landskapsarkitektens yrkesroll och kunskaper hade kunnat forbéattra
livssituationen for de 2,6 miljoner manniskor som bor temporart och har flytt fran sina hem i
sokandet efter nagot battre. Det som inte finns pengar till i stationara hem kan kompletteras
med resurseffektiva l6sningar i strukturer och offentliga rum. Enkla medel kan anvandas &ven
dar pengar finns i vasterlandska stader. Studierna om hur véxtlighet paverkar manniskan
positivt kanske &r vedertaget hos landskapsarkitekter i vast. Men det faktum att malad gronska
har positiva effekter skulle kunna anvéndas mer i de offentliga rummen.

Psykiska ohélsa &r ett véaxande problem i hela varlden och som tidigare beskrivits ar flyktingar
mer drabbade an andra grupper(Hameed, Sadiq & Din 2018). Eftersom UNHCR sjélva &ar
medvetna om detta och vill forbattra situationen &r det markligt att de inte har nadgon béttre
I6sning &n att anvanda sig av psykologer. Det finns starka belagg for att forhindra den
vaxande sjukdomen med hjalp av véxtlighet (Ulrich, Lunden & Eltinge 1993, Steg, van den
Berg, & de Groot 2015). Manniskor i kris soker sig garna till gronomraden for att slappna av
och aterhdmta sig. Att darfor etablera grénska i ett flyktinglager skulle kunna bli en 16sning
som gynnar manga och ar darmed mer kostnadseffektiv. Genom daglig rekreation skulle
stressnivaerna for flyktingarna kunna sjunka och det skulle finnas utrymme for bade
forbattrad mental hélsa och allmant bra valmaende.

Vegetation namns i dagslaget av UNHCR som ett verktyg for att skydda mot vader och vind.
Vilket &r ett starkt argument for att etablera gronska. Att undvika sandstormar och den
gassande solen kan vara livsavgérande. Med vegetation som binder marken blir lagret en
behagligare plats att leva pa. Trots att det namns i planeringsdokument tycks det inte
appliceras pa plats dar lagren byggs upp pa tomma tomtytor mitt i 6knen. Dér kan det vara
svart att etablera vaxtlighet utan ratt kompetens. Thomas Palo, miljoexpert, gjorde en artlista i
sitt arbete i Jordanien (Palo 2014a). Den listan med arter bestod av bade lignoser och perenner
som hade kunnat anvandas naturligt pa platsen. Hur de skulle kunna anvandas ar en del av
landskapsarkitektens kompetens och uppdrag. En anpassad miljé som lyfter den naturliga
skonheten i platsen kan latt viftas bort som oviktigt nar det handlar om méanniskors faktiska
overlevnad. Men ett stort hinder for att etablera &ven rétt gronska ar tidsaspekten och det
faktum att UNHCR inte vill bygga permanenta boende i flyktinglager.

29


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Hameed%20S%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=29844851
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Sadiq%20A%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=29844851
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Din%20AU%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=29844851

UNHCR &r medvetna om att lagren ofta inte &r temporara och darfor borde standardmatt
finnas aven for aktiviteter och rekreation. Det faktum att manniskor flyr fran trauman borde
vara tillrackligt for att planera in valmaende i lagren som en standard. Enligt UNHCR sjalva
prioriteras psykisk ohélsa lika mycket som svalt och epidemier. Genom bra byggda miljoer
och grénska kan psykisk ohalsa forbattras. De manniskor som har trauman med sig behover fa
utrymme att bearbeta dem och gronomraden &r de platser som manniskor i den situationen
véljer. Ett gronomrade tar visserligen tid pa sig att vaxa till sig men eftersom lagren i regel
blir permanenta borde det finnas med i planeringen fran borjan.

Inom arkitekturen &r vi enligt mig dverens om att det estetiskt vackra spelar stor roll i
samhéllsbyggnad. Diskussioner om vad som ar vackert och tilltalande ar hdgaktuellt i Sverige
precis som i andra lander och dar kommer det férmodligen alltid att finnas
meningsskiljaktigheter. | ett flyktinglager, som kan betraktas som en slags stadsbyggnad, ar
det darfér minst lika viktigt att gestalta en vacker miljé for invanarna. Aven vid temporéra
boende ar det en fordel for tryggheten i lagret att de boende k&nner anknytning till platsen for
att de ska skapa sékerhet i grannskapet. Om en plats k&nns séker skapar det storre friheter for
alla boende som ger demokratiska fordelar.

Manniskan behover utrymme for att aterhamta sig, inte minst efter trauman. Att darfor planera
in mindre rum i stadshilden for rekreation kan darfor vara livsviktigt. Det behover alltsa inte
vara stora parker utan det kan racka med en motsvarighet till en bostadsgard. | en vésterlandsk
stad har manniskan ofta utrymme for aterhamtning i det egna hemmet dar trangboddhet inte ar
standard. Dessutom finns det bade parker och strak att besoka for att fa det personliga
utrymmet som behovs. | ett flyktinglager behGver samma behovs tackas om inte mer. DA de
boende tilldelas télt eller temporara hus avsedda for 3kvm per person behdver det personliga
utrymmet forses i de offentliga rummen istéllet. Genom att skapa mindre offentliga utrymmen
i bostadsomradena ges det majligheter for manniskor att dra sig undan. Kanske ar det orimligt
att planera in en park fylld av trad i ett flyktinglager mitt i 6knen for att forhindra fenomenet
crowding. Det faktum att det tar tid for ett trad att vaxa till sig ar nagot som maste finnas i
atanke. Men andra verktyg borde kunna skapa utrymmen for den enskilda individens
aterhamtnings utrymme. En 6ppen yta som ar moblerad med foremal som skalar ner rummet
till flera sma rum borde fungera som en potentiell 16sning under tiden som véxtligheten vaxer
till sig. Forskning som visar att bilder pa véxtlighet hjalper sjuka manniskor att snabbare
aterhamta borde kunna appliceras aven i flyktinglager. Det optimala hade givetvis varit om
plantering av riktiga véaxter kunde goras men med en snal budget skulle naturbilder kunna
gora nytta.

Socialt

| formandet av mindre rum kommer sékerhetsaspekten in i bilden. Den upplevda sékerheten i
sitt bostadsomrade paverkar dven den psykiska hélsan (Polismyndigheten i Stockholms lan
2006). Darfor kan det vara svart att planera efter de sociala strukturer som finns i ett
flyktinglager. Eftersom det kan finnas olika sociala grupper att ta hansyn till. En problematik
som kan uppsta ar da sociala strukturer som inte foljer de manskliga rattigheterna &r den
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radande strukturen for majoriteten. Det blir en demokratisk fraga om vems sociala strukturer
som efterféljs och hur konsekvenserna blir for de andra. Aven om de sociala strukturerna inte
bryter mot manskliga rattigheterna kan det uppkomma situationer da planeringen hammar en
viss grupp av manniskor. Samtidigt finns det manga sociala strukturer som har bade férdelar
och nackdelar. Da uppstar fragan om vem som har ratten att bestimma vilka delar som ska
frdmjas och vilka som ska motarbetas. Samtidigt finns det belagg for att anpassa lagren efter
sociala strukturer for att skapa en trygg miljo dar de boende kanner sig hemma i. | den
situation som flyktingar befinner sig i med flykt fran vald och trauman kanske det bésta
alternativet ar trygghet i borjan. Nar tiden i lagret stracker 6ver en langre tid blir vardagen
formodligen annorlunda for de flesta. Andra behov behdver tillgodoses och den trygga
stabiliteten som i borjan var viktig fordndras formodligen. De olika forutsattningarna for ett
temporart lager och ett permanent blir da patagligt.

Aven om hansyn tas till befintliga sociala strukturer gar det att anpassa sékerhet i staden sa att
den passar manga brukargrupper. De avstanden som star inplanerade for till exempel sanitet
lamnar mycket utrymme for design och placering da endast antal meter i avstand star
beskrivet. Att planera de byggda strukturerna i andra formationer an de rader som idag
foresprakas skulle kunna l6sa detta. Genom att undvika morka grander dar nagon kan sta och
gbmma sig dppnar sig nya mojligheter for demokratiska lager. Kvartersbildning dar mindre
offentliga rum fick utrymme &r ett alternativ for att skapa sakerhet for de boende. Med battre
uppsikt i dessa rum och gaturummen ger grannarna varandra tryggheten i att vara narvarande.

Med forutsattningarna som beskrivits finns det ett antal behov som behéver tackas in i ett
flyktinglager ur ett planeringsperspektiv. Det faktum att arbetslésheten ar hog och att
skolgangen inte &r garanterad gor att dagliga aktiviteter som arbete och skola i vanliga fall
utgor forsvinner. For att kompensera dessa aktiviteter pa annat hall i lagren och da den privata
ytan ar liten &r de offentliga rummen ndsta alternativ. Aktiviteter som idrott och kultur generar
en tryggare boendemiljo dar manniskor lar kdnna varandra och satts i ett sammanhang. Uefas
fotbollssatsning i Zaatari camp involverar inte bara de barnen som deltar utan &ven alla vuxna
runt omkring (UEFA Foundation 2015). Det &r ett foreningsliv dar bade ledare, domare och
organisatorer gemensamt bidrar till en aktivitet. Planeringen av en fotbollsplan behdver till
exempel inte vara dyr eller kréva stora resurser. Det behdvs i princip bara en 6ppen offentlig
yta och en boll.

Aktiviteter skulle dven kunna skapas i form av forvaltning av gronska om forutsattningarna
tillater. Terapieffekten av att vistas i gronska skulle eventuellt kunna kombineras med bade
etablering och forvaltning av platser som sedan kunde ge effekt for hela lagren. Det hade varit
en resurseffektiv sysselsattning for de boende som inte har ett arbete for att ge de en daglig
aktivitet. Dar vatten inte ar ett problem borde bade odling av matgrédor och andra vaxter
kunna vara alternativ. | de omraden dar torka &r vanligt kan det vara frustrerande for boende
att se att de delar sina livsavgorande resurser med vaxtlighet, d&ven om véxtligheten &r
anpassad efter klimatet. Det kan darfor vara idé att etablera odling i ett senare stadie av
flyktinglagrets utveckling. N&r de mest kritiska veckorna &r 6ver for flyktingarna och de
basala behoven har tillgodosetts finns det mer utrymme for att borja med aktiviteter.
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Efter att ha last igenom dokument efter dokument pa UNHCR:s hemsida, kan jag konstatera
att det finns dokument for allt som ror flyktingar och flyktinglager. Det finns dokument som
papekar den humanitara sidan av gestaltning av flyktinglager likval som det finns angaende
vattenforsorjning i flyktingléger. Trots alla dessa dokument tycks inte situationen i lagren vara
optimala. Kanske finns det en problematik att dessa styrdokument som &r menade for att sakra
forhallandena i lagren kan vara 400 sidor langa och kan endast lasas med hjélp av tillhérande
dokument som komplement. Det kan dven vara sa att den specifika kompetensen som en
landskapsarkitekt besitter inte finns med i processen. Den oversiktliga planeringen som sker i
stor skala behandlar inte den ménskliga skalan som en landskapsarkitekt ofta jobbar med. Det
ar den skalan som inte ndmns i de stora dokumenten. Kanske ar det den skalan som behdvs
som mest pa en plats som ett flyktinglager.

Vidare forskning

Det hade varit intressant att se hur man kan kombinera flera viktiga omraden inom
gestaltningen av flyktinglager for att gora de resurseffektiva. En problematik som finns lagren
ar den ekonomiska situationen och om den hade kunnat forbattras med hjalp av ndgot som ger
varde till hela lagret hade det varit storre chans att fa igenom det hos FN. Grénskans paverkan
pa manniskan skulle eventuellt kunna kombineras med aktiviteter som framjar naturen. Hur
skulle det kunna se ut i ett flyktinglager eller pa en plats dér sysselsattningsgraden &r lag? Hur
kan landskapsarkitektens verktyg bidra till ett okat valmaende och en hogre
sysselsattningsgrad? Det vore ocksa en spannande idé att forska i vilka typer av platser som
uppstar i ett flyktinglager och varfor de uppstar, for att vi ska kunna forsta kulturella
skillnader och likheter i dagens stader.

Studien om naturbilderna pa sjukhuset skulle kunna ses som en specificering av
miljopsykologiska teorin om att gronska ar bra for méanniskans hélsa. Det hade varit intressant
att se en &nnu mer specifik studie dar man inte anvander sig av bilder utan till exempel barns
ritade bilder av naturen. D& kanske man hade kunnat se om det ar sjalva tanken av naturen
som hjalper lakningsprocessen eller om det ar den verkliga synen av naturen som bidrar.
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Slutsats

Flyktinglager byggs idag av FN for att vara temporéra bostadsplatser trots att de vet att
verkligheten ser annorlunda ut. Det finns olika behov for en stad som &r menad for nagra
veckor och en stad som &r permanent. Det gor att de manskliga basala behoven som behover
tackas i en krissituation tacks av UNHCR:s planeringsstrategier. Men da verkligheten visar pa
att lagren blir permanenta behdvs samma kvaliteter som en stad erbjuder.

| den héar typen av miljo dar resurserna ar sma och det privata utrymmet ar litet hade det enligt
mig varit en bra idé att ldgga mer resurser pa gemensamma utrymmen sa som gaturum och
parkrum. Med stod fran vetenskapen finns det manga belagg for att 6ka gronskan i stader och
flyktinglager borde inte vara nagot undantag. Det borde ocksa vara mer ekonomiskt att satsa
pengar pa nagot som fler har nytta av an att fokusera pa varje familj for sig. Det finns manga
justeringar som kan goras i planeringen utan att det nédvéndigtvis behdver kosta pengar. Att
planera in offentliga ytor i kvarter hade till exempel inte kostat mer an platsutrymme.

Tidsaspekten for planeringen av ett lager skiljer sig fran varldens alla flyktinglager. | de fallen
dar lagren planeras och byggs upp under en kort tid finns det lite utrymme for att géra en
grundlig analys av platsens forutsattningar och manniskornas kulturella strukturer. Det &r en
aspekt som ar svar att paverka. Men det finns de lager som planeras i forvag och dar kan fler
aspekter fa utrymme i planeringsfasen.

Flyktinglager &r juridik och politik i sitt mest utsatta lage. Det kanns trakigt att dra slutsatsen
att varldspolitiken hindrar utsatta manniskor till att fa boendemiljoer skapade for manniskans
behov. Vastvarldens rika lander bestammer vart pengarna ska ga genom bistand till
organisationer som UNHCR och Education Cannot Wait dar de sedan & med och paverkar.
Trots kompetenta personer som styr organisationerna har pengarnas makt en stor roll. Aven
om FN hade borjat planera in manniskan i flyktinglagren ar det inte sakert att bistand hade
fordelats till detta pa grund av politiska asikter. Det verkar dock som att ju langre bort fran
Europa lagren byggs, desto mindre lagger sig bistdndsgivarna i. Det vore darfor idé att
forbattra de lager som gar att forbattra.
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