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Sammanfattning

Pa 1970-talet hade det svenska skogsbruket utvecklats till en i hog grad
mekaniserad och intensiv verksamhet. Trots stark kritik mot skogsbrukets
miljoeffekter och metoder fick miljofragorna en undanskymd roll i den nya
skogspolitik som beslutades 1979. Forst och framst varnades skogsindustrins
intressen och ravaruforsorjningen blev en central politisk fraga. Pa grund av
omfattande avverkningar inom storskogsbruket hade de avverkningsbara
volymerna koncentrerats till smaskogsbrukets marker. Samtidigt ansags en del
markéagare vara alltfor passiva i sitt skogsbruk. En ny skogsvardslag med skarpa
krav pa produktion och avverkning tradde i kraft 1980 och skulle bidra till att 16sa
problemet.

Ansvarig for att tillse att lagen efterfoljdes var Skogsvardsorganisationen, SVO.
For att SVO skulle fa ett battre underlag for sitt arbete med bland annat lagtillsyn
och radgivning startades en landsomfattande inventering av smaskogsbrukets
skogar. Inventeringen utfordes av de lokala skogsvardsstyrelserna och fick namnet
oversiktlig skogsinventering, OSI. OSI métte kritik for bristande hansyn till
naturvarden fran bade forskarhall och ideell naturvard. Kritiken kretsade mycket
kring de sa kallade 5:3-skogarna. De var lagproducerande skogar som enligt
skogsvardslagen maste avvecklas, vilket ocksa stimulerades med ekonomiska
bidrag. Den storsta arealen lagproducerande skog fanns i norra Sveriges glesa
barrskogar, men det var frdmst i igenvaxande hagmarker i landets sédra delar som
naturvarden ansags ga forlorade under 5:3-satsningen.

Studiens dvergripande syfte var att understka och utvardera hur hénsynen till
naturvarden hanterades av SVO under den dversiktliga skogsinventeringen i
Arvidsjaurs kommun. Utvérderingen gjordes genom en GlS-analys dér
digitaliserat OSI-data jamfordes med mer sentida information om skogar med
hdga naturvérden i form av nyckelbiotoper, objekt med naturvérden och formella
skydd.

Resultaten visar att skogar med hoga naturvarden séllan uppmarksammades under
OSI. | Arvidsjaurs kommun var det framst i glesa och lagproducerande skogar
som héga naturvarden forbiségs. Under OSI kunde naturvarden uppmarksammas
genom att bestand tilldelades huggningsklass S3, skog som ej bor slutavverkas.
Resultaten visar att fa bestand som fatt huggningsklass S3 i OSI senare skyddats
formellt eller uppméarksammats i nyckelbiotopsinventeringen. Det indikerar att
bedomningen att en skog borde bevaras sallan grundade sig pa forekomst av hdga
naturvarden.

Skogspolitikens inriktning och inventeringens syfte att 6ka aktiviteten inom
smaskogsbruket for att tillgodose industrins behov av ravara kan ha gjort att
naturvarden inte tillméattes sarskilt stor betydelse. Att man under inventeringen
forlitade sig pa befintligt, och for norra Sveriges del bristfalligt, kunskapsunderlag
om skyddsvarda skogar kan ocksa ha spelat in. Bristande végledning till



inventerarna kan dven ha gjort att omraden inte klassades som skog som borde
bevaras trots forekomst av hdga naturvarden i inventerade bestand.

Inom naturvarden uppméarksammades vid tiden framst l6vrika skogar och
urskogsartade skogar. Eftersom de lagproducerande skogarna i norra Sverige ofta
var barrdominerade och paverkade av selektiv avverkning kan det ha bidragit till
att biologiska kvaliteter i glesa och lagproducerande skogar i Arvidsjaurs kommun
forbisags under OSI. Det kan ocksa innebara att 5:3-satsningen hade en storre
negativ effekt pa naturvarden i norra Sveriges skogar &n vad som blivit
uppmaérksammat.

Nyckelord: OSlI, éversiktlig skogsinventering, skogspolitik, skogsvardslagen,
skogshistoria, naturvard



Abstract

At the beginning of the 1970"s the Swedish forestry had developed into a highly
mechanized and intensive operation. It received strong criticism for its methods
and negative effects on the environment. However, when a new forest law was
decided in 1979 environmental issues were not its main concern, but the
production and supply of raw material for the forest industry.

Extensive clearcutting on state and company owned land had concentrated the
volumes of older forests to small landowners. The industry experienced
difficulties in acquiring enough raw material and small landowners that were
passive in their forest management were considered part of the problem. A new
forest law with high demands on production and harvest came into force in 1980
and was meant to increase the activity on private forest land. The Swedish Forest
Agency was to enforce the new law. To do so effectively the agency needed better
knowledge of the private owned forests. A nationwide inventory of private forest
land was initiated by the parliament and carried out by the Swedish Forest
Agency. It started in 1980 and was named Oversiktlig skogsinventering, OSI.

The lack of concern for nature values during the inventory was criticized by both
researchers and non-governmental organizations. The debate focused on
abandoned pasture land with old, broadleaved trees in the south of Sweden. These
could be identified as low-yield forests during OSI and the law demanded such
forests would be felled and regenerated. A large amount of state subsidies were
also invested to stimulate restauration of low-yield forests.

The aim of this study was to examine the regard paid to nature values during OSI
in Arvidsjaur municipality. The study included an analysis of geographic
information from OSI, the woodland key habitat inventory and protected forests.
The results indicate that high conservation value forests seldom were identified as
such during OSI. In Arvidsjaur municipality it was mainly in sparse, low-yield
forests that nature values were neglected. Furthermore, not many forests classified
during OSI as forests that should not be felled have later been protected or
identified as key habitats.

The main goal of the forest politics and the purpose of the inventory to increase
activity among private forest owners might have caused nature values to be
overseen. Lack of instructions on how to identify nature values during the
inventory could also be a reason. It is also possible that more regard was paid to
esthetical values than nature values.

The fact that the environmental debate at that time focused on broadleaved forests
and pristine forests might have contributed to the neglection of nature values in
sparse, low-yield forests in Arvidsjaur. These were often dominated by coniferous
trees and affected by selective cuttings. It might be that the investment in
regeneration of low-yield forests led to a greater loss of nature values in northern
Sweden than yet has been observed.



Keywords: forest history, forest politics, Swedish Forestry Act, nature
conservation



1. Inledning

Vid borjan av 1970-talet hade det svenska skogsbruket utvecklats till en i hog
grad mekaniserad och intensiv verksamhet. Trakthyggesbruket var sedan nagra
decennier den klart dominerande skogsbruksmetoden (Lundmark et al, 2013;
Ekelund & Hamilton, 2001) och den tekniska utvecklingen hade medfort helt nya
mojligheter till ett storskaligt och intensivt skogsbruk. Samtidigt existerade inga
storre begransningar i form av lagstiftning eller marknadsmaéssiga krav kopplade
till miljéhansyn (Bush, 2010; Appelstrand, 2007; Simonsson, 2016).

De goda mdjligheterna till ett storskaligt och intensivt skogsbruk togs val tillvara,
inte minst inom storskogsbruket (1973 ars skogsutredning, 1978). Forandringarna
av landskapet som skogsbruket orsakade métte vaxande kritik fran saval
allmanhet som miljoorganisationer. Protester mot 16vbek&mpning genom
flygbesprutning blev startskottet pa en livlig debatt om skogsbrukets miljoeffekter
(Simonsson, 2016). Krav framfordes ocksa pa att metoder som hyggesplojning,
gddsling, utdikning av vatmarker och anlaggande av kalhyggen antingen skulle
begrénsas i lag eller forbjudas helt (Faltbiologerna, 1973).

Skogsindustrin tog inte till sig av kritiken (Simonsson, 2016). Till slut gick anda
inte den starka milj6opinionen att bortse ifran och 1974 infordes en allmén
aktsamhetsregel i skogsvardslagen som uttryckte att hansyn skall tagas till
naturvardens intressen (Bush, 2010; Appelstrand, 2007; Ekelund & Hamilton,
2001). Den utredning som legat till grund for lagandringen menade att de negativa
effekter som kalhyggesbruket orsakade framst var kopplade till estetiska véarden
och kunde undvikas med enkla medel som att lamna trad eller tradridaer dar
manniskor rorde sig eller vistades samt rensa stigar fran ris
(Jordbruksdepartementet, 1974). 1974 infordes ocksa lagkrav pa att i forhand
anméla slutavverkning, men det huvudsakliga syftet var inte bevakning av
naturvardsintressen, utan att ge skogsvardsstyrelserna battre mojlighet att
dvervaka ransonering (Bush, 2010) och atervéxter (Jordbruksdepartementet,
1974).

Skogsvardsstyrelserna var lokala myndigheter som hade borjat inréttas nar den
forsta allmanna skogsvardslagen kom till i bérjan pa 1900-talet (Bush, 2010;
Appelstrand 2007; Holmberg, 2005). De lydde under chefsmyndigheten
Skogsstyrelsen och tillsammans utgjorde de Skogsvardsorganisationen, SVO.
Skogsvardsstyrelserna ansvarade for tillsynen av skogsvardslagen i sitt lan och pa
den mark som lagen gallde. Fram till 1980 géllde andra regler pa statens och
kyrkans mark. Nar 1979 ars skogsvardslag det aret tradde i kraft kom pa sa vis all
skogsmark att for forsta gangen inréttas under en och samma skogsvardslag samt i
sin helhet ligga under skogsvardsorganisationens tillsyn (Ekelund & Hamilton,
2001).

Det var de stora fordndringarna i skogsbrukets forutsattningar kombinerat med att
skogspolitiken varit i princip oférandrad sedan 1948 som foéranledde ett nytt
skogspolitisk beslut 1979. Miljodebatten till trots fick miljéfragorna ett mycket
litet utrymme i det utredningsarbete som skulle ligga till grund fér den nya



politiken. Fokus lag istéllet pa skogsindustrins behov och framtida valmaende
(Appelstrand, 2007; Bush, 2010).

1948 ars skogsvardslag, som alltsa pa 1970-talet ansags foraldrad, hade i stor
utstrackning varnat om det kombinerade jord- och skogsbruket. Lagen uttryckte
mal om en jamn avkastning och god I6nsamhet. Den jamna avkastningen var
bland annat tankt att sakra en stabil tillgang till arbetstillfallen i skogen under
vinterhalvaret, vilket var viktigt for den jordbrukande befolkningen (Nylund,
2009; Appelstrand, 2007). Jamnhetskravet uttrycktes samtidigt milt i
skogsvardslagen, som nagot som savitt mojligt och i huvudsak skulle uppnas. Pa
sa vis ville man 6ppna for att framforallt mindre skogsfastigheter skulle kunna
anpassa avverkningar efter konjunkturerna och goéra sina virkesuttag nér det var
ekonomiskt fordelaktigt (Plym Forshell, 1956). Pa jordbruksenheter med skog var
inkomster fran avverkning manga ganger ett viktigt komplement. Politikens mal
om god lénsamhet i skogsbruket handlade delvis om att sakra att skogen skulle
kunna bidra till jordbrukens I6nsamhet (Nylund, 2009, Appelstrand, 2007).

Fram till tiden for andra varldskriget hade jordbruksbefolkningen varit i majoritet,
men sedan minskat kraftigt och pa 1970-talet utgjorde den endast 5 % av
befolkningen (Nylund, 2009). Parallellt med att jordbrukets betydelse for
samhallsforsorjningen minskade hade skogsindustrin byggts ut och dess export av
ravaror och produkter fran skogen kommit att utgora en vasentlig del av landets
exportinkomster. Industriernas betydelse for sysselsattningen hade ocksa vuxit sig
stor, samtidigt som mekaniseringen av skogsbruket gjort att arbetstillfallena i
skogen blivit betydligt farre. I och med denna utveckling blev bondeskogsbrukets
valmaende av mindre politisk betydelse och smaskogsbrukets skogar betraktades
fran politiskt hall inte langre som ett stod till jordbruket i forsta hand, utan som en
ravarukalla till industrin (Appelstrand, 2007; Nylund, 2009; Bondesson, 2001).
Det ledde till att Ionsamhetsprincipen och jamnhetskravet i skogsvardslagen 1979
ersattes av ett mal om en hdg och vardefull virkesproduktion, som skulle uppnas
under hansyn till naturvardens och allménhetens intressen.

Den utredning som legat till grund for den nya skogspolitiken malade upp en
ganska dyster bild av skogsindustrins framtid. Det storsta hotet var virkesbrist,
inte minst i ett framtidsperspektiv och med en fortsatt industriexpansion i atanke
(1973 ars skogsutredning, 1978). Skogsbrist har varit ett aterkommande tema i
beskrivningar av den svenska skogen &nda sedan 1600-talet, trots att landet hela
tiden varit mycket skogsrikt (Nordstrém, 1959). Sa lange virkestransporterna
skedde genom flottning och avverkningarna maste begransas till de flottningsbara
vattendragens omgivningar fanns fortfarande gott om skogar som i begransad
omfattning paverkats av skogsbruk. Anda kunde skogsbristen beskrivas som
mycket allvarlig. Det berodde i stor utstrackning pa att mycket av skogslandskapet
lag utom rackhall med datidens transportmojligheter. Skogsbristen kunde
samtidigt vara begransad till brist pa ett visst sortiment, som till exempel
timmertallar av grova dimensioner. Oro fér framtida virkesbrist kunde ocksa ha
sin grund i begransad kunskap om skogarnas tillstand (Ostlund & Linder, 1992;
Nordstrém, 1959).



Pa 1970-talet handlade larmen om framtida virkesbrist inte om att skogen i sig
skulle ta slut. 1800-talets och det tidiga 1900-talets stora problem med bristande
hansyn till atervaxt samt avverkning av yngre skog var sedan lange atgardade.
Aven om avverkningarna nadde en sorts kulmen 1973 da de for forsta gangen
oversteg tillvéaxten, sa var skogsbruket i det stora hela hallbart ur ett
virkesforradsperspektiv. | sjalva verket fanns ett betydande dverskott av
avverkningsmogen skog i bdrjan av 1970-talet (Skogspolitiska utredningen,
1973). Problemet var, ur industrins perspektiv, att de avverkningsbara volymerna
var koncentrerade till smaskogsbrukets marker och att de sma skogsagarna var
alltfor obendgna att lata avverka sin skog. | storskogsbrukets och statens skogar
hade man avverkat sa hart att uttaget snarare behovde minska for att vara
langsiktigt hallbart. Konsekvensen blev att skogsindustrin tvingades importera
virke for att fylla sitt behov, vilket ansags onddigt dyrt nar det fanns
avverkningsbar skog inom landets grénser. Den passiva skogségaren blev ett
problem som kravde sin 16sning for att den svenska skogsindustrins framtid skulle
kunna sakras (Appelstrand, 2007).

Losningen pa passiviteten inom smaskogsbruket skulle delvis uppnas genom den
skogsvardslag som tradde i kraft 1980. Lagen innebar saval nya som skarpta krav,
varav flera var av tveksam ekonomisk nytta for den enskilde skogsagaren
(Nylund, 2009). Bland kraven fanns bland annat réjningsplikt och skyldighet att
avveckla och foryngra lagproducerande skogar. Senare under 1980-talet gjordes
ytterligare skarpningar av lagen genom krav pa minimiavverkning och
obligatorisk skogsbruksplan (Ekelund & Hamilton, 2001).

Ansvarig for att tillse att lagen efterfoljdes och den nya politiken férdes ut var
skogsvardsorganisationen. Bland de verktyg som myndigheterna hade till sitt
forfogande fanns forutom lagtillsyn ocksa radgivning, uppdragsverksamhet och
ekonomiska bidrag. Bland annat for att SVO skulle kunna utfora sitt uppdrag och
effektivt nyttja sina verktyg ansag man att det kravdes 6kad kunskap om den
dryga halva av landets skogsmark som &gdes av mindre skogségare.
Storskogsbruket ansags kunna skota kunskapsinsamlingen 6ver sina skogar pa
egen hand (1973 ars skogsutredning, 1978). Riksdagen beslutade darfor att
skogsvardsorganisationen skulle fa i uppdrag att genomfora en landsomfattande
inventering av smaskogsbrukets skogar. Inventeringen startade 1980 och fick
namnet Gversiktlig skogsinventering, OSI (Skogsstyrelsen, 1989).

OSI métte kritik for bristande hansyn till naturvarden fran bade forskarhall (1990
ars skogspolitiska kommitté, 1992) och ideell naturvard (Olsson, 1983;
Faltbiologerna, 1985). Kritiken kretsade mycket kring de sa kallade 5:3-skogarna.
De var lagproducerande skogar som enligt skogsvardslagen skulle avvecklas,
vilket ocksa stimulerades med ekonomiska bidrag. Det var framst avverkning av
igenvéxande hagmarker med gamla I6vtrad i sodra Sverige som lyftes som ett
naturvardsproblem. Nagon storre konflikt sags inte i den mer omfattande
avvecklingen av glesa och lagproducerande barrskogar i norra Sverige (Olsson,
1983; Mollersten, 1984; Bondesson, 2001).

Nar inventeringen lades ned i borjan pa 1990-talet hade den resulterat i en
omfattande och detaljerad information om smaskogsbrukets skogar. Sammanlagt



kartlades 11 miljoner hektar skog under OSlI, vilket motsvarade 90 % av den
enskilt dgda skogen (Bondesson, 2001; Ekelund & Hamilton, 2001). Delar av
informationen som samlades in under OSI digitaliserades och anvands i
Skogsstyrelsens verksamhet &n idag.

1.1 Syfte och fragestéallningar

Studiens dvergripande syfte var att understka och utvérdera hur hénsyn till
naturvarden hanterades av SVO under den dversiktliga skogsinventeringen.
Utvarderingen har gjorts genom en GIS-analys av digitaliserat OSI-data och mer
sentida information om skogar med hoga naturvarden i Arvidsjaurs kommun.
De fragestéllningar jag vill besvara ar:

e | vilken utstrackning beaktades hansyn till naturvardens intressen under
OsI?

e Hur val dverensstaimmer beddémningarna vid OSI vad galler naturvérden
med senare bedémningar under nyckelbiotopsinventeringen och arbetet
med formellt skydd av skog?

e Var det nagon typ av skogliga naturvarden som sarskilt forbisags under
OsI?



2. Material och metoder

2.1 Historisk bakgrund till OSI

Den oversiktliga skogsinventeringen hade sin forebild i de inventeringar som pa
1960-talet startat i delar av norra Sverige. Det var inom de omraden dar sarskilt
stod till skogsbruket utgick som inventeringarna gjordes. Syftet var att underlatta
planeringen och administrationen av de ekonomiska stéden. Aven dessa
inventeringar utfordes av skogsvardsstyrelserna och finansierades till stor del av
staten (1973 ars skogsutredning, 1978).

Den produktionsinriktade skogspolitik som beslutades 1979 kravde ett forbattrat
och heltackande kunskapsunderlag om landets skogar for att kunna na sina mal.
Riksskogstaxeringen var visserligen landsomfattande och resultaten vardefulla for
analyser av skogstillstandet pa riks- och i vissa fall lansniva. Daremot var
resultaten inte anvandbara som underlag for till exempel skogsbruksplaner,
radgivning, bidragshantering eller lagtillsyn (1973 ars skogsutredning, 1978).
1973 ars skogsutredning foreslog i sin rapport Skog for framtid (1978) att en
oversiktlig skogsinventering skulle utforas av skogsvardsstyrelserna och
genomforas i de omraden som dominerades av privata skogsagare. Det
konstaterades att storskogsbruket redan samlade in uppgifter om sina egna skogar
kontinuerligt och att dessa borde kunna stéllas till férfogande. Statlig inventering
av storskogsbrukets innehav ansags darmed 6verflodig. Vidare foreslogs en
upprepning av inventeringen vart 15:e ar. Den areal som arligen behovde
inventeras uppskattades till 800 000 ha.

Vad gallde finansiering var forslaget att staten skulle sta for hela
inventeringskostnaden. Visserligen skulle OSI kunna fungera som underlag till
skogsbruksplaner, vilket for skogsagarnas del skulle innebdra billigare planer,
men det allmanna intresset ansags sa stort att det rattfardigade statlig finansiering.
Utover OSl:s anvandning inom skogsbruket ansdg man att materialet kunde vara
av intresse for till exempel Naturvardsverket (1973 ars skogsutredning, 1978).
Efter ett riksdagsbeslut 1980 kunde den Gversiktliga skogsinventeringen pabdrjas
(Skogsstyrelsen, 1989).

Nar Skogsstyrelsen utvarderade effekterna av OSI konstaterades att dar OSI
genomforts den senaste femarsperioden blev skogsvards- och
avverkningsaktiviteten hogre an i andra omraden (Skogsstyrelsen, 1991).
Sannolikt berodde detta pa att skogsvardsstyrelserna riktade sina insatser inom
radgivning, tillsyn och stodgivning till omraden déar farska inventeringsresultat
fanns tillgangliga (1990 ars skogspolitiska kommitté, 1992).

OSI matte kritik for bristande hansyn till naturvarden fran bade forskarhall (1990
ars skogspolitiska kommitté, 1992) och ideell naturvard (Olsson, 1983;
Faltbiologerna, 1985). Kritiken kretsade mycket kring de sa kallade 5:3-skogarna.
De var lagproducerande skogar som enligt skogsvardslagen maste avvecklas,
vilket ocksa stimulerades med ekonomiska bidrag. Det var framst avverkning av



igenvéxande hagmarker med gamla I6vtrad i sodra Sverige som lyftes som ett
naturvardsproblem. Nagon stdrre konflikt sags inte i den omfattande avvecklingen
av glesa och lagproducerande skogar i norra Sverige (Olsson, 1983; Mollersten,
1984; Bondesson, 2001). Norra Sveriges 5:3-skogar var ofta dominerade av
barrtrad och paverkade av selektiva avverkningar (Méllersten, 1984, Olsson,
1983).

1990 inleddes en dversyn av skogspolitiken och utredningen foresprakade en
avveckling av OSI. Det konstaterades att OSI visserligen utgjort ett viktigt medel
for att na de skogspolitiska malen, men att det var tveksamt att nyttan motsvarade
kostnaden (1990 ars skogspolitiska kommitté, 1992). Nar inventeringen sedan
lades ned i borjan pa 1990-talet hade den resulterat i en omfattande och detaljerad
information om smaskogsbrukets skogar. Sammanlagt kartlades 11 miljoner
hektar skog under OSI, vilket motsvarade 90 % av den enskilt 4gda skogen
(Bondesson, 2001; Ekelund & Hamilton, 2001). Informationen samlades in pa
bestandsniva och delar av den digitaliserades och anvénds i Skogsstyrelsens
verksamhet &n idag.

I Arvidsjaurs kommun omfattar det digitaliserade OSI-materialet totalt 67 149 ha
skog. En stor andel av den inventerade skogen i kommunen klassades som
gallringskog nar OSI genomfordes (figur 1).

OSl-areal per huggningsklass i Arvidsjaurs
kommun (ha)

Total areal 67149 ha
30000
25000
20000
15000
10000
5000 I
o m N [] n N — m m
KI K2 RlL R2 Gl G2 S1 S2 S3 E1 E2 E3 OF

Figur 1. OSl-arealens férdelning pa huggningsklasser i Arvidsjaurs kommun.
K=kalmark, R=rgjningsskog, G=gallringsskog, S=slutavverkningsskog,
E=lagproducerande skog, OF=dverstandare.
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2.2 Historisk bakgrund till formellt skydd av skog

Att skydda natur har en lang tradition i Sverige. Behovet av naturskydd borjade
uppmarksammas redan under slutet av 1800-talet. Méanniskans paverkan pa
naturen hade 6kat genom industrialiseringen och den tekniska utvecklingen och
roster borjade hojas for att delar av var natur maste bevaras i ursprungligt skick.
Idéerna mynnade sa smaningom ut i tva lagar kring naturskydd varav den ena
mojliggjorde inrattande av nationalparker och den andra fredande av naturminnen.
Lagarna tradde i kraft 1909 och samma ar fick Sverige sina forsta nationalparker,
vilka ocksa var de forsta i Europa (Wramner & Nygard, 2010).

Forst pa 1960-talet inleddes ett mer planmassigt och strukturerat skyddsarbete.
Det borjade byggas upp en statlig naturvardsorganisation och statliga anslag for
inkOp av mark och intrangsersattningar infordes i statsbudgeten. Samtidigt tillkom
skyddsinstrumentet naturreservat. Reservatsbildandet hade i borjan ofta karaktar
av brandkarsutryckning dar akuta hot om exploatering av vardefulla omraden
initierade skydden (Wramner & Nygard, 2010; Naturvardsverket, 1991). | de
tidiga reservaten var det ocksa ovanligt med restriktioner for skogsbruk, en
konsekvens av ett otillrackligt skyddsanslag. Det fanns heller ingen stark opinion
vid den tiden for skydd av skogliga miljéer (Simonsson, 2016).

1970-talet blev vandpunkten da skogen fick verklig uppmarksamhet i
miljodebatten (Simonsson, 2016; Appelstrand, 2007). Aven om skogsbrukets
metoder och bristande hansyn till naturvard och allmanna intressen stod i centrum
sa borjade ocksa behovet av skydd for de kvarvarande naturskogarna att lyftas.
Fortfarande fokuserade man mest pa ursprunglighet och orérdhet i skyddsarbetet.
Det forsta egentliga planeringsunderlaget for skydd av skogar var en
landsomfattande inventering av just urskogsartade skogar (Naturvardsverket,
1991; Wramner & Nygard, 2010). Ett kriterium som anvandes for att identifiera
skyddsvarda skogar var avsaknad av spar efter skogsbruk (Thor, 1998).

Under 1980-talet blev skydd av fjallndra barrskogar en av de mest omdebatterade
naturvardsfragorna. Samtidigt som fjallomradenas hoga skyddsvarden pekades ut i
bade den fysiska riksplaneringen och i urskogsinventeringen slopade
Domanverket sin skogsodlingsgrans och planerade for avverkning av tiotusentals
hektar. Gransen hade sedan 1950-talet gjort att trakthyggesbrukets genomslag inte
haft nagon effekt i de omfattande arealer fjallnara skog som &gdes av staten. Har
fanns fortfarande stora arealer naturskogar med lang kontinuitet kvar. Striden om
fjallskogarna resulterade i flera stora naturreservat, varav nagra avgjordes pa hog
politisk niva (Svenska Naturskyddsféreningen, 1987).

Pa 1990-talet, nar Sverige hade ratificerat konventionen om biologisk mangfald,
fick bevarandet av arter och deras livsmiljéer verkligt genomslag i miljé- och
skogspolitiken. Bedomningar av langsiktigt skyddsbehov utgick nu fran vad som
skulle kravas for att bevara den biologiska mangfalden (Angelstam & Andersson,
2001; Wramner & Nygard, 2010). Under 1990-talet tillkom ocksa tva nya
skyddsformer — biotopskydd och naturvardsavtal. | jordbruksmark galler ett
generellt biotopskydd som l&nsstyrelserna ansvarar for, medan biotopskydd i
skogsmark beslutas av Skogsstyrelsen i det enskilda fallet. Naturvardsavtal kan
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tecknas av bade Skogsstyrelsen och lansstyrelserna och galler i hogst 50 ar
(Wramner & Nygard, 2010). Naturreservat och naturvardsavtal kan till viss del
aven innefatta omraden utan sarskilda naturvéarden. Biotopskydd ska i sin helhet
besta av skog med hdga naturvarden.

Det huvudsakliga underlaget for Skogsstyrelsens arbete med formellt skydd av
skog ar nyckelbiotopsinventeringen. En nationell strategi for formellt skydd av
skog samt regionala strategier for lanen anger riktlinjerna for bade
lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens skyddsarbete (Naturvardsverket &
Skogsstyrelsen, 2005).

2.3 Historisk bakgrund till nyckelbiotopsinventeringen

Att skogsbruket orsakade en omfattande forlust av vérdefulla skogsbiotoper blev
under mitten av 1980-talet ett erkant naturvardsproblem. Bristen pa kunskap om
var de vérdefulla biotoperna fanns lyftes som en del av problemet. Vanliga
benamningar pa dessa skogar var vid den tiden restbiotoper eller smabiotoper
(Norén, 1999). Begreppet nyckelbiotop myntades 1990 efter att regeringen gett
Skogsstyrelsen i uppdrag att inleda en forsoksinventering for att utveckla en
metod att identifiera skogar med séllsynta vaxter och djur (Nitare, 1991). Genom
att ta fram en vélfungerande metod for inventering skulle kunskapslaget forbéattras
och forlusten av vardefulla biotoper kunna forhindras.

Efter den tvaariga forsoksinventeringen fick Skogsstyrelsen i uppdrag att utféra en
fullskalig och landsomfattande nyckelbiotopsinventering. Inventeringen pagick
mellan 1993 och 1998 och utférdes i likhet med OSI i huvudsak pa
smaskogsbrukets marker (Norén, 1999). Ytterligare systematisk inventering
utfordes av Skogsstyrelsen mellan aren 2001 och 2006 (Skogsstyrelsen, 2016).
Inventeringen har dnda sedan starten haft en tydlig koppling till hotade arter
(Nitare, 1991). Bedomningarna i nyckelbiotopsinventeringen baserar sig pa
strukturer, historik, fysisk miljo och artinnehall. Det ingar tva klasser av skogar
med hoga naturvarden i inventeringen — nyckelbiotoper och objekt med
naturvarden. Nyckelbiotoper har de hogsta naturvardena, bedéms vara av mycket
stor betydelse for flora och fauna och for skogliga atgarder som kan skada
nyckelbiotopernas naturmiljoé kravs samrad enligt miljobalken (Skogsstyrelsen,
2014). Nyckelbiotoper och objekt med naturvérden utgor ocksa en del av det som
vid bildande av formellt skydd av skog bendmns skogliga vardeké&rnor
(Naturvardsverket & Skogsstyrelsen, 2005).

En sammanstallning av 20 ars forskning om nyckelbiotoper visar att i de flesta fall
har nyckelbiotoperna hogre artférekomster an omgivande skog, bade generellt och
vad galler rodlistade arter. De innehaller ocksa betydligt fler naturvardsintressanta
arter an hénsynsytor och aldre produktionsskog. Nyckelbiotoper behdver inte
utgoras av urskogsartad skog. Manga ar kraftigt paverkade av
dimensionsavverkning och vissa kan till och med ha varit kalavverkade langt
tillbaka i tiden (Gustafsson & Hannerz, 2018).

Sedan 2006 har ingen systematisk inventering utforts, men nyckelbiotoper
identifieras och registreras l6pande i andra delar av Skogsstyrelsens verksamhet
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(Skogsstyrelsen, 2016). Over 100 000 skogsomraden dar det finns eller kan
forvéntas finnas rodlistade arter har totalt registrerats i
nyckelbiotopsinventeringen (Gustafsson & Hannerz, 2018).

2.4 Kallmaterial

Dokumentationen fran OSI har arkiverats och forvaras hos landsarkiven. Delar av
inventeringsresultaten har digitaliserats och finns i form av geografisk information
hos Skogsstyrelsen, dar den fortfarande anvands i myndighetens dagliga
verksamhet.

Det digitaliserade OSI-datat ar uppdelat p& bestdndsnivé och innehaller bland
annat uppgifter om huggningsklass, alder, tradslagsfordelning, standortsindex,
inventeringsar och areal. Exempel pa information som inte har digitaliserats &r
registrerade atgardsforslag, vilka innehdll atgarder som bedomdes bli aktuella
inom de narmaste 10 aren (Skogsstyrelsen, 1987). Att atgardsforslagen inte ar
digitaliserade ar en nackdel vid analys av de beddmningar kring naturvérden som
gjordes under OSI. Samtidigt skulle alltid beskrivningen “Naturvard” registreras i
omraden dar sarskild naturvardshansyn behovde iakttas (Skogsstyrelsen, 1987)
och s&dana beskrivningar ingdr i det digitaliserade OSI-materialet.

Den digitaliserade informationen fran OSI &r uppdelad i tva delar och bestar av ett
punktskikt och ett skikt med rasterdata (figur 2). Punktskiktet innehaller attribut
med avdelningsdata medan rasterskiktet visar avdelningarnas granser.
Huggningsklass kan ocksa utldsas ur rasterskiktet. Det forekommer att det ena
skiktet saknas i vissa omraden, vilket tyder pa att digitaliseringen inte fullfoljts
korrekt dverallt.

Punkiskikt med attribut

Markeringar i rasterskikt

Figur 2. Exempel pa omrade med digitaliserat OSI-data i punkt- och rasterformat.
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Huggningsklasserna som anvindes under OSI hade en tydlig koppling till
skogsvardslagen och dess krav. Klassningarna skulle darfér géras noggrant. Enligt
1987 ars OSl-instruktion skulle fem huggningsklasser uppdelade pé& 12 delklasser
anvandas i inventeringen (tabell 1).

Geografisk information om nyckelbiotoper, objekt med naturvérden, biotopskydd,
naturvardsavtal och naturreservat finns tillgangligt for nedladdning pa
Lantméteriets sida geodata.se.

De skogsbestand som ingar i analysen har samtliga inventerats i OSI under 1986
eller 1987. Alla ingaende bestand har senare bedomts hysa hdga naturvarden eller
vara skyddsvarda, i sin helhet eller delvis. En del av bestanden har registrerats
som nyckelbiotoper eller objekt med naturvérden under nyckelbiotopsinventering
mellan 1992 och 2014. Vissa har skyddats formellt som biotopskydd eller
naturvéardsavtal mellan 1997 och 2011. Andra OSl-bestand ingar i naturreservat
som bildades mellan 1971 och 2016.
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Tabell 1. Huggningsklasser som anvandes i OSI och deras definitioner.

Huggningsklass Definition Delklass Definition
Kalmark och mark under K1 Kalmark dar atervaxtatgarder
foryngring, med eller utan spridda kravs enligt skogsvardslagen
K bestandsrester, dar atervaxten inte Kalmark dar samtliga
ar sakerstalld. Aven skogsmark foryngringsatgarder som kravs
Lllimeits med frétrad och med odnskad K2 enligt lag ar utforda, men dar
I6vvegetation samt extremt gles senaste tidpunkt for
skog. hjalpplantering inte har passerat.
Skogsmark bevuxen med plant- och R1 Skog vars huvudtradslag har en
ungskog av tillfredsstéllande medelhdjd som &r lagre dn 1,3 m
beskaffenhet enligt SVL som har
R passerat senaste tidpunkt for Skog vars huvudtradslag har en
Réjningsskog hjalpplantering och dar fler an R2 medelhdjd som &r 1.3 m eller
hélften av de hirskande och hogre ’
medhdrskande traden ar klenare
an 10 cm i brosthojd.
Skog av tillfredsstallande tathet Normal gallringsskog som &r mer
och beskaffenhet, vari fler dn G1 4n 10 ar yngre an sin l4gsta
halften av de harskande och slutavverkningsalder
G medharskande traden uppnatt
Gallringsskog minst 10 cm i brésthojdsdiameter, Skog som uppnéﬂr sin lagsta
men dar bestandets 3lder &r lagre G2 slutavverkningsdlder inom hogst
4n sin lagsta tilldtna 10 ar. Ska normalt inte bli
slutavverkningsalder foremal for ytterligare gallringar.
Skog som uppnatt sin lagsta
S1 slutavverkningsalder och som
Skog av tillfredsstallande tathet ISrLtng:jr:aun;s;aéittllg;tﬁgi;iftid
S och beskaffenhet som far . S2 eller som av andra skl bor
. slutavverkas med hansyn till att
Slutavverkningsskog den uppnatt sin lagsta tilldtna slutavverkas. -
slutavverkningsalder Skog i slutavverkningsbar alder
3 som av naturvardsskal, klimatiska
skél eller andra skal ej bor
slutavverkas
Restskog som lamnats efter
E1 avverkning eller som uppkommit
pa grund av skada under den
S O Y senaste 10-arsperioden, _
tillfredsstallande tathet och g::ksekr?iIglr::e;;lfgtotgrgc\:llsitgfz;r
E beskaffenhet och darfor utnyttjar e ,fér mer
. markens produktionsformaga sa g . .
Lagproducerande daligt att den normalt ska E2 an 10 ar sedan genom avverkn'lng
skog . . e eller skada eller har sin grund i
slutavverkas. Virkesforradet o D
beddms vara under halften av det e e '
forrad som normalt bor finnas. hagmarksi(araktér.
Gles skog av hagmarkskaraktar
E3 som i 6vrigt uppfyller

definitionerna for E2.
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2.5 Analys

Analysen baserar sig pa digitaliserat OSI-data fran alla de OSI-bestand i
Arvidsjaurs kommun som idag helt eller delvis ligger inom antingen
nyckelbiotoper, objekt med naturvérden, naturvardsavtal, biotopskydd eller
naturreservat. Dessa dr skogar som efter det att OSI genomfordes har bedomts
hysa hoga naturvarden av antingen Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen, eller bada
myndigheterna i de fall nyckelbiotoper eller objekt med naturvarden skyddats i
naturreservat. Naturreservaten kan ha uppréttats for att skydda andra véarden an
skogliga och kan till viss del innefatta omraden utan sarskilda naturvarden.

Vid analysen har de OSI-punkter som ligger inom de olika kategorierna av skogar
med hdga naturvérden sokts ut. Eftersom att digitaliseringen inte verkar vara
komplett och datapunkter saknas i vissa OSI-omraden innebar det att risken finns
att bestand inom exempelvis nyckelbiotoper kan ha varit OSI-inventerade, men
inte ingatt i analysen pa grund av att datapunkter saknats. En datapunkt kan ocksa
ligga utanfor en nyckelbiotop samtidigt som delar av det OSI-bestand som
punkten galler kan inga i nyckelbiotopen (figur 3). Bestandet har i sadana fall inte
ingatt i analysen. P& motsatt vis kan en punkt for ett bestand ligga inom en
nyckelbiotop, medan merparten av bestandet inte ingar i nyckelbiotopen (figur 4).
Néagon manuell kontroll av rasterdatat och manuella matningar av de exakta OSI-
arealer som ingar i exempelvis nyckelbiotoper har inte gjorts i den har studien.

; D Nyckelbiotop D Nyckelbiotop
; f\’delnmgsg{éns o Avdelningsgréns OSI
OSI-punkt )
OSI-punkt
Figur 3. Exempel dar delar av ett OS- Figur 4. Exempel dar delar av ett OSI-
bestand har registrerats som nyckelbiotop, bestand har registrerats som
men dar OSI-punkten inte ligger inom nyckelbiotop. Eftersom OSI-punkten
nyckelbiotopen. Bestandet har darfor inte ligger inom nyckelbiotopen har
fallit ut i analysen. bestandet med hela sin areal fallit ut i

analysen.

Ett och samma OSI-bestand kan i analysen forekomma i tva kategorier av skogar
med hoga naturvarden om det bade uppmarksammats i nyckelbiotops-
inventeringen och skyddats formelit.

Sammanstallningar har gjorts 6ver vilka huggningsklasser skogarna tilldelats i
OSI och hur stor andel av arealen respektive huggningsklass utgor i de olika
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kategorierna av skogar med hoga naturvarden. Andelen av arealen ar raknad pa
OSlI-bestandens totala areal. Huggningsklasser for kalmark, réjningsskog och
overstandare/frotrad har i resultaten grupperats tillsammans. De tva delklasserna
for gallringsskog har ocksa slagits samman.

Sammanstallningar har ocksa gjorts over i vilken utstrackning beskrivningar
kopplade till naturvarden har anvénts i de OSl-bestand i Arvidsjaurs kommun som
idag ingar i antingen nyckelbiotoper, objekt med naturvarden, eller formella skydd
av skog.

I analysen har dven samtliga avdelningar som vid OSI fétt huggningsklass S3
(Skog som ej bor slutavverkas) sokts ut. Hur stor del av dessa som
uppmérksammats for sina naturvarden i nyckelbiotopsinventeringen har
undersokts. Analysen innefattar dven beskrivningar som anvants for S3-
bestanden, vilka kan ge information om varfér skogen under OSI ansags inte
borde slutavverkas.
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3. Resultat

3.1 Analys av digitaliserat OSl-data i skogar med hoga
naturvarden

I nyckelbiotoper i Arvidsjaurs kommun &r den vanligaste OSI-klassningen gles
skog (huggningsklass E2). 8 % av arealen av de senare nyckelbiotopsklassade
OSI-besténden bedomdes utgéra skog som ej bor slutavverkas vid genomférandet
av den oversiktliga skogsinventeringen (figur 5). OSI-bestanden inventerades
1986 och 1987. Nyckelbiotoperna registrerades mellan 1997 och 2007.

Kalmark, rojningsskog och
0Sl-bestand i nyckelbiotoper overstandare/frotrad
Huggningsklassernas andel av OSl-arealen 6%

Gallringsskog

/ 1%
Gles skog Slutavverkningsbar
42% skog
4%

Slutavverkningsmogen
skog
39%

Skog som ej bor
slutavverkas
8%

Figur 5. Huggningsklassernas andel av den OSl-areal som ingar i nyckelbiotoper.

Av de 91 OSI-bestand som idag helt eller delvis ingdr i nyckelbiotoper har
beskrivningen naturhansyn anvints i fyra fall under OSI och ett omrade har
beskrivits med faunavard (figur 6).
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Beskrivningar av OSl-bestdnd som idag ingar i
nyckelbiotoper
Andel av antalet

Naturhansyn
49 R

% Faunavard
1%

Saknar
beskrivning
kopplad till
naturvarden

95%

Figur 6. Férekomst av beskrivningar kopplade till OSI-bestand som ingar i
nyckelbiotoper.

Aven i de omraden som idag ar registrerade som objekt med naturvarden utgor
gles skog den vanligast forekommande OSI-klassningen. 6 % av arealen som
registrerats som objekt med naturvarden identifierades som skog som inte bor
avverkas under OSI (figur 7). OSI-bestadnden inventerades 1986 och 1987 och
objekten med naturvarden registrerades mellan 1992 och 2014.

0OSlI-bestand i objekt med naturvirden

Huggningsklassernas andel av OSI-arealen Gallringsskog
14%
Skog av
hagmarkskaraktar

8% i
Slutavverkningsbar

skog
6%

Gles skog
37%

Slutavverkningsmogen
skog
29%

Skog som ej bor
slutavverkas
6%

Figur 7. Huggningsklassernas andel av den OSl-areal som ingar i objekt med
naturvarden.
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Av de 55 OSlI-besténd som idag helt eller delvis ingér i objekt med naturvarden
har beskrivningen naturhansyn anvénts i tva fall under OSI (figur 8).

Beskrivningar av OSl-bestand som idag ingar i
objekt med naturvarden
Andel av antalet

Naturhansyn
Saknar 4%
beskrivning
kopplad till
naturvarden

96%

Figur 8. Forekomst av beskrivningar kopplade till OSI-bestdnd som ingér i objekt med
naturvérden.

| de OSl-bestand i Arvidsjaurs kommun som idag &r skyddade som
biotopskyddsomraden har nastan hela arealen bedémts som
slutavverkningsmogen skog under OSI. Det enda undantaget ar 3 % av arealen
som hor till huggningsklassen ’Skog som ej bor slutavverkas”. Inga andra
huggningsklasser finns representerade i biotopskydden (figur 9.) OSI-besténden
inventerades aren 1986 och 1987 och biotopskyddsomradena bildades mellan
1997 och 2007.

0Sl-bestand i biotopskydd Skog som ] bor
Huggningsklassernas slutavverkas
andel av OSl-arealen 3%

Slutavverkningsmogen
skog
97%

Figur 9. Huggningsklassernas andel av den OSl-areal som ingar i biotopskyddsomraden.
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Av de 18 OSI-bestand som idag helt eller delvis ingr i biotopskyddsomréde har
beskrivningen naturhansyn anvants i ett fall under OSI (figur 10).

Beskrivningar av OSl-bestand som idag ingar i
biotopskydd

Andel av antalet

Naturhansyn
6%

Saknar
beskrivning
kopplad till
naturvarden

94%

Figur 10. Férekomst av beskrivningar kopplade till OSI-bestdnd som ingar i
biotopskyddsomraden.

| de OSl-bestand som skyddats med naturvardsavtal i Arvidsjaurs kommun &r
drygt halften av arealen klassad som slutavverkningsmogen skog under OSI.
Arealandelen som bedémts som skog som ej bor slutavverkas ar densamma som i
biotopskydden, men i naturvardsavtalen finns fler huggningsklasser
representerade. En sjattedel av arealen utgérs av gles skog (figur 11). OSI-
bestanden inventerades aren 1986 och 1987 och naturvardsavtalen tecknades
mellan 2004 och 2011.

0Sl-bestand i naturvardsavtal Kalmark, réjningsskog och
Huggningsklassernas andel av OSl-arealen éverstandare/frotrad
1%
Gles skog

15%

Gallringsskog
20%

Slutavverkningsbar
skog
8%

Skog som ej bor
slutavverkas
3%

Slutavverkningsmogen
skog
53%

Figur 11. Huggningsklassernas andel av den OSl-areal som ingar i naturvardsavtal.
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De OSl-bestand som idag ingér i naturvardsavtal saknar beskrivningar kopplade
till naturvarden.

I OSl-bestand som idag ingar i naturreservat dominerar huggningsklassen E2, gles
skog (figur 12). OSl-bestanden inventerades 1986 och naturreservaten bildades
mellan 1971 och 2010.

OSI-be§tand i naturreservat ) Kalmark, réjningsskog
Huggningsklassernas andel av OSl-arealen och

overstandare/frotrad
18%

Gallringsskog

Gles skog 10%
48%
Slutavverkningsbar
skog
3%
Skog som ej bor Slutavverkningsmogen

slutavverkas skog
6% 15%

Figur 12. Huggningsklassernas andel av den OSl-areal som ingar i naturreservat.

Av de 78 OSI-bestand som idag helt eller delvis ingdr i naturreservat har
beskrivningen naturhansyn anvants i ett fall under OSI. Ett av naturreservaten var
bildat innan OSI och i 3 bestdnd har man genom beskrivningen naturreservat
uppmarksammat att de ligger inom ett skyddat omrade (figur 13).

Beskrivningar av OSI-bestand som idag ingar i
naturreservat

Naturhansyn
1%
Naturreservat
4%

Saknar
beskrivning
kopplad till
naturvarden

95%

Figur 13. Forekomst av beskrivningar kopplade till OSI-bestand som ingar i
naturreservat.
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Av de bestand som under OSI bedomdes inte borde slutavverkas &r det lite mindre
an vart femte som idag ingar i antingen nyckelbiotop eller objekt med
naturvarden. Knappt 7 % av S3-bestanden ingar i formella skydd (tabell 2).

Tabell 2. Sammanstéllning 6ver omréden som under OSI klassats som skog som ej bér
slutavverkas i Arvidsjaurs kommun.

Skog som ej bor slutavverkas (S3)

Totalt antal S3-bestand i kommunen 120 st
Total areal S3 i kommunen 567 ha
Antal bestand inom nyckelbiotoper 13 st
Antal b__esténd inom objekt med 9st
naturvarden

Andel av antalet som uppmarksammats i 0
nyckelbiotopsinventeringen 18%
Antal inom biotopskyddsomraden 2 st
Antal inom naturvardsavtal 1 st
Antal inom naturreservat 5 st
Andel av antalet som skyddats formelit 7%

| ungefar en sjattedel av S3-bestanden i Arvidsjaurs kommun framgar det tydligt
att man uppmarksammat naturvarden i nagon utstrackning. Beskrivningen
naturvard har enligt den digitaliserade OSI-informationen anvints i tva av de
bestand som bedomts inte borde slutavverkas. Beskrivningen naturhansyn ar
vanligare och férekommer i 19 bestand. 2 avdelningar har ocksa beskrivits med
faunavard. Vanligast ar att avdelningarna saknar beskrivning i den digitaliserade
OSl-informationen (figur 14).

Beskrivningar i S3-bestanden i Arvidsjaurs kommun
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Figur 14. Forekomst av beskrivningar kopplade till S3-bestand i Arvidsjaurs kommun.
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4. Diskussion

4.1 Hansyn till naturvardsintressen vid genomférandet av OSI

Analysen visar att det ar séllsynt att skog som efter OSI bedomts ha hoga
naturvarden fick sina naturvérden uppmarksammade under den 6versiktliga
skogsinventeringen. En mycket liten andel av bestanden som senare fallit ut i
nyckelbiotopsinventeringen eller skyddats formellt klassades som skyddsvarda
under OSI genom att tilldelas huggningsklass S3, skog som ej bor slutavverkas.
Det &r &ven ovanligt att det forekommer beskrivningar kopplade till OSI-
bestanden som visar att skogarnas naturvarden i nagon utstrackning
uppmarksammats.

Bristfallig vagledning till inventerarna kring vilka skogar som borde undantas
avverkning kan ha bidragit till att huggningsklassen S3 inte anvandes trots
forekomst av hoga naturvérden i inventerade bestand. De arsvisa instruktionerna
for datainsamling vid OSI var detaljerade och omfattande, men innehdll mycket
lite végledning vad géllde anvandningen av huggningsklassen S3. Definitionen av
S3-skogar var skog i slutavverkningsbar alder som av naturvardsskal, klimatiska
skal eller andra skal ej bor slutavverkas. Huggningsklassen var alltsa bland annat
avsedd att anvandas for att identifiera skogar som pa grund av sina hoga
naturvéarden borde bevaras. | 6vrigt gav 1987 ars inventeringsinstruktion ingen
vagledning om nar huggningsklassen var lamplig. Avsnittet om speciella natur-
och kulturminnesvérden ger exempel pa omraden som kan ha stort varde och dar
sérskild hansyn kan vara aktuell, men kopplar inte ihop forekomsten av
naturvarden med anvéndning av huggningsklass S3. | avsnittet anges bara vilka
beskrivningar som kan anvéndas vid forekomst av naturvarden, kulturvarden eller
varden for landskapsbild och friluftsliv.

1987 gav Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings lan ut en skrift for att informera om
OSI och visa pa hur resultaten kunde anvéndas i olika verksamheter. Dér anges
som en mdjlig anviindning av OSI att naturvardare kan “vaska fram ”” skogar med
hoga naturvarden genom att bestélla forteckningar fran skogsvardsstyrelsen dver
exempelvis l6vrika avdelningar (Skogsvardsstyrelsen Jonkoping, 1987).
Skogsvardsstyrelsen foreslog alltsa att bedomningar av OSl-avdelningars
naturvarden kunde goras i efterhand och inte av myndigheten sjalv, utan av
naturvardsorganisationer. Det talar for att det inte sags som en sjalvklarhet att
skogsvardsstyrelsernas inventerare skulle identifiera skogar med hoga naturvérden
under OSI.

Inte heller inom ideell naturvard verkar man ha forlitat sig pa att
skogsvardsstyrelsernas inventerare skulle identifiera hansynskravande miljoer och
objekt. | Faltbiologernas bok Naturvard i skogen fran 1985 instrueras lasaren i hur
man kan anvénda sig av OSI for att ta reda pa var skogsbruksatgarder kan bli
aktuella. Utifran bestandsdata kan skogar med misstankta naturvarden valjas ut for
inventering. Doderhults Naturskyddsférening hade utvecklat en metod som
kallades ONI, 6versiktlig naturvardsinventering. Genom att femarsplanerna for
OSI begardes ut kunde skogar som misstanktes ha htga naturvarden inventeras
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langt innan skogsvardsstyrelsens tjansteman utforde den dversiktliga
skogsinventeringen i omradet. 10 personer i féreningen dgnade sin fritid at detta.
Genom att &terkoppla inventeringsresultaten fran ONI foérsokte man sakerstalla att
skogar med hoga naturvarden inte skulle missas i skogsvardsstyrelsens
inventering. Till en bérjan var den lokala skogsvardsstyrelsen skeptisk till ONI,
men efterhand utvecklades ett gott samarbete dar man oftast var 6verens om vilka
skogar som borde bevaras (Faltbiologerna, 1985). Hur val man lyckades
uppmarksamma naturvirden under OSI kan ha paverkats av vilket stod ideell
naturvard erbjod och hur detta togs emot av den lokala skogsvardsstyrelsen.

Det verkar ocksa ha varit sa att SVO i stor utstrackning lutade sig mot befintlig
kunskap om naturvarden under OSI. Inventeringsinstruktionen angav att vid
avgransning av omraden dar sarskild hansyn behovde tas sa skulle inventerarna i
forsta hand utnyttja information fran naturvardsplaner och annat befintligt
kunskapsunderlag (Skogsstyrelsen, 1987). Naturvardsplaner hade borjat tas fram
av lansstyrelserna under 1960-talet och som underlag till planerna genomférdes
oversiktliga naturinventeringar. Hur arbetet framskred varierade mellan lanen. |
slutet av 1970-talet beskrev Naturvardsverket avsaknaden av oversiktliga
naturinventeringar i de nordliga lanen som ett allvarligt problem
(Bostadsdepartementet, 1979). Sa sent som 1991 saknades fardiga
naturvardsplaner for stora delar av norra Sverige (Naturvardsverket, 1991).

Aven vad gallde inventeringen av urskogsartade skogar, det forsta egentliga
planeringsunderlaget for formellt skydd, sa dréjde det innan Norrbottens lan var
kartlagt. Den landsomfattande urskogsinventeringen inleddes 1978 och resultaten
fran dvriga landet utom Norrbotten och fjallregionen presenterades 1982
(Naturvardsverket & Skogsstyrelsen, 1982). Rapporten for Norrbottens lan utom
fjallregionen publicerades fyra ar senare (Naturvardsverket & Skogsstyrelsen,
1986). Sa sent som 2006 bedémde lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i Norrbotten
att den urskogsinventering som gjorts i lanet fortfarande inte var heltackande
(Lansstyrelsen i Norrbottens ldn & Skogsstyrelsen, 2006). Nar OSI genomfordes
var ocksa kunskapen om arters utbredning och férekomst samre for norra Sverige
an for sodra (Berg et. al, 1994). Norrbottens skogsland beskrevs i borjan pa 1990-
talet som det glomda landet vilket pa grund av kunskapsbrist betraktades som
nagot ensartat, utan speciella arter och varden (Karstrom, 1992; Almered Olsson
et. al, 1993). Att SVO under OSI forlitade sig pa befintlig kunskap om skogar
med hoga naturvarden i kombination med att kunskapslaget for norra Sverige i
flera aspekter var bristfalligt kan ha bidragit till att naturvéarden i Arvidsjaurs
kommun inte uppmarksammades under OSI.

Att man under OSI med dagens matt matt misslyckades att uppmarksamma
skogar med hoga naturvarden ar kanske inte forvanande. Inventeringen var ett
skogspolitiskt medel i en tid nar skogspolitikens framsta mal var en hdg och
vardefull virkesproduktion. Nyckelbiotopsinventeringen i sin tur genomfordes
som ett led i att forverkliga en skogspolitik med ett miljomal jamstallt med
produktionsmalet. Det huvudsakliga syftet med OSI var att ¢ka aktiviteten inom
smaskogsbruket, medan nyckelbiotopsinventeringens syfte var att lokalisera
viktiga livsmiljoer for hotade arter vars verlevnad Sverige vid den tiden atagit sig
att sékerstalla.
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4.2 Bedomningar under OSI av skogar som inte borde
slutavverkas

Resultaten visar att bedémningen att en skog inte borde slutavverkas séllan
grundade sig pa hoga naturvarden. | Arvidsjaurs kommun fick 567 ha fordelat pa
120 bestand huggningsklass S3 under OSI. Av dessa ar det fa som senare fallit ut i
nyckelbiotopsinventeringen. Inte ens vart femte OSI-bestdnd med huggningsklass
S3 ingar idag i nyckelbiotop eller objekt med naturvarde. Knappt 7 % av S3-
bestanden fran OSI har skyddats formellt och ingar i biotopskyddsomraden,
naturvardsavtal eller naturreservat.

Det klena utfallet kan vara en indikation pa att man under OSI tog stérre hansyn
till andra vérden &n naturvérden vid bedémning av vilka skogar som borde
bevaras. En studie av effekterna av skogsvardslagens naturvardsparagraf under
forsta hélften av 1980-talet visar att det togs mer hansyn till estetiska véarden &n
flora- och faunavarden (Eckerberg, 1987). Den statliga utredningen kring
kalhyggen pa 1970-talet lyfte ocksa de estetiska effekterna av trakthyggesbruket
som det storsta problemet (Jordbruksdepartementet, 1974). Vidare beskriver 1987
ars OSl-instruktion att hansyn till naturvéardens intressen framst bor iakttas vid
sjoar och storre vattendrag, vid kuster och i skargardar, i anslutning till odlad
mark, vid bebyggelse och aldre kulturmiljéer samt utefter mer trafikerade leder.
Instruktionen lyfter ocksa tillganglighet som en viktig faktor vid vardering av
hansynsbehov i ett omrade (Skogsstyrelsen, 1987). Beskrivningen fritidsomrade
forekommer ocksa bland S3-bestanden i Arvidsjaurs kommun och ar vanligare an
beskrivningen naturvard. Datidens fokus pa skogsbrukets estetiska effekter kan ha
avspeglats i den dversiktliga skogsinventeringen och anvandningen av
huggningsklassen S3.

En forklaring till att sa fa OSI-bestdnd med huggningsklass S3 senare bedomts ha
hoga naturvarden kan forstas vara att de helt enkelt avverkades innan de hann
nyckelbiotopsinventeras. Nagon uteslutning i analysen av OSI-bestand som
avverkades innan nyckelbiotopsinventeringen har inte gjorts. Samtidigt kan man
misstanka att S3-skogarna avverkades i mindre utstrackning an de med
huggningsklass S1, S2 och E2. Dels for att OSI var ett styrmedel i sig som gav
markagare information om vilka atgarder som borde utféras var och dels for att
den var ett underlag for SVO i anvandningen av andra styrmedel som radgivning,
lagtillsyn och ekonomiska bidrag. SVO verkade formodligen inte for avverkning
av skogar som organisationen sjalv bedémt borde bevaras.

4.3 Naturvarden som forbisags under OSI

Att gles skog ar sa vanlig i de kategorier av skogar med héga naturvarden som
ingar i analysen visar att det finns hoga naturvarden i glesa, lagproducerande
skogar i Arvidsjaurs kommun. Det ar séllsynt att det digitaliserade OSI-materialet
visar att naturvardena i de glesa skogarna uppmarksammades under OSI. Deras
naturvarden verkar i de flesta fall ha forbisetts.

De lagproducerande skogarna kallades 5:3-skogar och bestod i norra Sverige
framst av barrskogar som glesats ut vid aldre tiders selektiva avverkningar
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(Mollersten, 1984). Inom ideell naturvard verkar naturvardena hos glesa
barrskogar inte ha fatt nagon vidare uppmarksamhet, medan de igenvéxande och
lagproducerande hagmarkerna blev en stor naturvardsfraga (Olsson, 1983;
Bondesson, 2001; Mollersten, 1984). Aven urskogsartade skogar var i centrum for
skogsdebatten under 1980-talet (Simonsson, 2016). Att naturvardens fokus lag pa
hagmarker med gamla lovtrad och pa urskogsartade skogar samtidigt som de glesa
skogarna i norra Sverige ofta var barrdominerade och paverkade av skogsbruk kan
ha bidragit till att deras naturvérden forbisags av saval ideell naturvard som av
skogsvardsstyrelserna. Aven under Naturvardsverkets forsta systematiska
inventering av skyddsvarda skogar kunde forekomst av stubbar innebdra att htga
biologiska varden i skogar i Norrlands inland forbisags (Almered Olsson, 1993).
Né&r nyckelbiotopsinventeringen senare startade var det skogarnas betydelse som
livsmiljo for hotade arter som bedémdes. Flera studier har visat att gamla, brukade
skogar ofta har hoga biologiska kvaliteter vilket kan bero pa att de aldrig
slutavverkats och darmed har bibehallit en lang skoglig kontinuitet (Perhans et. al,
2007). | nyckelbiotopsinventeringen ar graden av paverkan pa skogen inte
avgorande i sig. Tvartom ar manga registrerade nyckelbiotoper kraftigt paverkade
av dimensionsavverkning (Gustafsson & Hannerz, 2018). Brist pa kunskap om
betydelsen av lang skoglig kontinuitet och det faktum att orérdhet tillméattes sa
stor betydelse i naturvardssammanhang kan ha bidragit till att naturvarden i
utglesade skogar i Arvidsjaur inte uppmarksammades under OSI.

Den totala arealen skog som under OSI tilldelades huggningsklass E2, gles skog, i
Arvidsjaurs kommun ar enligt det digitaliserade OSI-materialet drygt 2500 ha. Av
dessa ingar bestand med en sammanlagd areal pa nastan 1200 ha i objekt med
naturvarde eller nyckelbiotop. En betydande del av den skog som klassats som
gles och lagproducerande under OSI har alltsa senare bedémts ha hoga
naturvarden. Med tanke pa att det under 1980-talet fanns bade lagkrav och
ekonomiska bidrag riktade mot att avveckla lagproducerande skog &r det inte
osannolikt att gles skog hann avverkas innan nyckelbiotopsinventeringen startade.
Det kan alltsa ha varit annu storre arealer gles skog som hade hdga naturvérden,
men som aldrig uppméarksammades i nyckelbiotopsinventeringen pa grund av att
skogen hunnit avverkas. Skogsstyrelsen sjalv menar att betydande arealer
nyckelbiotoper avverkades under satsningen pa avveckling av lagproducerande
skog, s k 5:3-skog (Sollander et al, 2005). Under 1980-talet utgick drygt 1 miljard
kronor i bidrag for foryngring efter avverkning av lagproducerande skog. Det var
framst i glesa barrskogar i norra Sverige som bidraget anvandes (1990 ars
skogspolitiska kommitté, 1992). Det kan vara sa att 5:3-satsningen hade en stérre
negativ effekt pa naturvarden i norra Sveriges skogar an vad som blivit
uppmarksammat.

4.4 Sammanfattande slutsatser

Skogar med hdga naturvarden uppmarksammades séllan under OSI i Arvidsjaurs
kommun. Det var framst i glesa och lagproducerande skogar, sa kallade 5:3-
skogar, som hoga naturvarden forbisags. Det var inte heller sérskilt vanligt att
hoga naturvarden I&g till grund for att bestand under OSI klassades som skog som
inte borde slutavverkas.
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Skogspolitikens fokus pa virkesproduktion och inventeringens syfte att 6ka
aktiviteten inom smaskogsbruket hade sannolikt betydelse for att hdga
naturvérden sa séllan uppmarksammades. Att identifiera naturvarden var ingen
central del i inventeringen och naturhénsyn fick mycket litet utrymme i de annars
omfattande instruktionerna till inventerarna. Att naturvarden forbisags i
Arvidsjaurs kommun kan ocksa ha berott pa att skogsvardsstyrelserna forlitade sig
pé befintlig kunskap om naturvérden under OSI, samtidigt som denna var
undermalig vad galler norra Sveriges skogslandskap.

Varken inom Skogsvardsorganisationen eller ideell naturvard raknade man med
att OSI pa ett tillfredsstillande sétt skulle uppméarksamma okénda naturvirden.
Fran bada hall framstalldes inventeringen med sina detaljerade bestandsuppgifter
som ett underlag vilket i efterhand kunde vara till hjalp for att hitta skyddsvarda
eller hansynskravande miljoer. Det hande ocksa att man inom ideell naturvard
forekom den lokala skogsvardsstyrelsen och utforde naturvardesinventeringar
innan OSI. Aven om fa skogar med hoga naturvarden upptacktes under OSI kan
inventeringen pa sa vis ha bidragit till att ytterligare skyddsvarda omraden
identifierats.

Samtidigt borde den 6kade avverkningsaktivitet som OSI ledde till i kombination
med att naturvarden missades under inventeringen ocksa ha bidragit till att
skyddsvarda skogar forsvunnit. Den risken torde vara sarskilt stor vad galler 5:3-
skogarna i norra Sverige. Dessa var oftast barrdominerade och paverkade av
selektiv avverkning (Modllersten, 1984). Den typen av skogar fick lite
uppmarksamhet da naturvardens fokus lag pa l6vrika skogar och urskogartade
skogar. Tradslag och spar efter skogsbruk kan pa sa vis ha lett till att biologiska
kvaliteter i glesa och lagproducerande skogar i Arvidsjaurs kommun forbisags.
Dartill satsade staten under 1980-talet omkring 1 miljard kronor pa bidrag till
avveckling av lagproducerande skog och bidragen anvandes framst i landets
nordliga delar (1990 ars skogspolitiska kommitté, 1992). Det kan vara sa att 5:3-
satsningen hade en storre negativ effekt pa naturvarden i norra Sveriges skogar &n
vad som blivit uppméarksammat.
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