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KnzyszTof NowAkowski

»OZARA STREFA"
A INFLACJA W GOSPODARCE

UU/ACji WSTEpNE

Polska gospodarke od 1992 r. cechujg procesy wzrostowe,
0 do tej pory nie w peilni sprecyzowanych czynnikach tego
wzrostu i jego trwatosci. Zrodtem pobudzenia mogag by¢ czyn-
niki zewnetrzne i wewnetrzne. Do czynnikéw zewnetrznych
mozemy zaliczy¢ popyt zagraniczny oraz napltyw inwestycji
portfelowych i rzeczowych. Czynniki wewnetrzne to przede
wszystkim konsumpcja, inwestycje i wydatki publiczne w obre-
bie gospodarki narodowej. Zakres czynnikéw wewnetrznych
obejmuje takze istnienie swoistego fenomenu wspodiczesnej
praktyki i teorii ekonomicznej - tzw. szarej strefy w gospodar-
ce. Abstrahujac od analizy odcieni szarosci, do dalszych naszych
uwag przyjmiemy, iz ,szara strefa” to przynoszaca dochody
nie zarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza, w skiad ktorej
wchodzi:
- dziatalno$¢ podmiotéw nie zarejestrowanych,
- nielegalna lub pétlegalna dziatalnos¢ jednostek zarejestrowa-

nych,
- dziatalnos$¢ przestepcza (fapdéwki, ztodziejstwo).

~Szara strefa” jest zjawiskiem uniwersalnym w sensie dia-
chronicznym (czasowym) i synchronicznym (strukturalnym),
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oraz z cech struktur spotecznych i politycznych organizujgcych
zycie spoteczne. Jest ona objawem profit seeking society i efek-
tem zewnetrznym funkcjonowania gospodarki. Przyczyny jej
maja charakter historyczny, kulturowy, ekonomiczny i politycz-
ny. Tkwig w etatyzacji stosunkéw spoteczno-ekonomicznych,
zubozeniu spoteczenstw, bezrobociu, recesji, nieréwnosciach
spotecznych, wielosektorowosci gospodarki, réznych zasobach
przyzwolenia, jakiego udziela sie funkcjonowaniu ,szarej
strefy”.

Czynniki kulturowe i rozwdj ekonomiczny okreslajg specy-
ficzne uwarunkowania. Na przykiad Szwecja - kraj o wysokim
stopniu regulacji panstwowej — ma niski udziat ,szarej strefy”,
oceniany na 12-13% PKB; w Grecji, Hiszpani i Wloszech za-
kres jej jest szacowany na 20-30% PKB, we Francji i Niemczech
- 10% PKBL W Polsce jej udziat mozna oceni¢ na ok. 15-20%
PKB i w duzej mierze jest on uwarunkowany przemianami
transformacyjnymi, polegajacymi na decentralizacji zycia eko-
nomicznego. Towarzysza temu wydatki budzetu panstwa
w zakresie jego funkcji fiskalnych i redystrybucyjnych (tzw. wy-
datki sztywne).

Jednoczesnie do typowych objawow chorobowych wspotcze-
snych gospodarek rynkowych, w tym polskiej - oprécz bezro-
bocia i ,szarej strefy” - mozna zaliczy¢ inflacje. Inflacja otwar-
ta jako staly, powszechny wzrost cen jest trwatym elementem
polskiej gospodarki od ponad 10 lat, dlatego mozna ja ocenic jako
chroniczng, strukturalng i oczekiwang. W Polsce w 1991 r.
wynosita ona 70,3%, w 1992 r. - 43,0%, w 1993 r. - 35,3%,
w 1994 r. - 32,2%, w 1995 r. - 27,8%, w 1996 r. - ok. 20%.
Trudno jest wykaza¢ precyzyjne korelacje inflacji i ,szarej stre-
fy” w gospodarce. Wydaje sie jednak, ze wystepujg zaleznosci
miedzy tymi dwoma niezwykle ztozonymi obszarami zjawisk.

1 Ulga rozwojowa. ,Polityka” 1996, nr 5.
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IUFIACJA a ,,szara strefa". GospodARKA NiiEdoboROw

W gospodarce niedoboréw wystepowata inflacja zasobowa,
ktérej mechanizm zostat juz szeroko oméwiony w literaturze
przedmiotu?2. ,Szarg strefe” w tym okresie szacowano na ok. 10%
PKB. Chroniczne, kumulujgce sie i rozszerzajgce niedobry ge-
nerowaty wewnatrzsystemowe symbiotyczne powigzania gospo-
darstw domowych i firm prywatnych z dominujgcym sektorem
panstwowym. Dziatania w obrebie tego sektora (np. przystowio-
we ,fuchy”) oraz na stykach z nim okreslaty mozliwosci pozy-
skiwania dochodoéw tworzgcych dodatkowy efekt popytowy,
pogtebiajgc luke inflacyjng. Czesto jednak motywem aktywno-
sci w ,szarej strefie” nie byt dochdd, ale ominiecie barier zaso-
bowych, wytwarzanie i wymiana dobr, ktorych nie bylo na
rynku oficjalnym. Narastanie nawisu inflacyjnego skianiato do
rezygnacji z oszczednosci przymusowych i wymuszonej substy-
tucji na rzecz wydatkéw w drugim obiegu. Silna etatyzacja
i przeregulowanie w zyciu ekonomicznym uniemozliwiaty prak-
tyczng realizacje aktywnosci i wolnosci ekonomicznej jako atry-
butu wolnosci jednostkowej. ,,Szara strefa” stata sie tu elemen-
tem oporu wobec omnipotencji panstwa, a takze zwyklej spo-
tecznej samoobrony zwigzanej z utrzymaniem poziomu zycia go-
spodarstw domowych.

Réwniez w gospodarce, gdzie wzrost cen ma charakter ga-
lopujacy lub wrecz hiperinflacyjny, zjawiskiem towarzyszacym
staje sie spekulacja, ktéra zwieksza popyt na realne zasoby
w gospodarce i generuje dochody jako czynnik tgcznego popytu.
Charakterystyczne, ze silna inflacja zasobowa i pod koniec lat
osiemdziesigtych towarzyszaca jej inflacja cenowa nie przyczy-
niaty sie do zywiotowej redystrybucji stuzacej tworzeniu centréw
kapitatowych. Inflacja byta tu przede wszystkim daning skia-
dang panstwu, a dochody otrzymywane w ,szarej sterfie” nie

2 J. Kornai: Niedob6r w gospodarce. Warszawa 1985; K. Nowakowv-
ski: Niedobory w gospodarce a spoteczeristwo i jednostka. Katowice 1993.
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byly czynnikiem wzrostu i inwestycji, lecz zapewniaty gtdwnie
utrzymanie biologicznych podstaw przetrwania gospodarstw do-
mowych, co nie znaczy, ze nie tworzyly sie w jednostkowych
przypadkach fortuny wyznaczajgce nowe wzorce konsumpcyjne
w spoteczenistwie, ktoérego wiadza autorytarna starata sie pro-
gramowo pozbawi¢ etapu masowej konsumpcji.

Przyjmujac og6lng konstatacje, ze inflacja jest gtownie zja-
wiskiem monetarnym zwigzanym z podazg pieniadza, do dal-
szej analizy przyjmujemy standardowe kosztowe (cost push)
i popytowe (demand push) sposoby prezentacji w celu poznania
mechanizméw jej powstania i zwigzkoéw z ,szarg strefg”. Kon-
czac watek taczacy sie z funkcjonowaniem gospodarki niedobo-
row, nalezy wskaza¢, ze nie tylko inflacja zasobowa wplywa na
.Szarg strefe”, ale i odwrotnie - ,szara strefa” dziata inflacyjnie
w sensie kosztowym i dochodowym. Pasozytujgc na sektorze
panstwowym, zwieksza koszty jego funkcjonowania (wykorzy-
stywanie czasu pracy, surowcow, urzadzen nalezacych do firm
panistwowych), natomiast wykorzystujgc czarnorynkowy kurs
walut wymienialnych, przy kalkulacji cenowej podnosi koszt
komponentu importowego, ktéry okazywat sie niezbedny do omi-
niecia wewnetrznych barier zasobowych. Kreowane przy tym
byty nie opodatkowane dochody osobiste3.

Szara strefa a kosziy wyru/ARZANIA

Wedtug analiz IBNnGR sektor prywatny wykazuje tylko 61%
dochodoéw oraz 70% obrotéw. Zaledwie 10% firm ma udokumen-
towane wszystkie obroty i dochody4. Okoto 1/3 aktywnosci ,sza-
rej strefy” polega na przestepstwach podatkowych, takich jak:
- zatajanie dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu;

- niezglaszanie obowigzku podatkowego;

3 M. Bednarski: Drugi obieg gospodarczy. Warszawa 1992.
4 A. Zybata: Amortyzator szarej strefy. ,Wprost” 1995, nr 15.
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- przenoszenie dochoddéw z jednostek opodatkowanych do zwol-
nionych od podatku;

- falszowanie dowodu zakupu;

- zawyzanie kosztéw dziatalnosci;

- zanizanie kwot miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy;

- zanizanie wartosci transakcji;

- nieprzestrzeganie terminéw ptatnosci;

- wadliwe prowadzenie Kksiag;

- zanizanie funduszy zatozycielskich w celu utrudnienia egze-
kucji naleznosci przez partnerow;

- zawyzanie funduszy rezerwowych.

Kontrolami podatkowymi jest objetych tylko ok. 10% podat-
nikéw, a stwierdzone w 1994 r. uszczuplenia podatkowe wynio-
sty 1,3 mld nowych z. Ma to niebagatelny wptyw na koszty
dziatalnosci ekonomicznej firm, ceny wyrobdéw i ich konkuren-
cyjnos¢. Dodatkowymi elementami obnizenia kosztow funkcjo-
nowania w ,szarej strefie” sg:

a) praca ,ha czarno” - bez optat na ZUS, urlopowych, zdro-
wotnych, w czasie i warunkach nie akceptowanych przez prze-
pisy panstwowe. Cho¢ pracownicy zarabiajg tam dwa razy wiecej
niz w sektorze oficjalnym, pracodawcom optaca sie ponosic¢
ryzyko zatrudnienia, zreszta dos¢ niskie wobec stabego wypo-
sazenia stuzb inspekcji pracy. Szacuje sie, ze z tej formy dora-
biania korzysta ok. 2 min 0s6b0;

b) omijanie cet, podatkéw granicznych, fikcyjny reeksport
oraz fikcyjne skiltady celne (opézniajace zaptate cta), manipulo-
wanie preferencyjnymi stawkami celnymi.

W ten sposo6b firmy z ,szarej strefy” wprowadzajg do gospo-
darki dodatkowy element konkurencyjnosci i w sposob niezgod-
ny z prawem proébujg utrzymac sie na rynku. W tym aspekcie
»Szara strefa” stuzy ograniczaniu wzrostu cen. Jednak pojawia-
ja sie dodatkowe elementy kosztow, takie jak:

a) koszty ryzyka prowadzenia niezgodnej z prawem dzia-
talnosci;*

Ulga rozwojowa...
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b) inne koszty transakcyjne, bowiem np. firmy nie zareje-
strowane majg trudniejsze warunki zawarcia transakcji, co
podnosi koszt (np. korupcja)é i wydluza czas operacji. Koszty
produkcji sktadajg sie z kosztow zasobéw i wilasnie kosztow
transakcyjnych, zwigzanych ze zbieraniem informacji, negocjo-
waniem i kontrolowaniem wykonania umoéw. W ten sposob np.
korupcyjne koszty transakcyjne podnoszg krarcowy koszt wy-
tworzenia dochodu narodowego’. Podobne koszty dotyczg takze
jednostek zarejestrowanych gospodarujacych w obrebie ,szarej
strefy”;

¢) koszty zwigzane z matg skalg produkcji, czyli niewyko-
rzystywanie efektow skali determinujgcych koszty produkgcji
i ceny wyrobdw.

Jednak ogdlny bilans , kosztowy” funkcjonowania ,szarej
strefy” wskazuje na przewage antyinflacyjnych skutkow.

Szara strefa a podAZ piENi~dzA i popyT ma piENilydz

Do pomiaru wielkosci i dynamiki ,szarej strefy” wykorzystuje
sie metody bezposrednie, posrednie, monetarne i modelowe.
Podejscie bezposrednie opiera sie m.in. na dobrowolnych wypo-
wiedziach badanych i kontrolach podatkowych (ankiety, zezna-
nia, wyroki). Podejscie posrednie zwykle bierze pod uwage
wskazniki rozbieznosci miedzy rozchodami gospodarstw domo-
wych a ich przychodami. Zwykle wydatki sg wyzsze od przy-
chodu. Dochodzi do tego analiza ukrytego zarobkowania (np.
réznice miedzy strukturg popytu a dochodow, konkretniej:
miedzy iloscig zarejestrowanych samochodéw a ustugami mo-
toryzacyjnymi, produkcjg a spozyciem piwa). Podejscie modelo-
we jest oparte na modelach ekonometrycznych, ktorych wartos¢

6 K. Nowakowski: Korupcja jako problem teoretyczny i spoteczno-
-ekonomiczny. ,Studia Prawno-Ekonomiczne” [LédZz] 1996, T. 53.

7 D. C. North: Institutions, Institutional Change and Economic De-
formace. Cambridge 1995, s. 3.
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poznawcza zalezy od znajomosci mechanizmoéw funkcjonowania
»szarej strefy”, doboru miernikéw, indykatoréw i wag dla nich.
W podejsciu tym wykorzystuje sie takze dane okreslone przez
metody monetarne. Podejscie ,popytu na pienigdz” zaklada, ze
wszystkie transakcje w ,szarej strefie” sg finansowane gotdéwka.
W zwigzku z tym bada sie wzrost popytu na banknoty
i monety w stosunku do wzrostu depozytéw na rachunkach bie-
zacych w bankach. Inni zwracaja uwage na wzrost obiegu bank-
notéw o wysokich nominatach8 Zdaniem amerykanskiego eko-
nomisty Edgara Feige’a istnieje staty stosunek miedzy wartoscig
transakcji gotéwkowych a wartoscia PNB. Wzrost tej relacji
oznacza wedtug niego rozwdj ,szarej strefy” (na podstawie me-
tody zapotrzebowania na gotéwke na czoto wysuwajg sie Wiochy?9).

Jak juz powiedzieliSmy, inflacja jest zjawiskiem monetar-
nym. Wzrost popytu na pienigdz gotéwkowy, ktdry jest gtow-
nym posrednikiem zawierania transakcji miedzy podmiotami
gospodarujacymi w ,szarej strefie”, stanowi czynnik uruchamia-
jacy i zagospodarowujacy pienigdz w gospodarce. Zagospodaro-
wujac podaz pienigdza, dziatamy antyinflacyjnie, a przyspiesza-
jac jego obrét, zwiekszamy mase pienigdza na rynku, pobudza-
jac i utrzymujac inflacje. Popyt na pienigdz jest uzalezniony od
ilosci transakcji w ,szarej strefie”, a wiec realnej produkcji i cen
wyprodukowanych doébr (juz istniejgcego poziomu inflacji), czy-
li podazowych efektow gospodarki réwnolegtej. Jednoczesnie
»szara strefa” przesuwa pieniadz z depozytéw w formie gotow-
kowej, okreslajgc mase pieniadza i szybkos¢ jego obiegu, a wiec
takze wplywajac na poziom cen. Proby mierzenia nieformalne-
go zarobkowania na podstawie zasobdéw pienieznych dokonano
w Polsce juz w latach osiemdziesigtychl0. ,,Szara strefa” podtrzy-
muje w Polsce i tak wysoki w poréwnaniu z innymi krajami

s Economic Underground. ,,The Economist” 19.09.1987.
9 G. Chorazkie wicz: Szara strefa. ,Zycie Gospodarcze” 1993, nr 8;
E. Feige: Macroeconomic Malaise and. the Unobserved Economy. ,Eco-
nomic Impact” 1982, Nr 4.
M. Bednarski, R. Kokoszczynski, J. Stopyra: Drugi obieg
w Polsce w latach 1977-1988. ,Wektory” 1987, nr 8.
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uprzemystowionymi udziat transakcji gotéwkowych w obrocie
gospodarczym. W tym aspekcie pobudza pienigdz nieczynny lub
wypchniety z sektora prywatnego zgodnie z dziataniem tzw.
efektu wypychania i wskutek matej zdolnosci systemu banko-
wego do uczestnictwa w restrukturyzacji gospodarki.

Wedtug badan IBnGR 83% wskazann wsrod badanych zwig-
zanych z motywami uczestnictwa w ,szarej strefie” wymieniato
trudnosci z otrzymaniem kredytu i koniecznos¢ zwiekszenia
srodkow wiasnych na rozwoj; 59% - obawy przed utratg pozycji
konkurencyjnej firmy; 36% - mate ryzyko wykryciall Podsta-
wowym zrédiem finansowania naktaddw inwestycyjnych przed-
siebiorstw sg Srodki wiasne (w 1994 r. 70% nakladow inwesty-
cyjnych sektora prywatnego). CUP szacuje, ze ,szara strefa”
w inwestycjach wynosi 20-30%!12. To takze efekt zbyt matego
udziatu kredytu w PKB i ograniczonych tradycyjnych zrédet
zewnetrznego finansowania wynikajacych z niedorozwoju ryn-
ku kapitatowego.

~Szara strefa”™ a popyT czNy

Jak juz stwierdziliSmy, ok. 2 min os6b uczestniczy w wytwa-
rzaniu doébr i ustug w ,szarej strefie”. W 1994 r. dochody tam
powstate stanowity 75% dochoddéw bezrobotnych. Nielegalne
zatrudnienie szczegdlnie silnie ogarnia rejony Polski o wysokim
bezrobociu. Najliczniejszg grupe zatrudnionych stanowig osoby
w wieku 25-44 lata, gtownie z wyksztatceniem podstawowym
i zawodowym. Wedtug szacunkéw ZBS-E GUS i PAN 79%
otrzymywanych tam dochodoéw trafia do pracownikow i wiasci-
cieli, dla ktérych sg one przede wszystkim czynnikiem przetrwa-
nial3d. Jesli w poszukiwaniu zrédet pobudzenia gospodarki pol-

11 Bracki: Polski underground. ,Zycie Gospodarcze” 1995, nr 28.

12 J. Ryniewicz 'Wiecej, ale wcigz za malo. ,Gazeta Bankowa” 1996,
nr 1

13 A. Zybata: Amortyzator...-, B. Bracki: Polski...
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skiej od 1992 r. oprzemy sie na oficjalnych danych statystycz-
nych obejmujacych tylko sektor formalny, to stwierdzimy, ze sita
nabywcza przecietnych ptac byta jeszcze w 1995 r. o0 25,9%,
a Swiadczen spotecznych o 6% nizsza niz w 1989 r.l4 Jezeli do-
datkowo uwzglednimy fakt, ze do 1994 r. nie wzrastato znaczga-
co zadtuzenie gospodarstw domowych w bankach, to rodzi sie
naturalne pytanie o zrédta wzrostu wyposazenia tych gospo-
darstw. Na przykiad nasycenie 100 gospodarstw pracowniczych
wynosito w latach 1991 i 1995 odpowiednio: w telewizory ko-
lorowe - 83 i 95, magnetowidy - 41 i 48, pralki automatyczne
- 67 i 71, samochody osobowe - 38 i 4515 Do tego dochodzity
zakupy odtworzeniowe. Znaczgacym elementem pobudzenia do
1994 r. nie byly takze inwestycje, w ktérych udziat nakitadow
inwestycyjnych w sektorze prywatnym w nakitadach ogo6tem
wynosit w 1994 r. 33%, a w 1995 r. - 36%. Przy braku istotnych
zewnetrznych zrédet finansowania niska stopa inwestycji to
takze efekt niskich wskaznikéw rentownosci przedsiebiorstw, co
w rozbiciu na sektor publiczny i prywatny przedstawiono

w tabeli 1.
Tabela 1
Wskaznik rentownosci obrotu netto jako stosunek
wyniku finansowego netto do przychodéw ogoétem

Rok Sektor publiczny Sektor prywatny
1992 -1,6% 1,0%
1993 -0,6% -0,3%
1994 2,3% 0,7%
1995 2,8% 2,2%

Zrodio: Maly rocznik statystyczny 1995. Warszawa 1995, s. 334.

Nawet jesli przyjmiemy, ze czes$¢ inwestycji byta ukryta
w ,szarej strefie”, na co wskazujag takze wymownie nizsze w sek-
torze publicznym niz prywatnym wskazniki rentownosci,
i przyjmowata posta¢ kwalifikowanych w koszty remontéw lub%l

11 Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1995 r. ,Rzeczpospolita”

1996, nr 37.
11 A. Mozotowski: Polakéw portret wiasny. ,Polityka” 1996, nr 1.
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manipulacji stawkami amortyzacyjnymi, to wyniki te wyklucza-
ja sfere inwestycji jako gtdwnego czynnika pobudzenia polskiej
gospodarki na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Dlatego dokiad-
niejszej analizy wymaga popyt generowany przez ,szarg strefe”.
Odbywa sie to takze w jej segmencie ,handlu” przygranicznego,
ktérego obroty oceniane na ok. 6 mld doi. rocznie zwiekszajag
naleznosci zagraniczne netto systemu bankowego, przyczynia-
jac sie do dodatkowej podazy pieniadza, wysokich stép procen-
towych i zagrozen inflacyjnych. W 1995 r. aktywa zagraniczne
netto stanowity 38% w strukturze zrodet podazy pienigdza.

Struktura populacji korzystajacej z dochodéw w ,szarej stre-
fie” wskazuje na silny efekt popytowy, jakie moga one wywotac.
Wynika to z ich charakteru egalitaryzujacego, skierowanego na
przetrwanie i dotyczgcego gospodarstw domowych o wysokiej
sktonnosci do konsumpcji. Gtownym problemem gospodarki
polskiej nie jest brak zagregowanego popytu, lecz niedopasowa-
nie materialnej bazy ekonomicznej, powstatej gtdwnie w latach
gospodarki niedoboréw, do ewentualnego wzrostu popytu tgcz-
negol6. Wszelkie elementy pobudzajgce rodzg powazne zagro-
zenia inflacyjne, w ktorych ,szara strefa” tez ma swdj udziat.

Szara strefa a dEficyT budZETowy

Elementem towarzyszacym ,szarej strefie” jest brak lub
niepetne ptatnosci osob fizycznych i prawnych wobec budzetu
panstwa i budzetéw lokalnych. W 1995 r. PKB w cenach bie-
zacych osiggnat wartos¢ 286 mld zt. Jezeli przyjmiemy szacu-
nek ,szarej strefy” na 18% PKB, to oznaczatoby to sume ok.
51 mid z, czyli 5-krotnie przewyzszajacg deficyt budzetowy
(ok. 9,5 mld zt) i réwng ok. 51% dochodéw budzetu panstwa
i ok. 35% dochodow catego sektora publicznego. Zestawmy kwote
51 mid zt z wybranymi wydatkami budzetu panstwall.

16 P. Glikman: Czy wolny potencjat jest czynnikiem wzrostu. ,Zycie

Gospodarcze” 1994, nr 8.
17 Nizsza inflacja, wzrost nadal wysoki. ,Rzeczpospolita” 1996, nr 147.
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- tzw. wydatki sztywne - 43,5 mld zi, w tym m.in.:

- obstuga diugu - 17,9 mid zi,

- ubezpieczenia spoteczne - 17,5 mlid zi,

- wynagrodzenia i ich pochodne w sferze budzetowej - 23,5

mid zt

Szacuje sie, ze gdyby nie przemyt na granicach dochody celne
budzetu wzrostyby o ok. 20-25%, a wiec o 1,3-1,6 mld z#18
Jednak eliminacja dziatan nieformalnych nie oznacza mecha-
nicznego wchioniecia ,szarej strefy” do oficjalnego obiegu gospo-
darczego, poniewaz w duzej mierze funkcjonuje ona tylko dzie-
ki nieuczciwej konkurencji wynikajacej z eliminacji waznych ele-
mentdéw kosztdw i cen, stad nagly rygoryzm instytucji panstwo-
wych bylby tozsamy z eliminacjg wielu podmiotéw, co zndéw
musiatoby rodzi¢ okreslone problemy spoteczne, chociazby
w postaci wzrostu faktycznego bezrobocia. Istnieje dos¢ trudny
do oszacowania zakres podmiotéw ,szarej strefy”, ktorych dzia-
tanie mozna by ,cywilizowa¢”, formalizowa¢ badz przez efek-
tywniejsze dziatania stuzb skarbowych, badz obnizanie stép po-
datkowych. ,Szara strefa” jednak zawsze wptywa - w kontek-
scie utraconych mozliwosci - na skale deficytu budzetowego
i dtugu publicznego (ok. 70% PKB), ktorego obstuga pochtania
ogromne $rodki budzetowe (ok. 12% wydatkéw budzetu paristwa,
jesli chodzi o obstuge diugu krajowego). Wplywa to na wysta-
pienie efektu wysokich stop procentowych ograniczajgcych ze-
wnetrzne zrodia finansowania przedsiebiorstw w sektorze ofi-
cjalnym, a przede wszystkim prywatnym (efekt wypychania
w gospodarce).

W tym sensie, w jakim ,szara strefa” przyczynia sie do
deficytu strukturalnego, mozna moéwic o trwatych zagrozeniach
inflacyjnych, ktére towarzysza wykorzystywaniu kreujacych
pienigdz zrodet finansowania tego deficytu. Powigzane z defi-
cytem budzetowym, ,szarg strefg” i inflacjg sg takze mniejsze
od mozliwych dochody uzyskiwane z prywatyzacji przedsie-
biorstw parnstwowych w wyniku np. zanizania wartosci majat-

18 A. Kowalik: Ograbia budzet i demoralizuje, ale daje prace. ,Rzecz-
pospolita” 1996, nr 5.
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ku, przeptywoéw srodkéw na zakup akcji pracowniczych za po-
Srednictwem funduszy wewnetrznych firm i specjalnie w tym
celu tworzonych fundacji.

Szara strefa a podAZou/A strona jnFlacjl

Wedtug badann ZBS-E GUS i PAN w 1995 r. 0 5% zostat
przekroczony poziom PKB z 1989 r. - pod warunkiem, ze za-
liczymy do niego produkt wytworzony w ,szarej strefie”19. Do-
chdd narodowy w 1992 r. obnizyt sie wiec nie 0 12-15%, ale tylko
0 5% i w tym wymiarze ,szara strefa” odegrata role nieformal-
nego, automatycznego stabilizatora koniunktury. Inflacja ma
swojg strone popytowg i podazowsg. Jej efektem jest wyprodu-
kowany realny produkt narodowy. Jednak 40% dochodéw ,sza-
rej strefy” jest tworzonych w obszarze handlu. Na drugim miej-
scu sg podmioty nie rejestrowane, a dopiero potem przemyst
i budownictwo20. Handel oczywiscie tworzy PKB, ale nie two-
rzy, lecz tylko przyspiesza obrét masy towarowej, a wiec i pie-
nigdza, co ma wplyw na procesy inflacyjne. Dalsza analiza po-
dazowych aspektow ,szarej strefy” nie miesci sie w ramach tego
artykutu.

ZAkoNCZENIE

Podstawowe skutki zwigzane z istnieniem ,szarej strefy” to:
- zanizanie faktycznego PKB,
- zanizanie faktycznej stopy zyciowej,
- zanizanie faktycznego bezrobocia i inwestycji,
- zawyzanie faktycznych wskaznikéw nieréwnosci i nedzy,
- spadek zaufania do instytucji panstwowych,

19 Ulga rozwojowa...
U A. Kowalik: Ograbia budzet...
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- deficyt budzetowy,

- ograniczenie mozliwosci finansowania sfery socjalnej i budze-
towej,

- nieuczciwa konkurencja,

- nieformalna akumulacja kapitatu jako element zjawisk eli-
taryzacyjnych, towarzyszacych takze istnieniu ,szarej strefy”,

- konsekwencje etyczne i kulturowe.

Temat artykutu stanowilty gtownie skutki inflacyjne, choc
trudno jednoznacznie w formie skwantyfikowanej zestawi¢ kon-
sekwencje anty- i proinflacyjne. Jednak wydaje sie, ze gospodar-
ka rynkowa, wymuszajac dziatania konkurencyjne, przyczynia
sie do wysuwania na plan pierwszy antyinflacyjnych skutkéw
.Szarej strefy”. Wynika to ze stosunkowo niskiego poziomu ryzy-
ka gospodarowania w niej (niska cena ryzyka) i eliminacji waz-
nych elementéw kosztéw i cen, co tworzy podstawowy walor kon-
kurencyjnosci - mniejsze niz w formalnym obrocie ceny. Czesto
tym gtdwnym walorem nie jest jako$¢, ktérg mozna osiggnac
w nowoczesnych firmach najczesciej sredniej i duzej wielkosci.

Funkcjonowanie ,szarej strefy” tworzy dochody nastawionych
konsumpcyjnie grup spotecznych o nizszych wynagrodzeniach,
a takze pozwala obnizy¢ koszty utrzymania grup zaopatrujg-
cych sie w gospodarce rownolegtej. Jednoczesnie wystepuje
jednak takze czynnik popytu. Rola amortyzatora koniunktury
i trudnosci budzetowe uniemozliwiajace istotng rozbudowe stuzb
fiskalnych ograniczajg radykalne zmniejszenie zakresu ,szarej
strefy” w gospodarce. Nawet w bogatszych krajach stanowi ona
trwaly element dziatania mechanizmu rynkowego. Jedynym
realnym i skutecznym sposobem wydaje sie jej absorbcja, a nie
eliminacja. Dokonywac sie to moze przez wzrost dochodéw
spoteczenistwa, obnizanie obcigzenn fiskalnych, deregulacje,
zwiekszanie dyscypliny podatkowej i wzrost wielkosci firm
poprzez centralizacje i akumulacje kapitatu. Duze przedsiebior-
stwa tatwiej obja¢ kontrolg podatkowsg i wymogami sprawozdaw-
czosci finansowej. Dodatkowe zyski osiagajg one w wyniku
efektéw skali, jakosci swych wyrobow, dostepowi do zewnetrz-
nych zrédet finansowania (dzwignia finansowa) i zwiekszeniu
wiadzy gospodarczej.



~Szara strefa” a NfIACJA w eospodARCE 55

Swoisty liberalizm centrum spoteczno-ekonomicznego wobec
.Szarej strefy” wskazuje na niezwerbalizowane preferencje zwia-
zane z korzysciami jej funkcjonowania. Bagatelizowanie jej
aspektéw kulturowych, prawnych i politycznych, a takze infla-
cyjnych jest jednak w dtuzszym horyzoncie czasowym grozne dla
tworzenia trwatych podstaw gospodarki rynkowej wraz z jej in-
frastrukturg spoteczng, prawng i ekonomiczna.

3 ,Szara strefa”..



