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RESUMEN

El propésito del presente documento es el de aportar a la discusién sobre la tension entre el
desarrollo urbano y la conservacion del patrimonio en los centros fundacionales conurbados,
estudiando el caso especifico del sector de interés cultural de Usaquén. Se plantea como resultado
final la definiciobn de recomendaciones especificas para su futura intervencion desde la
planeacion urbana y regional, a través de conclusiones que faciliten la toma de decisiones
légicas, reales y que resuelvan las necesidades del territorio y su patrimonio; para esto, se
cumple con el objetivo de entender el funcionamiento actual del caso de estudio y el rol del
patrimonio en el mismo, identificando y analizando los cambios y alteraciones que el sector ha

venido presentando en sus atributos patrimoniales
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INTRODUCCION

El siguiente trabajo contiene una serie de analisis dirigidos a comprender las relaciones
establecidas a través del tiempo, entre la planeacion urbana de la ciudad de Bogota y el
patrimonio cultural del Sector de Interés Cultural (SIC) de Usaquén?, a partir de las diferentes
dimensiones que lo definen y en perspectiva de establecer planteamientos criticos propios, que
tomen en consideracién las alteraciones generadas a los atributos patrimoniales del lugar y las
normas dirigidas a su salvaguarda.

Se busca comprender e ilustrar los cambios y alteraciones que a través del tiempo han
experimentado los atributos patrimoniales del sector antiguo de Usaquén, respecto a las
condiciones que le merecieron su declaratoria como SIC. Durante el proceso de investigacion se
plantean interrogantes sobre cuales atributos permanecen, cuales desaparecen o si acaso éstos se
adaptan a dinamicas urbanas propias de la ciudad o especificas del sector, ricas en términos
sociales, culturales y econdmicos, y promovidas por decisiones del Plan de Ordenamiento

Territorial y sus instrumentos normativos derivados.

1 Sector de interés cultural declarado mediante el Decreto 619 del 2000, Plan de ordenamiento territorial
(POT) de Bogots, Distrito Capital.
12
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Asi las cosas, resulta pertinente en este caso abordar la proteccion y recuperacién de los sectores
patrimoniales, como parte de una dindmica territorial y no solamente desde la perspectiva de la
conservacion y las restricciones que ello demanda. El patrimonio urbano debe entenderse como
una expresion fisica que hace parte de la historia de un lugar y de la forma como las personas lo
usan y valoran.

Para efectos de este trabajo, el interés por el patrimonio urbano y su vigencia como elemento
estructural de la planeacion, se comprende desde una valoracion positiva por parte de una
sociedad, que entiende sus atributos y particularidades respecto a otros grupos sociales y
culturales, como un factor de identidad y resistencia contra los embates de la uniformizacion
urbana.

El interés de analizar el tema surge de la necesidad profesional del investigador de apoyar a
definir técnica y conceptualmente el rol que deben tener los centros fundacionales en la ciudad de
Bogot4, atendiendo las dinamicas comerciales y financieras que se dan en sectores antiguos como
el de Usaquén.

En el desarrollo del trabajo se inicia identificando un problema en el sector de interés cultural?
(SIC) de Usaquén, el cual presenta unas fuertes dindmicas de transformaciones urbanas
generadas por el desarrollo del lugar en los Gltimos afios y las cuales crean conflictos entre la
conservacion del patrimonio del lugar y su desarrollo, esta problemética se ha venido tratando de
manejar por medio de actuaciones normativas regulatorias en términos de generar limitaciones en

las modificaciones a los bienes y restricciones en usos y alturas permitidas, sin embargo se ha

2 Sectores en los cuales se identifica una continuidad morfoldgica y urbana en términos histérico urbanos y
que por su importancia para la ciudad tienden a ser declarados patrimonio histérico.
13
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evidenciado que en muchas ocasiones el efecto de estas decisiones es el contrario a lo planeado y
logran alterar mas los atributos reconocidos en el sector en lugar de llevar a conservarlos, asi
mismo se expone que esta problematica debe entenderse a partir de varias dimensiones no solo en
términos de conservacion patrimonial si no de la integralidad de los temas que comprenden las
din&dmicas territoriales.

Se escoge el sector de interés cultural de Usaquén, atendiendo tres aspectos principales de gran
relevancia para la planeacion urbana en este sector de Bogota los cuales seran mencionados a
continuacion:

- El primer aspecto es la presion generada por el desarrollo urbano de la ciudad en la zona
de Usaquén y su entorno inmediato, donde se ubica el sector antiguo y los bienes de
interés cultural® que lo componen.

- El segundo es la ubicacion estratégica del sector en la zona norte de la ciudad, la cual se
encuentra ligada a zonas de alto comercio y de gran relevancia turistica, artesanal y
gastrondmica para la ciudad.

- Por (ltimo, pero no menos relevante, es el manejo dado al sector de interés cultural los
Gltimos afios en relacidn con el constante avance del desarrollo urbano en la zona, y las
decisiones normativas y de planeacion sobre las dindmicas y prevalencias de este.

Partiendo de lo anterior se define como objetivo general de este ejercicio académico aportar a la
discusion sobre la tension entre el desarrollo urbano y la conservacion, en el marco de los centros

fundacionales conurbados, estudiando el caso especifico del sector de interés cultural de

3 EI sector de interés cultural cuenta con 21 bienes de interés cultural (BIC) individuales declarados
mediante el decreto 606 del 2004 el cual defini6 el listado de BIC para el distrito capital.
14
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Usaquén, buscando definir recomendaciones para su futura intervencién desde la planeacion
urbana y regional.

Para atender el objetivo planteado se definieron cuatro objetivos especificos que rigen la
investigacion y son los siguientes:

e Identificar los atributos que se quisieron conservar en el SIC* de Usaquén, buscando
establecer las principales caracteristicas patrimoniales del sector.

e Analizar las repercusiones que el marco normativo nacional y distrital ha tenido en el
SIC de Usaquén en cuanto a sus valores patrimoniales.

e ldentificar a la luz de las dindmicas urbanas actuales los valores patrimoniales del SIC de
Usaquén.

e Presentar, a partir de una posicion critica, recomendaciones sobre la intervencion en el
SIC de Usaquén dando respuesta a un desarrollo futuro que considere y respete los
atributos patrimoniales.

De igual manera es importante anotar que la presente investigacion es de caracter cualitativo, y se
apoya en informacién cuantitativa; la metodologia de la investigacion se resume en las siguientes
etapas:

1. Busqueda de informacion: se obtuvo informacion primaria del caso de estudio, resultado
de trabajo de campo realizado en el sector y de la recopilacion de la normativa asociada;
como fuentes secundarias, se tuvieron en cuenta documentos oficiales, asi como

referentes tedricos sobre el tema de investigacion.

4 Abreviatura definida por el Articulo 125. “Componentes del Patrimonio Construido” del decreto 619 del
2000 para referirse a los sector de interés cultural del Distrito Capital.
15
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2. Analisis de la informacién: se realiz6 un analisis de documentos tedricos, cartograficos y
datos estadisticos del sector, en el marco de los parametros obtenidos en la elaboracién
del marco teorico.

3. Resultados del andlisis de la informacion: conclusiones en términos de criticas
constructivas como aporte a los procesos de planeacion urbana y desarrollo en contextos
patrimoniales.

Para presentar este proceso y los resultados alcanzados, el documento se estructura en cuatro
capitulos, el primero se enfoca en realizar una explicacion del concepto de patrimonio y las
formas de concebir las representaciones del mismo en el caso de estudio, basandose en los
atributos patrimoniales del sector desde un enfoque especifico en el patrimonio urbano y
arquitectonico del SIC de Usaquén; dichos atributos fueron reconocidos por las personas y
regulados por las normas y son los siguientes:

- Atributos del lugar en el periodo colonial.

- Atributos que se buscaron conservar en el lugar en el plan de ordenamiento del 2000 y
sus modificaciones y cambios.

- Atributos actuales del lugar. (afio 2019)

Se realiza el andlisis anterior con el fin de identificar las variaciones que han tenido los mismos
en los dltimos afios, buscando incentivar un pensamiento sobre la realidad actual de un
patrimonio vivo y dinamico y no comprendido como el patrimonio netamente estatico e
intocable, exponiendo el primero de estos como un factor en constante movimiento y cambio

segun las necesidades de las personas en un territorio determinado.

16
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En términos de planeacion urbana y dinamicas territoriales seria contradictorio concebir un
patrimonio como un elemento no vulnerable a cambios por el simple hecho de que el desarrollo
urbano se da con cambios, alteraciones y migraciones de las personas que habitan o conviven en
un mismo territorio, moldeando la realidad de un lugar segun lo requieren, lo cual define en gran
medida el rol de los planificadores urbanos para ayudar a que estos lugares operen y funcionen de
la mejor manera en términos de ciudad y necesidades de las personas.

En el segundo capitulo de la investigaciéon se realiza un analisis de la normativa nacional y
distrital en términos de la regulacion del patrimonio y los términos de planeacion definidos para
el lugar, buscando identificar su incidencia en el desarrollo y las alteraciones generadas en el
sector patrimonial, para tal fin se analiza las normas de caracter nacional y distrital que tuvieron

influencia en el sector, tales como:

Ley 397 de 1997 Ley de Patrimonio cultural y las modificaciones y cambios a la misma;

Ley 1185 de 2008.

- Decreto nacional 1080 del 2015, reglamentario del sector cultura.

- El Plan de Ordenamiento distrital y las modificaciones y cambios al mismo; Decreto 619
del 2000°, Decreto 419 del 20038, Decreto 364 del 2013".

- Decreto distrital 606 del 2001, listado de bienes patrimoniales del distrito capital.

- Decreto distrital 270 del 2005, Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ)® 14 Usaquén y las

modificaciones y cambios al mismo; Decreto 582 del 2012.

> Decreto por el cual se establece el plan de ordenamiento para el distrito capital.

® Decreto por el cual se modifica el decreto 619 del 2000 y se dictan otras disposiciones.

7 Decreto por el cual se modifica el decreto 419 del 2003 y se dictan otras disposiciones.
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Las normas mencionadas anteriormente generaron algun tipo de reaccion en el SIC de Usaquén y
en su patrimonio, y cabe resaltar que si bien un instrumento como el plan de ordenamiento
territorial de Bogota® busca darle un tipo de manejo diferencial a este sector por medio de
medidas de caracter normativo, donde se trata de proteger el patrimonio y generar una
articulacion con la ciudad, esto no ha tenido los efectos esperados, lo cual genera el surgimiento
de un nuevo patrimonio reconocido por las personas en la actualidad.

Seguidamente, en el tercer capitulo se expone una sintesis de los grandes temas sobre el
patrimonio urbano del sector de interés cultural de Usaquén donde se entiende que el patrimonio
estd definido por un sistema de representaciones en constante dialéctica entre el pasado, el
presente y el futuro, y que la cultura y el patrimonio son la base de la memoria colectiva y
componentes esenciales en la conformacion de la memoria social, sin embargo no dejando de
lado el entendido que el patrimonio es dinamico y activo y esta sometido a cambios. En el Gltimo
capitulo se llega a una postura critica propia, la cual se basa en datos y refleja la realidad actual
del Sector de interés cultural de Usaquén y se presentan algunas recomendaciones sobre c6mo se
debe llevar acabo la planeacion del mismo, atendiendo las dindmicas actuales del lugar, buscando
mejorar y fortalecer las caracteristicas patrimoniales y de esta manera se concluye el presente
trabajo dejando abierto el debate académico sobre un tema de importancia urbana y regional para

la planeacion de las ciudades.

8 Las UPZ fueron adoptadas mediante el decreto 190 del 2004 para realizar las fichas reglamentarias de
cada sector normativo.
° El Plan de Ordenamiento es un instrumento normativo bésico de planificacién y regulacion urbana
conformado por normas técnicas, legales y administrativas
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1. REFLEXION SOBRE LOS ATRIBUTOS PATRIMONIALES DE LOS
CENTROS HISTORICOS EN AMERICA LATINA

La antigliedad y el aprecio que se siente por algo es un invento moderno, el cual ha llevado a una
exclusiva preservacion de piezas “monumentales” en un entorno urbano con una vision mucho
méas amplia de la concepcion del patrimonio, comprendiendo el mismo como un elemento urbano
mas de una realidad tridimensional con diferentes situaciones y necesidades que deben ser
atendidas constantemente, y de las cuales todas tienen gran relevancia, impidiendo la primacia de
una sobre las otras y atendiendo las repercusiones que tal decision generaria sobre un territorio,
lo que a su vez tendria una importante incidencia en la calidad de vida de las personas que alli
habitan.

A partir de lo anterior se debe entender que las representaciones fisicas del patrimonio son
importantes para una sociedad debido a que “El patrimonio es la memoria social de una
sociedad, no es la memoria individual de las personas, se entiende que esta ligada a la
pertenencia a grupos sociales y por ello se comparte, la misma estd contextualizada y
dialécticamente vincula entre el presente y el pasado. La parte de los recuerdos que se
comparten con otros eso es la memoria social. La experiencia pasada se revive en imagenes y

formas de vida” (Halbwachs 2004). Ahora bien, si se conservan los recuerdos también se
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experimenta con ellos un proceso de cambio social; entendiendo que la memoria colectiva®®
permite traer el pasado al presente; pero el presente, periddicamente, se construye sobre un

pasado seleccionado por las personas.

Fotografia 1. Iglesia del SIC de Usaquén. Estado actual. Captura propia afio 2018.

Los atributos han sido objeto de andlisis partiendo de conceptos definidos por el Ministerio de

Cultura en su Manual de inventario de patrimonio inmueble!!, basandose en los principios de

10 Hace referencia a los recuerdos y memorias que atesora y destaca la sociedad en conjunto.
11 Documento emitido en el afio 2005 por el ministerio de cultura para ayudar a gestionar los inventarios de
los bienes culturales inmuebles en el pais.

20



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

comunidad, territorio y memoria, atendiendo que los atributos debian estar directamente

relacionados con aquellos elementos y fenémenos que son producto de la interaccion social.

Cultura

Patrimonio: Expresion de la cultura

Grafico 1. Esquema de relacion entre territorio, memoria y comunidad para definir la culturay
su representacion por medio del patrimonio. Fuente: Manual de Inventario de Patrimonio

Inmueble del afio 2005.

Reconociendo en el lugar un valor mayoritariamente simbolico, el cual sintetiza y fusiona modos
de ver y de sentir el mundo individual y colectivo, teniendo un fuerte poder psicoldgico de
identificacion y cohesién social, se debe entender que en todo ejercicio de valoracion participan
tres componentes que intervienen de manera dindmica: objeto, sujeto y contexto. Estos tres
componentes se articulan dentro de una estructura coherente que ofrece todos los matices y

facetas.
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Gréfico 2. Esquema de estructura de la valoracion del patrimonio. Fuente: Manual de Inventario

de Patrimonio Inmueble del afio 2005.

Atendiendo lo establecido por el manual, se analizé el SIC de Usaquén en su surgimiento y
crecimiento, y se pudieron apreciar cuatro atributos que se quisieron conservar en el lugar, sobre
los cuales, aunque no fueron especificados claramente en la norma, se puede establecer un
vinculo fuerte entre lo definido por la misma y la importancia de estas para la sociedad; estos
atributos son los siguientes:
1. El paisaje urbano del lugar en términos morfoldgicos, dimensiones de construcciones y
concepcién de los espacios urbanos.
2. Laorganizacion y disposicion espacial del SIC de Usaquén.
3. La ubicacion de las actividades de mayor jerarquia en el lugar, las cuales segln su grado
de afluencia y relevancia social se ubican en el lugar.

4. Las Tipologias arquitectdnicas del SIC de Usaquén.
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Gréfico 3. Perfil calle 119 hacia el norte de la época colonial del SIC de Usaquén afio 1600.

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia de SDP*

El primer atributo identificado fue el paisaje urbano, el cual se veia representado principalmente
en su perfil colonial, buscando preservar los rasgos que tenia el SIC Usaquén en ese periodo,
donde se encontraba homogeneizadas las alturas tanto en la plaza fundacional donde se
realizaban la mayoria de actividades econdmicas y sociales del lugar, como en las manzanas que
se encontraban a sus alrededores, atendiendo que el lugar se erigi6 como cualquiera que fuera
conquistado por la corona espafiola, en el cual primero se delimitaba la plaza y se hincaba el
rollo®3, seguidamente se asignaban solares'* para la iglesia y el cabildo®®, para luego, adjudicar
los solares a los fundadores en el marco de la plaza, posteriormente, asignando los restantes a los
capitanes destacados, y por ultimo adjudicar los solares con preferencia que dan a las calles que

entran a la plaza, lo cual generaba el primer orden de manzanas y trazas del lugar.

12 Sigla para hacer referencia a la Secretaria Distrital de Planeacion.
13 El rollo era una columna generalmente hecha de piedra y normalmente rematada por una cruz o una bola.
Representaba la justicia en un lugar conquistado por la corona de castilla la cual tenia plena jurisdiccién en
el lugar.
14 Los solares eran territorios de propiedad particular, el cual corresponde a un cuarto de una manzana
espafiola (1 bara = 80 mts.)
15 El Cabildo se encargaba de adjudicar los solares, ordenar el abasto, acometer la construccién de puentes,
acueductos y otras obras publicas, y hacer cumplir, cuando lo considera justo y adecuado, las disposiciones
emanadas de la corona, realizaba esta labor desde la plaza principal.
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La organizacién y disposicion espacial

El segundo atributo patrimonial reconocido fue el de la organizacién espacial y funcional del
sector, el cual para el periodo colonial tenia los espacios concebidos de tal manera que giraban en
torno a la plaza fundacional en términos de organizacion espacial y funcional, teniendo presente
que la mayoria de actividades sociales para la época se realizaban en este espacio, las vias servian
Unicamente de circulacién y transito entre la plaza y la vivienda vinculando el espacio publico
con lo privado.
Los parametros por conservar segun lo establecido eran las primicias de los espafioles en su
arribo a américa, las cuales fueron la de establecer un orden en la asignacion de tierras, que en
parte definia los trazados y delimitaciones de las plazas fundacionales en el siglo XV y siglos
posteriores; por lo anterior surgieron trazas y modelos de organizacién y ocupacion del territorio
que definieron parametros de ocupacion claros siguiendo un régimen y orden establecido:
1. Primero se delimitaba la plaza y se hincaba el rollo.
2. seguidamente se asignaban solares para la iglesia y el cabildo.
3. acontinuacion, se adjudican los solares a los fundadores, en el marco de la plaza.
4. Posteriormente, los solares restantes en el marco de la plaza se asignan a los capitanes
destacados.
5. Se continuaba con la adjudicacion de solares con preferencia por los que dan a las calles
que entran a la plaza.

6. por Gltimo se asignan solares a los conventos en el lugar.
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Ubicacion de actividades de mayor jerarquia

Continuando con el analisis, la ubicacion de actividades de mayor jerarquia y aglomeracion de
personas en el sector se encontraban centralizadas en la plaza fundacional, para el periodo
colonial, atendiendo los métodos de adoctrinamiento establecidos por la corona espafiola como lo
eran la iglesia en términos de culto y la representacion de la corona por medio del cabildado
como predios principales; posteriormente se realizaba la distribucién de predios segln la escala
jerarquica establecida, normalmente seguian el fundador de la poblacion y altos cargos militares
hasta llegar a los lugares sociales mas bajos, lo cual brindaba un esquema jerarquico similar al de

las siguientes imagenes.

x §
_— Bl Plaza fundacional espacio principal
£
P Manzanas con mayor jerarquia.
Predios con menor jerarquia.

0 100 200 300 400 500 M

Grafico 4. Esquemas de espacios de mayor jerarquia en el territorio que se quisieron conservar

en el POT del afio 2000. Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia de SDP*

16 Sigla para hacer referencia a la Secretaria de Distrital de Planeacion.
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En el centro de la ciudad, alrededor del centro definido que representaban la plaza y el rollo,
situaban sus casas los capitanes mas destacados, los menos destacados lo hicieran en la periferia.
Durante cuatro siglos para la aristocracia americana, cuyo origen era militar como habia sido el
de la nobleza feudal, el mejor sitio para vivir era el centro de la ciudad, lo cual ha venido

desplazandose hacia las periferias de las ciudades.

Tipologias arquitecténicas

Por Gltimo y no menos relevante el atributo de las tipologias arquitectonicas del sector presentaba
los factores que regia la arquitectura colonial, albergando casas con patio interior de estilo
espafol las cuales tienen su origen, como la mayoria de tipologias de este periodo, en la casa
espafiola de Andalucia®’ y Castilla!®, de igual manera tiene gran influencia Mudéjar, que llevo se
cabo en Espafia como una de las vertientes mas importantes de la arquitectura que arribo a
Latinoamérica, de la cual la principal caracteristica es la de una serie de espacios parcialmente
cerrados que convergen con un espacio central principal donde normalmente se encontraba un
patio central y alrededor del mismo se organiza espacialmente la casa; por otro lado la cubierta

tiene una influencia islamica, donde se logra apreciar su armadura de madera de par e hilera® y

7 Andalucia es una comunidad auténoma espafiola reconocida como nacionalidad histérica por su estatuto
de Autonomia, compuesta por las provincias
de Almeria, Cadiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.
18 Castilla es una comunidad auténoma en Espafia, esta compuesta por
nueve provincias: Avila, Burgos, Leon, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora. Es la
comunidad autdnoma mas extensa de Espafia.
19 os pares se disponen oblicuamente desde la hilera hasta la solera, o directamente hasta el muro. A veces
para contrarrestar los empujes, se colocan los tirantes de estribo.
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de par y nudillo®, y asi mismo el uso de un solo piso como caracteristica definitiva de las

viviendas de la época.

Gréfico 5. Modelo de casa del SIC de Usaquén en el periodo colonial y fotografia de BIC del

sector afio 2000. Fuente: Elaboracidn y fotografia propia.

Se pretendié conservar los tipos de fachada que representaran un valor arquitecténico el cual
requeria ser conservado, donde primaban construcciones de la época colonial en su mayoria en el

sector, lo cual mostraba un interés por mantener en gran medida las tipologias de este periodo.

20 |_a de parhilera que estd armada con vigas horizontales, trabando las parejas de pares, impiden su pandeo
o inflexion. Estas se llaman nudillos.
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Se puede concluir del presente capitulo que los principales atributos a conservar en el sector se
definieron por su periodo colonial, basandose en los cuatro atributos identificados y en sus
repercusiones formales, econémicas y de participacion en la ocupacion del territorio en el lugar,
partiendo de las dindmicas sociales que se dieron para tal periodo.

Los acontecimientos, eventos y actividades propios de la comunidad del lugar fueron de gran
importancia para el crecimiento y desarrollo de la ciudad, por tal razén se traté de preservar
referencias e imagenes del pasado del lugar, considerandolo como parte esencial de la identidad

de la ciudad, las cuales incorporadas al presente formarian parte de su cultura.

Referentes de centros historicos de caracteristicas similares

Para tener una imagen de algunos procesos similares que se han dado en Latinoamérica se
tomaron como referentes dos centro histéricos con condiciones similares a las del SIC Usaquén,
los cuales se encuentran en ciudad de México y se analizaran principalmente los criterios de
intervencion, y los atributos que se definieron para el SIC ya mencionado que seran nombrados a
continuacion: el paisaje urbano, la organizacion espacial de sector, la ubicacion de actividades

de mayor jerarquia y por ultimo las tipologias de fachada del sector.
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Casco Historico Barrio San Angel, Ciudad de México

o

Gréfico 6.Ubicacion Barrio San Angel en Ciudad de México D.F. afio 2019, Fuente: México D.F

San Angel es un pueblo originario de la alcaldia Alvaro Obregén en la Ciudad de México,
asociado estrechamente por motivos historicos, urbanisticos y funcionales a los barrios
de Tizapan, Chimalistac, Altavista, y Tlacopac. Su nombre actual proviene del colegio de San
Angel Martir, el cual fue fundado por la orden carmelita, siendo su principal monumento
historico actual el museo de arte colonial.

San Angel y su entorno son célebres por su historia, monumentos y arquitectura civil y religiosa,
asi como por sus museos, plazas, calles y fiestas tradicionales. Alberga uno de
los mercados de arte popular mas importantes del pais, asi como un gran nimero de galerias de

arte, desde 1856 es la sede de la Feria de las Flores.
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En 1934 San Angel obtuvo la Declaratoria de Pueblo Tipico Pintoresco; y en 1987 un decreto
presidencial lo declaré zona de monumentos histdricos.?
Sus criterios de intervencion patrimonial se basaron en los siguientes pardmetros:

- Conservacion de los monumentos, plazas, calles empedradas, tipologias arquitectdnicas
en ladrillo y colores vivos del lugar.

- Conjunto urbano-arquitecténico (barrios, callejuelas, callejones, plazas, jardines,
conjuntos religiosos, casas, entre otros) del antiguo pueblo de San Angel patrimonio
tangible de la Ciudad de México.

- Contribuir a la preservacion, proteccion y promocion del patrimonio cultural tangible, la
Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal y la Delegacion Alvaro Obregon
Contribuirdn a la preservacion, proteccion y promocion de este patrimonio cultural

tangible y un programa cultural de fomento

21 |nstituto Nacional de Antropologia e Historia. «Historia breve de San Angel».
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Fotografia 2. Calle frontera en barrio San Angel afio 2018. Fuente: Captura Google Street view

El casco histdrico del barrio San Angel en su gran mayoria estd compuesto por construcciones de

una sola planta con tipologias coloniales.
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Gréfico 7. Andlisis de organizacién espacial y ubicacidn de mayor jerarquia afio 2019, Fuente:

elaboracidon propia con base en planos de google earth

En la imagen de la izquierda se puede apreciar la conexion vial entre el sector de San Angel y su
entorno por medio de un circuito vial articulado, como lo son las dos vias que conectan el sector
con el territorio de norte a sur y cuatro mas que lo vinculan de oriente a occidente, logrando una
permeabilidad vial muy alta la cual contribuye al facil acceso y fortalece las dindmicas
comerciales del sector.

Por otro lado en la imagen de la derecha se vincula el costo de los predios con la ubicacion de
actividades de comercio y culturales, entre menor sea la distancia entre estas y los predios mayor
es el valor de los mismos, de igual manera la relacion con las calles le da mayor dinamica a las
actividades las cuales giran en torno a estas, dandole mayor valor a las cantidades que se ubican
en ejes viales articuladores; se puede establecer que la arquitectura colonial es la que prima en
casi todo el sector, donde se han tratado de mantener y fortalecer los didlogos formales entre
fachadas, las cuales mantienen los conceptos basicos de dicho periodo mostrando algunas

afectaciones al paisaje en términos de cableados y redes pero no frecuentes en altura.
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Fotografia 3. Fotografias del sector de San Angel afio 2018. Fuente: Google Street view

En el caso de San Angel se puede ver un vinculo entre las dinamicas comerciales de un sector
patrimonial, el cual generan gran afluencia de publico y al mismo tiempo ayuda a la
dinamizacion del lugar en diferentes tipos de actividades, volviendo al patrimonio el atractivo
turistico por medio del cual se planea el lugar. Sin embargo, se debe tener presente que dicha
dinamizacion tiene un costo en términos de alteraciones atendiendo las necesidades en términos
de infraestructura que requiere un sector para acoger gran afluencia de publico.

Los criterios de intervencion del sector patrimonial de San Angel fueron muy similares a los
criterios establecidos para el SIC Usaquén, sin embargo se debe tener presente que en términos
de tiempo, la planeacion de la normativa para el sector de san &ngel se defini6 con mayor
prontitud que las del caso de estudio de la presente investigacion, lo cual disminuy6 el grado de
alteraciones que presentaba el sector en el tiempo, aunque reconociendo (en mucha menor
medida) algunas variaciones en el paisaje urbano en términos de organizacion espacial y la

disposicién jerarquica de los espacios.
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Gréfico 8. Ubicacion Barrio Coyoacan en Ciudad de México D.F. afio 2019 Fuente: Google

earth

El segundo caso de estudio es El centro histérico de Coyoacan uno de los barrios intelectuales y
bohemios de la capital mexicana. Numerosos personajes publicos nacionales y extranjeros
artistas, intelectuales y politicos, han tenido su residencia en Coyoacan o en sus barrios.

Los criterios de conservacion del Coyoacan fueron similares a los definidos para el casco
historico de san angel, de igual manera se puede establecer que la conexion vial entre el barrio
Coyoacan y su entorno por medio de un circuito vial articulado como lo son las tres vias que
conectan el sector con el territorio de norte a sur y siete mas que lo vinculan de oriente a
occidente logran una permeabilidad vial muy alta la cual contribuye al facil acceso y fortalecen
las dinamicas comerciales del sector.

Se puede vincular el costo de los predios con la ubicacion de actividades de comercio y

culturales, entre menor sea la distancia entre estas y los predios mayores es el valor.
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Por la dimension de este sector se puede apreciar que el impacto en el valor de los predios en
términos de escala es menor, sin embargo, es uno de los més similares al caso de estudio de la

investigacion.

@ Concentracion de comercios.
Conceatracién de BIC.

Predios de mayor valor
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Gréfico 9. Andlisis de organizacién espacial y ubicacion de mayor jerarquia afio 2019, Fuente:

elaboracidn propia con base en planos Google earth

Es reconocido por su alta concentracion de infraestructura cultural y turistica. Dentro de ella se
encuentran las sedes de instituciones educativas de México, como la mencionada UNAM vy la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). Alberga recintos como los museos Nacional de
las Intervenciones, el museo del Anahuacalli, el museo Nacional de la Acuarela, el Museo Casa
de Ledn Trotsky, el Museo del Automdvil, el Museo Frida Kahlo, el Museo Universitario de Arte
Contemporaneo y el Centro Cultural Universitario.

Coyoacan Fue declarado en 1934 como de Pueblo Tipico Pintoresco, y la Universidad Nacional

Auténoma de México (UNAM), declarada en 2007 como Patrimonio de la Humanidad?.

22 patrimonio de la Humanidad es el titulo conferido por la Unesco para catalogar, preservar y dar a
conocer sitios de importancia cultural excepcional para la herencia comun de la humanidad.
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Fotografia 4. Fotografias del sector antiguo de Coyoacan afio 2018. Fuente: Google Street view.

Alberga un sin numero de expresiones culturales en su explanada principal, el jardin Centenario
donde entre otras atracciones, hay presentaciones de mimos, organilleros tradicionales, asi como
también venta de los singulares churros y chocolate caliente, lo cual representa la cultura del

lugar.
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Sector de interés cultural de Usaquén.

El estudio de caso del sector de interés cultural de Usaquén, se busca identificar factores
importantes para establecer criterios a la hora de generar decisiones de planificacion sobre el
sector, atendiendo las dindmicas urbanas actuales del mismo, posteriormente se analizan los
factores identificados en relacién con los referentes, diferencias y congruencias entre los mismos.
El sector de interés cultural de Usaquén se encuentra ubicado en la localidad de Usaquén al
nororiente de la ciudad de Bogot4; limita al norte con la calle 121, al oriente con la carrera

séptima, al sur con hacienda Santa barbara, y al occidente con la carrera 5.

— Limite de la localidad de Usaquén.
SJ Sector de interés cultural de Usaquén. __—

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10KM

Grafico 10. Ubicacién en Bogota D.C del sector de interés cultural de Usaquén afio 2019,

fuente: elaboracion propia basandose en planos de la SDP.
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La topografia de Usaquén se caracteriza por compartir pendientes planas a ligeramente onduladas
al occidente de la localidad e inclinadas a muy inclinadas en los Cerros Orientales y su

piedemonte.

Gréfico 11. Ubicacion del sector de interés cultural de Usaquén afio 2019.

Fuente: elaboracién propia a partir de planos de la SDP.

Seguln el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), las vias urbanas en la ciudad de Bogot4 D.C
estan clasificadas en cuatro mallas jerarquizadas y relacionadas funcionalmente por las

intersecciones generadas entre ellas.
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La malla arterial principal (V1): Es la red de vial de mayor jerarquia, que actlia como soporte de
la movilidad y accesibilidad metropolitana y regional. La componen tres subsistemas:

o El subsistema del centro tradicional y la Ciudad central.

o El subsistema metropolitano.

o El subsistema de integracién ciudad — region.
La malla arterial complementaria (V2): La malla arterial complementaria articula
operacionalmente a la malla vial principal y la malla vial intermedia; permite la fluidez del
trafico interior de los sectores conformados por la malla vial principal y determina la dimension y
forma de la malla vial intermedia, la cual se desarrolla a su interior. Esta malla es de soporte
basico para el transporte privado y para las rutas alimentadoras de los sistemas de transporte
masivo.
La malla vial intermedia (V3): Esta constituida por una serie de tramos viales que permean la
reticula que conforma las mallas arteriales principales y complementarias, sirviendo como
alternativa de circulacion a éstas. Permite el acceso y la fluidez de la ciudad a escala zonal.
La malla vial local (V4): Estad conformada por los tramos viales cuya principal funcion es la de

permitir la accesibilidad a las unidades de vivienda.
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Gréfico 12. Estructura vial del sector de interés cultural de Usaquén y su entorno. Afio 2019,

fuente: elaboracion propia basandose en planos de la SDP.

El sector de interés cultural de Usaquén no se encuentra vinculado directamente a vias
principales, sin embargo tiene una relacion directa con dos vias de caracter complementario
definidas por el plan de ordenamiento distrital® como lo son la carrera séptima o Avenida

Alberto Lleras Camargo y la calle 116, de igual manera se encuentra cerca de vias articuladoras

23 DAPD, POT, Decreto 619 de 2000, Bogota, D.C
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de la ciudad entre el oriente y occidente como la calle 127 y la calle 100 las cuales conectan la
séptima y la avenida Boyaca.

Lo anterior logra facilitar el acceso a la zona donde se encuentra el sector de interés cultural,
alrededor se encuentran vias de gran flujo vial y se ha identificado que al llegar a Usaquén se
presentan problemas de movilidad atendiendo la gran afluencia de publico y el perfil vial del
sector de interés cultural el cual no esta concebido para atender tal demanda.

Internamente el sector funciona con 7 vias intermedias y 3 locales con relacién directa con el
sector antiguo, lo cual evidencia una sobrecarga funcional en el lugar, la cual termina en algunas
oportunidades colapsando el trafico sobre la séptima Ilevando a cerrar las vias para impedir el
acceso de mas personas al mismo, esto debe tenerse presente como un factor clave a ser planeado

buscando mejorar la movilidad que afecta actualmente la zona en general.
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Gréfico 13. Estructura predial y manzanas del sector de interés cultural de Usaquén y su

entorno. Afio 2019, fuente: elaboracion propia basandose en planos de la SDP.

La estructura de las manzanas del sector de interés cultural se mantiene practicamente igual
desde su surgimiento, donde se puede apreciar su traza colonial con la plaza fundacional como
espacio central, actualmente las manzanas abarcan diferentes tipos de actividades; el fendmeno
mas reciente en términos de estructura es el englobe de diferentes predios dentro de las manzanas
ubicadas sobre la carrera séptima para realizar proyectos como Boho o Flor morado los cuales se
desarrollan en practicamente la totalidad de las manzanas, buscando integrar la via mas

importante del lugar por medio de pasajes y actividades internas con el SIC de Usaquén.
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Los predios alrededor de la plaza fundacional se encuentran densamente ubicados en las
manzanas, buscando ofrecer mayor diversidad y tipos de servicios.

Un factor importante de planeacién debe ser los cerros orientales de Bogota, los cuales forman
parte de la cordillera oriental de nuestro pais. Los cerros se extienden de sur a norte de la ciudad
y forman parte del suelo rural de las Localidades de Usme, San Cristdbal, Santa Fe, Chapinero y
Usaquén, perteneciendo a las Areas Protegidas colombianas y al corredor de conservacion
Chingaza, Sumapaz y paramo de Guerrero.

Los cerros de la ciudad contienen ecosistemas de paramo, subparamo, alto andino, bajo andino,
entre otros, en donde encontramos especies como frailejon, uvito de paramo, té de Bogota,
romero blanco, amargoso, mano de 0so, higuerillo, encenillo, raque, carbonero, aliso, cedro,
cucharo, laurel, trompeto.

Las fuentes hidricas esta concentrada en dos cuencas: al norte la cuenca de Juan Amarillo y al sur
la del Fucha, se destacan los rios Fucha, San Francisco o Vicacha, Arzobispo y Teusacd; y las
quebradas La Vieja, Las Delicias, Chicd y La Chorrera.

Los cerros se conectan por el norte con la Reserva Forestal Productora Thomas van der Hammen,
y por el sur con el valle del Tunjuelo y el paramo de Sumapaz, la resolucién 076 de 1977 del
Ministerio de Agricultura, declard los cerros orientales como Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, con area aproximada de 14.197 hectéreas.

Hoy los cerros orientales conforman la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y
la Franja de Adecuacion, la primera con 13.224 hectéreas y la franja con 973 hectareas, existen
60 barrios de origen informal de los cuales hay 44 legalizados, 3 negados y 13 en tramite para

definir su situacion.
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Fotografia 5. Proyecto cerro de los Alpes contiguo al sector de interés cultural de Usaquén. Afio

2019, fuente: Fotografia Arquitectura y concreto.

Histéricamente el sector de interés cultural de Usaquén ha tenido un fuerte vinculo con los cerros
orientales, el cual es pieza fundamental de la estructura ecoldgica principal, lo cual obliga a tener
a estos Ultimos como un factor importante a tener en cuenta para el desarrollo urbanistico de la
zona.

Por otro lado otro factor vital de planeacion deben ser los servicios de transporte masivo, los
cuales dividen las zonas de la ciudad y contienen todas las rutas que empiezan sus recorridos
desde ese lugar o terminan alli, el sector de interés cultural de Usaquén es una de las zonas de
gran jerarquia en transporte por la cantidad de rutas que comienzan y terminan alli, actualmente

30 rutas del sistema articulan el sector de Usaquén con el norte, sur, oriente y occidente.
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BN Servicio urbano.
'Vias principales.
Troncales de Transmilenio.
| Estaciones dé Transmilenio.

" Sector de interés
cultural de Usaquén.

Gréfico 14. Rutas del SITP directas al sector de interés cultural de Usaquén y sus alrededores.

Afio 2019. Fuente: elaboracion propia partir de planos del SITP.

De igual manera nuestra zona de estudio cuenta con varias rutas de Transmilenio por la séptima
gue articulan el sector con el ndcleo fundacional de la ciudad, y las cuales son de gran acogida de
usuarios diariamente; lo cual se explica a partir de la gran variedad de actividades que se ofrecen
en la zona, catalogandola como un sector financiero, comercial, culinario y de negocios de gran
importancia para la ciudad, proporcionandole una amplia vitalidad cotidiana. Estos cambios
influyen en los movimientos de poblacidn hacia el sector y el tipo de actividades que se dan en el
mismo, lo que demanda una mayor necesidad de transporte publico cada dia.

Por ultimo, se debe tener presente la ubicacion (en los Gltimos afios) de una gran cantidad de

servicios de salud, esto le ha otorgado a los alrededores del sector antiguo de Usaquén un
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porcentaje cercano al 8% de los servicios de este tipo de la zona norte de la ciudad, segin datos
de la secretaria de planeacion distrital del afio 2017, convirtiéndola en uno de los nodos médicos

mas importantes de esta zona de la ciudad.

Fotografia 6. Proyecto de ampliacion de la clinica Santafé afio 2018,

Fuente: Fotografia Archdaily.

En concordancia con lo mencionado anteriormente, el sector de la construccion también ha
presentado un importante incremente reflejado en el desarrollo de innovadores proyectos de
servicios financieros y comerciales, los que a su vez cuentan con amplios espacios publicos
peatonales que contribuyen con la transformacion del paisaje reconocido de la zona.
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En comparacidn entre los referentes y el SIC Usaquén se identifica algunos factores diferenciales
y comunes entre la planeacion de los sectores antiguos de ciudad de México y el del caso de
estudio de la presente investigacién, los cuales son los siguientes:

1. Ladiferencia entre las declaratorias de los referentes a comparacion con SIC Usaquén es
notable, esto influye en las afectaciones que se pueden presentar en un sector mas que en
otros.

2. Los componentes de conservacion son similares en los tres, los centros de México se
vinculan mas al patrimonio arquitecténico y formal del lugar de la época colonial, en SIC
de Usaquén es dificil percibir caracteristicas del periodo colonial que sean continuas en
el territorio y con una nocién clara de tal época.

3. Las concentraciones de comercio en los tres sectores son notables, se estructuran como

puntos de gran importancia comercial para sus localidades y a nivel ciudad,

transformandose en referentes en términos culturales y comerciales.

@ Concentracion de comercios.
Concentracion de BIC.

== Via arteria.

= Via de conexion del sector. 0 100 200 300 400 %00 600 700 %00 0 100K

= = Sector de interés cultural.

Predios de mayor valor.
== Via arteria.
== Via de conexion del sector. 0 100 200 100 400 00 €0 700 %00 %0 10K
= - Sector de interés cnltural — — f— — —

Gréfico 15. Esquema de analisis de ubicacién de comercios y BIC y costo del suelo en el SIC de

Usaquén afio 2019, Fuente: elaboracion propia con base en planos Google earth
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4. En Usaquén se presenta una mayor variedad de actividades que en los otros casos.

5. Por altimo es posible establecer una relacion del costo del suelo con la ubicacion de las
actividades comerciales y culturales en los tres casos de analisis, lo cual podria crear un
vinculo entre actividades y costo del suelo de un sector patrimonial. De igual manera
tiene una fuerte influencia en la conservacion de los cascos urbanos nombrados en ciudad
de México su relacién directa con otros centros historicos en su entorno inmediato, lo

cual no pasa en el sector de interés cultural de Usaqueén.
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2. SINTESIS DE DECISIONES NORMATIVAS ADOPTADAS A NIVEL
NACIONAL Y DISTRITAL CON REPERCUSIONES SOBRE LOS ATRIBUTOS
PATRIMONIALES EN EL SECTOR DE INTERES CULTURAL DE USAQUEN

En el SIC de Usaquén ha primado en su mayoria la proteccion legal, la cual vincula al estado
partiendo de su obligacion de formular e implementar medidas por medio de la norma para
salvaguardar el patrimonio cultural. En el presente capitulo se desarrolla un anélisis de las
normas de caracter nacional y distrital, las cuales tuvieron algin nivel de repercusion en el caso
de estudio.

El recuento normativo realizado empieza por la ley 397 de 1997 en la cual se defini6 el
cumplimiento de los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictaron otras normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura;
se crea el Ministerio de la Cultura, ente encargado del manejo del patrimonio nacional, pasando
posteriormente a la modificacion y los cambios establecidos a la misma en la ley 1185 de 2008 y
al decreto 1080 del 2015 decreto reglamentario Unico del sector cultura, analizando igualmente
los decretos del plan de ordenamiento distrital (decreto 619 del 2000, decreto 469 del 2003,

decreto 190 del 2004, decreto 364 del 2013.), los cuales definieron el acercamiento de la norma

49



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

nacional y los valores aplicables al patrimonio distrital, al igual que los pardmetros de planeacion
para el patrimonio inmueble segln las necesidades de la ciudad de Bogota D.C.

Después de explicar los apartados con mayor impacto de la norma distrital que competen a los
valores patrimoniales y decisiones normativas vinculadas a alteraciones en el SIC de Usaquén se
realizara una tabla resumen donde se expondra brevemente el impacto de cada decisién en

términos de patrimonio en el sector.

Normas regulatorias del patrimonio urbano.
Ley 397 de 1997 (Ley general de Cultura).

Por medio de la ley 397 de 1997 se establecieron los pardmetros y roles de cada encargado de la
gestion patrimonial, de igual manera se define como obligacién del Estado y de las personas
valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nacidn, lo cual da respuesta a la
interpretacion de la importancia del patrimonio para la sociedad colombiana.

Se estableci6 la definicion de patrimonio cultural de la Nacion, “el cual esté constituido por todos
los bienes culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmuebles, que poseen un especial
interés historico, arquitectonico y urbano”; 10 anterior es uno de los primeros acercamientos al
concepto de atributos patrimoniales establecidos por la ley de caracter nacional, lo cual genera un
gran aporte a la definicion y criterios de conservacion nacional. De igual manera en las
disposiciones de esta ley y en su reglamentacion se comunica que deberdn ser aplicadas a los
bienes y categorias de bienes que siendo parte del patrimonio cultural de la nacion pertenecientes

a las épocas prehispénicas, de la Colonia, la Independencia, la Republica y la Contemporanea,
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sean declarados como bienes de interés cultural, conforme a los criterios de valoracién que para

tal efecto determine el Ministerio de Cultura.

Ley 1185 de 2008 (modificacion a la ley general de Cultura).
Articulo 11. Régimen Especial de Proteccion de los bienes de interés cultural.
Por medio del presente articulo se define que los bienes materiales de interés cultural de

propiedad publica y privada estaran sometidos al siguiente Régimen Especial de Proteccidn:

- 1. Plan Especial de Manejo y Proteccion. La declaratoria de un bien como de interés
cultural incorporard el Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP), cuando se
requiera de conformidad con lo definido en esta ley. El PEMP es el instrumento de
gestion del patrimonio cultural por medio del cual se establecen las acciones necesarias
para garantizar su proteccion y sostenibilidad en el tiempo. Para bienes inmuebles se
establecerd el area afectada, la zona de influencia, el nivel permitido de intervencion, las
condiciones de manejo y el plan de divulgacion que asegurara el respaldo comunitario a
la conservacion de estos bienes.

La decision anterior aunque actualmente no ha tenido repercusion en el SIC Usaquén atendiendo
a que no se le ha realizado el PEMP al sector, si es una de las decisiones de mayor impacto en la
planeacion urbana de la zona, atendiendo la libertad en cuanto a decisiones trascendentales en
términos de planeacion y desarrollo, como lo son las definiciones de area afectada por el plan
especial de manejo y proteccion, en el cual se establecia las manzanas afectadas por dicho plan,
definiendo las restricciones determinadas para disminuir las afectaciones al patrimonio, las cuales

van vinculadas a términos de alturas y tipologias.
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Con conclusion, la decision mencionada en el “Plan Especial de Manejo y Proteccion” ha logrado
retrasar el desarrollo de planes parciales en diferentes partes de la ciudad, lo que denota que no se
ha tenido en cuenta que la dinamizacién, los comercios y las actividades de aglomeracion de
personas son las que articulan el patrimonio con la ciudad, como se ha evidenciado en varios

sectores de esta.

1.3. Incorporacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion a los planes de
ordenamiento territorial.

Se define que los Planes Especiales de Manejo y Proteccion relativos a bienes inmuebles deberan
ser incorporados por las autoridades territoriales en sus respectivos planes de ordenamiento

territorial. El PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso vy edificabilidad del bien inmueble

declarado de interés cultural v su area de influencia, aungue el Plan de Ordenamiento Territorial

ya hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad territorial.

De igual manera la decision anterior aunque actualmente no ha tenido repercusion en el SIC de
Usaquén, si afecto el desarrollo de proyectos de articulacion entre el patrimonio cultural de la
ciudad y sus entornos inmediatos, lo anterior debido a la posicidn de jerarquia del patrimonio
ante el plan de ordenamiento de la ciudad, decision que retrasaria los procesos de desarrollo de
dichos sectores, aumentando las problematicas urbanas del entorno inmediato de los bienes de
interés cultural y por ende tendria implicaciones urbanas de gran impacto.

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas patrimonio cultural de la Nacion.

Se define que las disposiciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles

de interés cultural constituyen normas de superior jerarquia al momento de elaborar, adoptar,
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modificar o ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial de municipios vy distritos, lo cual

limito en el SIC de Usaquén los proyectos de intervencién para incentivar el desarrollo en el

lugar, logrando con lo anterior la dinamizacion de su entorno inmediato de manera acelerada y

generando una presién continua en el SIC de Usaguén la cual ha presentado la celeridad de las

alteraciones en los usos y edificabilidad cercanas al lugar.

De igual manera se le dieron poderes de decisién sobre temas de planeacién y desarrollo urbano a
los expertos en patrimonio, atendiendo que podian denegar o permitir intervenciones para el
beneficio de los ciudadanos, argumentados en generar afectaciones a las representaciones del
patrimonio en la ciudad, lo cual deberia ser un tema a definir desde diferentes perspectivas,
buscando una decision conjunta donde se acuerden medidas para prevenir afectaciones pero sin
dejar de lado los beneficios que los proyectos generan para las comunidades que se apropian del

patrimonio y del sector.

Decreto 1080 del 2015, decreto Unico reglamentario del sector cultura.
Articulo 2.4.1.2. Criterios de valoracién de los bienes de interés cultural.

Se establecen nueve criterios de valoracion para los bienes de interés cultural, de los cuales dos
tienen algln tipo de vinculo con el sector de interés cultural de Usaquén mas no con el desarrollo
de la zona.

1. Contexto urbano: Se refiere a la insercion del bien como unidad individual, en un sector

urbano consolidado. Se deben analizar caracteristicas tales como el perfil, el disefio, los

acabados, la volumetria, los elementos urbanos, la organizacion, los llenos y vacios y el
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color, lo cual es de caracter patrimonial individual mas no aporta en si al contexto urbano

de mismo.

2. Contexto fisico: Se refiere a la relacion del bien con su lugar de ubicacién. Analiza su
contribucion a la conformacién y desarrollo de un sitio, poblacién o paisaje. Si el bien se
ubica dentro de un inmueble debe analizarse si fue concebido como parte integral de este
y/o si ha sido asociado con un nuevo uso y funcion relevantes dentro del inmueble.

Lo anterior denota el grado de interés de preservar elementos individuales como patrimonio,
partiendo de criterios en su mayoria generales, los cuales abarcaban una gran cantidad de predios
y que en estudio del caso que nos compete no podria conformar un sector en si en su totalidad,
siendo representaciones individuales que han cumplido con estos criterios pero sin definir

formalmente como generar un vinculo desde lo urbano para los mismos.

Articulo 2.4.1.1.2. Categorias de bienes Inmuebles. ?*

Los bienes inmuebles, para efectos de la adopcion de PEMP se clasifican como se indica a
continuacion, sin perjuicio de otros que por via general reglamente el Ministerio de Cultura.
Grupo Urbano.

Sector Urbano: Fraccion del territorio de una poblacién dotada de fisonomia, caracteristicas y
de rasgos distintivos que le confieren cierta unidad y particularidad.

Espacio Publico: Conjunto de inmuebles de uso publico, y de elementos de los inmuebles

privados destinados por su naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbana.

24 |as definiciones aqui presentadas estan alineadas con lo planteado en el PEMP.
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lo anterior explicaria en gran medida porque SIC de Usaquén no cuenta con un PEMP propio,
atendiendo la falta de lo mencionado, sin embargo, lo volveria nuevamente mas que un sector un
lugar donde se encuentran 21 bienes inmuebles declarados dispersos por toda la zona, lo cual no
representa mayor unidad o uniformidad.

Asi mismo, se identifica una norma desconectada de los términos actuales en planeacion urbana y
regional del patrimonio, la cual en su gran mayoria prohibe, pero no articula las decisiones sobre
el patrimonio, el cual requiere (como cualquier elemento urbano) unos términos de planeacién
coherentes y concretos para evitar afectaciones al mismo y hacerlo participe de las dindmicas

urbanas de los sectores como el de Usaquén.

Normas urbanisticas distritales con incidencia en el sector de interés cultural de Usaquén.
Decreto 619 del 2000 Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.
Mediante el decreto 619 del afio 2000 se adopt6 el plan de ordenamiento de la ciudad de Bogota

D.C dando cumplimiento a la ley 388, establecida por el gobierno nacional, en la cual se definia
el surgimiento de los planes de ordenamiento para cada una de los distritos y municipios del pais,
de este decreto se establecieron los primeros acercamientos entre la planeacion y el patrimonio
cultural en los territorios, se dieron las primeras directrices de ordenamiento y conservacion de
los BIC y SIC a nivel distrito capital, de esta norma se extraen los siguientes articulos los cuales
fueron los de mayor repercusion en términos de planeacion en el SIC Usaquén y los cuales se

analizaran en la presente investigacion.

55



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

Articulo 67, El patrimonio construido de la ciudad.

Define que el patrimonio construido de Bogota D.C esta conformado por los Bienes de Interés

Cultural tales como:

e Sectores, inmuebles.

e Elementos del espacio publico.

e  Caminos histdricos.

e Bienes arqueoldgicos
Los cuales poseen algun tipo de interés histdrico, artistico, arquitecténico o urbanistico que debe
ser conservado y hacen parte de los componentes del patrimonio construido de la ciudad, para el
caso que le compete a la investigacion, el mismo se define como un sector que hace parte de los
centros tradicionales de la ciudad, teniendo presente que fue uno de los centros fundacionales de

los municipios anexados a finales de la década del cincuenta.
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Gréfico 16. Sectores de interés cultural de Bogota D.C. establecidos en el decreto distrital 619

del afio 2000 (POT).

Lo anterior represent6 el surgimiento en términos normativos de un tratamiento diferencial para
las dinamicas del sector, el cual requeria un grado de planificacion especifico desde una
perspectiva de desarrollo urbano y de patrimonio cultural, atendiendo que SIC de Usaquén se
encontraba en uno de los ejes viales mas importante de desarrollo del norte de la ciudad, como lo
es la carrera séptima, el cual en alguna época era el Unico eje vial de su clase que conectaba al
nucleo fundacional con la zona norte de la sabana de Bogota.

En la imagen se aprecian los 6 centros fundacionales declarados de Bogotd D.C, y su nucleo

fundacional, los cuales se volvieron los principales polos de desarrollo de la ciudad desde su
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vinculacion al area urbana a finales de la década de los cincuenta hasta el surgimiento de la

norma.

Articulo 69, Componentes del patrimonio construido.

En el presente articulo se definid que el patrimonio construido de la ciudad estaba compuesto por

Sectores de interés cultural, los cuales se dividen en:

Sectores antiguos: Corresponden al Centro Tradicional de la ciudad que incluye el
Centro Historico declarado Monumento Nacional, y a los ndcleos fundacionales de los
municipios anexados: Usaquén, Suba, Engativa, Fontibén, Bosa y Usme.

Sectores con desarrollo individual, sectores con vivienda en serie: Corresponden a
determinados barrios, construidos en la primera mitad del siglo XX, formados por la
construccion de edificaciones individuales de los predios, que conservan una unidad
formal significativa y representativa del desarrollo histérico de la ciudad, con valores
arquitectonicos, urbanisticos y ambientales.

Sectores con vivienda en serie, agrupaciones o conjuntos: Corresponde a barrios o
sectores determinados de casas o edificios singulares de vivienda, construidos en una
misma gestién, que poseen valores arquitectdnicos, urbanisticos y ambientales, y son

representativos de determinada época del desarrollo de la ciudad.

Los Inmuebles de interés cultural constituidos igualmente por:

Inmuebles localizados en areas consolidadas: Corresponde a inmuebles localizados fuera

de los sectores de interés cultural, que por sus valores arquitectdnicos, artisticos o
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histdricos merecen ser conservados. Incluye los Bienes de Interés Cultural del ambito
nacional

Inmuebles localizados en &reas no consolidadas: Corresponde a inmuebles que se
encuentran aislados de los contextos consolidados, localizados en el territorio del Distrito
Capital, que poseen valores arquitectonicos, artisticos y ambientales. Incluye los Bienes
de Interés Cultural del Ambito Nacional

Los monumentos conmemorativos y objetos artisticos: Constituidos por elementos y
obras de arte, localizados en el espacio publico, que por conmemorar hechos de la
historia de la ciudad, o por sus valores artisticos o histéricos, merecen ser conservados.
Incluye los Bienes de Interés Cultural del ambito nacional.

Los caminos historicos y bienes arqueoldgicos. Constituidos por los caminos reales y de
herradura, senderos localizados generalmente en el area rural, y bienes arqueoldgicos que

poseen valores historicos y culturales.

Lo anterior organizo y definié los componentes que conforman el patrimonio con el fin de ir

gestionando su administracion, manejo y proteccion. Igualmente se definié que el SIC de

Usaquén contara con 21 inmuebles de interés cultural en su centro histérico, los cuales fueron

declarados patrimonio distrital mediante el Decreto Distrital 606 de julio 26 de 2001, por el cual

se adoptd el inventario de los bienes de interés cultural del &mbito distrital, se definié la

reglamentacion de los mismos y se dictaron otras disposiciones; a continuacion la tabla resumen

de la categoria de conservacion de los inmuebles patrimoniales del presente sector.

Sin embargo atendiendo que un sector patrimonial estd compuesto por una mayoria de bienes de

interés cultural o con caracteristicas urbanas especificas de algin periodo, no se logra tener claro
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los términos formales y de anélisis patrimonial para declarar al sector de Usaquén como

patrimonio, lo Unico que se tomé en cuenta fue la importancia del mismo como centro

fundacional de un municipio anexado y su relevancia en el desarrollo de la ciudad de Bogota

D.C, pero parecia que no se analizd puntualmente los valores y atributos del lugar para llegar a

tal decision.

Articulo 368, Modalidades y areas de aplicacion del tratamiento de conservacion.

Se establece que el tratamiento de conservacion aplicable al sector de investigacion sera:

AREAS DE APLICACION

SECTORES DE
INTERES
CULTURAL

1.1. Sectores Antiguos: Se aplica al sector oriental Centro Tradicional
de la ciudad, gue incluye el Centro Histdrico declarado Monumento
Nacional.

También se aplica a los_nucleos fundacionales de los _municipios
anexados: Usaquén, Suba, Engativd, Fontibon, Bosa y Usme.
1.2 Sectores con desarrollo individual: Se aplica a barrios formados por la
construccidn individual de los predios y que conservan una unidad formal
valiosa y representativa del desarrollo histérico de la ciudad, con valores
arquitectonicos, urbanisticos y ambientales.
1.3 Sectores con vivienda en serie, agrupaciones 0 conjuntos: Se aplica a
barrios o sectores de casas o edificios singulares de vivienda, construidos
por una misma gestion, que poseen valores arquitectonicos, urbanisticos y
ambientales y son representativos de determinada época del desarrollo de
la ciudad

Tabla 1. Cuadro de modalidades de y areas de aplicacion. Fuente POT afio 2000.

Los inmuebles de interés cultural y todos aquellos localizados en sectores de interés cultural,

debian ser clasificados a partir de la valoracién individual que de ellos se realice, en alguna de las

categorias de intervencion adoptadas por este plan y relacionados en el siguiente cuadro.

CATEGORIAS
DE
INTERVENCION

INMUEBLES ACCIONES TIPOS DE OBRA
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Inmuebles declarados,
propuestos  para  ser
declarados, o los que en
adelante  se  declaren
por el Gobierno
Nacional como Bienes
de Interés Cultural del
Ambito  Nacional o
Monumentos Nacionales,
localizados al interior de

Las definidas por el
Gobierno Nacional para
el manejo de los Bienes

sectores de | Las establecidas por|de Interés Cultural del
1. Conservacion interés cultural o fuera|el Ambito  Nacional o
monumental. de ellos. Gobierno Nacional | Monumentos Nacionales

Inmuebles que cuentan

con valores culturales | Deben conservar o

excepcionales recuperar su

representativos de | estructura

determinadas épocas |original 'y sus

del desarrollo de la|principales

ciudad 'y que  es|caracteristicas

necesario conservar | como:  volumetria, | Mantenimiento

como parte de la|implantacion en el | Adecuacion  funcional

memoria cultural de los | predio, técnicas | Liberacion

habitantes. Se | constructivas, Consolidacion

encuentran localizados | disefio de | Reconstruccion  parcial

al interior de sectores de | fachadas, Subdivisién por
2. Conservacion interés cultural o fuera|decoracion copropiedad
integral. de ellos. interna y externa Reparacion locativa

Inmuebles que son

3. Conservacion
tipologias.

representativos de tipos
arquitectonicos
tradicionales de la

época en que se
construyeron, que
poseen valores
arquitectonicos, de

organizacion espacial y
de implantacion predial
y urbana que los hacen
parte de un contexto a
conservar. Se
encuentran localizados
al interior de sectores de

Deben conservar o
recuperar las
caracteristicas de su
tipo arquitecténico
en

sus aspectos
formales,
volumétricos y
tipologicos. Las
acciones se
estableceran en
forma

particular para cada
sector.

Mantenimiento
-Adecuacion
-Ampliacion
-Liberacion
-Consolidacion
-Reconstrucciéon  parcial
-Subdivision por
copropiedad

-Reparacion locativa

funcional
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interés cultural 0
excepcionalmente  fuera
de ellos.

Tabla 2. Clasificacion de los inmuebles segun categoria de intervencion. Fuente: POT afio 2000.

Fotografia 7. Piezas patrimoniales reconocidas mediante el decreto 606 del afio 2001 en el SIC

de Usaquén.

Uno de los hallazgos de la presente investigacion identifica que el SIC Usaquén esta
comprendido por 15 manzanas, 11 de las cuales contienen algun tipo de bien de interés cultural,
lo cual representa el 73,33% de presencia patrimonial en las manzanas, sin embargo realizando
un analisis mas exhaustivo a nivel de predios se puede apreciar que este porcentaje no es tan
verdadero en términos de bienes patrimoniales como se aprecia a nivel manzanas urbanas,
atendiendo que las 15 manzanas contienen un total de 313 predios y solo 21%° de estos son de
caracter patrimonial lo cual representa el 4,79% de la cantidad de predios del sector, lo anterior

iniciando nos generaria preguntas como. ;/Serd posible que un “sector de interés cultural”

% Predios definidos por el Decreto 606 del 2001 del distrito capital, el cual declaro el listado de bienes de
interés cultural del distrito y estableci6 otras disposiciones.
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reconocido, puede poseer este caracter o definicién solo con una participacion de bienes de

interés cultural reconocida como patrimonio de apenas 4,79% en el mismo?

@,

Y

500 M

Grafico 17. Delimitacion del sector patrimonial y bienes de interés cultural de Usaquén. Fuente:
elaboracidn propia basandose en informacion tomada de la UPZ 14 de Usaquén publicada el

afio 2006.

Atendiendo que una de las caracteristicas de un sector de este tipo es su homogeneidad tipol6gica
en términos arquitecténicos y urbanisticos, la cual deberia verse reflejada en su cantidad de

predios de caracter patrimonial, y atendiendo a la normativa vigente se realizé la clasificacion de
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los bienes de interés cultural en Usaquén en la siguiente tabla, la cual muestra el tipo de

conservacion de cada uno de los predios patrimoniales del lugar.

CONSERVACION TIPOLOGICA 16
CONSERVACION INTEGRAL 5

Tabla 3. Cuadro de tratamiento de conservacion de inmuebles. Fuente: elaboracion propia,

basado en informacion del decreto 606 del afio 2001.

De igual manera se estableci6 normativamente la declaratoria a la casa de la hacienda santa
barbara y su inmediato terreno perimetral por medio de la Resolucion 467 del 2 de mayo de 2005
como bien de interés cultural de caracter nacional (Conservacion monumental), aunque se
encuentra fuera del perimetro del sector de interés cultural hacienda tiene un fuerte vinculo

urbano con el sector antiguo de Usaquén que ha sido de gran vitalidad para el lugar.

Articulo 309, Programa de Patrimonio construido, objetivos.

Por el cual se establecieron los siguientes objetivos por la norma para la gestion del patrimonio
cultural del distrito capital:

1. Disefiar y realizar actuaciones urbanisticas sobre el patrimonio construido que estimulen
la inversion privada, valoricen los entornos y revitalicen los inmuebles y sectores
aledafos.

2. Dotar a los sectores de interés cultural, de las condiciones de funcionamiento vial, de
servicios publicos, de equipamientos y de calidad espacial del entorno entre otras, que se

requieren para que sean lugares de alta actividad urbana;
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3. Permitir intervenciones en los inmuebles protegidos, con el propdsito de que puedan
mejorar sus condiciones de habitabilidad, sin perder sus valores patrimoniales
principales;

4. Reorganizar la estructura institucional distrital, que haga posible el manejo, recuperacion
y puesta en valor del patrimonio construido, que permita gestionar y ejecutar proyectos
de recuperacion del patrimonio y acercar al publico en general a su conocimiento y
valoracion.

5. Establecer incentivos para el mantenimiento y conservacion de los bienes de interés
cultural.

Como se puede apreciar en los objetivos definidos en el programa, los mismos incentivan la
dinamizacién de las actividades usando al patrimonio como herramienta para tal fin, lo cual
explica la reaccion en términos de actividades en el SIC Usaquén y los cambios en el patrimonio
del lugar.

Dando cumplimiento a lo establecido en el plan de ordenamiento, por medio del decreto 582 del
2012 se realizaron cambios normativos relacionados a la altura permitida en el SIC Usaquén
buscando incentivar la inversién privada en el lugar, lo cual genero la construcciones de
proyectos en altura sobre la séptima, por medio de los cuales el lugar gano unas dinamicas
comerciales que lograron complementarse con las establecidas en afios anteriores, vinculando

maés las manzanas con las vias y senderos peatonales del lugar.

Articulo 378, Definicion del tratamiento de conservacion.

El tratamiento de conservacién tuvo por objetivo proteger el patrimonio construido de la ciudad,

para asegurar su preservacion involucrdndolo en la dindmica y las exigencias del desarrollo
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urbano, para que fuera posible su disfrute como bien de interés cultural y permaneciera como
simbolo de identidad para sus habitantes. Esta definicion en términos de “preservacion del
patrimonio” muestra que €l patrimonio no es estatico, es decir es posible preservar el patrimonio
cultural de un lugar incentivando sus actividades, modificandolas y buscando que las personas
tengan un vinculo diferente con el mismo, preservar no es conservar el patrimonio intacto,
entendiendo que las personas son las que deben vincularse con el patrimonio para fortalecer sus

vinculos simbdlicos e historicos, proteger no es aislar o prohibir.

Decreto 419 del 2003 Modificacion al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Establecié las modificaciones al plan de ordenamiento territorial del 2000, buscando mejoras
puntuales en temas susceptibles a las mismas en la gestion del patrimonio construido de la
ciudad, los siguientes son los articulos de dicho decreto que tuvieron algln grado de repercusion

en el SIC de Usaquén previamente definido.

Articulo 278, Aprovechamiento econdémico del espacio publico.

Establece que las zonas de uso publico que se localicen en sectores de interés cultural deberan
tener un régimen especial que respete los valores culturales de la zona. Con este fin, se definiran
usos que permitan el aprovechamiento del espacio publico para mejorar, mantener y proteger los
bienes de interés cultural.

Este articulo no presenta claramente el tipo de “régimen especial” a definir para proteger y
respetar los valores culturales de un SIC, de nada sirve querer mantener algo por medio de

regulacién de actividades en el espacio publico, teniendo presente que las personas son las que al
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final deciden como ocuparan un lugar y a eso debe amoldarse o acogerse las normas al final en
términos patrimoniales.

la norma toma medidas a veces tardias y desligadas de las dindmicas cambiantes en los sectores,
al igual que los cambios que presentan en el tiempo los usos, lo cual ha demostrado ser uno de
los grandes cambios en los sectores de interés cultural de la ciudad, del grado de adaptabilidad de
usos depende la apropiacion de un lugar por parte de las personas, como se observa en el sector
de interés cultural en especifico donde el espacio publico se ha vuelto el principal sitio donde se
ubican las actividades articulado con las manzanas permitiendo el acceso a las mismas y

volviendo los espacios recorribles.

Decreto 364 del 2013 Actualizacion al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Por el cual se generaron modificaciones y actualizaciones pertinentes al plan de ordenamiento
territorial establecido en el 2000 y las modificaciones realizadas al mismo en el 2003, las cuales
se requerian para la operatividad de dicho plan, en relacion con el tema del patrimonio construido
de la ciudad, los siguientes son los articulos del decreto que tuvieron algin grado de repercusion

en el SIC Usaquén previamente definido.

Articulo 155, politicas de ordenamiento territorial en el suelo urbano.

Se establece las Politicas de ordenamiento territorial en el suelo urbano. Estas politicas son
especificas para el area urbana, parten de las politicas generales para el Distrito Capital y se
articulan de manera transversal con las tres estructuras superpuestas e interdependientes de la
estrategia de ordenamiento. En concordancia con la dimension regional del ordenamiento del

territorio, estas politicas buscan facilitar la consolidacion de la ciudad como nodo principal de la
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red de ciudades, profundizando su articulacion con el entorno regional y nacional mejorando su

posicionamiento internacional. Buscan ademas orientar la planeacion al mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacién reconociendo su diversidad y necesidades diferenciales,

promoviendo condiciones para la igualdad de oportunidades y la equidad de género.

En dichas politicas se define una principal sobre el enfoque del manejo del patrimonio la cual es

la siguiente:

7. Politica de Patrimonio: La politica para el patrimonio cultural territorial del Distrito Capital se

basa en reconocer al territorio como una construccién social y cultural para lo cual establece las

siguientes politicas de intervencion:

Promover actuaciones sobre los bienes de interés cultural bajo un enfoque territorial y
urbano con el fin de generar las condiciones urbanisticas y de contexto que realcen y
pongan en valor el patrimonio cultural territorial del Distrito Capital, que superen la
intervencion individual.

Integrar en los procesos de intervencion sobre el patrimonio, aspectos culturales
tangibles e intangibles y generar procesos de difusion de dichos valores y practicas, para
gue los habitantes puedan reconocer los espacios tradicionales que son los simbolos de su
identidad cultural.

Conservar, restaurar y resaltar los valores de los BIC, el paisaje cultural y el patrimonio
arqueoldgico, para su permanencia, uso y goce incluyentes.

Reconocer la especificidad de los BIC y promover opciones diferenciales de su

intervencion a partir de criterios que reconozcan sus diferencias para regular su
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desarrollo segln sus caracteristicas intrinsecas y segin sus posibilidades de
transformacion.

Promover la intervencion directa por parte de la Administracion Distrital para la puesta
en marcha de programas de recuperacion de sectores urbanos de gran valor patrimonial y
la participacion conjunta con la iniciativa privada en otras actuaciones urbanas de
mejoramiento del entorno o de recuperacion de los inmuebles, para revertir los procesos
de deterioro y generar un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion residente
0 usuaria de los servicios de la zona.

Permitir intervenciones en los BIC protegidos con el propésito de mejorar sus
condiciones de habitabilidad, sin perder sus valores patrimoniales y disefiar incentivos
para su mantenimiento.

Involucrar los Paisajes Culturales del patrimonio urbano, el patrimonio Rural Productivo
y el patrimonio arqueoldgico en las politicas de planeacion y gestién del territorio
mediante la implementacion de los diferentes instrumentos para valorar, proteger,
recuperar, visibilizar, revitalizar, generar apropiacion social y sostenibilidad de aquellos

elementos culturales estructuran tés de la construccion de territorio.

En la modificacion realizada al plan de ordenamiento se permite por medio de la politica para el

patrimonio cultural territorial del Distrito Capital la modificacién y cambios en los sectores que

lo requieran, por términos territoriales, buscando que los habitantes puedan reconocer los

espacios tradicionales como simbolos de su identidad cultural, lo cual abrié la puerta a proyectos

que busquen promover la divulgacion de los sectores patrimoniales como sectores de importancia

distrital que contenian una memoria colectiva que debia ser conocida.
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Articulo 295, Condiciones generales para la implantacion de usos urbanos. Son condiciones
para la implantacion de usos urbanos.

En los Inmuebles de Interés Cultural se podran permitir aquellos usos en los que la tipologia
original permita o pueda ser adaptada a las necesidades del uso especifico propuesto, a partir de
lo establecido por las normas especificas sobre bienes de interés cultural vigentes y aquellas que

las modifiquen. La adecuacién funcional debe ser respetuosa de los valores protegidos del

inmueble y cumplir con las normas vigentes para este tipo de predios.

Se subraya la Gltima frase atendiendo que es de los términos normativos establecidos mas
dificiles de cumplir en términos de usos en un sector patrimonial, atendiendo que los cambios de
usos traen consigo cambios en funcionalidad y espacialidades de un bien, lo que por ende termina
afectando formalmente al mismo. Sin embargo la norma empez6 a permitir intervenciones y
cambios en los bienes, aceptando en términos de planeacién las dindmicas y los cambios que
venian presentando los mismos, lo cual desencadeno de igual manera en permisos para

modificaciones en términos de alturas en algunos predios, sétanos, fachadas, voladizos, etc.

Articulo 386.- Tratamiento de Conservacion.

El tratamiento de conservacion orienta y regula las actuaciones urbanisticas en bienes y zonas
que deben ser preservados por sus valores paisajisticos, urbanisticos y/o arquitecténicos para
garantizar su sostenibilidad, integracion en el desarrollo urbano, el disfrute y conservacion de la
identidad y memoria colectiva.

Es quizas la mayor aproximacion a los atributos identificados en el SIC Usaquén, donde se buscé

conservar como se mencionaba en el capitulo 1, El paisaje urbano del lugar en términos
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morfologicos, las dimensiones de las construcciones y concepcién de los espacios urbanos, la
organizacion y disposicion espacial en el SIC de Usaquén, la ubicacion de las actividades de
mayor jerarquia en el lugar que segun su grado de afluencia y relevancia social se ubican en el

lugar vy las tipologias arquitecténicas del SIC Usaquén de carécter colonial.

Decreto 582 del 2012 Unidad de Planeamiento Zonal de Usaquén (UPZ 14)26
Por medio del presente decreto se realiz6 la actualizacién de la unidad de planeamiento zonal de

Usaquén, la cual basandose en los criterios normativos establecidos en el POT, tomo las medidas
reglamentarias desde los usos y la edificabilidad del sector para regular la ocupacion del sector de
interés cultural, principalmente tuvo dos aportes a la dindmica del sector de gran impacto para los

cambios en los atributos del sector.

Condiciones de uso y edificabilidad en Usaquén.

Se establecieron lineamientos segun la ubicacion en el SIC los cuales en su gran mayoria
permitian modificar los bienes de interés cultural, las cuales no podian afectar las caracteristicas
patrimoniales del mismo. De igual manera en la parte interior del sector patrimonial se
establecieron restricciones en predios colindantes a los BIC, los cuales no permitian la
construccion en altura en la mayoria de los mismos, atendiendo el impedimento de generar
intervenciones a menos de cinco metros de los bienes de interés cultural, restringiendo

interiormente la mayoria de intervenciones; sin embargo esta decision se tomé en el surgimiento

26 UPZ 14, unidad de planeamiento zonal que regulo los usos y edificabilidad del sector de interés cultural
de Usaquén.
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del presente decreto, pasando ya varios afios después de haberse generado construcciones de mas

de 2 pisos en el sector.

Alturas de transicion.

Una de las decisiones normativas de mayor impacto en las dinamicas del sector adoptada por la
UPZ 14 fue la de la transicion entre las alturas, en la cual se establecié que era permitido la
construccién de edificios de 6 pisos sobre la carrera séptima como se puede observar en la

siguiente imagen.

Altura

permitida ﬂﬁlﬁf

6 Pllsos Altura

5 pl.ISOS permitida

4 pllsos 3 pisos
Voladizo empatando con 3 p1.sos 2 pisos
el existente del frente 2 pisos 1 piso
de manzana sobre Cra. 7 1 piso

Frente total de la manzana sobre calles Interior sector de

Frente avenida carrera 7 . interés cultural
Escalonamiento entre alturas
carrera 6A

Gréfico 18.Alturas de transicion en el SIC de Usaquén. Fuente: UPZ 14 de Usaquén publicada

el afo 2012

De igual manera se establecio que interiormente se limitaba la altura hasta 3 pisos en el SIC
Usaquén, lo cual incentivo la inversion privada y marco el surgimiento de nuevos comercios
diferentes a los tradicionales en el sector. Algo singular que se identifico en esta investigacion es
que el SIC de Usaquén est4 delimitando por los predios no por las vias como normalmente se
delimitan los sectores de esta categoria, lo cual se puede atribuir a la busqueda de proyectos sobre
la carrera séptima que ayudaran a la dinamizacién del sector.
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Grafico 19.Limites de sectores histdricos analizados en la investigacion. Fuente: elaboracion

propia basandose en planos de los SIC.

Para terminar el presente capitulo se concluye con una tabla sintesis de las normas definidas para

la regulacion de patrimonio y sus aportes o desaciertos en la planificacion urbana y regional.

Tabla de sintesis formulacion y practica de las normas aplicables al SIC de Usaquén.

-rr]'opromd; Norma Articulo Andlisis de la formulacion y la préactica.
Articulo 4°. . . . . .
N Primer acercamiento normativo desde nivel nacional
Definicion - . . .
. Ley 397 . . respecto a la expresion de la nacionalidad colombiana,
Nacional patrimonio i X .
de 1997 cultural de la aplicados en un conjunto de inmuebles con un valor
Nacion especial de caracter histérico, arquitectonico y urbano.
. Los PEMP en su gran mayoria afectan urbanamente
Aurticulo 11. .
Régimen Iqs sector_es donde se establecen, lo ant_erlor se ha
Ley 1185 . visto reflejado en sector del centro de la ciudad como
. Especial de '
Nacional | de 2008 hy, el del museo nacional donde el sector en la parte
Proteccion de los . o
. .~ .~ |superior de la carrera septima no ha generado
bienes de interés ; .0
proyectos de impacto que ayuden a dinamizar el
cultural. . .
patrimonio.
Articulo 11.1.3. | Se ordena a los POTSs a trabajar desde los términos de
Ley 1185 | Incorporacién de | planeacién urbana con lo establecido en los PEMP
Nacional | de 2008 los Planes establecidos, sin haber participado en la formulacion
Especiales de | del mismo en términos urbanos, lo cual repercute en
Manejo y las decisiones que se puedan tomar.
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Proteccién a los
planes de
ordenamiento
territorial.

Articulo 11.1.5.
Prevalencia de
las normas sobre
conservacion,

Es entendible la importancia del patrimonio para
nuestro pais, sin embargo es necesario replantear el
nivel de relacién actual con las normas de planeacion

Ley 1185| preservaciony |urbana y regional, donde se puede evidenciar que las
Nacional | de 2008 | uso de las areas e | decisiones conjuntas sobre los temas de ciudad son
inmuebles totalmente  desarticuladas, lo cual genera
consideradas | problematicas urbanas en diferentes sectores de la
patrimonio ciudad como lo es el caso de estudio en el SIC de
cultural de la | Usaquén.
Nacion.
Se definieron los criterios para establecer el
Articulo 2.4.1.2 patrimonio inmueble a nivel ngg:lonal, sin embargo los
N temas urbanos y la conservacion urbana de un sector
Decreto Criterios de . .
Nacional | 1080 del | valoracion de los contiene congeptos muy basu;os de forma urbana los
. ..~ |cuales deberian definirse méas claramente para ser
2015 | bienes de interés X . .
objeto de declaratoria, entendiendo que esto da mucho
cultural. . .
libertad al evaluador a la hora de generar declaratorias
patrimoniales.
Articulo Ayudo a controlar las declaratorias en términos de
Decreto 24.1.1.2. .
. p establecer PEMP libremente, lo cual para el SIC de
Nacional | 1080 del | Categorias de ) ST
X Usaquén ayudo a no detener la dinamizacion
2015 bienes L
econdmica del lugar.
Inmuebles.
Decreto . o | Caracterizacion necesaria para dar orden y logica al
. Acrticulo 67 X L .
Distrital distrital Patrimonio tema del patrimonio inmueble, de igual manera acota
619 del . los sectores de los inmuebles, ayudando a mejorar su
construido. i - . .
2000 gestion de caracter diferencial.
Primeras decisiones trascendentales en el SIC de
Usaquén, la cual lo declara un sector antiguo de la
. - |ciudad y lo protege de intervenciones futuras. (Se
Avrticulo 69 - :
Decreto debe tener presente que esta medida normativa se
L COMPONENTE = .
L distrital toma 42 afios despues de haberse conurbado el
Distrital S DEL . ; , ~
619 del municipio de Usaquén con Bogoté D.C.), Afios en los
2000 PATRIMONIO cuales las alteraciones al SIC de Usaquén fueron altas
CONSTRUIDO

en el transcurrir este periodo, atendiendo el alto
desarrollo de la ciudad en las décadas de los setentas y
de los ochentas.
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Articulo 304.

Se le da una libertad de decision al gobierno nacional
en cabeza del ministerio de cultura, el cual genera

Decreto | - Disposiciones unas repercusiones de gran impacto en los sectores de
o Distrital | para los bienes |. ", P 9 e
Distrital o interés cultural y en demas zonas donde se
619 del de interes . .
encontraran este tipo de bienes, generando
2000 cultural del . ; L O
L - alteraciones en el precio del suelo, la edificabilidad y
ambito nacional. -
los usos principalmente.
Articulo 368. |Se define el area de influencia de las decisiones
Decreto | Modalidadesy |normativas en términos de proteccion y planeacion de
Distrital Distrital areas de los mismos, de igual manera se estipula que el SIC de
619 del aplicacién del | Usaquén tendra 2 tipos de conservacion de inmuebles.
2000 tratamiento de | (16 bienes de conservacion tipolégica, 5 de
conservacion | conservacion integral.)
Decreto Articulo 278. La de_C|s_|on de permitir el uso del espacio publlco para
e . materializar  actividades que incentivaran las
s Distrital | Aprovechamient . . X
Distrital A representaciones del patrimonio del sector, ayudo a
619 del | o economico del | . . . L
L dinamizar el mismo, en actividades artesanales y
2003 espacio publico. .
gastronémicas.
Se establecen los objetivos de programa del
patrimonio construido, algunos de los cuales les dan la
libertad a los administradores de turno, los cuales
coincidan con las modificaciones o mejoras al POT de
Capitulo 3. la ciudad de incentivar la inversion privada para
Decreto Programade |dinamizar el patrimonio construido, dotar de los
Distrital Distrital patrimonio servicios necesarios para mejorar las actividades
619 del construido urbanas, permitir intervenciones en los BIC, etc. Lo
2000 Articulo 309. | cual tuvo efectos dinamizadores del desarrollo en el
Obijetivos (7) |SIC de Usaquén pero contraproducentes para el
patrimonio, dando libertad en las construcciones
realizadas a los privados principalmente sin tener en
cuenta como tema principal al patrimonio y buscando
el beneficio de inversion principalmente.
Define que se debe asegurar la preservacion del
patrimonio involucrandolo en las dindmicas urbanas y
Decreto - . .
S . exigencias del desarrollo urbano sin perder sus
—_ Distrital Acrticulo 378. LI . ;
Distrital S principios patrimoniales, lo cual en la etapa de
619 del Definicion . s g
2000 implementacion es de gran dificultad lograr y no se ha

evidenciado solucion para el tema teniendo en cuenta
que prima lo patrimonial sobre la planeacion urbana.
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Se establece que el SIC de Usaquén cuenta con unos
valores culturales excepcionales representativos de
Articulo 380 determinadas épocas de desarrollo de la ciudad y que
Decreto ... |son necesario que sean conservados, al igual que
o Clasificacion de | : .
. distrital : inmuebles que son representativos de tipos
Distrital los inmuebles en . - .
419 del ; arquitectonicos tradicionales de alguna época, lo cual
el tratamiento de X S .
2003 . se demuestra en la presente investigacion es mas los
conservacion R o
valores culturales simbdlicos del lugar que los fisicos,
atendiendo la gran cantidad de alteraciones que han
sufridos los bienes con el transcurrir de los afios.
Paragrafo En el
proceso de
declaratoria de
inmuebles . . -
sectores dey Se permite diferentes usos a los originales en los
Lo bienes de interés cultural siempre y cuando no se
interés cultural, . . . A
. - generen impactos negativos en la tipologia original, lo
Decreto | deberd precisarse ) -
S T cual desde el punto de vista de la planeacion urbana
s distrital | aplicacion de los - ; . X
Distrital 419 del criterios no tiene claridad, entendiendo que los cambios de los
. usos en los predios tienen impacto en las dindmicas
2003 | correspondientes P pacto .
2 cada caso. con urban_as las cuale_s a su vez necesariamente requieren
- ' cambios en los inmuebles que participan de dichas
el fin de que dinamicas
queden claros los '
valores tenidos
en cuenta para su
declaratoria.
Promover actuaciones sobre los bienes de interés
cultural bajo un enfoque territorial y urbano con el fin
de generar las condiciones urbanisticas y de contexto
gue realcen y pongan en valor el patrimonio cultural,
. lo anterior se establece como politica de intervencién
Articulo 155.- o
. en la modificacion del POT del 2013, lo cual es un
Decreto Politicas de : .
I - tema controversial atendiendo lo nombrado en
Distrital | 364 de ordenamiento S L
N establecer la planeacion en términos del enfoque
2013 territorial en el

suelo urbano.

territorial y urbano lo cual va ligado al desarrollo y
ocupacion de un lugar, de alguna manera altera el
patrimonio directa o indirectamente, es necesario tener
un plan claro de gestion del mismo o las
externalidades generadas por otras medidas tomadas
alteraran el SIC y BIC.
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Por el cual se establece que no aplica la obligacion de
permanencia del uso dotacional en los bienes de
. interés cultural, lo cual podria tomarse como una
Articulo 277 .- . . . .
Decreto Normas medida de desvinculo del patrimonio sobre las usos
Distrital | 364 de avlicables al uso publicos para las personas, ayudando a incentivar el
2013 P ; uso para otro tipo de usos, los cuales normalmente
dotacional. !
generaran un vinculo con su entorno, alterando de
igual manera los valores principalmente tipolégicos
reconocidos con anterioridad.
Articulo 295.- . . . .
e Se define que las intervenciones realizadas a los BIC
Condiciones :
deben ser respetuosas de los valores protegidos y
generales para la . . .
? - cumplir con las normas definidas para tal fin, lo cual
implantacion de . A . .
Decreto en la practica se podria evidenciar que en la mayoria
. usos urbanos. .
Distrital | 364 de - de casos del sector los cambios han afectado
Son condiciones | .. . . . .
2013 ara la directamente la mayoria de bienes patrimoniales del
_paraia sector, atendiendo lo mencionado de dinamicas de los
implantacion de .
usos nuevos que se les dan a los bienes.
usos urbanos, las
siguientes:
Se puede evidenciar que en la mayoria de casos del
. sector los cambios han afectado directamente la
Articulo 319.- . . : .
Decreto Elementos del | mayoria de bienes patrimoniales del sector,
Distrital | 364 de L atendiendo lo mencionado de dinamicas de los usos
espacio publicoy .
2013 Areas libres nuevos que se les dan a los bienes los cuales
' necesariamente requieren modificaciones para poder
operar rentablemente.
Se permite modificaciones a los cerramientos de los
. redios lo cual tiene implicaciones en las tipologias
Decreto | Articulo 320.- | Precios P po’og
. . identificas a conservar en los BIC y en el sector, lo
Distrital | 364 de | Cerramiento de . . .
L anterior incentiva desde las normas a las
2013 antejardin. e . i
modificaciones en el patrimonio lo cual va en
contravia de lo definido en articulos anteriores.
Se permite modificaciones en la espacialidad de los
Decreto Articulo 320.- |BIC lo cual tiene implicaciones en las tipologias
Distrital | 364 de Cerramiento de | identificas a conservar lo anterior incentiva desde las
2013 antejardin. normas a las modificaciones en el patrimonio lo cual
Paragrafo: va en contravia de lo definido en articulos anteriores.
. Se permite modificaciones en la espacialidad de los
Decreto | Articulo 321.- P X SRR P . .
L e BIC lo cual tiene implicaciones en las tipologias
Distrital | 364 de | Modificaciones |. o L i
. identificas a conservar, lo anterior incentiva desde las
2013 internas.

normas a las modificaciones en el patrimonio lo cual
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va en contravia de lo definido en articulos anteriores.
Se permite obras nuevas sin definir detalladamente el
alcance y tipo de las mismas lo que puede generar
Decreto . alteraciones en las tipologias de los BIC lo cual tiene

N Articulo 322.- |~ 07 . .
Distrital | 364 de Obras nuevas implicaciones en las en su conservacion, lo anterior
2013 " |incentiva desde las normas a las modificaciones en el

patrimonio lo cual va en contravia de lo definido en
articulos anteriores.

Esta medida de alturas y aislamientos tiene un gran
impacto a nivel de planeacion del SIC de Usaquén,
teniendo presente que por la delimitacion del sector
patrimonial los bienes que no se encontraran dentro de

Decreto | Articulo 323.- . e . .
los predios del sector patrimonial podrian construir en

Distrital | 364 de Alturay . L
. . altura asi se encontraran en manzanas que hicieran
2013 aislamientos. . .
parte del sector patrimonial, lo cual genero
inversiones privadas también permitidas en centro
empresariales con tipologias arquitecténicas que no
contienen mayor vinculo con el sector patrimonial.
Se da potestad al IDPC de definir la construccion de
sotanos en las zonas donde se encuentren BIC, lo cual
Decreto . genera que un tema que incide directamente en la
L Aurticulo 324.- ) . . .
Distrital | 364 de S6tanos planeacion urbana se defina por un &rea que podria no
2013 ' tener ni la experticia y se encontraria sesgado hacia la
conservacion y no las dindmicas de ciudad como
decision principal.
Se da potestad al IDPC de definir la construccion de
estacionamientos en las zonas donde se encuentren
Decreto . BIC, lo cual genera que un tema que incide
- Articulo 325.- . i .
Distrital | 364 de - . directamente en la planeacion urbana se defina por un
Estacionamientos | , ; . -
2013 area que podria no tener ni la experticia y se

encontraria sesgado hacia la conservacion y no las
dindmicas de ciudad como decision principal.

Articulo 328.- |Esta medida tiene un gran impacto a nivel de

Distrital ggirg[: Normas para los | planeacion del SIC de Usaquén, teniendo presente que
2013 predios por la delimitacion del sector patrimonial los bienes

colindantes con | que no se encontraran dentro de los predios del sector
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bienes de interés | patrimonial podrian construir en altura asi se
cultural del encontraran en manzanas que hicieran parte del sector
grupo patrimonial, lo cual genero inversiones privadas
arquitectonico. |también permitidas en centro empresariales con
tipologias arquitectonicas que no contienen mayor
vinculo con el sector patrimonial.

Se define que toda intervencion debe tener un
anteproyecto aprobado por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, como requisito previo a la

Decreto . solicitud de la licencia urbanistica, lo cual denota la
. Articulo 329.- f ) . o
Distrital | 364 de ) falta de articulacion en entre las entidades distritales
Intervenciones. ., . . o
2013 para la gestion del patrimonio, decisiones que

requieren concertacion sobre los mismos, con el fin de
evaluar las diferentes dimensiones de la problematica
y no solo una de ellas.

Para el SIC de Usaquén se define el tratamiento de
conservacion el cual se orienta en la preservacion de
los valores  paisajisticos,  urbanisticos y/o
arquitecténicos y su integraciéon con el desarrollo
urbano, al igual que el disfrute y conservacion de la
identidad y memoria colectiva, lo cual en la practica
se evidencia poco fisicamente en el sector y se ha
venido alterando los Gltimos afos.

Decreto | Articulo 386.-
Distrital | 364 de Tratamiento de
2013 Conservacion.

Se define como modalidad de conservacion del
patrimonio en el SIC de Usaquén la Conservacion del
Patrimonio Cultural Construido. Esta modalidad

. aplica para los Bienes de Interés Cultural del grupo
Articulo 387.- AL
Decreto - arquitectonico y del grupo urbano, y establece las
L Modalidades del g .
Distrital | 364 de - condiciones para asegurar su  preservacion,

tratamiento de | . . e . .
2013 . involucrandolo a la dinamica y a las exigencias del
Conservacion. .
desarrollo urbano, lo cual por medio de la presente

investigacion se puede ver que lo definido no existe en
gran medida en el sector de interés cultural por el
grado de alteraciones que se han presentado.

Tabla 4. Resumen de decisiones normativas con repercusiones en el SIC de Usaquén fuente:

elaboracion propia basandose en lineamientos de los decretos Plan de Ordenamiento Distrital.
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3. SINTESIS DE GRANDES TEMAS DEL PATRIMONIO URBANO DEL
SECTOR DE INTERES CULTURAL DE USAQUEN

Representaciones del pasado, presente y el futuro

El patrimonio esta definido por un sistema de representaciones en constante dialéctica entre el
pasado, el presente y el futuro, lo cual no se ha logrado entender del todo en nuestro pais,
escritores como Peralta resaltan lo siguiente "La funcién principal de la memoria es la de
promover un lazo de filiaciéon entre los miembros de un grupo con base en su pasado colectivo.
La memoria permite crear una imagen del pasado que corresponde a los marcos de significacion
del presente" (Peralta, 2007). Lo que significa que a través de las formas de expresion relevantes
del patrimonio tangible nos comunica quiénes somos, insertando nuestros yo individuales en uno

colectivo, con un anclaje en el pasado y un referente en el presente.
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Fotografia 8. Fotografias pasado y presente del SIC de Usaquén afio 2000 y afio 2019,
Fuente: fotografias propias.

La cultura y el patrimonio son la base de la memoria colectiva y componentes esenciales en la
conformacion de la memoria social, sin embargo, atendiendo que el patrimonio es dindmico y
activo y estad sometido a cambios. La memoria social, como la tradicion, es cambiante y selectiva;
se inventa y construye desde el presente, esta cambia, se transforma y modifica con el paso del
tiempo, de tal manera la memoria sirve para recordar el pasado y reformularlo en el presente.
Para el investigador es importante que sectores de interés cultural como el de Usaquén se
entienda como espacios en ciudades que han cambiado radicalmente respecto a periodos
predecesores, lo cual ha traido consigo cambios y alteraciones en atributos previamente definidos
en los mismos.

Por ejemplo Peter Hall menciona en sus ultimos trabajos sobre los fendmenos urbanos

acontecidos en los ultimos cincuenta afios. “Posterior al final del milenio, la explosion y
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crecimiento vertiginoso de las ciudades ya no es un fenébmeno que se produzca exclusivamente en
las &reas méas desarrolladas del planeta, sino que, de forma tanto o més poderosa, se esta
produciendo en el tercer mundo subdesarrollado y en el amplio abanico de situaciones que hoy
forman los paises en proceso de desarrollo.” Peter Hall (2012)

Para él, lo que caracteriza estos procesos en situaciones de desarrollo econémico desigual son
que las aglomeraciones que permiten hablar de grandes agregados por encima de cinco millones
de habitantes ya no tienen una estructura fisica ni centralizada ni concentrada, pero si estan
intensamente interconectadas.

Por otro lado algunos siguen atribuyendo a la arquitectura culturalmente valiosa una funcién
politica fundamentalmente de resistencia frente a estos procesos, Leon Kier menciona “Esta
parece ser la mayor responsabilidad para la arquitectura actual: oponerse, de palabra y de
obra, a procesos de cambio vistos sobre todo como procesos disgregadores, deshumanizadores,
alienantes, ante los cuales la arquitectura responsable debe alzarse desde su conocimiento de la
verdadera ciudad humana.” (2003).

Se debe entender que la actualidad, los rasgos y procesos propios de este huevo mundo urbano
son demasiado evidentes y notorios como para volver el rostro de un solo lado y negar las demas
caras del mismo, seria en algin punto obstinado dejar de lado una gran variedad de temas y
centrar la discusion sobre uno solo, no se solucionarian los problemas de este y aumentarian en

mayor medida los de los demas.

82



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

Grafico 20. Algunas de las diferentes caras de la tridimensionalidad urbana en el SIC de

Usaquén.

Es de vital importancia tener presente que se trata de técnicas y procesos que ya existen, con los
que se opera, que constituyen practicas si se quiere ciegas, fragmentarias, carentes de
autorreflexion y de todo proceso critico, pero con las cuales se organiza la vida metropolitana
actual, son técnicas y procesos en su mayor parte desarrolladas y manejadas por expertos que no
pueden quedarse en el manejo solo del arquitecto estandar que forman en las escuelas de
arquitectura, donde se hace en su mayoria solo culto al objeto en si y parte de una olimpica
separacion entre el aprendizaje y la realidad.

Dejando a un lado factores de vital importancia como son la recuperacion del patrimonio en

funcion del consumo de masas, al igual que todos los multiples desdoblamientos imaginarios
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estan haciendo de estos espacios, creando y recreando una realidad virtual no menos habitada que
la realidad fisica de nuestras grandes ciudades: todo ello, parece entenderse mal, resulta en
muchos casos ajeno, si no conflictivo, respecto a los modos de pensar y de intervenir de unas
arquitecturas ancladas en el rigor de la planificacion previa, la estandarizacion tipoldgica o la
definicion estilistica a través de la cual se envian mensajes dentro de determinados sistemas
linguisticos que no relatan en gran medida la realidad de un lugar.

“Existe una amplia minoria preocupada por estos problemas que en los ultimos afios propone,
desde distintos angulos, reflexiones y criticas con las que intentar entender la gravedad de la
esquizofrenia producida entre la cultura arquitectdnica y la realidad urbana contemporanea.”
Sola Morales Ignasi. (1996), entendiendo esto debemos tener claro el uso y los fundamentos de
las ciudades actuales, donde la sociedad se desarrolla y a su vez desarrolla su medio, todo ligado
a los desarrollos del ser humano, lo que nos ha llevado a facilitar y mejorar la forma de vida de
las personas a nivel mundial.

Lo que se debe buscar es entablar una relacion directa entre la forma de la arquitectura y lo
urbano tal como es percibida por los pensadores en la realidad metropolitana actual, desde los
ambitos que esta abarca, buscando un consenso entre los diferentes involucrados en los procesos
de generar ciudad, donde entraria la gestion del patrimonio.

Se debe entender que al igual que los Grganos crecen en un ser viviente, se adaptan y se
transforman, también en la ciudad sus 6rganos, sus arquitecturas, crecen, se adaptan y se
transforman en interaccion constante con un medio natural o social que preestablece el &mbito de
estos mismos cambios, este puede ser un modo de entender la relacién entre los cambios de la

ciudad y los cambios de la arquitectura.
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En general, ante estos fenédmenos el pensamiento critico del planificador lo primero que hace es
reclamar coherencia, armonia y equilibrio entre esta explosién mutativa y lo ya construido: el
entorno natural, la historia o cualquier otra mediacion externa al fendmeno mutacional mismo.
Para concluir esta postura si analizamos el caso mencionado, la pobreza funcional, espacial y
estética de estos productos no puede ser disimulada ni por la fuerza de los medios en accion, ni
por la magnitud de la escala de actuacion ni por la celeridad de los procesos. Resulta
preocupante, por el contrario, como ante acontecimientos de tal magnitud innovadora la
disciplina arquitectonica y las exigencias del mercado y de las politicas acaban, casi siempre,
echando mano de especulaciones formales cuyas limitadas innovaciones seran, en el futuro, la
causa de multiples y graves problemas para la planeacién urbana y regional.

Las reflexiones anteriores nos deben llevar a la concepcion de un nuevo patrimonio el cual debe
verse vinculado a las dinamicas urbanas de los sectores donde se encuentran, buscando
dinamizar, contribuir y variar segln se requiera basandose en lo que las personas buscan en el

lugar, dependiendo de las actividades o atractivos del mismo.

Los atributos patrimoniales actuales del sector de interés cultural de Usaquén

El nuevo paisaje urbano

En la investigacion realizada se encuentran variaciones en los atributos reconocidos al sector,
ejemplo de ello es la conformacion de un nuevo paisaje urbano en el lugar el cual se puede
evidenciar en el cambio de alturas en la mayoria de los predios del sector, lo cual de entrada

muestra una variacion notable en la ocupacion de los predios y manzanas, en las cuales se han
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llevado a cabo proyectos de mayor altura tratando de suplir la demanda de personas que arriban

al lugar en busqueda de algun servicio o actividad.

—

4,

mas

~7

6 piéos o

Gréfico 21. Plano de alturas en SIC de Usaquén. Fuente: planos Bogotéa afio 20109.

Por términos de crecimiento y desarrollo de la ciudad el sector presentaba cambios en términos
paisajisticos y urbanos que eran de una escala tal que la imagen del sector habia cambiado en
gran magnitud al establecido en su fundacion, esto conlleva a preguntarse ¢Es posible que la
decision de conservar este sector fuera tardia atendiendo el grado de alteracion que ya tenia en el

surgimiento normativo del POT en el afio 2000?
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Grafico 22. Perfil actual calle 119 hacia el norte del lugar afio 2019 del SIC de Usaquén.

Fuente: elaboracion propia, basandose en cartografia de SDP

Actualmente el sector sigue teniendo variaciones en su paisaje urbano, el cual se ha venido dando
por el surgimiento de proyectos en altura en el entorno del sector de interés cultural, atendiendo
que el SIC Usaqguén se consolida como una de los principales focos de desarrollo de la zona norte
de la ciudad, el cual el POT definié como paso articulador entre la zona norte y el centro de la
ciudad, volviéndolo un sendero de desarrollo y de gran acogida inmobiliaria.

Lo mencionado anteriormente se puede evidenciar en las dindmicas de ocupacion de territorio de
los dltimos afios, donde se ha buscado el aprovechamiento del espacio y la generacion de
multiplicidad de actividades lo cual ha venido siendo incentivado en gran medida por la norma
definida para el lugar y su entorno.

La concepcion de proyectos en altura ha generado una nueva forma de percibir el lugar,
aprovechando los proyectos inmobiliarios para aportar a la dinamizacién de las calles y
manzanas, teniendo presente que esto promueve la diversificacion de actividades, lo que a su vez

forja un impacto positivo en la acogida de las personas hacia el lugar.
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La organizacién y disposicion espacial actual

La monografia de Usaquén presentada por la secretaria de planeacion27, en la cual se lleva acabo
el diagnostico de los principales aspectos territoriales, de infraestructura, demogréaficos y
socioecondmicos en el SIC de Usaquén, demuestra la autorizacién de proyectos de usos
comerciales como comercio, estacionamientos, industria, oficinas y servicios, por un total de
978.152 m2, lo cual podria indicar que los factores de comercio que se ubicaron en el sector en
los Gltimos afios generaron una acogida inmobiliaria importante, atendiendo que las dindmicas
del mismo estan vinculadas a las actividades del sector es necesario que se sigan incentivando
procesos de vinculacion entre el territorio y las actividades buscando generar una integralidad en
funciones comerciales y territorio.

Por otro lado la vivienda en el lugar ha pasado a una tendencia a decrecer en los ultimos afios, lo
cual indicaria que en el SIC Usaquén no ha aumentado la poblacién residente en el lugar los
altimos 4 afios, y evidencia que el sector ha pasado a prestar otro tipo de servicios a la ciudad,
esto se puede observar en el siguiente cuadro de crecimiento de poblacién entre el 2014 vy el

2017.

2 Monografia de Usaquén, secretaria de planeacion afio 2017.
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PASEOQO DE LOS LIBERTADORES 4133 4298 4 459 4 621
VERBENAL 103.191 105.100 106.799 108.387
LA URIBE 17.788 18.051 18.274 18.485
SAN CRISTOBAL NORTE 68.901 68.913 68.838 68.431
TOBERIN 50.151 50.160 50.105 50.038
LOS CEDROS 102.499 102.811 102.930 102.982
USAQUEN 41.293 41.416 41.417 41.361
COUNTRY CLUB 23.548 23.552 23.526 23.397
SANTA BARBARA 50477 50.485 50.431 50.363
UPR USAQUEN 6.134 | 6.136 6.129 ! 6.121

474.186

470.922

Tabla 5. Licencias de construccion aprobadas por UPZ periodo 2010 a 2012. Fuente: Secretaria

distrital de planeacion, registro de obras.

El hallazgo més relevante en términos de la ubicacién de las actividades de mayor jerarquia en
los ultimos afios, se relaciona con las dindmicas empresariales en el sector, basandose en los
registros mercantiles remitidos a la secretaria de planeacion los cuales evidencian los
establecimientos de comercio matriculados en Bogota ante la Camara de Comercio.

El siguiente analisis se hace de acuerdo con la informacién de empresas con matricula activa en
la UPZ y a establecimientos de comercio con matricula activa, con datos acumulados a diciembre
de 2017.

De acuerdo con las estadisticas a nivel ciudad de las localidades con mayor nimero de empresas
registradas, Usaquén representan el 12,4%. Dado que el proceso de georreferenciacion se realiza
con la direccion comercial registrada, es l6gico que las direcciones correspondan a la sede
principal de la empresa o lugar donde funciona la gerencia o administracion de las mismas, lo

cual vincularia a Usaquén como uno de los sectores gerenciales y directivos de empresas mas
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importantes en Bogota. Entre 2016 y 2017, Usaquén presenté un aumento en el nimero de
empresas con matricula activa de 2,6%, por encima del total de la ciudad que fue de 2,2%.

El mayor nimero de empresas registradas con matricula activa en Usaquén se concentran en las
UPZ Santa Bérbara (28,6%) y Los Cedros (23,2%), la cuales tienen un vinculo territorial directo

con el SIC de Usaquén y ayudan a la dinamizacién de sus actividades.

- Empresas

Country Club 3.901 53

La Uribe 2.480 3.3
edros 17215 237>

Paseo De Los Libertadores 520 07

Rural 10 0.0

San Cristobal Morte 4 640 6.3
<Santa Barbara 21220 288>

Sin UPZ 237 0.3

Toberin 7.762 10,5
<Usaquén 9639 . 130>

Verbenal _ B.477 8.7

Total Usaquén

Tabla 6. Registro mercantil cAmara de comercio de Bogota D.C. afio 2017, Fuente: Camara de

comercio.

Como se puede apreciar estas 3 UPZ juntas en términos de presencia empresarial gerencial,
representa casi el 75% de las empresas de la localidad, lo cual debe ser un factor de gran
relevancia para llevar acabo la planeacion del SIC Usaquén, atendiendo el acelerado crecimiento

de los ambitos financiero en sus alrededores.
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Agropecuario y minero MM 3.1

Industria 72

Construccion 76

Comercio
Transporte [ 2.1
Algiamiento y alimentacion |G 50
Comunicaciones [ * ©
Senvos nancieros GG 7
Serviclos prfesiorales | 1©.
Servicios empresariales R 2
Servicios sociales | . 4
Resto |l 1.0
Por homologar CHIU R .2

223

Tabla 7. Empresas por sector econémico registradas en Usaquén afio 2017, Fuente: Camara de

comercio.

La diversidad de empresas de diferentes sectores que se ubican en el sector, brindan la
oportunidad de generar decisiones desde la planificacion urbana que articulen las mismas con el

patrimonio del lugar, lo cual es un potencial que debe ser aprovechado.

Ubicacién de las actividades de mayor jerarquia en el sector actualmente

Se lleva a cabo un analisis de pulsacion de actividades dependiendo del sector donde se
realizaban, donde los picos mas altos mostraban la mayor concentracion de actividades en el
lugar en la época colonial, donde se puede apreciar que la plaza fundacional que para la época era
el lugar donde se concentraba la mayor cantidad de actividades en el lugar, entre las que
destacan: fiestas, procesiones religiosas, corridas de toros, paseo de la gente, como estrado para

la justicia y como plaza de mercado semanal.
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Actividades tales como: Circular, esparcimiento, venta de artesanias, venta de enseres, venta de
comida, actividades religiosas, paseos, fiestas culturales, venta de pinturas y lienzos, venta de
cerveza, venta de alimentos, venta de accesorios, venta de alcohol, etc. Las cuales fueron
distribuidas en el territorio se estan presentando actualmente en la calle en su gran mayoria, lo
cual se midi6 por medio de un trabajo de campo en el que se realizaron analisis perceptuales en el
sector, midiendo las actividades y su ubicacion en diferentes dias de la semana, y analizando la
informacién por medio de un electrocardiograma de actividades urbanas, el cual sirvié para
medir la ubicacion de las actividades en diferentes periodos de tiempo, buscando identificar las
variaciones en términos de concentraciones de personas en el territorio identificando el

patrimonio actual en términos de organizacion y disposicion espacial de actividades en el lugar.

Plaza fundacional Casa Calle

Iglesia

Iglesia
g Plaza fundacional

Calle .

Grafico 23. Electrocardiograma de actividades para el periodo colonial 1zq. y para el periodo

actual Der. Del SIC de Usaquén, Fuente: elaboracion propia.
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Se obtuvo como resultado del analisis de pulsacidn evidencias de la apropiacién de las personas
de la zona por medio de diversidad de actividades en el mismo, se puede apreciar que la calle y la
manzana logran ser los lugares donde las personas participan en el sector y lo acogen como un
lugar de gran importancia en su forma de habitar la ciudad, dejando a un lado las dinamicas de
periodos pasados, creando nuevas formas de estar en el territorio que en su gran mayoria fueron

indirectamente apoyadas por la norma, reaccionando esta a las necesidades de las personas.

Manzana Plaza Manzana de Manzana Plaza Manzana de
ac strativa v d A a trativa \ <
administrativa y de Fundacional la Iglesia administrativa y de Fundacional la Iglesia
vivienda vivienda

Gréfico 24. Pulsacién de actividades en los espacios urbanos de Usaquén para el periodo

colonial Izq. y para el periodo actual Der. Del SIC de Usaquén. Fuente: elaboracion propia.

Realizando la medicion de las pulsaciones en las manzanas del sector, se puede apreciar en la
comparacion entre estas que el gran protagonismo urbano actual lo tienen las manzanas y las
calles, vinculando las actividades a estos espacios y pasando de ser solo espacios netamente de
circulacion o espacios privados a convertirse en los lugares donde la mayor cantidad de
actividades se da en el territorio, perdiendo su protagonismo histérico la plaza fundacional, la

cual a lo largo de los afios se habia catalogado como el espacio de mayor actividad.
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Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre el entendido de los centros historicos reconocidos como
“aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una estructura fisica
proveniente del pasado, reconocido como representativos de la evolucién de un pueblo, un
centro histérico no esta constituido solamente por la herencia material y fisica, incluye los que
se conserva del paisaje natural y, por supuesto, a la poblacion, sus habitos, costumbres vy
actividades, las relaciones economicas y sociales, las creencias y rituales urbanos” (HARDOY
1992), asi que lo vivido hoy es la evolucion constante de una sociedad en un lugar, donde las
dindmicas territoriales varian atendiendo las necesidades de las personas, entendiendo que este
lugar esta formado por las personas y sus cambios, y su adaptacion a los ciclos cambiantes de la
economia y la politica de la ciudad, como reflejo del pais y por lo tanto de sus obras.

Un factor relevante para analizar es el postulado planteado por Jorge Enrique Hardoy en su libro
Impacto de la urbanizacién en los centros histéricos de Iberoamérica, donde plantea que “El
alcance de la nocién de antigliedad también ha sido muchas veces restringido y excluia a los
testimonios de los periodos cercanos al presente. La actitud mas generalizada era la de
seleccionar algln periodo histérico considerado representativos en el orden politico, cultural o
econémico. De esa manera se fragmentaba la continuidad y unidad de los procesos historicos y
culturales porgue no se comprendia que la construccién de una ciudad se refleja, como ningun
otro hecho, la historia social, econdémica, politica y artistica de las comunidades y se sus
multiples decisiones” (HARDOY 1992), lo cual en el caso de estudio aplica enteramente, puesto
que en algun punto se busco preservar vestigios de un periodo como el colonial, ignorando las

dindmicas para ese periodo del sector, lo cual tuvo que empezar a cambiar acorde a las formas de
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ocupar y apropiarse del territorio de las personas, lo cual requirié reformular directrices y lograr

que el patrimonio se adaptara a las dindmicas territoriales y no al revés.

Tipologias arquitectonicas del sector de interés cultural actualmente.

la variedad de tipologias de fachadas en el sector ha aumentado en gran medida desde el afio
2012, acorde a la inversion privada realizada después de esa época en la zona, lo cual enriquece
en términos de formas y tipos de intervenciones el lugar, sin embargo dejando un poco de lado el
patrimonio colonial para pasar a un tipo de concepcion mas compuesto, que opera con diferentes
tipos de arquitecturas; en esta variedad se encuentra relacionada la adaptabilidad del lugar al
desarrollo de su entorno inmediato el cual es constante.

Por otro lado actualmente en el sector se encuentra una gran variedad de tipologias de fachadas,
incluyendo las de conservacion, las cuales han tenido grandes cambios en su concepcion original
en términos de materialidad y acabados, teniendo presente que la norma permite intervenciones
gue no alteren los valores patrimoniales de las edificaciones se ha utilizado materiales como el
vidrio, las cuales cambian en términos de uso y espacialidad de las fachadas pero que segun lo
establecido pueden ser usados.

Se han acogido materiales como la madera, la piedra, el ladrillo a la vista algunos de los cuales se
han mantenido como materiales principales del sector desde el periodo colonial dandoles una
variedad de usos propia del lugar, buscando la relacion de los espacios con las vias del sector de

interés cultural.
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o
>

CREPES & WAFFLES. (

Fotografia 9. Tipologias arquitecténicas actuales del SIC de Usaquén afio 2019. Captura propia

Uno de los ejemplos de cambios que se han presentado vinculados a las tipologias del sector son
los términos de usos en los predios patrimoniales, pasando de ser en su mayoria vivienda a
lugares comerciales como restaurantes, artesanias o sitios de alta actividad social como bares o
pubs, mostrando cambios en las dindmicas territoriales y patrimoniales del sector, teniendo claro
que se empieza a dar un enfoque alejado de una concepcion esteticista y restringida a una méas
dinamica y atil, la cual repercute en términos tipoldgicos, de alturas y habitabilidad, alterando un
atributo reconocido del lugar, el de paisaje urbano.

Lo anterior genera alteraciones en términos de conservacion tipol6gica pero repercute de igual
manera en la dinamizacion de las tipologias existentes por medio de nuevas tipologias y
proyectos, lo cual fue permitido normativamente como lo pudimos analizar en el capitulo dos de
la presente investigacion, se debe entender que los centros histdricos albergaron funciones de
caracter residencial unidas a las de equipamientos civicos y religiosos, sin embargo la
complejidad de las funciones comerciales y terciarias fueron modificando el esquema tradicional

del modelo colonial, el cambio de las actividades y la dispersion de las areas urbanas genero
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obsolescencia de antiguas concentraciones de edificaciones, muchos de los cuales han sido
refuncionalizados de diferentes maneras; de igual manera diferentes edificios publicos también
sufrieron transformaciones funcionales en el transcurso del tiempo. Al desaparecer los cabildos,
como entidad municipal.

Debido a lo anterior se han generado cambios en la mayoria de edificaciones del sector antiguo,
al igual que el surgimiento de nueva arquitectura que ha tratado de dar respuesta a las nuevas
necesidades de un sector en desarrollo, lo cual ha repercutido en el surgimiento de una gran
variedad de tipologias de fachadas en el sector, aumentando en gran medida desde el afio 2012 de
acuerdo con la inversion privada realizada después de esa época en la zona. Esto desde una
perspectiva urbana enriquece en términos de formas y tipos de intervenciones en el lugar,
dejando un poco de lado el patrimonio colonial para pasar un tipo de concepcion mas compuesto
que opera con diferentes tipos de arquitecturas; en esta variedad se encuentra relacionada la

adaptabilidad del lugar al desarrollo de su entorno inmediato el cual es constante.
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Lo anterior genera alteraciones en términos de conservacién tipologica pero repercute de igual

manera en la dinamizacion de las tipologias existentes por medio de nuevas tipologias y

proyectos.

w1

Fotografia 10. Nuevas tipologias de fachadas en el SIC de Usaquén afio 2019. Fuente:

Fotografias metro cuadrado.
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RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO FUTURO DEL SECTOR DE
INTERES CULTURAL DE USAQUEN

Con el fin de generar un aporte a la discusion sobre la tension entre el desarrollo urbano y la
conservacion en el marco de los centros fundacionales conurbados, se podria establecer para el
estudio del caso especifico del SIC Usaquén unas recomendaciones para las futura decisiones a
tomar desde la planeacion urbana y regional, las cuales deben estar vinculadas a las dinamicas
actuales del sector; como se pudo establecer en el desarrollo de la presente investigacion, estas
dindmicas estan intrinsecamente vinculadas a los factores patrimoniales y de desarrollo.

Se debe entender, en primer lugar, el contexto histérico del lugar, en donde la presion
demografica generada por el area central de la ciudad impulsé la apertura de nuevos lugares de
expansion conectados por lineas férreas. Para Bogota, los municipios aledafios representaron
unos puntos de desarrollo, lo que generé una expansion centrifuga®, incorporando sus
municipios vecinos y dejando vastas extensiones intermedias que fueron ocupadas en los afios
posteriores; Usaquén era un territorio colonial convertido a finales de los cincuenta en barrio de
la ciudad, lo que trajo consigo cambios de caracter morfoldgico: donde antiguamente

predominaban plantas bajas ahora hay edificaciones de 2 o 3 pisos, en su gran mayoria donde el

28 E| calificativo de "centrifuga” significa que "huye del centro"
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comercio con el centro de la ciudad aumentaba rapidamente, lo cual debe ser un punto de partida
para entender las decisiones a tomar sobre el territorio actual.

En este sentido, se considera que el principal factor de planeacion debe ser el crecimiento
demogréfico en el lugar, lo cual tarde o temprano se refleja en la estructura demogréfica y en
cambios sustanciales en la estructura fisica del centro fundacional, requiriendo estrategias de
planeacion inmediatas.

Crecimiento en los Gltimos afios de la ciudad en relacidn con el sector de interés cultural de
Usaquén.

&y Usaquén
— Mancha urbana Bogota D.C 1923
—— Mancha urbana Bogota D.C 1940

Mancha urbana Bogota D.C 1970 “‘

Mancha urbana Bogota D.C 2000

0 1 2 3 4 3 6 7 8 9 10KM
e e e e

Grafico 25. Plano ilustrativo del crecimiento de Bogota en relacién al SIC de Usaquén de 1923

al afio 2000 Fuente: llustracién propia generada basandose en planos histéricos de Bogota D.C.
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El crecimiento que ha tenido la ciudad los ultimos afios se materializa por medio del desarrollo
de sus diferentes sectores; es de vital importancia tener claro que el sector de Usaquén es uno de
los focos de crecimiento econémico méas importante de la ciudad, el cual debe ser relacionado
con el patrimonio del lugar.

Sin embargo, no se puede limitar las dinamicas de crecimiento y desarrollo de un lugar
basandose en una teoria conservacionista, se debe tener presente lo mencionado por Hardoy en su
libro sobre las impactos de la urbanizacién en los centros histéricos de América latina, donde
menciona “El acelerado crecimiento demografico de las ciudades asi como sus transformaciones
econdmicas y sociales y las inversiones publicas y privadas que diariamente se realizan en ellas,
inciden en mayor grado sobre las transformaciones de sus centros histéricos, un alto crecimiento
demografico del area metropolitana altera tanto la composicion de la poblacién como los usos
del suelo y las actividades comerciales y productivas de su centro histérico” (HARDOY, 1992),
lo cual genera variaciones, impulsadas por los cambiantes términos en rentabilidad del suelo y de
actividades en el sector transformando inevitablemente su perfil fisico y social. Esto no se puede
detener con restricciones normativas o prohibiciones hacia los procesos de ocupacion de un
lugar, lo que puede generar aumentos en los indices de informalidad y la pérdida de confianza en
dichas normas, con efectos de mediano y largo plazo que afectan las oportunidades espaciales del
sector, desestimulando el interés privado y puablico.

El comercio siempre ha sido la actividad que rige el desarrollo de las ciudades coloniales; sus
cambios y diversificacion se apegan a los cambios generados en la sociedad, lo cual tiene efectos
en el territorio y deben ser entendidos segln sus variaciones. Actualmente el sector de interés
cultural presenta unas actividades econdmicas variadas: servicios administrativos, financieros,

artisticos y comerciales, los cuales deben ser los factores principales para las decisiones
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normativas del sector, buscando su diversificacion y una dindmica urbana constante que se dé
continuamente en el lugar, sin restricciones pero incentivando la articulacion con el patrimonio,
proyectos nuevos, proyectos existentes y espacios urbanos; todo debe ser una integralidad, no se
puede pensar una realidad urbana por elementos independientes.

Si la propuesta de la presente investigacion para entender las nuevas relaciones entre la
arquitectura y las grandes ciudades actuales empezaba por la nocién de "alteraciones" como la
mas adecuada para entender los fendmenos de transformacion subita, la Ultima que se plantea es
la de “articulacion”, constituyendo practicamente su contrapeso; se entiende como una igual
atencion tanto a los valores de la innovacion como a los valores de la memoria y de la ausencia,
siendo capaces de mantener viva la confianza en una vida urbana compleja y plural. El papel del
arte, ha escrito Deleuze (2005), también del arte de la arquitectura "no es el de producir objetos
para si mismos, autorreferentes, sino el de constituirse en fuerza reveladora de la multiplicidad y
la contingencia.".

Planificacion basandose en las dindmicas de proyectos de construccion

No se debe ignorar las dindmicas inmobiliarias del entorno del SIC Usaquén, las cuales dan
nocidn de las necesidades que requiere el sector en si, teniendo una relacion con la vitalidad del
sector patrimonial. Datos relevantes como los emitidos por la Secretaria de Planeacién sobre el
periodo 2012-2017 en la localidad de Usaquén, evidencian que dicha localidad fue la segunda de
mayor &rea aprobada en licencias de Construccion y urbanismo y Construccion a nivel distrital,
solo por detras de la localidad de Suba; se puede establecer que, especificamente en el Sector de
interés cultural y su entorno, se solicitd la mayoria de licencias para usos comerciales como

estacionamientos, oficinas y servicios, los cuales representaban mas del 60% del total de la
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localidad de 978.152 m2; de igual manera, dicho crecimiento en estos tipos de usos se ubicé en el

segundo mayor crecimiento en términos comerciales solo por debajo de la localidad de

Chapinero:
Totalgeneral |  Vivienda | Comercial | Dotacionales
2.981.320 : 1.646.239 1. . 195 492
Santa Fe 1.052.739 | 372.007 580.855 99 877
San Cristobal 764163 : 691.014 20425 52723
Usme 700650 ; 652.440 10.838 37 372
Tunjuelito 326.444 i 215933 28417 82.004
Bosa 1.759.707 ; 1.592.786 27 885 139.036
Kennedy 2804766 i 2.374.261 222949 207.556
Fotbon | 2160071, ~ 1004236] 836441 319394
Engativa i 2.334.144-3 1.601.473 552.249 'I80.422_‘
swa_ | 4397320 3206002] 703894 | 397425
Barrios Unidos 1.'I2{].293_§ 463.836 544 609 111.848
Teusaquillo 1.267.633 ; 597746 383219 286669 }
Los Martires 453808 : 246.386 133.705 T3.?1T_1
Antonio Marifio 345129 ; 232.026 66.102 47001 i
Puente Aranda 1.183.746 i 480.741 470.431 232.5?3_3
La Candelaria 130.849 ; 19.855 21.808 89.185
Rafael Uribe Urib 562774 474 445 43418 44 911
Ciudad Bolivar 901379 ; T02.562 17.889 180.928

Bogota 30480378 1 6782875 3236570

Tabla 8. Solicitudes de licencias de construccion por uso a nivel distrital afio 2017, Fuente:

Secretaria de Planeacion Distrital.

La tabla anterior ubica al Sector de interés cultural de Usaquén como una de las centralidades
comerciales de mayor importancia en la ciudad, lo que va vinculado a servicios financieros y de

negocios, proyectos emergentes en los ultimos afios. Esto ha tenido incidencia en el SIC Usaquén
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evidenciando que la unidad de planeamiento definida para dichos sector requiere cambios en su
reglamentacion ademas de articularse con los cambios actuales del sector, buscando integrar las
representaciones del patrimonio sin negar las representaciones del desarrollo del lugar, donde ya
en algunos puntos se ha visto que tiene gran incidencia en las dinamicas comerciales y

financieras del sector.

Grafico 26. Solicitudes de licencias de construccion por uso en el SIC de Usaquén del 2014 al

2017. Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital.

Como se obhserva en las solicitudes de las licencias de construccién solicitadas en el sector, estas

se presentan en varios bienes de caracter patrimonial, al igual que el desarrollo de proyectos
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empresariales que vinculan el sector de interés cultural con la carrera séptima, rompiendo el
limite definido para el sector antiguo, demostrando que la delimitacion del sector ha venido
presentando cambios; debe entrar entonces a definirse politicas que atiendan dichos cambios,
buscando la articulacion entre lo existente y lo nuevo, entendiendo que esta transformacion va a
seguir sucediendo. Asi mismo, se identifica que las tres UPZ que han presentado mayor
dinamismo en licenciamiento en la localidad durante el periodo observado son las UPZ de
Usaquén, los Cedros y Santa Barbara participando las dos primeras con un 26,4%, de los metros
aprobados para construccion y Santa Barbara con un total de 23,1% lo cual representa en 75,9 del
total de las licencias solicitadas, como se puede observar las dindmicas de crecimiento se estan
dando no solo en el SIC de Usaguén si no en su entorno inmediato. La siguiente tabla presenta la

distribucion del area aprobada por UPZ dentro de la localidad y su participacion.

Area(m2)  Participacion |
Country Club 245274 4 7%
La Uribe 306.184 59%
Los Cedros 1.379.425 26,4%
Paseo De Los Libertadores 18.470 0,4%
San Cristobal Norte 252136 4 8%
Santa Barbara 1.206.907 23,1%
Toberin 228171 4,4%
Usaquén 13820085 < 264%
Verbenal 180.979 3,5%
Sin UPZ 33.890 0,6%

Total Usaquén

Tabla 9. Licencias de construccion aprobadas por UPZ periodo 2010 a 2012. Fuente: Secretaria

Distrital de Planeacion, registro de obras.
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Buscar la integralidad de las diferentes caras urbanas.

Como se menciono anteriormente, lo primordial en la planificacién urbana y regional es entender
la actualidad del SIC de Usaquén, identificar los factores y procesos propios del sector urbano,
los cuales como se puede ver son demasiado evidentes y notorios, para solo estar tomando
decisiones sobre una sola faceta y negar las demas.

No se pueden dejar de lado la gran variedad de temas del sector, atendiendo que las decisiones
gue se tomen sobre una de las caras afectara las demas, lo cual no atendera las problematicas
generales del lugar y no solucionara la totalidad de las necesidades.

Es necesario dejar de negar la realidad del rol del patrimonio en el lugar, donde se concibe en
funcién del consumo de masas y debe adaptarse a las necesidades de las personas en la
actualidad, buscando conservar los factores que no afecten su vitalidad, dejando de generar ese
conflicto urbano entre patrimonio y planeacion y pasar a la articulacion urbana entre los
diferentes factores que influyen en la ciudad y sus habitantes, entender como lo plantea Sola
Morales (1996): en la realidad urbana contemporanea desde una perspectiva multifuncional y no
mono funcional, se debe tener claro los fundamentos y usos actuales del sector, buscando un
consenso profesional entre los diferentes involucrados en la formulacion de ciudad.

Los planificadores urbanos deben buscar la armonia, equilibrio y la coherencia entre el

desarrollo urbano actual y futuro y el patrimonio ya construido por medio de la historia.
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Evitar las contradicciones normativas desde el plan de ordenamiento territorial.

En el transcurso de la investigacion se identificaron un gran nimero de contradicciones en la
normativa vigente, las cuales incentivan el desarrollo del lugar pero buscan no generar afectacion
del patrimonio, intencion que en el momento de la implementacion de las medidas es evidente
que falla; un ejemplo de esto son las externalidades generadas por la decision de promover la
inversion privada para dinamizar el sector patrimonial: actualmente los inmobiliarios buscan el
mayor beneficio en términos de costo inversién/ganancia, lo que han logrado atender
construyendo en altura por medio de la Gltima actualizacién al UPZ 14, acogiendo la norma en su
articulo 309 “programa de patrimonio construido”, que en su primer objetivo establece disefiar y
realizar actuaciones urbanisticas sobre el patrimonio construido que estimulen la inversion
privada, valoricen los entornos y revitalicen los inmuebles y sectores aledafios.

Se permitieron construcciones de hasta 6 pisos en manzanas sobre la séptima, siempre y cuando
tuvieran una relacién urbana directa con el sector patrimonial ayudando a mejorar las dinamicas
urbanas del mismo, lo cual genero mayor interés de las personas en el sector, alterando el paisaje
urbano del lugar y sus tipologias arquitectonicas. Por lo tanto, se puede establecer que las
decisiones normativas ayudan a generar dindmicas, pero no se ha analizado los impactos que
puede llegar a tener este tipo de decisiones; asi mismo, se busca conservar el sector cultural por
medio de medidas de dinamizacion que indirectamente alteran sus atributos patrimoniales.

No se puede caer en la nocién de definir intervenciones que ayuden a mejorar los aspectos
urbanos del sector de interés cultural, apoyen el desarrollo del mismo y pretender que

estableciendo enunciados al final tales como “que no afecten el patrimonio construido del sector
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de interés cultural” se logre tal efecto, comprendiendo que cada decisidon tiene sus propias
repercusiones y deben ser analizadas en la etapa de formulacion de una norma, buscando
articular y definir las mejores medidas que incluyan las diferentes representaciones del

patrimonio de un lugar.

La influencia de la producciéon normativa desarticulada y excesiva.

Un tema central de la planeacién urbana a nivel pais y a nivel ciudades capitales y que tiene gran
incidencia en una investigacion como la llevada a cabo en el presente documento, es la
sobreproduccion de normas en gran medida desarticuladas y contradictorias entre si, lo cual tiene
repercusiones en el &ambito normativo y en la planificacion de los territorios, en el caso de estudio

en el &rea del SIC de Usaquén.

80,000
70,000 68,698 Entre 2000y 2016, los
60,000 reggl_adores-na}cionales
emitieron diariamente:
50,000
40,000 2,8 decretos
30,000 11,2 resoluciones
17,168 0,3 circulares
20.000 15,4 hormatividades
10,000 - 2376 2 057 4,449
- —— . ]
Decreto Resolucion  Circular Acuerdo Oftros

Gréfico 27. Normas emitidas desde el afio 2000 al 2017 a nivel nacional.

Un ejemplo de lo anterior es la producciéon de normas en el pais los Gltimos 17 afios donde se

establecio un promedio de 3 decretos expedidos por dia a nivel nacional, de los cuales minimo
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uno de ellos estaba relacionado con normas que vinculaban o afectaban la planeacion urbana y
regional, lo cual nos lleva a generar preguntas tales como:

¢Sera necesaria tal cantidad de normas a nivel pais y a nivel de ciudades?

¢ Tenemos claro la incidencia en las dindmicas urbanas de las normas emitidas?

¢Analizamos en la etapa de formulacion de las normas, el resultado en la implementacion de la
misma?

¢Estan articuladas entre si las normas que se estan gestionando?

Preguntas como estos deben ser temas centrales en la planeacion de los sectores de interés
cultural, buscando vincular a los involucrados de dichos sectores, definiendo una integralidad de
cada tema en una realidad urbana especifica, logrando con ellos la interaccién y responsabilidad
de cada uno de los encargados de los diferentes temas, las normas y la regulacién no siempre son
la solucion mas coherente para temas territoriales; debe entenderse como una integralidad de
temas relacionados que vinculan a las personas con un territorio.

Es necesario una depuracion normativa buscando eliminar las leyes obsoletas o en desuso o que
afecten términos que deben tenerse presentes desde el punto de vista de algin involucrado en los
temas de planeacion urbana y regional.

Es necesaria también la implementacion de programas de simplificacion y racionalizacion
normativa, lo cual actualmente no es un ejercicio periodico a cargo de las entidades, se debe
implementar estrategias dirigidas a generar y aprovechar sinergias entre la Nacion, el distrito y

los territorios para buscar que la carga regulatoria sean integral y eficiente.
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Generar un interés histérico en la ciudadania

El dltimo factor y de mayor relacion con los términos patrimoniales histéricos es la falta de
sensibilizacion y reconocimiento social en relacion con el mismo en el lugar. Es evidente que la
proteccion y el respeto se deben a una voluntad colectiva de auto reconocimiento sociocultural y
de admiracién por el mismo, como se pudo denotar en el andlisis de los referentes donde la
ciudadania conoce, valora y se apropia del patrimonio historico del lugar; la falta de atencion a
este factor se puede evidenciar en los datos presentados por la Secretaria Distrital de Planeacion,
donde se observa que entre 2016 y 2017 se realizaron en Bogota 28.973%° eventos culturales, de
los cuales 599 se realizaron en la localidad de Usaquén. Sin embargo, ninguno de los anteriores
tuvo un vinculo directo con tematicas respecto al surgimiento del centro histérico, su relacién con
Bogota D.C o su el rol a lo largo de la historia del distrito capital.

La falta de actividades culturales relacionadas a la historia de Usaquén y su surgimiento generan
falta de aprecio y reconocimiento hacia el lugar, por lo que es necesario intensificar, promover e
impulsar dicha valorizacion sobre la dimensién y los valores culturales que la arquitectura
tradicional posee, articulada con las demas representaciones del patrimonio en el lugar; esto debe
realizarse determinando que funcién actGa prioritariamente como articuladora entre las
representaciones del patrimonio, y como se disefia en su conjunto en razén de los recursos y

tradiciones constructivas del lugar.

29 Monografia 2017, diagnostico de los principales aspectos territoriales, de infraestructura, demograficos,
y socioeconémicos.
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La gestion cultural debe tener como objetivo principal la apropiacion de los valores patrimoniales
por parte de la ciudadania, a través de procesos de participacion o pedagdgicos con un vinculo
directo con la planificacion; la aceptacion y participacion de la ciudadania en los temas de las
transformaciones de los sectores de interés cultural de Usaquén deben implementarse buscando la
apropiacion a partir de sus diversos atributos patrimoniales.

Es necesario desarrollar modelos de gestion integral del patrimonio como el aplicado en Espafia
desde su Ministerio de Cultura y Deporte, donde la educacion y el patrimonio constituyen un
binomio emergente en el sector de las politicas culturales y territoriales; solo partiendo de la
apropiacion por parte de la ciudadania de los valores culturales inherentes a los bienes
patrimoniales puede distinguirse un horizonte de sostenibilidad en la gestién de estos.

Solo se protege y conserva lo que se conoce y se valora, es por lo que las administraciones
publicas e instituciones garantes de la salvaguarda del patrimonio cultural llevan a cabo nutridos
programas de actividades destinadas a la formacién de los ciudadanos en la importancia de la
investigacion, proteccion y conservacion de los bienes culturales.

Estas actividades junto a la inclusion en el curriculum de los diferentes niveles educativos de
contenidos relacionados con el Patrimonio muestran el interés existente tanto en el colectivo de
gestores culturales como de educadores en el desarrollo de estrategias encaminadas a la
promocion de la Educacion Patrimonial, logrando promover un interés por la historia y su

reconocimiento como patrimonio.
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