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EPIGRAFE

“Globalization, therefore, creates both the
possibility and the need for international co-

operation.”

Fred Halliday



RESUMO

Inseridos na area de concentracdo Justica, Processo e Constituicdo, na linha de
pesquisa Processo, Constitucionalidade e Tutela de Direitos Existenciais e
Patrimoniais do Mestrado em Direito Processual da Universidade Federal do Espirito
Santo, os estudos foram desenvolvidos a partir de contribuicbes dos Grupos de
Pesquisa intitulados “O Direito Internacional e o Labirinto da Codificagdo” e “Limites
e Extensdo da Jurisdicdo Internacional Brasileira”. A partir da premissa da
problematica da corrupcdo, compreendida como fenbmeno de mercadejo da funcéo
publica visando a obtencdo de vantagens indevidas, busca-se combater a expansao
de suas praticas na comunidade globalizada, sob a otica procedimental da
realizacdo da cooperacédo juridica internacional. Por meio do método indutivo de
investigacdo, adota-se como referencial particular o recorte fatico extraido da Acéo
Penal n® 5036528-23.2015.4.04.7000, em tramite perante a 132 Vara da Secéo
Judiciaria Federal do Parand, com o objetivo de verificar a aplicacdo das redes
transnacionais para sustentar o intercambio de dados, informacfes e elementos de
prova, in casu. A partir da andlise do caso concreto, propde-se a constru¢do de um
conhecimento geral sobre a eficacia da aplicacdo de instrumentos de cooperacao
penal para o enfrentamento da corrupcdo em dimensdo transnacional e sua
concretizacdo pelo sistema processual brasileiro, com especial enfoque nas redes
de cooperacédo direta. Assentada na linha de pensamento do Pluralismo Juridico
Transnacional, adota-se a concepcdo do Direito Global fundada na formacdo de
discursos e redes de comunicacdo, enquanto o reflexo de arranjos nos quais se
associam multifaces juridicas e se agregam feixes normativos emitidos a partir de
diversificados corpos comunicantes, integrando um espectro de transnacionalidade.
O estudo se baseia na acdo coletiva de redes transnacionais e de arranjos
cooperativos entre autoridades reguladoras nacionais. Outrossim, sdo lancadas as
bases especificamente no necessario respeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana e sua assun¢do como limite e paradigma democratico da atuagéo das redes
de cooperagdo para combater praticas delituosas na comunidade global hodierna.
Por fim, serdo realizados apontamentos acerca da confirmacdo ou ndo da hipotese
da pesquisa, para o fim de determinar se tais redes sdo eficazes no combate a

corrupgcédo e se sao concretizadas no sistema processual brasileiro, tracando as



respectivas notas sobre a aplicacdo das redes de cooperacdo direta na Operacao
Lava Jato.
Palavras-chave: Corrupcéo. Transnacionalidade. Cooperacdo  Juridica

Internacional. Redes de Cooperacao Direta. Processo Penal Internacional.



ABSTRACT

The studies were developed in the area of Justice, Process and Constitution
concentration, in the research line of Process, Constitutionality and Protection of
Existential and Patrimonial Rights of the Masters in Procedural Law of the Federal
University of Espirito Santo, from the contributions of the Research Groups entitled
"International Law and the Maze of Codification” and "Limits and Extension of the
Brazilian International Jurisdiction”. Based on the premise of the corruption problem,
understood as a phenomenon of public service marketing in order to obtain undue
advantages, it is sought to combat the expansion of its practices in the globalized
community, under the procedural point of view of international legal cooperation. By
means of the inductive method of investigation, the factual clipping extracted from
Criminal Action No. 5036528-23.2015.4.04.7000, in process before the 13th Court of
the Federal Judicial Branch of the State of Parand, is adopted as a particular
reference, with the purpose of verifying the application of transnational networks to
support the exchange of data, information and evidence, in casu. From the analysis
of the concrete case, it is proposed the construction of a general knowledge about
the effectiveness of the application of instruments of criminal cooperation to deal with
corruption in a transnational dimension and its implementation by the Brazilian
procedural system, with special focus on direct cooperation networks. Based on the
line of thinking of Transnational Legal Pluralism, the concept of Global Law based on
the formation of discourses and communication networks is adopted, while the
reflection of arrangements in which legal multiplaces are associated and normative
bundles emitted from diversified bodies communicating, integrating a spectrum of
transnationality. The study is based on the collective action of transnational networks
and cooperative arrangements between national regulatory authorities. Furthermore,
the bases are laid specifically on the necessary respect for the fundamental rights of
the human person and their assumption as the democratic limit and paradigm of the
work of cooperation networks to combat criminal practices in today's global
community. Finally, notes will be made on whether or not to confirm the research
hypothesis, in order to determine if such networks are effective in the fight against
corruption and if they are implemented in the Brazilian procedural system, drawing



the respective notes on the application of cooperation networks on “Lava Jato”
operation.

Keywords: Corruption. Transnationality. International Legal Cooperation. Direct
Cooperation Networks. International Criminal Procedure.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa esta inserida na area de concentracdo Justica, Processo
e Constituicdo, na linha de pesquisa Processo, Constitucionalidade e Tutela de
Direitos Existenciais e Patrimoniais do Mestrado em Direito Processual da
Universidade Federal do Espirito Santo.

Os estudos foram desenvolvidos a partir de contribuicbes dos Grupos de
Pesquisa intitulados “O Direito Internacional e o Labirinto da Codificagdo” e “Limites
e Extensdo da Jurisdicdo Internacional Brasileira”, coordenados pela professora
Valesca Raizer Borges Moschen.

O trabalho parte da premissa da problematica da corrupcdo, compreendida
como fenbmeno de mercadejo da funcédo publica visando a obtencdo de vantagens
indevidas, e avanca no sentido de combater a expansdo de suas praticas na
comunidade globalizada, sob a otica procedimental da realizagdo da cooperacao
juridica internacional.

Por meio do método indutivo de investigacdo, a pesquisa se propde a
observar dados particulares da experiéncia sensivel, relacionados a emergéncia de
acOes regulatérias de combate a corrup¢do na sociedade nacional e internacional.
Para tanto, adota-se como referencial o recorte fatico extraido da A¢do Penal n°
5036528-23.2015.4.04.7000, em tramite perante a 132 Vara da Secdo Judiciaria
Federal do Parana, do qual serdo analisados os elementos conformadores da
cooperacao juridica internacional realizada concretamente.

A partir da analise estritamente processual do caso particular, o estudo
avanca para a construcdo de um conhecimento geral sobre a eficacia da aplicacéo
de instrumentos de cooperacdo penal para o enfrentamento da corrupcdo em
dimenséao transnacional, com especial enfoque nas redes de cooperacéo direta.

A teoria adotada para sustentar o combate a praticas delituosas no ambito da
corrupcdo é a Teoria do Direito Administro Global, na medida em que fornece
instrumentos regulatérios eficazes de cooperacdo internacional e transnacional no
contexto da governanca global.

Sao os comportamentos dos atores regulatorios e as interacdes dos objetos
normativos que circulam nesse espectro transnacional que esta pesquisa pretende
analisar, no primeiro momento, por meio de uma investigacao juridica acerca de sua

7z

natureza e legitimacdo. Posteriormente, o propdésito do estudo é redirecionado a
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afericdo da eficacia dos principais mecanismos cooperativos no combate a
corrupgdo transnacional, quando entdo serd verificada, casuisticamente a aplicacdo
das redes de cooperacao juridica internacional como instrumento de intercambio
cooperativo de investigacdo e processamento do crime de corrupc¢édo transnacional e
sua concretizacao pelo sistema processual brasileiro.

Outrossim, a pesquisa lan¢a suas bases especificamente no necessario respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana e sua assuncdo como limite e
paradigma democratico para combater praticas delituosas na comunidade global
hodierna.

Por fim, serdo realizados apontamentos acerca da confirmagdo ou nao da
hipétese da pesquisa, para o fim de determinar se tais redes sao eficazes no

combate a corrupcédo e se sdo concretizadas no sistema processual brasileiro.
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1 DA CORRUPCAO TRANSNACIONAL A  TRANSNACIONALIDADE
ANTICORRUPCAO: A EMERGENCIA DAS REDES DE COOPERACAO

1.1 CORRUPCAO TRANSNACIONAL

1.1.1 PRIMEIRA PREMISSA: DELIMITACAO DO TERMO CORRUPCAO E
EXPANSAO DO FENOMENO

O atual cenario mundial é marcado por transformacdes espirais®, impostas em
um ritmo policrénico e aceleradas pela progressiva evolugéo tecnoldgica. O acesso
a meios de transportes cada vez mais céleres e a expansao das possibilidades
comunicativas propiciaram a irrup¢ao de barreiras fisico- temporais e a interconexao
do globo, em um processo dinamico conhecido como globalizacdo ou
mundializacé&o.

A multiplicacdo e a propagacdo dos mecanismos de comunicacdo, como a
internet, os satélites e a telefonia celular viabilizaram o crescente e veloz fluxo de
dados e de informacfes. A evolucdo tecnolégica também canalizou a interconexao
de processos econdmicos, a ascensdo da producdo e da circulacdo de capitais
financeiros, bens e servigcos, além de facilitar e de impulsionar movimentos
migratorios ao redor do mundo.

Diante dos avancos em termos de mobilidade e de comunicacdo, emergem
diversas formas de interacdo juridico- sociais entre atores multiculturais e
plurilocalizados.

A globalizacdo ou mundializacdo é compreendida, neste trabalho, como um
processo reflexivo e multidimensional de pluralizacdo das fronteiras. Por meio desse
fendmeno, impera a dissonancia do mapeamento do globo e a possibilidade de se
redesenhar novas linhas fronteiricas®. S&o flexibilizadas as delimitacdes culturais,

! Expressdo empregada no sentido de “dinamicas espirais”, que retratam processos de evolugdo e
crescimento da humanidade por meio de movimentos multidimensionais, os quais impdem, a cada
nivel de evolucdo, a necessidade de adaptacdo humana as mudancas do ambiente em que se insere
e de construcdo de novos sistemas para responder e enfrentar a novel complexidade de desafios.
MARREWIJK, Marcel Van. Strategic Orientations: Multiple Ways for Implementing Sustainable
Performance. Technology and Investment, 2010. p. 90. Disponivel em:
<https:/ffile.scirp.org/pdf/T120100200002_59205129.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2019.

> De acordo com o paradigma estadocentrista, o Estado detém o monopdlio do Direito e €
responsavel pela criacdo e pelo sustento das sociedades. O socidlogo alemédo Ulrich Beck elenca,
nesse cendrio, a formacao de um nacionalismo metodol6gico, concepcdo que atrela a formagéo,
controle e garantia das sociedades a esfera de influéncia estatal. Trata-se de uma teoria que define e


https://file.scirp.org/pdf/TI20100200002_59205129.pdf
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politicas, econdmicas e legais pré-determinadas, e se instaura um cenario
incongruente de construg&o plural®.

No mesmo panorama de incongruéncia espaco- temporal, instaura-se a outra
face da globalizacdo, que se manifesta na propagacdo da criminalidade em larga
escala. Observa-se 0 crescente avango das acdes delituosas, sobretudo, por meio
da articulagao de organiza¢des criminosas transnacionais.

As organiza¢des criminosas nascem como atividade que utiliza as facilidades
conectivas da globalizacdo para expandir sua area de influéncia pelo mundo, bem
como para colocar entraves a fiscalizacdo e a manutencdo da seguranca em um
mundo sem fronteiras. Sua atuacdo se beneficia das viabilidades tecnoldgicas de
ocultacdo e de dissimulacdo da origem delituosa dos recursos financeiros, bem
como da rapida transferéncia e circulacdo de capitais pelo globo.

Como resultado das interagbes da governanca global, a utilizacdo das
manifestagbes de poder em prol de interesses particulares tem acarretado o
crescimento descontrolado de atos corruptivos plurilocalizados. A corrupcéo, nesse
contexto polarizado, transcende a esfera das transacdes individuais, propagando-se
por redes de atores criminosos em uma dimens&o transnacional®.

Tal atividade delituosa representa uma das maiores ameacas a seguranca da
pessoa humana no mundo hodierno, na medida em que atravanca o
desenvolvimento social, econdmico, cultural e politico das sociedades. Seus reflexos
acarretam a crise da prépria democracia, uma vez que os cidadaos perdem a
confianca nas instituicdes politicas. Os efeitos ciclicos desse processo, por sua vez,
culminam em uma crise de legitimidade dos marcos institucionais da democracia, a

qual constitui a base da politica contemporanea®.

limita as sociedades sob a Otica territorial, caracterizando o que ele denomina de axioma da
congruéncia das fronteiras, segundo o qual as sociedades s@o delimitadas geograficamente pela
ideia de Estado-nag¢d@o. BECK, Ulrich. The cosmopolitan state: redefining power in the global age.
Springer Science; Business Media, 2006. p.144. Disponivel em:
<https://equilibrium0.files.wordpress.com/2011/05/beck2006.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.

® BECK. The cosmopolitan state: redefining power in the global age. 2006, p.143.

* WORLD BANK. 2017. World Development Report 2017: Governance and the Law. Washington, DC:
World Bank. p. 77. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/pt/news/press-
release/2017/01/30/improving-governance-is-key-to-ensuring-equitable-growth-in-developing-
countries> Acesso em: 18 abr. 2019.

® FILGUEIRAS, Fernando. Comunicagao politica e corrupcdo. PUC Parana: Revista de Estudos da
Comunicacéo, V. 9, n. 19, jul. 2008. p. 86. Disponivel em:
<https://periodicos.pucpr.br/index.php/estudosdecomunicacao/article/view/15386>. Acesso em: 18
abr. 2019.


https://equilibrium0.files.wordpress.com/2011/05/beck2006.pdf
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/01/30/improving-governance-is-key-to-ensuring-equitable-growth-in-developing-countries
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/01/30/improving-governance-is-key-to-ensuring-equitable-growth-in-developing-countries
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/01/30/improving-governance-is-key-to-ensuring-equitable-growth-in-developing-countries
https://periodicos.pucpr.br/index.php/estudosdecomunicacao/article/view/15386
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Com fulcro na teoria politica, a expressao corrupcdo € compreendida, de
maneira ampla, como “a sobreposicdo das vantagens privadas sobre o bem

comum”®.

[...] a Constituic8o define a forma segundo a qual os homens se relacionam
e define o ethos da organizacdo coletiva, podendo resultar tanto na
eudamonia quanto na corrup¢do da polis, ou na justica ou injustica,
respectivamente [...]".

A ideia de governo corrompido nasce, sob essa Otica, quando individuos
sobrepdem vantagens privadas ao interesse publico®. Fato é que a corrupcao
consiste em fenbmeno empirico que perpassa ao longo da histéria e abrange uma
multiplicidade de préticas politicas e sociais, as quais variam desde fraudes e
desvios de recursos publicos, a qualquer forma de conduta desonesta do homem na
esfera publica.

Apesar de as praticas corruptivas terem se alastrado, sobretudo, a partir da
expansao comercial no contexto histérico da globalizacdo econémica, a apropriacao
da matéria pelo Direito se deu com o advento da aprovacdo do Foreing Corrupt
Practice Act (FCPA) nos Estados Unidos da América, em 1977. Essa lei representa
o esforco inaugural de combate a corrupcao, especificamente por meio da regulacéo
do mercado de valores mobiliarios e da punicdo dos casos de suborno a
funcionarios publicos estrangeiros”®.

No entanto, a regulamentacdo do FCPA ndo encontrou respaldo de maneira
uniforme na comunidade internacional, acendendo a necessidade de sedimentacéo

de regramentos internacionais sobre a definicdo dos contornos da corrupcao™.

[...] Fundamentalmente, o conceito de corrupcdo tem uma dependéncia
normativa, em que seu significado depende de concepcbes de valores e

® FILGUEIRAS, Fernando. A teoria politica da corrup¢éo. Universidade Federal de Juiz de Fora: |
Simpésio USP/IUPERJ de Pds-Graduacdo em Teoria Politica. p. 1. Disponivel em:
<http://www.ecsbdefesa.com.br/fts/TPC.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.

" FILGUEIRAS. A teoria politica da corrupgao. p. 4.

® FILGUEIRAS. A teoria politica da corrupgao. p. 5.

° LEITE, Candida Mara Britto; GASPAR, Renata Alvares; VEDOVATO, Luis Renato. Medidas
transnacionais de combate a corrupcdo: a adocdo de acordos de compliance e a funcdo dos
contratos como meio para o desenvolvimento de direitos fundamentais. Anais do XV Congresso
Brasileiro de Direito Internacional, 30 ago. a 02 set., Florian6polis, SC. In: Direito Internacional em
expansdo: volume 12/ [organizado por] Wagner Menezes. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017. p.
148.

% LEITE; GASPAR; VEDOVATO. Medidas transnacionais de combate a corrupcdo: a adocéo de
acordos de compliance e a funcdo dos contratos como meio para o desenvolvimento de direitos
fundamentais. 2017, p. 149.


http://www.ecsbdefesa.com.br/fts/TPC.pdf
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normas consensuais, que nascem de um processo deliberativo no dmbito
da esfera publica. Ou seja, s6 é possivel compreender o que € ou 0 que ndo
€ corrupcdo quando ha valores e normas pressupostos, que sao resultado
de concepcdes morais da politica, que espelham os processos de
deliberacdo publica. Dessa forma, o significado da corrupcdo expressa
acordos normativos que tem origem NoOS Processos comunicacionais da
politica. O significado da corrupcdo, portanto, depende de um processo
discursivo que mobiliza a moralidade e a expressa na forma de juizos
acerca da ordem politica e da agao de seus agentes”.

Diante da ampla acepcédo e da imprecisdo do termo, a pesquisa realiza um
corte metodolégico para o fim de restringir a compreensao da corrupgdo a partir de
sua premissa enquanto fenbmeno que se manifesta no desvio da finalidade do
interesse publico, para obtencdo de vantagens indevidas, em razdo da funcéo

publica.

1.1.2 O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO COMO PONTO DE EQUILIBRIO DA RELACAO ESTADO- INDIVIDUO

A lei penal brasileira tipifica a corrupcdo, em sentido estrito, como a
negociacdo de vantagem indevida em razdo do exercicio de funcdo publica,
podendo assumir carater passivo ou ativo, com as respectivas puni¢cdes do
funcionario corrupto e do particular corruptor'?.

A modalidade passiva do delito consiste em solicitar, receber ou aceitar
promessa de vantagem indevida, seja para si ou para outrem, de maneira direta ou
indireta, em razdo de funcdo publica, mesmo que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, conforme dispde o artigo 317 do Cédigo Penal Brasileiro (CP)*.

! FILGUEIRAS. Comunicac&o politica e corrupgéo. 2008, p. 78.

2 FILHO, Vicente Greco. O combate a corrupcdo e a lei de responsabilidade de pessoas juridicas
gLei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013). Revista Juridica ESMP-SP, v.9, 2016. p. 19.

® “Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcd@o ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.763,
de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um ter¢o, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, O
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.
§ 2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou
multa.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>
Acesso em: 18 abr. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art2art317
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art2art317
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
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J4 a modalidade ativa exige a oferta ou promessa de vantagem indevida a
funcionario publico, com o fim de determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio, de acordo com tipificacdo do artigo 333 do CP*.

Diante da conjuntura marcada pela criminalidade transnacional, a Lei n°
10.467, de 11 de junho de 2002, incluiu na legislacdo penal brasileira o tipo
corrupgao ativa em transagao comercial internacional, para o fim de abranger a
negociacdo de vantagens indevidas envolvendo funcionario publico estrangeiro™.

Nos termos da Convencao sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagfes Comerciais Internacionais (Convencdo da
OCDE), promulgada no Brasil por meio do Decreto n°® 3.678/2000, considera-se

configurado o delito de corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros™®:

Artigo 1. O Delito de Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros

1. [...] é delito criminal qualquer pessoa intencionalmente oferecer, prometer
ou dar qualquer vantagem pecuniaria indevida ou de outra natureza, seja
diretamente ou por intermediarios, a um funcionario publico estrangeiro,
para esse funcionario ou para terceiros, causando a a¢do ou a omissao do
funcionario no desempenho de suas fungdes oficiais, com a finalidade de
realizar ou dificultar transa%”)es ou obter outra vantagem ilicita na condu¢éo

de negécios internacionais™ .

Para fins de delimitac&o conceitual, nos termos da Convencéo, considera-se:

[...] a) "funcionario publico estrangeiro" significa qualquer pessoa
responsavel por cargo legislativo, administrativo ou juridico de um pais
estrangeiro, seja ela nomeada ou eleita; qualquer pessoa que exerca funcao
publica para um pais estrangeiro, inclusive para representacdo ou empresa

4 “Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 10.763, de
12.11.2003)

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, 0
funcionério retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.

15 «Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario
publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio
relacionado a transag&o comercial internacional: (Incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002)

Pena — recluséo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002)
Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco), se, em razao da vantagem ou promessa, 0
funcionério publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional. (Incluido pela Lei n° 10467, de 11.6.2002)” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.

10 BRASIL. Decreto 3.678/200. Art. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.

' BRASIL. Decreto  3.678/200. Art. 1. Paragrafo 1.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art3art333
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art3art333
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10467.htm#art337b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10467.htm#art337b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10467.htm#art337b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
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publica; e qualquer funcionario ou representante de organizacdo publica
internacional;

b) "pais estrangeiro” inclui todos os niveis e subdivisbes de governo, do
federal ao municipal;

c) "a acdo ou a omissao do funcionario no desempenho de suas funcbes
oficiais" inclui qualquer uso do cargo do funcionario publico, seja esse
cargo, ou ndo, da competéncia legal do funcionario™®.

A ideia de corrupcdo parte da compreensdo do Direito Administrativo
enquanto o “conjunto de normas e principios que, visando sempre ao interesse
publico, regem as relacdes juridicas entre pessoas e 6rgaos do Estado e entre este
e as coletividades a que devem servir'®®.

A Administracdo Publica, enquanto sujeito da funcdo administrativa®®, deve
gerir e zelar pela coisa publica (res publica), sob a otica da protecdo da propria
coletividade ou do publico em geral®,

A supremacia do interesse publico sobre o privado € reconhecida, na
principiologia que orienta a Administracdo Publica, como baliza do regime juridico-
administrativo. E dizer, ao sistema juridico cuida assegurar a manutencdo do
interesse coletivo quando em confronto com vantagens particulares?.

O principio da supremacia do interesse publico é corolario do regime
democratico e, como tal, assenta suas bases na protecdo do bem comum e se firma
como ponto de equilibrio entre o Estado e o individuo?®.

A desestabilizacdo desse equilibrio Estado- individuo, calcada na
preponderancia de vantagens privadas sobre o interesse coletivo, € que provoca e
desencadeia o fenbmeno corruptivo de maneira escalonada.

No sentido de obtencdo de vantagem indevida em razdo do exercicio de
funcdo publica, a corrupgao se apresenta como ato que afronta, ao mesmo tempo, a
moralidade e a legalidade, principios motores da Administracdo Publica, encartados

pela Carta Constitucional brasileira®*.

' BRASIL. Decreto  3.678/200.  Art. 1. Paragrafo 4.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31 ed. rev., atual. e ampl.-
Séo Paulo: Atlas, 2017. p. 42.

% A funcdo administrativa consiste na atividade administrativa exercida pelo Estado, por meio da
figura de seus Orgdos e agentes, com 0 objetivo de assegurar e proteger o interesse publico.
CARVALHO FILHO. Manual de direito administrativo. 2017, p. 44.

! CARVALHO FILHO. Manual de direito administrativo. 2017, p. 44.

?2 CARVALHO FILHO. Manual de direito administrativo. 2017, p. 55.

?* CARVALHO FILHO. Manual de direito administrativo. 2017, p. 55.

2 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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O problema da corrupgdo, assim, € amplo, envolvendo, na verdade,
qgualquer locupletamento indevido decorrente da pratica de ato ilegal ao
mesmo antiético para beneficiar alguém ou facilitar alguma atividade, ainda
gue legitima de outrem, ou, ainda, comportar-se de maneira indevida para
obter algum beneficio para si ou para outrem, ainda que sem conteldo
econémico [...]*°.

A corrupcao se insere em variados niveis de hierarquia de 6rgaos estatais e
estende suas raizes para solo estrangeiro, impulsionada pelas facilidades
propiciadas pela globalizacdo. Trata-se de fendmeno expansionista que se propaga
em redes de organizacGes criminosas transnacionais, as quais sdo caracterizadas
por utilizar a corrupcdo de funcionarios publicos para obtencdo de facilidades em
seus negdcios internacionais.

No entanto, o contexto de expansdo das praticas corruptivas revela a
insuficiéncia da legislacdo nacional como Unico mecanismo de regulamentacdo da
matéria. A questdo que entdo se aborda é: como regulamentar e combater um
fenbmeno corruptivo que transcende a esfera das fronteiras estatais e alcanca
patamares transnacionais?

Tal conjuntura, entdo, deu ensejo a um movimento anticorrupcao,
materializado na assunc¢ao de uma série de acfes regulatérias, no ambito nacional e
internacional, acerca da matéria, impactando ndo somente nas agendas econémicas
nacionais, mas também em pautas institucionais transnacionais.

Em ambito brasileiro, em resposta a sofisticacdo do crime organizado, foram
coordenados esforcos investigativos conjuntos de combate a corrupcéo e a lavagem
de dinheiro, em uma Forca- Tarefa encarregada da conhecida Operacéo Lava Jato.
A Forca- Tarefa designada merece destaque por coordenar a atuagdo conjunta de
instituicbes publicas, sobretudo, da Policia Federal (PF), do Ministério Publico
Federal (MPF) e da Receita Federal, e por exercer papel significativo na cooperacéo
juridica de dimenséo internacional.

Cuida-se de equipe especializada, orientada por diretrizes e planos de acgéo
comuns, direcionada a investigacdo e apuragdo de crimes de corrupgdo e de

lavagem de dinheiro que extrapolam a esfera da nacionalidade, por meio da

Constitucional n° 19, de 1998)” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.

?® FILHO. O combate a corrupcao e a lei de responsabilidade de pessoas juridicas (Lei n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013). 2016, p. 18.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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utilizacdo de técnicas especiais de investigacdo e da coordenacdo de esforgos

internacionais na persecucéo de tais delitos?®.

Decidida a sua constituicdo, ela devera ser formalizada por meio de um
convénio ou de uma portaria conjunta dos 6rgdos participantes,
determinando as provisdes administrativas e financeiras necessarias ao
funcionamento da forca-tarefa. Sua coordenacéo cabera, usualmente, a um
membro do Ministério Publico, responsavel por conectar os dois elementos
essenciais: a investigacdo e a acdo penal. Apesar da conjuncdo dos
esforgos, tendo em vista os principios da cooperacao e da eficiéncia, assim
como as diversas vantagens que trazem, os individuos mantém sua filiagao
a instituicdo de origem e a divisdo de tarefas sera feita de acordo com as
suas competéncias originais®’.

As Forcas- Tarefas constituem mecanismo de cooperagcdo que aumentam
significativamente o enforcement®® no combate & corrupcdo, na medida em que
conferem unicidade e coeréncia aos esforcos do poder publico no enfrentamento da
corrupcdo transnacional. Nesse cenario, a Operacdo Lava Jato representa um
marco histérico nas investigacfes dos crimes de colarinho branco e na efetiva
punicdo dos responsaveis criminosos, reacendendo a confianga nas instituicdes

democraticas de efetivacdo de uma justica sem fronteiras?°.

1.1.3 DO CASO PARTICULAR A NORMA GERAL: APONTAMENTOS INICIAIS
SOBRE A OPERACAO LAVA JATO

A denominada Operacgao “Lava Jato” foi assim consagrada em decorréncia de
investigagOes iniciais deflagradas pela Policia Federal Brasileira para apurar uma
rede de postos de combustiveis e lava a jato de automdveis que supostamente era
utilizada para movimentar recursos ilicitos de uma das organizacdes criminosas

investigadas™.

*® MOHALLEM, Michael Freitas; RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert. (Coords.). Diagndstico
institucional: primeiros passos para um plano nacional anticorrup¢do. Rio de Janeiro: Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundacao Getulio Vargas, 2017. p. 93.
#’ MOHALLEM; RAGAZZO. Diagnéstico institucional: primeiros passos para um plano nacional
anticorrupc¢ao. 2017, p. 93.
8 Expressdo utilizada no sentido de cumprimento da lei; manutencdo da ordem. LINGUEE. Dicionario
Inglés- Portugués. Disponivel em: < https://www.linguee.com.br/ingles-
E)gortugues/traducao/law+enf0rcement.htmI> Acesso em: 06 mar. 2019.

MOHALLEM; RAGAZZO. Diagnostico institucional: primeiros passos para um plano nacional
anticorrupgéo. 2017, pp. 49 e 94.
% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
lava-jato/entenda-o-caso> Acesso em: 18 abr. 2019.


https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/law+enforcement.html
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Trata-se da maior iniciativa de combate a corrupgéo e a lavagem de dinheiro
na historia do Brasil, marcada por sua extensao econdémica no desmantelamento de
esquema criminoso que supera a casa de bilhGes de reais e por sua expressao
politica, considerando as funcdes publicas dos suspeitos de participar dos esquemas
de corrupcao investigados®".

As investigacdes da PF se iniciaram em 2014, direcionadas a apurar a

"32 em estruturas paralelas ao mercado de

atuagcdo de um grupo de “doleiros
cambio®®. Durante as investigacdes, foram identificados desdobramentos das
atividades dos doleiros em organizacgéo criminosa que deram origem a quatro outras
investigacées, a saber: Lava Jato; Bidone; Dolce Vitta | e Il; e Casablanca®.

A partir dos elementos informativos colhidos durante as investigacdes, o MPF,
em uma forca-tarefa conjunta com a PF, colheu elementos probatoérios do esquema
criminoso que deu origem a mais de 80 dendncias.

As investigagfes apontaram para um complexo nucleo de esquema criminoso
gue se ramificava em diversas formas de organizacao criminosa de ambito nacional
e transnacional.

Nesse esquema, empreiteiras organizadas em cartel realizavam ajustes
prévios para sistematicamente frustrar as licitacbes da Petrobras para a contratacao
de grandes obras. A fraude as licitacdes era viabilizada por meio do pagamento de
propina a altos executivos da empresa estatal Petrobras e a agentes publicos
cooptados, em valores que oscilavam entre 1% e 5% do montante total de contratos
superfaturados. Os pagamentos aos beneficiarios eram efetuados por meio de
operadores financeiros ou intermediarios, responsaveis por dissimular a origem ilicita
dos ativos®>.

As empreiteiras investigadas se cartelizaram em um denominado “CLUBE”,

gue eliminava a concorréncia real das licitacdes. O Cartel predefinia a distribuicdo do

¥ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
lava-jato/entenda-o-caso> Acesso em: 18 abr. 2019.
% A expressdo “doleiros” é utilizada para designar operadores do mercado paralelo de cambio.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-
L%to/entenda—o—caso> Acesso em: 18 abr. 2019.

A apuracdo inicial da Operagcdo Lava Jato resultou em acdo penal nos autos n° 5047229-
77.2014.404.7000, em trAmite perante a 132 Vara da Justica Federal em Curitiba.
¥ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-
lava-jato/atuacao-na-1la-instancia/parana/denuncias-do-mpf/documentos/denuncia-30-1> Acesso em
18 abr. 2018.
* MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
lava-jato/entenda-o-caso> Acesso em: 18 abr. 2019.
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ganhador e o0 ajuste dos precos superfaturados das contrata¢des, simulando uma
concorréncia aparente nos processos de licitagdo relacionados aos contratos de
grandes obras da estatal Petrobras®.

Os funcionarios publicos cooptados, além de se omitirem diante da formacéao
do cartel, também asseguravam a participagdo das empreiteiras cartelizadas no
processo licitatério, restringindo os convidados ao procedimento, bem como
praticavam irregularidades procedimentais durante as licitacbes para garantir a
eficiéncia do esquema®”.

N&o obstante, o esquema ainda contava com o envolvimento de agentes
politicos, relacionados a partidos politicos responsaveis pela indicacdo e
manutencdo dos diretores da Petrobras, em sua maioria titulares de foro por
prerrogativa de funcao (“foro privilegiado”)*.

Considerando a gigantesca proporcado processual que tomou a Operacao
Lava Jato, para fins de delimitacdo metodoldgica, a pesquisa restringe o objeto da
investigacdo a acao Penal n° 5036528-23.2015.404.7000, em tramite perante a 132
Vara Federal de Curitiba, originada da dentncia® oferecida pelo Ministério Publico
Federal, em 2015, contra trezes pessoas ligadas as operac¢des do Grupo Odebrecht,
pelos crimes de organizacdo criminosa, corrupcao ativa e passiva e lavagem de

dinheiro nacional e internacional.

1.1.3.1. Notas sobre a Acdo Penal n° 5036528-23.2015.404.7000, em tramite
perante a 132 Vara Federal de Curitiba: Caso Odebrecht

1.1.3.1.1. Corrupcéo bilateral

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
lava-jato/entenda-o-caso> Acesso em: 18 abr. 2019.

¥ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
lava-jato/entenda-o-caso> Acesso em: 18 abr. 2019.

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
lava-jato/entenda-o-caso> Acesso em: 18 abr. 2019.

¥ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-
lava-jato/atuacao-na-1la-instancia/parana/denuncias-do-mpf/documentos/denuncia-30-1> Acesso em:
18 abr. 2019.
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bY

De acordo com a dendncia®® do MPF que deu ensejo & acdo penal n°
5036528-23.2015.404.7000, perante a 132 Vara Federal de Curitiba, a corrupcao
investigada no esquema criminoso era bilateral, isto é, tanto ativa, praticada pelos
executivos das empreiteiras  cartelizadas, como  passiva, incorrida
concomitantemente pelos empregados da Petrobras cooptados pelo Cartel integrado
pela Odebrecht*.

Sinteticamente, conforme informacdes extraidas da denuncia em pauta, o
esquema criminoso era desenvolvido em trés etapas. Na primeira etapa, 0sS
administradores das empresas cartelizadas, integrantes do denominado “CLUBE”,
mantinham um compromisso previamente ajustado com funcionarios da Petrobrés,
baseado em promessas de beneficios e vantagens indevidas mutuas, os quais eram
assegurados pelos operadores financeiros.

Em contrapartida, tais funcionarios da estatal se comprometiam a adotar
postura inerte diante do funcionamento do Cartel no seio e em desfavor da
Petrobras, e a se omitirem quanto aos seus deveres de oficio de informar e de
adotar providéncias cabiveis acerca das irregularidades verificadas em seu ambito
de atuacdo funcional. Além da omisséo, os funcionarios corrompidos também se
comprometiam, em ajuste prévio, a praticar atos de oficio, tanto regulares como
irregulares, no interesse do funcionamento do Cartel, tais como na adogéo de

providéncias para promover:

[...] i) a aceleracdo dos procedimentos licitatérios e de contratagdo de
grandes obras, sobretudo refinarias, dispensando etapas necessarias a
correta avaliagdo da obra, inclusive o projeto bésico; ii) a aprovacdo de
comissbes de licitagbes com funcionarios inexperientes; i) o0
compartilhamento de informacdes sigilosas ou restritas com as empresas
integrantes do Cartel; iv) a inclusdo ou exclusdo de empresas cartelizadas
dos certames, direcionando-os em favor da(s) empreiteira(s) ou consércio
de empreiteiras selecionado pelo “CLUBE”; v) a inobservancia de normas
internas de controle e avaliagdo das obras executadas pelas empreiteiras
cartelizadas; vi) a sonegacdo de determinados assuntos da avaliagdo que
deveria ser feita por parte do Departamento Juridico ou Conselho Executivo;

“° MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-
lava-jato/atuacao-na-1la-instancia/parana/denuncias-do-mpf/documentos/denuncia-30-1> Acesso em:
18 abr. 2019.

“L MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. p. 55. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/para-o-
cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-la-instancia/parana/denuncias-do-mpf/documentos/denuncia-30-
1> Acesso em: 18 abr. 2019.
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vii) contratac6es diretas de forma injustificada; viii) a facilitacdo da
aprovacdo de aditivos em favor das empresas, muitas vezes
desnecessariamente ou mediante precos excessivos ™.

O segundo momento do esquema de corrupcdo era marcado pela
concretizacdo dos ajustes previamente estabelecidos. Nessa etapa, as empresas
cartelizadas definiam, conforme interesses envolvidos, qual ou quais seriam as
vencedoras do processo licitatério*®. Por meio do modus operandi da organizagéo
criminosa, era repassada aos funcionarios cooptados da Estatal a relacdo de
empresas que deveriam ser convidadas para o certame, incluindo “propostas de
cobertura” e a respectiva empresa ou consorcio marcado para ser o vencedort,
Nessa etapa, portanto, se consumava a promessa de vantagem pela empreiteira
corruptora, bem como o respectivo aceite dos funcionarios publicos corrompidos.

A terceira etapa do esquema corrupto, por fim, acontecia logo apés o término
do procedimento licitatério. Apés confirmacdo da selecdo da empresa previamente
marcada para vencer o certame e efetivo inicio dos pagamentos, pela Petrobras,
relativos & execugdo das obras, iniciava-se o trAmite dos operadores financeiros
responsaveis por repassar o pagamento das vantagens indevidas aos funcionarios
corrompidos e demais agentes por eles indicados.

O pagamento das propinas era realizado por diversas vias, tais como: por
meio de movimentacdo de elevados valores em espécie; através de remessa ao
exterior, em contas bancarias titularizadas por offshores, em instituicées financeiras
sediadas em paises estrangeiros; por meio da celebracdo de contratos fraudulentos
com empresas de fachada que emitiam notas fiscais frias; e mediante prévias

operacoes de lavagem™.
1.1.3.1.2 Lavagem de capitais
As empreiteiras corruptoras se valiam de contas abertas em instituicdes

financeiras sediadas em paraisos fiscais, em nome de offshores, a fim de ocultar e

dissimular a origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo e propriedade de

“2 DENUNCIA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. p. 56. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/para-
o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-la-instancia/parana/denuncias-do-mpf/documentos/denuncia-
30-1> Acesso em: 18 abr. 2019.

“> DENUNCIA, p. 57.

“ DENUNCIA, p. 57.

“> DENUNCIA, p. 58.
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valores provenientes, direta ou indiretamente, dos delitos antecedentes de fraude a
licitacOes, cartel, organizacéo criminosa e corrupgao ativa e passiva, praticados em
prejuizo da Petrobras®®.

A instrucdo processual revela que as operacdes de lavagem internacional de
ativos resultaram no branqueamento de bilhGes de reais, valendo-se de multiplas
transagcGes bancarias, segmentagcdo das informacgdes relativas as contas de origem
dos numerarios, utilizacdo de diferentes pessoas juridicas e fisicas interpostas e
operacodes financeiras de compensacao interna entre as contas a fim de dificultar a
elucidacado dos crimes de lavagem pelas autoridades publicas®’.

A lavagem de capitais era realizada por meio de uma cadeia com operacgdes
sucessivas de branqueamento. Na primeira camada de operacdes, o dinheiro sujo
auferido na execucdo de contratos publicos com a Petrobras era aportado pela
Odebrecht em contas bancarias criadas em nome de offshores, em bancos sediados
na Suica*®. Na segunda camada, eram utilizadas “contas elo”, também criadas em
nome de offshores, incumbidas de canalizar o fluxo do dinheiro sujo das contas de
primeiro nivel (contas dos corruptores) para as contas de terceiro nivel (contas dos
corrompidos)®®. Na terceira camada, por fim, encontravam-se as contas bancarias,
em nome de offshores, utilizadas em beneficio dos agentes corrompidos da
Petrobras™.

Os repasses aos beneficiarios do esquema eram realizados por meio de
operacbes complexas e eficientes, revestidas de carater de dissimulacdo e
concretamente dificeis de serem detectadas pelas autoridades competentes.® De
fato, o desmantelamento do esquema apenas se tornou possivel a partir da

importancia fundamental da cooperacéao juridica internacional.

1.1.3.1.3 A aplicacéo da cooperagdao juridica internacional in casu

“ DENUNCIA, p. 136.

*" DENUNCIA,p. 137.

8 Dentre estas contas estdo aquelas criadas em favor do Grupo ODEBRECHT no Banco PKB
PRIVATBANK AG, na Suica, em nome das offshores SMITH & NASH ENGINNERING COMPANY
INC., ARCADEX CORP., GOLAC PROJECTS AND CONSTRUCTION CORP., HAVINSUR S.A.
DENUNCIA, p. 146.

““ DENUNCIA, p. 146.

* DENUNCIA, p. 146.

. DENUNCIA, p. 138.
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De acordo com os autos do processo ora objeto de andlise, 0 acesso a
publicacdes judiciais de decisdes e atas de depoimentos referentes as investigacdes
da Operacédo Lava Jato no Brasil ensejou o inicio da persecucao penal, na Suica,
dos suspeitos de envolvimento nos crimes relacionados ao escandalo da Petrobras.

Tais relatos publicos deram origem a diversos registros de suspeita de
lavagem de dinheiro nas instituicbes financeiras localizadas na Suica, os quais
foram respectivamente comunicados e encaminhados ao Ministério Publico Federal
daquele pais para adocdo das providéncias cabiveis®?

Iniciadas as investigacdes do Ministério Publico Federal Suigco sobre os
delitos supostamente conexos com a Lava Jato, as autoridades suicas, apos
extensa analise financeira de levantamentos bancarios autorizados judicialmente,
identificaram pagamentos consideraveis efetuados pela Odebrecht a ex-diretores da
Petrobras e a empresas integrantes do Grupo Odebrecht, levantando fundadas
suspeitas de tratar-se de pagamento de propina relacionada aos contratos
fraudulentos investigados no ambito da Operacéo Lava Jato>®

Diante da identificacdo de operacfes financeiras suspeitas de decorrerem de
praticas criminosas investigadas no Brasil, as autoridades suicas encarregadas da
persecucdo penal informaram, espontaneamente, as autoridades competentes
brasileiras sobre as movimentagbes financeiras suspeitas de envolvimento no
escandalo da Petrobras, transmitindo a estas autoridades, também de forma
espontanea, elementos de informacdo colhidos no curso de sua investigacao
criminal, no intuito de auxiliar as investigagdes em andamento no Brasil.

Diante das informacdes prestadas pelas autoridades suicas as autoridades
brasileiras, o MPF brasileiro sustenta que interpds pedidos de cooperacéo juridica
junto ao 6rgao congénere suico para obter acesso as atas dos processos penais em
curso naquele pais, bem como para requerer a transmissdo de documentos
referentes as contas bancérias suicas especificas, pertencentes aos acusados

investigados na Lava Jato, e de informacdes sobre a origem dos valores que

2 ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000 (Processo Eletronico - E-Proc V2 - PR). Evento
1350. Anexo 3. p. 3. Disponivel em:
<https://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValo
r=50365282320154047000&selOrigem=PR&chkMostrarBaixados=&todasfases=&selForma=NC&toda
spartes=&hdnRefld=dc7862e6cddf1fach2a4869debd2b148&txtPalavraGerada=cwha&txtChave=5284
08672115&numPagina=0> Acesso em: 18 abr. 2019.

*% ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1350. Anexo 3. p.3.
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alimentavam tais contas™, com o escopo de possibilitar a reconstrucéo precisa das
operacdes monetérias e a constatacdo de crimes comuns & Suica e ao Brasil®>.

Nesse cenario, membros da Forca- Tarefa da Operacdo Lava Jato viajaram
em missdo a Suica, em novembro de 2014, para, segundo o 6rgao, tratar de pedido
de cooperacdo juridica ativa em andamento, o qual apresentava o requerimento de
obtencdo de documentos bancarios relativos a contas de investigados que eram
mantidas naquele pais. De acordo com o 6rgdo, a expedicdo a Suica foi
devidamente autorizada pela Procuradoria- Geral da Republica (PGR), conforme
publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU)®, para realizacdo de diligéncias
relacionadas a Forca- Tarefa da Operacéo Lava Jato>’.

Segundo o MPF brasileiro, as informacdes relativas a dados bancéarios de
investigados na operacdo foram trazidas da Suica em novembro de 2014, em
dispositivo de memoaria portatil (pen drive), apés afastamento de sigilo bancério de
contas especificas pela 132 Vara Federal de Curitiba, em julho de 2014, e mediante
autorizacdo de acesso concedida pelo réu colaborador, em acordo de colaboragéo
homologado em setembro de 20148, O 6rgdo sustenta que as informacdes trazidas
foram unicamente objeto de organizacdo de registros e analise interna pelo préprio
MPF.

Em Oficio encaminhado & Secretaria de Pesquisa e Analise do MPF (SPEA),
em dezembro de 2014, o 6rgdo ministerial solicita a analise dos extratos e dados de
contas bancarias mantidas no exterior, contidos na midia USB recebida

»59

“‘informalmente O MPF esclarece que o termo ‘“informal” diz respeito ao

procedimento simplificado empregado e ndo se confunde com clandestinidade na

> ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1317. Anexo 2. p. 2.

°> ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1317. Anexo 2. p. 13.

*® Portarias PGR/MPF n. 839, 840 e 919 de novembro de 2014.

" “No pedido em questdo — encaminhado pelo oficio FTLJ/MPF n. 5315/2014, de 3 de julho de 2014;

e pelo oficio SCI/PGR 2469/2014, de 4 de agosto de 2014, com remessa certificada pelo oficio

4939/2014/CGRA-DRCI-SNJ-MJ, de 14 de agosto de 2014 — o MPF requereu expressamente

autorizacdo para "diligéncia das autoridades requerentes a Suica para examinar documentos, dados

e outros materiais abrangidos por esta solicitagdo, no interesse do melhor desenvolvimento da

cooperacao”. Isso significa que as autoridades centrais tinham conhecimento expresso do motivo da

misséo oficial do MPF a Suiga”. Nota de esclarecimento do MPF ao website Consultor Juridico.

Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/resposta-mpf-conjur-oficio-informal.pdf> Acesso em: 08

mar. 2019.

*® Nota de esclarecimento do MPF ao website Consultor Juridico. Disponivel em:

<https://www.conjur.com.br/dl/resposta-mpf-conjur-oficio-informal.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.
Oficio n° 9587/2014. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/oficio-mpf-provas-suica-

informalmente.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.



34

obtencdo dos dados, que foram recebidos, segundo o 6rgdo, de forma legal e
regular®.

O MPF ressalta que, posteriormente, os referidos dados foram remetidos pelo
procedimento cooperativo formal, isto €, pelos canais oficiais das autoridades
centrais dos dois paises, para o fim de autenticagcdo dos documentos e sua
utilizacéio em processos no Brasil. E 0 que demonstra o oficio®* expedido pelo DRCI,
informando o recebimento da referida midia USB das autoridades suicas, contendo
informacdes acerca de contas bancarias especificadas ha documentacéo.

Nesse contexto cooperativo, para fins de instrugdo da persecucao penal em
curso na Suica®, o MPF Suico também elaborou pedido de cooperacéo juridica as
autoridades competentes de enlace brasileiras, requerendo: a) a tomada de
depoimentos de pessoas especificadas no pedido, com auxilio de catalogo de
perguntas; b) bem como o confronto de tais depoimentos com os documentos
comprobatérios dos fatos alegados, que foram anexados® junto ao pedido para
instruir a solicitacdo de cooperacdo®. O 6érgdo ministerial suico declarou
expressamente nao haver nenhum Obice a utilizacdo de tais elementos de
informagao como prova nos processos penais brasileiros relacionados.

Conforme documento oficial do pedido acostado aos autos do processo em
analise, o requerimento foi fundamentado no Tratado de Cooperacao Juridica em
Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica®®, na

Convencao sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros

® Nota de esclarecimento do MPF ao website Consultor Juridico. Disponivel em:

<https://lwww.conjur.com.br/dl/resposta-mpf-conjur-oficio-informal.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.

®  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Mandado de Segurangca n® 22007/DF. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroUnico&termo=0202972
7720153000000&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea> Acesso em: 18 abr. 2019.
20 pedido de cooperacéo juridica requerido pela Suica foi apresentado com o objetivo de instruir a
persecucao penal em curso naquele pais, nos autos da investigacdo penal nimero SV.15.0775-LEN,
realizada pela Promotoria Federal, contra as seguintes empresas suspeitas de envolvimento no
escandalo de corrupcdo na Petrobras: a) CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT SA, Av.
Nagdes Unidas, S&o Paulo, Brasil; b) SMITH & NASH ENGINEERING COMPANY, Cumberland
House, 27 Cumberland St., PO Box N-10818, BS- Nassau; c) ARCADEX CORP. Newtown Barracks,
BZ-Belize City; d) HAVINSUR SA, Calie Sorioano No. 1140 Bis ap. 102, UY Montevideo; e) e outras
empresas desconhecidas, integrantes do Grupo ODEBRECHT. ACAO PENAL N° 5036528-
23.2015.4.04.7000, Evento 1350. Anexo 3. p. 2.

®8 ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1350. Anexo 6.

® ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1350. Anexo 3. p. 12.

®® Decreto n°® 6.974, de 07 de outubro de 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6974.htm
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em transacbes comerciais internacionais®® e na Lei Federal sobre Cooperacdo
Internacional em Matéria Penal®’.

O MPF brasileiro, entédo, requereu a quebra do sigilo bancario para fins de
levantamento das informacfes e dados financeiros fornecidos pelas autoridades
suicas e sua utilizacdo na instru¢cdo do processo penal ora analisado. A defesa dos
réus, por sua vez, questionou a utilizacdo no processo de tais dados e elementos de
informac&o.

A defesa alega que a obtencédo dos documentos bancarios apresentados pelo
MPF na presente denuncia ndo observou o tramite da cooperacdo juridica
internacional previsto no Tratado de cooperacéo juridica em matéria penal entre os
dois paises, sendo introduzidos no processo em analise por via obliqua, vale dizer,
como apenso ao pedido de cooperacao ativa formulado pela Suica ao Brasil®.

Ademais, sustenta, com base em noticias veiculadas por meios jornalisticos,
que membros da Forca- Tarefa teriam realizado viagens a Suica com o intuito de
angariar dados sobre as supostas contas da Odebrecht em instituicées financeiras
daquele pais®. Como resultado do contato direto com as autoridades congéneres
suicas, alega que o MPF obteve acesso a dados e informacdes relativos as contas
da Odebrecht investigadas, os quais foram trazidos ao Brasil por meio de um
dispositivo de midia USB (pen drive) e apresentados no processo em pauta por via
transversa, isto €, sem observancia do tramite legal da cooperacdo juridica
internacional, que exige que a comunicacao seja realizada pela via das autoridades
centrais’®.

Em reposta a veiculagdo de noticias jornalisticas afirmando ter o Ministério
Publico “driblado” a lei para trazer documentos da Suica na Lava Jato, o MPF emitiu
nota de esclarecimento, afirmando ter o 6rgdo adotado postura legal e legitima nos
trAmites da cooperacdo juridica internacional envolvendo o caso Odebrecht nas

investigacdes da Lava Jato’*.

% Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

®" |ei Federal sobre cooperacao internacional em matéria penal (Loi fédérale sur I'entraide pénale
internacionale — EIMP), de 20 de mar¢o de 1981.

® ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1317. p. 2.

®® ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1317. p. 2.

" ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1317.

™ Nota de esclarecimento do MPF ao website Consultor Juridico. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/resposta-mpf-conjur-oficio-informal.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.
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Em cumprimento a ordem exarada em sede do Mandado de Seguranca n°
22007-DF"?, impetrado pela Odebrecht contra o Ministro de Estado da Justica, o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI) informa que os pedidos de cooperacdo juridica internacional requeridos junto
a Suica envolvendo a Odebrecht foram encaminhados a autoridade central suica em
18/12/2014, 22/04/2015 e 30/04/2015. O Ministério da Justica afirma, ainda, ter
recebido o referido dispositivo USB das autoridades daquele pais em resposta ao
pedido de cooperacdo enviado a Suica, que foi recebido pelo DRCI™ (em
22/01/2015"%) e devidamente encaminhado ao MPF™ (em 30/01/20157°).

Por decisdo fundamentada, o Juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba ressaltou
gue as quebras de sigilo bancario ja haviam sido decretadas pelas autoridades na
Suica e reiterou que, quando do fornecimento dos aludidos documentos, a Suica
ndo impds nenhuma restricdo a sua utilizagdo nos processos brasileiros’’,
consagrando um dialogo aberto entre as duas jurisdi¢oes.

Outrossim, determinou o levantamento de tal sigilo também no Brasil sobre os
documentos compartilhados com as autoridades brasileiras, sob o fundamento de
que a identificacdo de que dirigentes da Petrobras mantinham contas secretas no
exterior, com valores milionérios, constitui prova significativa do esquema criminoso
de corrupcéo e lavagem de capitais envolvendo a Estatal, que justifica a quebra do
sigilo bancario sobre contas no exterior utilizadas pelo Grupo Odebrecht para o
pagamento de propinas’®.

A deciséo foi motivada pela imprescindibilidade da quebra do sigilo bancario
para investigar o rastreamento dos ativos decorrentes dos crimes de corrupgao e
lavagem de dinheiro em apuracéo’®. Nesse sentido, o Juizo da 132 Vara Federal de

Curitiba autorizou expressamente a utilizacdo pelo MPF de toda a documentacéo

?STJ,  2015/0202972-2. Rel. Min. Olindo  Menezes. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroUnico&termo=02029727
720153000000&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea> Acesso em: 18 abr. 2019.

"® Oficio B 238'802 ALF.

" Data informada pelo MPF em nota de esclarecimento do MPF ao website Consultor Juridico.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/resposta-mpf-conjur-oficio-informal.pdf> Acesso em: 08
mar. 2019.

’ Oficio 825/2015/CGRA-DRCI-SNJ-MJ.

’® Data informada pelo MPF em nota de esclarecimento do MPF ao website Consultor Juridico.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/resposta-mpf-conjur-oficio-informal.pdf> Acesso em: 08
mar. 2019.

" ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 3. pp. 3-4.

® ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 3. pp. 3-4.

" ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 3. pp. 3-4.



37

recebida da Suica referente as contas no exterior referidas em processos em tramite
perante aquele Juizo®.

A partir do relato das autoridades suicas e dos documentos apresentados, foi
possivel comprovar, em sede de cogni¢cdo sumaria, a existéncia de fluxo financeiro
milionario entre contas controladas ou alimentadas pela Odebrecht e contas
secretas mantidas por dirigentes da Petrobras no exterior®".

As investigacdes conjuntas contribuiram de maneira significativa na instrucao
processual que fundamentou a condenacao dos acusados, mormente, por crimes de
organizacao criminosa, corrupgao (ativa e passiva) e lavagem de capitais, conforme
sentenca proferida no evento 1471%% do processo ora analisado.

O recorte fatico do caso exposto apresenta o conddo de contextualizar a
pesquisa com base em um referencial concreto e de pontuar especificamente o
papel desempenhado pela cooperacao juridica internacional no desmantelamento de
esquema criminoso de corrupgao e de seus desdobramentos na lavagem de capitais
de extensao internacional, em caso emblematico que recebeu notoriedade no Brasil
e no mundo.

A partir dos elementos concretos apontados, a pesquisa se propde a analisar
as vicissitudes tedricas da cooperacao juridica internacional, identificar os principais
mecanismos cooperativos utilizados na persecucdo penal e verificar a eficacia de
tais instrumentos processuais no combate a corrupcdo. Para tanto, o estudo realiza
um giro metodoldgico para, a partir da premissa da pré- compreensdo material
acerca da corrupcdo, com base no referencial concreto desse caso especifico da
Operacado Lava Jato, adotar o enfoque procedimental de combate ao fenémeno, a

luz da teoria geral do processo penal internacional.
1.2 TRANSNACIONALIDADE ANTICORRUPCAO
A pesquisa partiu de apontamentos preliminares acerca dos impactos

juridicos da corrupgédo transnacional, adotado o referencial concreto do caso

especifico da Odebrecht, no amago da Operacdo Lava Jato, para suscitar uma

% AGCAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 3. pp. 3-4.
*L DENUNCIA, p. 147.
%2 AGAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1471.
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abordagem aprofundada sobre os instrumentos processuais de cooperacéo juridica
internacional adequados ao enfrentamento de tal fenémeno.

Embora o enfoque do trabalho seja procedimental, essa opcdo metodoldgica
se justifica na medida em que a compreensdo dos desdobramentos internacionais
da corrupgéo se impde como requisito necessario para que se prossiga no estudo da
transnacionalidade anticorrupcao.

Portanto, o proximo passo da pesquisa sera identificar e delinear o marco
tedrico norteador da linha de pensamento adotada, qual seja, o pluralismo juridico
transnacional, a fim de fundamentar o objeto da pesquisa e de impulsionar seu

desenvolvimento.

1.2.1 RECONHECIMENTO DA TRANSNACIONALIDADE: UMA CONSTELACAO
DE SISTEMAS LEGAIS INTERRELACIONADOS

Diante do cenario globalizado, os enlaces nacionais e étnicos séao
pluralizados, sobrepostos e recombinados em variados arranjos, num contexto em

gque a dimensdo antes adstrita ao espago nacional transcende a uma escala

|83

transnacional™. Trata-se de um processo variavel de reducdo da significancia das

fronteiras estatais e de construgcao, reconhecimento e legitimacao de novos atores e
disposicfes na comunidade mundial.
Acerca do desenvolvimento dos processos de globalizacdo em curso na

sociedade hodierna, Gunther Teubner destaca:

[...] A experiéncia moderna, no entanto, € de uma globaliza¢do fragmentada
e ndo uniforme. A globalizacdo de hoje ndo é uma emergéncia gradual de
uma sociedade mundial sob a lideranga da politica interestatal, mas é um
processo altamente contraditério e altamente fragmentado no qual a politica
perdeu seu papel de lideranca. Apesar da importadncia das relacfes
internacionais e do direito internacional privado e publico, a politica e a lei
ainda tém seu centro de gravidade no Estado-nacdo. Existem até fortes
correntes opostas para o fortalecimento da politica regional e local. Os
outros setores sociais claramente superaram a politica e a lei no caminho
para a (globalizacdo e estdo fundando suas aldeias globais,
independentemente da politica 8, [traducdo nossa]

® BECK. The cosmopolitan state: redefining power in the global age. p.144.

# No original: “[...] The modern experience, however, is of a fragmented rather than a uniform
globalization. Today's globalization is not a gradual emergence of a world society under the leadership
of inter-state politics, but is a highly contradictory and highly fragmented process in which politics has
lost its leading role. Despite the importance of international relations and international private and
public law, politics and law still have their centre of gravity in the nation-state. There are even strong
opposing currents towards the strenghtening of regional and local politics. The other social sectors
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Os processos de globalizagcdo operantes na conjuntura mundial e seus
reflexos na expansdo da criminalidade organizada conduzem a necessidade de
ressignificacdo da ideia tradicional de poder regulatério, para o fim de reconhecer,
além do poder estatal, outras esferas regulatorias legitimas e eficazes para
combater a corrup¢ao na comunidade global.

O alastramento de praticas delituosas na comunidade internacional e a
sofisticacdo da atuacdo das organizagbes criminosas, como observado
concretamente no amago da Operacdo Lava Jato, passam a demandar maior
eficacia dos instrumentos juridicos de persecucdo penal e de enfrentamento a tais
praticas, que nao se limitam a esfera juridica de um unico Estado. No caso concreto
apresentado, de fato, a persecucdo penal envolveu a atuacdo no ambito jurisdicional
tanto do Brasil, quanto da Suica.

Os Estados Nacionais ainda sao reconhecidos e respeitados como poder
normativo classico no espaco mundial, e a ideia de Direito se apresenta
tradicionalmente entrelacada a nocdo de legitimidade estatal, com fulcro na
construcdo do pensamento estadocentrista.

Porém, as transformacgfes operantes no bojo da comunidade interconectada
e suas consequéncias na instantanea propagacdo da criminalidade impdem
adequacdes na propria sistematica do Direito, direcionando a sua conformacao com
a atual dindmica socio- criminal.

Impera a necessidade de conciliacdo entre a racionalidade técnico-
instrumental operante nos processos de modernizacdo so6cio- econbmica e a
racionalidade normativa que rege os processos politico- juridicos hodiernos®.

Com efeito, o processo de transposicdo de obstaculos espaco-temporais
observou o desmoronamento gradual das (de)limitagcbes da aplicacdo do Direito a
jurisdicdo de Estados-nacdo, ampliando os horizontes de sua concretizagcdo para

além- fronteiras.

have clearly overtaken politics and law on the road to globalization and are founding their global
villages, independently of politics”. TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: Legal Pluralism in the
World- Society. In: . Global Law Without a State. Brookfield: Dartmouth, 1997. p. 3. Disponivel
em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=896478> Acesso em: 18 abr. 2019.

% FARIA, J. Democracia y gobernabilidad: los derechos humanos a la luz de la globalizacion
econdmica. Travesias. Politica, cultura y sociedade em Iberoamérica. Universidad Internacional de
Andalucia, Sede I|beroamericana Santa Maria de la Rabida, 1996. p. 42. Disponivel em:
<http://dspace.unia.es/handle/10334/1557> Acesso em: 18 abr. 2019.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=896478
http://dspace.unia.es/handle/10334/1557
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Diante dessa conjuntura, torna-se imperiosa a flexibilizacdo da tradicional
compreensao indissociavel entre sistema legal e Estado soberano, preconizada pelo
paradigma estadocentrista, para entdo ser reconhecida a existéncia e a validade de
um Direito Global, ndo como uma ordem legal Unica, mas sob a perspectiva Juridico-
Pluralista, que o concebe enquanto uma constelagdo de sistemas legais inter-
relacionados®.

Como desdobramento, sdo desconstruidas as esferas centrais de localidade
das relacdes juridicas, que se reformulam em plirimas ligacbes baseadas na
associacdo®’. Assim, um novo paradigma é erguido sobre os pilares de multiplas
ordens juridicas: a Transnacionalidade, Transnacionalizagdo ou Transnacionalismo.

A definicdo da expressao retrata a ideia de contestacao e de transposicdo das
fronteiras nacionais, reduzindo sua significancia na producdo e distribuicdo de
objetos, ideias e pessoas, em um processo marcado pela desterritorializacdo e
difus&o cultural®®.

Opera-se a descentralizacdo do poder normativo e regulatério do monopolio
dos Estados soberanos, abrindo espaco para a coexisténcia de novos atores
regulatorios, muitas vezes, desvinculados de uma ordem estatal especifica e
interligados em uma comunidade transnacional.

O Direito Global, assim, emerge a partir de variados processos de
globalizacdo, em multiplos setores da sociedade civil hodierna, com fundamento na
formacdo de discursos e redes de comunicacdo, em detrimento da tradicional ideia
de direito embasada em diferentes grupos e comunidades nacionais®®.

A Teoria Liberal Classica comumente atrelava a concepc¢do do direito aos
limites estritos do poder do Estado, de maneira que Direito e Politica caminhavam
lado a lado. Porém, a partir da redefinicdo e do redimensionamento dessa visao

tradicional, sdo reconhecidas relacbes de poder situadas além do ambito estatal,

% FRYDMAN, Benoit. A pragmatic approach to global law. 2013. p. 4. Disponivel em:

<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2312504> Acesso em: 18 abr. 2019.

¥ BARBOSA, Luiza Nogueira. O processo civil brasileiro como veiculo de concretizacdo e

juridicizagdo de normas globais (“global law”). Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual).

Universidade Federal do Espirito Santo. Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas. Vitdria, 2017. p.

21.

® SCHILLER, Nina Glick; BASCH, Linda; BLANC, Cristina Szanton. From Immigrant to Transmigrant:

Theorizing Transnational Migration. Anthropological Quarterly, vol. 68, n. 1 (Jan., 1995), p. 49.

Disponivel em:

<https://www.academia.edu/457020/From_lmmigrant_to_Transmigrant_Theorizing_Transnational_Mi
ration> Acesso em: 18 abr. 2019.

° TEUBNER. Global Bukowina: Legal Pluralism in the World- Society. 1997. p. 5.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2312504
https://www.academia.edu/457020/From_Immigrant_to_Transmigrant_Theorizing_Transnational_Migration
https://www.academia.edu/457020/From_Immigrant_to_Transmigrant_Theorizing_Transnational_Migration
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constituidas nos demais contextos sociais que integram os denominados “espagos

»90

de democratizagao Trata-se de uma visdo mais ampla da politica, que a

compreende como ‘redes ou configuragcbes de poder criadas e recriadas nas

relacdes sociais™”.

A novel formacéao juridico-politica suplanta as delineadas fronteiras estatais e
se constitui por meio de uma diversidade e, muitas vezes, invisibilidade de institutos,
esferas de interesses, comunidades profissionais e redes de comunicacdo que
urgem por reconhecimento e legitimidade®.

O fundamento da formacé&o dessas redes e configuracbes de poder se

assenta no valor basico do “sentimento de civilidade”, calcado no “reconhecimento

do direito dos individuos de influir nos destinos globais da comunidade”®.

[...] A reciprocidade, isto €, o reconhecimento do "outro" como um homem
livre e igual, permitindo que a pluralidade de cidadaos seja constituida como
uma ordem coletiva baseada em padrdes minimos de respeito, confianga e
lealdade requer uma nova percepcéo das relagbes sociais da substituicdo
da ética utilitarista e da raz@o instrumental inerente ao individualismo
possessivo pela corresponsabilidade, pela cooperacéo e pela solidariedade.
Isso se deve ao "sentimento de civilidade" mencionado acima, que torna os
valores da justica e da fraternidade o eixo central da consciéncia coletiva,
convertendo a reciprocidade no ideal de emancipacdo democratica, na
medida em que os cidaddos se tornam responsaveis, no limite exato da
liberdade, pelos beneficios ou maleficios de cada acao social®. [traducéo
nossaj

A producao do direito global se desenvolve, assim, através de processos
auto- organizaveis de associacdo entre a esfera juridica e os processos de

globalizac&o em curso nos mais especializados campos sociais®.

% FARIA. Democracia y gobernabilidad: los derechos humanos a la luz de la globalizacién

econdmica. 1996. p. 43.

! FARIA. Democracia y gobernabilidad: los derechos humanos a la luz de la globalizacion
econdmica. 1996. p. 43.

2 TEUBNER. Global Bukowina: Legal Pluralism in the World- Society. 1997. p. 5.

% FARIA. Democracia y gobernabilidad: los derechos humanos a la luz de la globalizacion
econdmica. 1996. p. 43.

% No original: “La reciprocidad, o sea, el reconocimiento del ‘outro’ como hombre libre e igual,
permitiendo que la pluralidad de ciudadanos se constituya como un orden colectivo basado en
patrones minimos de respeto, confianza y lealtad exige una nueva percepcién de las relaciones
sociales a través de la sustitucién de la ética utilitaria y de la razén instrumental inherentes al
individualismo posesivo por la corresponsabilidad, por la cooperacion y por la solidaridad. Esto es, por
el ‘sentimiento de civilidad’ arriba mencionado, lo que hace de los valores de la justicia y de la
fraternidad el eje central de la consciencia coletiva, convirtiendo la reciprocidad en el ideal de
emancipacion democratica, em la medida en que todos los ciudadanos pasan a ser responsables, em
el exacto limite de la liberdad, de los beneficios o perjuicios de cada accidon social”. FARIA.
Democracia y gobernabilidad: los derechos humanos a la luz de la globalizacién econdmica. 1996.

. 43-44.
EJ)TEUBNER. Global Bukowina: Legal Pluralism in the World- Society. 1997. p. 5.
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Sob essa 6tica, os Estados veem-se inseridos em um cenario de coordenacéo
com outros sujeitos normativos globais, tais como organizagcdes nao
governamentais, associacfes de redes especializadas e movimentos sociais de
alcance transnacional®, os quais cada vez mais deslocam a resolucéo de contendas
da esfera da jurisdicdo dos Estados, em busca de solugbes alternativas para o0s
conflitos que se estendem pelo globo.

Assim, a pesquisa realiza o escopo de reconhecer e de demonstrar a
coexisténcia de diversos atores regulatérios na comunidade transnacional, que se
relacionam a partir de arranjos e combinacdes dinamicos, produzindo atos, normas,
processos e relacdes sociais que transcendem fronteiras fisicas.

Enfrenta-se um cenario mundial multipolarizado, no qual a capacidade
regulatéria e a forca normativa de tais sujeitos ndo estdo necessariamente

N |97

vinculadas a sua legitimacdo pelo poder estatal®’, mas fundados em um impeto

civico de democratizagao.

1.2.2 ESPECTRO DE TRANSNACIONALIDADE: SUJEITOS REGULATORIOS
GLOBAIS E OBJETOS NORMATIVOS TRANSNACIONAIS

Os atores regulatérios transnacionais estdo posicionados diante de um
mosaico de sistemas juridicos que raramente guarda correspondéncia com o mapa
politico mundial, tradicionalmente setorizado em Estados. Inseridos em um quadro
fragmentado, marcado pelo esmaecimento do vetor da vinculagdo normativa estatal,
estdo em condi¢cbes de determinar diretamente suas estratégias de acao em escala
global, e ndo somente quando atrelados a uma referéncia de ordenamento juridico
nacional ou regional®.

Os mudltiplos sistemas juridicos coexistentes sdo construidos, disseminados,
refutados ou absorvidos de forma multifacetada®. E possivel dizer que se

propagam, no cenario mundial, de maneira analoga & superficie de um prisma'®. O

% FRYDMAN. A pragmatic approach to global law. 2013. p. 6..

% FRYDMAN. A pragmatic approach to global law. 2013. p. 6..

% FRYDMAN. A pragmatic approach to global law. 2013. p. 8..

% BERMAN, Paul Schiff. From international law to law and globalization. Vol. 43. New York: Columbia
Journal of Transnational Law, 2005. p. 492. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=700668>.
Acesso em: 18 abr. 2019.

100 Definicdo do termo “prisma™ “1- Sdlido cujas bases sdo poligonos iguais e cujos lados séo
paralelogramos; 2- Cristal que decompde a luz; 3- Modo especial de ver ou considerar as coisas”.


https://ssrn.com/abstract=700668
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prisma é um cristal que decomp®e a luz branca em radiagdes monocromaticas, por
meio de efeitos dispersivos, refletivos ou polarizados. De maneira semelhante, os
sistemas juridicos coexistentes na comunidade global se revelam em multiplas faces
e produzem variadas polaridades normativas, que ora se entrelacam, ora se
repelem.

Como visto, a partir dos movimentos de transformagdo em torno do eixo
global, operantes no contexto da mundializacdo, as delimitacbes estadocentristas de
aplicacao do direito sdo decompostas em uma gama de atores regulatérios e feixes
normativos, que se irradiam em variadas dire¢coes e angulos de refringéncia.

Sob a otica da figura simbdlica do prisma, o Direito Global pode ser
compreendido, neste trabalho, como o reflexo de arranjos nos quais se associam
multifaces juridicas e se agregam feixes normativos emitidos a partir de
diversificados corpos comunicantes, integrando um espectro de transnacionalidade.

Sao os comportamentos dos atores regulatérios e as interagdes dos objetos
normativos que circulam nesse espectro transnacional que esta pesquisa pretende a
analisar, por meio de uma investigacado juridica acerca de sua natureza e
legitimacdo, com especial enfoque na eficacia dos mecanismos cooperativos de
combate a corrupgao transnacional.

A partir de uma abordagem pragmatica sobre as transformacdes sociais
empreendidas pela globalizacdo e os efeitos dessas transformacdes no direito e na

governanca, Frydman Benoit™**

observou a formacgédo de uma série de componentes
normativos cuja natureza juridica se questiona, mas que produzem ou pretendem
produzir regulacbes efetivas, aos quais convencionou denominar de UNOs-
Unidentified Normative Objects'®?,

O fenbmeno designado de globalizacédo do direito aponta para mudancgas nao
apenas na escala de regulacdo, que evolui da dimenséo nacional ou regional até a

esfera de governanca global, mas também projeta um giro paradigmatico na forma e

Dicionario Aurélio de Portugués Online. Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/prismas.
Acesso em: 29 ago. 2018

% FRYDMAN. A pragmatic approach to global law. 2013. p. 03.

102 A expresso inicialmente foi consagrada pelo autor como “ULOs- Unidentified Legal Objects”, mas
depois foi substituida por “UNOs- Unidentified Normative Objects”, a fim de abarcar objetos que nao
se enquadram no espectro de fontes legais. Frydman, Benoit. The Brussels School of Jurisprudence,
Global Law and the Competition of Normativities. 2013. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2312489&rec=1&srcabs=2312504&alg=1&pos

=1> Acesso em: 18 abr. 2018.
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no funcionamento de dispositivos e instituicdes regulatérios'®®. A questdo que entdo
se coloca é identificar como essas regulamentacdes e instituicbes emergem e sao
consolidadas na comunidade transnacional.

Como visto, as interagcdes globais ou transnacionais sdo aquelas que
transcendem os limites do poder soberano estatal e das regulagbes nacionais. Dito
isso, vislumbra-se a possibilidade de um amplo leque de sujeitos normativos
operarem no cenario global*®.

A Teoria Pluralista Transnacional do direito sustenta a coexisténcia de
diversas formas de agregacdo comunitaria as quais os sujeitos se filiam e se
relacionam, bem como de uma multiplicidade de normas emitidas por tais
agrupamentos'®. Trata-se de uma acepc¢do cosmopolita do direito que reconhece
um mundo de diversas vozes normativas*®.

A partir de entdo, a pesquisa se propde a identificar quais sdo essas novas
vozes normativas e os respectivos objetos normativos produzidos na praxis global,
bem como sera delineada a maneira como tais elementos se comunicam com 0
Direito. Para tanto, a teoria cientifica adotada para justificar e fundamentar a

natureza desses objetos normativos transnacionais é a vertente do Direito

Administrativo Global.

1.2.3 REDES ENTRELACADAS E DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL: A
EMERGENCIA DE NOVAS VOZES NORMATIVAS

Conforme exposto, o fendbmeno da mundializacdo acarretou transformacoes
profundas em diversos segmentos sociais, tais como nos regimes de seguranca
internacional, nos movimentos migratérios e de amparo dos refugiados, nas
condicdes de saude, na preservacao do meio ambiente, nos meios de transporte, na
circulacao de bens, servigos e capitais, no regramento da economia e de atividades

financeiras, nos processos comunicativos e ha cooperacgao juridica internacional.

1% FRYDMAN. The Brussels School of Jurisprudence, Global Law and the Competition of

Normativities. 2013.

1% FRYDMAN. The Brussels School of Jurisprudence, Global Law and the Competition of
Normativities. 2013.

1% BERMAN. From international law to law and globalization. 2005. p. 493.

1% BERMAN. From international law to law and globalization. 2005. p. 542..
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Por conseguinte, observou-se um processo de reaproximacdo do globo
promovido pelo desmoronamento das barreiras fisico-temporais, sobretudo, em
virtude da evolucao tecnologica.

De um lado, fomentou-se o processo de integracdo politica, financeira,
econdmica e de diversas outras estruturas de associagcao mundial em torno de eixos
tematicos, como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas, Organizacdo Mundial da
Saude, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, dentre inUmeras outras. De
outro lado, a mundializacdo também acarretou a expansao e a difusdo da
criminalidade em suas complexas vicissitudes. A integracéo financeira do globo e a
evolucdo dos meios de transporte e de comunicagcdo abriram um leque de
possibilidades para a propagacdo de préaticas criminosas e a formacdo de
sofisticadas redes transnacionais de criminalidade.

Os atores mundiais, de uma maneira geral, passaram a se organizar em
redes por toda a aldeia global, em um giro paradigmatico da era da hierarquia para a
era das redes. Os movimentos circundantes do globo constituiram uma cadeia de
redes entrelacadas, formando o sustentaculo da governanca global*®’. Nas palavras

de Anne-Marie Slaugther:

[...] Criminosos, corporacdes, grupos civicos sdo todos organizados em
redes. Meu argumento, muito simples, é que os estados - ou melhor, os
governos - também o séo, cada vez mais. Em outras palavras, existe toda
uma infraestrutura de governanca global que ndo esta na ONU ou no Banco
Mundial, no Fundo Monetario Internacional ou na Organiza¢cdo Mundial do
Comércio. S&o as redes de autoridades antitruste, de policiais, promotores,
reguladores financeiros, agentes de inteligéncia, militares, juizes e até,

embora atrasados, legisladores [...]108. [traducdo nossa]

A expansdo dos regimes regulatérios globais se manifesta de maneira
composta, na medida em que mescla organizagcdes nacionais, sujeitos globais,
representantes da sociedade civil, redes transnacionais e indmeros outros pontos de

interesse nha comunidade mundial. Nao ha, nessa formacéo, linhas divisérias ou

197 5| AUGHTER, Anne- Marie. A New UN for a New Century. Fordham Law Review. vol. 74. 2006. p.
2967. Disponivel em: <https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4171&context=flr>
Acesso em: 18 abr. 2019.

1% No original: “Criminals, corporations, civic groups are all organizes in networks. My argument, very
simply, is that states- or rather governments- are too, increasingly so. In other words, there is an entire
infrastructure of global governance that is not at the U.N. or at the World Bank or at the International
Monetary Fund or at the World Trade Organization. It is the networks of antitrust officials, of police
officials, prosecutors, financial regulators, intelligence operatives, militaries, judges, and even,
although lagging behind, legislators”. SLAUGHTER. A New UN for a New Century. 2006. p. 2967.
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hierarquicas entre as esferas local e global'®, mas um emaranhado integrado de
elementos regulatérios.

Desta feita, iniciativas isoladas de regulamentacfes hierarquicas estatais
passaram a caminhar no contrafluxo da dinamica global, sedenta por novas formas
eficazes de tratamento sobre as variaveis e imprevisiveis probleméticas criminais
emergentes no cendrio mundial polarizado e entrelacado.

Impera a necessidade de uma solida e, ao mesmo tempo, fluida comunicacao
entre os atores globais, de forma ininterrupta, com o escopo de fortalecer as
capacidades de cada um, de propagar boas praticas, de compartilhar dados e
informacdes e de fomentar a maxima cooperagdo, coordenagcdo e assisténcia
transnacional para lidar com problemas especificos,*° sobretudo, com a corrupgéo
expansiva.

Consequentemente, foram  criados  sistemas  transnacionais de
regulamentacdo ou movimentos de cooperagdo para regulacdo, materializados em
tratados internacionais e redes intergovernamentais informais de cooperacéo™*'.
Trata-se de uma multiplicidade de elementos regulatérios, dispostos de forma
setorizada e dotados de flexibilidade para se adequar as mutdveis demandas e
problematicas insurgentes na sociedade*?.

A forma de regulamentacdo desses organismos se d4, de um lado, por meio
de normalizacdo e formulacdo de padrdes de conduta, que regem indiretamente
situacdes setorizadas conforme o teor da matéria suscitada, influenciando sua
implementacdo pelas autoridades competentes nos seus respectivos campos de
atuacao’>.

De outro lado, as decisdes reguladoras também podem ser destinadas
diretamente aos entes privados, por meio da propria sistematica global ou, ainda,

por mecanismos a serem adotados em nivel nacional. Ademais, os préprios érgaos

19 CASSESE, Sabino; D’ALTERIO, Elisa. Introduction: the development of Global Administrative
Law. In: CASSESE, Sabino (Org.). Research Handbook on Global Administrative Law. Cheltenham:
Edward Elgar, 2016. p. 6.

19 SLAUGHTER. A New UN for a New Century. 2006. p. 2968.

1 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard. A emergéncia de um direito
administrativo global. In: BADIN, Michelle (Org.). Ensaios sobre o direito administrativo global e sua
aplicacéo no Brasil. S&o Paulo: Escola de Direito de S&o Paulo da Fundacéo Getulio Vargas, 2016. p.
12. Disponivel em: < http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17512>. Acesso em: 18 abr.
2018.

112 CASSESE; D’ALTERIO. Introduction: the development of Global Administrative Law. 2016. p. 6.

'3 CASSESE; D’'ALTERIO. Introduction: the development of Global Administrative Law. 2016. p. 7.
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internacionais privados e organizagdes hibridas publico- privadas podem ocupar a
posicdo de entes reguladores'*.

A construcao de sistemas regulatorios globais e de regras mundiais €, em
consideravel medida, atribuida a organismos administrativos transnacionais, 0s
quais exercem atividades e funcdes tipicamente administrativas, embora nédo se
submetam ao controle de qualquer poder estatal ou grupo politico regional.

A figura monista do direito estatal € entdo invertida para um regime
multidimensional de regulamentacdo que mescla atores e mecanismos nacionais e
globais. Esses organismos reguladores atuam como difusores de direitos
administrativos basicos e garantidores de direitos civis, fomentando o diadlogo e a
formacéo de aliancas entre sujeitos polarizados™*>.

Dentre os 6rgdos administrativos globais existentes e atuantes no cenario
mundial, destacam-se 0s organismos reguladores intergovernamentais formais, as
redes e arranjos de coordenacao intergovernamentais informais, os 6rgaos hibridos
publico-privados, bem como os organismos reguladores privados que atuam com
funcdes de governanca transnacional'*®.

Ocorre que a crescente emergéncia de sujeitos reguladores transnacionais

criou um déficit de accountability™*’

no exercicio do poder regulador em escala
global, o que desencadeou duas espécies de rea¢des, na visao de Kingsbury, Krisch

e Stewart:

[...] primeiro, a tentativa de estender o direito administrativo nacional para as
decisdes reguladoras intergovernamentais que afetam uma nacéo; e
segundo, o desenvolvimento de novos mecanismos de direito administrativo
em esfera global para tratar de decisbes e normas criadas no interior de
regimes intergovernamentais**®.

Diante dessa paisagem institucional plural, o exercicio do poder regulador
transnacional pelos organismos supramencionados passou a demandar a
modulacdo e observancia de padrées, mecanismos e normas de direito

administrativo, com o escopo de promover sua legitimidade e eficacia, bem como de

14 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p.12.
115 CASSESE; D’ALTERIO. Introduction: the development of Global Administrative Law 2016. p. 8.

118 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p.13.
1 Expresséo utilizada no sentido de responsabilizacéo. Disponivel em:
<https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/accountability.html> Acesso em: 18 abr. 2019.
118 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 12.
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assegurar a accountability perante o sistema global**®. Nesse contexto, observa-se o
crescimento exponencial de regimes de regulacdo transnacional, ndo compostos
exclusivamente por Estados, e dotados de funcées e componentes administrativos.
Dessa forma, o campo nascente do Direito Administrativo Global (DAG)*?°
pode ser compreendido, na definicdo de Benedict Kingsbury, Nico Krisch e Richard

Stewart, como:

[...] o conjunto de mecanismos, principios, praticas e compreensfes sociais
de apoio que promovem ou de alguma forma afetam a accountability dos
O0rgdos administrativos globais. Isso para que se assegure, em particular,
gue eles obedecam a padrbes adequados de transparéncia, participacao,
decisdo motivada e legalidade, com a possibilidade de revisdo efetiva das
normas e decisdes adotadas'*".

O DAG é caracterizado pela emergéncia de novas aliancas regulatérias,
envolvendo individuos ou sociedades civis, instituicdes nacionais, supranacionais,
internacionais e transnacionais'?®. Sao, assim, formuladas combinacées e arranjos
de uma polarizacdo de atores globais, marcada pelo vasto aumento no alcance e
nas formas de regulamentacéo e pela administracdo transgovernamental*?,

O DAG pressupde uma governanca mundial, compreendida em grande
medida como uma acdo administrativa na esfera global, composta por elementos
legislativos e judiciarios, que se manifestam na criacdo de normas na forma de
padrées e de aplicabilidade geral, na producdo de sentencas e de decisbes
administrativas, dentre outros mecanismos de decisdo e gestdo reguladora e
administrativa, que ndo se confundem unicamente com a celebracdo de tratados
interestatais ou com a mera solucéo de conflitos intersubjetivos*?.

Essa realidade rompe com a dimensédo estadocentrista que atrela a
administracéo a figura do Poder Estatal ou de entidades interestatais, reconhecendo

a administracdo a partir de ampla acepcédo, incluindo regimes de regulagéo

19 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 13.
120 0 Instituto de Direito e Justica Internacional, em conjunto com o Centro de Direito Ambiental e de
Uso da Terra, ambos da Escola de Direito da Universidade de Nova lorque, desenvolveram um
Projeto de Pesquisa sobre Direito Administrativo Global, no intuito de sistematizar os estudos
relacionados ao direito administrativo da governanca mundial nas esferas nacional, internacional e
transnacional, estudo este que serviu de base fundamental para esta pesquisa. Artigos, bibliografia e
documentos relativos ao projeto disponiveis em: <http://www.iilj.org/global_adlaw>. Acesso em: 18
abr. 2019.

21 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 13.
122 CASSESE; D’ALTERIO. Introduction: the development of Global Administrative Law. 2016. p. 2.

123 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 11.
122 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 14.
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nacionais, internacionais e transnacionais com elementos e fungbes
administrativas'®.

Conforme dados levantados por Sabino Cassese'?®, o DAG compreende o
surgimento de cerca de 2.000 regimes regulatérios, 60.000 organizacbes
internacionais ndo-governamentais, mais de 100 tribunais internacionais e
organismos considerados “quase-judiciais”, bem como 193 Estados.

A titulo de exemplo dos amplos regimes de regulacdo transnacional,
destacam-se aqueles operantes no campo da regulacdo econémica, como as redes
e comités da Organizacgao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
os arranjos de cooperacdo antitruste e de regulamentagcéo financeira impetrados
pelo Comité da Basileia, pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Grupo de
Acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI).

Diante dessa pluralidade de regimes regulatérios globais, é possivel identificar
a coexisténcia de multiplas camadas na administragdo da governanca global'®’.
Para fins metodolégicos e conforme classificacdo elaborada por Kingsbury, Krisch e

Stewart*?®

, tais camadas podem ser organizadas e sistematizadas em cinco grandes
grupos, que na pratica ndo se esgotam, e, inclusive, podem ser sobrepostas ou
combinadas em variadas formas, compondo um sistema de mdltiplos niveis*?°. Sao
elas: administracdo internacional; redes transnacionais e arranjos de coordenacao;
administracdo distribuida; administracao por arranjos hibridos intergovernamentais-
privados; e administracdo por instituicdes privadas com funcdes reguladoras®®,

conforme sera analisado adiante.
1.2.3.1 Administracédo internacional
A primeira camada metodologica do Direito Administrativo Global diz respeito

a administracdo internacional, composta por organizacbes intergovernamentais

formais, constituidas por tratados ou acordos executivos®®.

125 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 15.
126 CASSESE; D’ALTERIO. Introduction: the development of Global Administrative Law. 2016. p. 1.

2T KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 16.
128 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 16.
129 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.
%0 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.
131 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.
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Como exemplo, vale mencionar o Grupo de Acao Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI), organizacdo
intergovernamental independente responsavel por desenvolver e promover politicas
nacionais e internacionais de protecdo do sistema financeiro global contra a lavagem
de dinheiro e o financiamento do terrorismo, bem como por impor punicbes aos
Estados, em decorréncia da inobservancia dos padrdes por eles adotados®*.

Para tanto, o GAFI elabora standards ou recomendacdes, com pretensao de
aplicabilidade universal, no sentido de fomentar medidas legislativas, regulatérias e
operacionais de protec&o do sistema financeiro internacional™*3.

S&o realizadas conferéncias internacionais, no ambito do GAFI, a fim de
debater e de fomentar o intercambio cooperativo e o dialogo continuo sobre essas
qguestdes, no intuito de impulsionar a implementacdo de medidas de combate a
corrupgao, lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, a exemplo da reuniéo
realizada em conjunto com o Grupo de Trabalho Anticorrup¢édo do G20, em 16 de
outubro de 2016, em Paris™* As discussdes dessa reunido enfatizaram a
importancia da facilitacdo da colaboracdo construtiva no ambito internacional,
sobretudo no sentido da unido de esforcos na adocdo de medidas anticorrupcao®®.

As recomendacdes do GAFI representam eficazes ferramentas de combate a
corrupcéo, na medida em que auxiliam a detectar, rastrear, confiscar e a recuperar
ativos provenientes de atos de corrupcdo que se proliferam pelo globo. Além disso,
fomentam a cooperacao juridica internacional, com fulcro em medidas conjugadas
destinadas a prevencdo e combate, bem como a investigacdo e persecucdo da
corrupcao transnacional**®.

Outro 6rgdo que compbe a administracdo internacional € o Conselho de

Seguranca da ONU e seus comités, responsaveis pela manutencdo da paz e da

132 EATF. Best Practices Paper: The use of the FAFT Recommendations to Combat Corruption.

October, 2013. Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/[documents/recommendations/BPP-
Use-of-FATF-Recs-Corruption.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.

13 EATF. Best Practices Paper: The use of the FAFT Recommendations to Combat Corruption.
October, 2013. p. 4.

% Resumo dos resultados da reunido conjunta do Grupo de Trabalho Anticorrupcdo do G20 e do
GAFI, sobre a pauta Corrupcao, sediada em Paris, Franca, em 16 de outubro de 2016. Disponivel
em: <http://www.fatf-gafi.org/publications/corruption/documents/g20-acwg-fatf-october-2016.html>
Acesso em 18 abr. 2019.

%% Resumo dos resultados da reunigo conjunta do Grupo de Trabalho Anticorrupcdo do G20 e do
GAFI, sobre a pauta Corrupcao, sediada em Paris, Frangca, em 16 de outubro de 2016. Disponivel
em: <http://www.fatf-gafi.org/publications/corruption/documents/g20-acwg-fatf-october-2016.html>
Acesso em 18 abr. 2019.

1% EATF. Best Practices Paper: The use of the FAFT Recommendations to Combat Corruption.
October, 2013. p. 4.
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seguranca internacionais. O organismo é dotado de poder decisério com carater
vinculante, de maneira que seus membros devem acatar e cumprir suas decisoes,
sob pena da imposicao direta de san¢des ou até mesmo do uso da forca a fim de
restaurar a paz e a seguranca em escala internacional™®’.

O Banco Mundial também exerce significativo papel na administragéo global,
na medida em que posiciona a governanga enquanto mecanismo de superacdo dos
desafios nos campos da seguranca, crescimento e equidade dos paises em
desenvolvimento e das entidades internacionais de desenvolvimento®,

As politicas do 6rgdo assinalam um conjunto de “boas praticas” que devem
orientar a conduta de paises e entidades internacionais, sobretudo em
desenvolvimento, sob a forma de recomendacéo ou de condi¢do para concessao de
auxilio financeiro'®. Os principios e regras emitidos dizem respeito & estrutura,
organizagdo e aos procedimentos a serem introduzidos na administragcdo domestica,
dentre os quais de destacam os mecanismos de combate a corrupcao e de fomento
a transparéncia da atuacao dos atores administrativos.

Segundo Relatério do Banco Mundial de 2017 sobre o Desenvolvimento

Mundial, a governanca é definida como:

[...] o processo por meio do qual Estado e atores ndo estatais interagem
para formular e implementar politicas, trabalhando em um conjunto de
normas formais e informais que modelam o poder e sdo modeladas por ele.
Este relatério define poder como a capacidade de grupos e individuos de
fazer com que outros atuem no interesse desses grupos e individuos e de
produzir resultados especificos. [...] Além disso, a governanca opera em
diferentes niveis, desde organismos internacionais a instituicbes estatais e
associacfes comunitarias ou empresariais. Essas dimensdes geralmente se
sobrep6em, criando uma complexa rede de atores e interesses™*. [traducé&o
nossaj

¥ CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU. Disponivel em: <https://www.un.org/sc/suborg/en/>
Acesso em: 18 abr. 2019.

138 “The analysis in this Report starts from the normative standpoint that every society cares about
freeing its members from the constant threat of violence (security), about promoting prosperity
(growth), and about how such prosperity is shared (equity). It also assumes that societies aspire to
achieving these goals in environmentally sustainable ways. This Report, then, assesses governance
in terms of its capacity to deliver on these outcomes.” WORLD BANK. 2017. World Development
Report 2017: Governance and the Law. Washington, DC: World Bank. p. 4. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/01/30/improving-governance-is-key-to-
ensuring-equitable-growth-in-developing-countries> Acesso em: 18 abr. 2019.

%9 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.
1% No original: “[...] the process through which state and nonstate actors interact to design and
implement policies within a given set of formal and informal rules that shape and are shaped by
power. This Report defines power as the ability of groups and individuals to make others act in the
interest of those groups and individuals and to bring about specific outcomes. [...] In addition,
governance takes place at different levels, from international bodies, to national state institutions, to
local government agencies, to community or business associations. These dimensions often overlap,
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52

Jim Yong Kim, ex- Presidente do Banco Mundial, declarou, no sitio eletrénico
oficial da instituicdo, a necessidade da utilizacdo de recursos, pelos governos, de
maneira eficiente e transparente, quando da prestacao de servigos. “Isto significa
aproveitar o conhecimento especializado do setor privado, trabalhar em estreita
colaboragdo com a sociedade civil e redobrar nossos esforcos no combate a
corrupgao” L.

O Banco Mundial propde uma releitura das politicas publicas e das medidas
técnicas adotadas em sede de governanca global, fomentando a colaboracdo entre
o setor privado e a sociedade civil, numa unido de esfor¢cos, sobretudo, na luta
contra a corrupcédo. Para tanto, aponta como principios fundamentais para a eficacia
da governanca o compromisso, a coordenacdo e a cooperacdo das instituicoes
envolvidas'*.

O Relatério do 6rgéo reconhece e reitera a relevancia da emergéncia e da
difusdo de uma pluralidade normativa no mundo globalizado, que reforca,
complementa ou até mesmo compete com o direito estatal na governanca de

espacos publicos e privados.

No entanto, outra fonte de pluralismo normativo é gerada pelo mundo
globalmente interconectado de hoje, no qual uma multiddo de atores
governamentais, multilaterais e privados estabelece e difunde regras sobre
uma ampla gama de transacBes e conduta [..] Cada vez mais, as
experiéncias locais de direito sdo informadas por essas interagcbes mais
amplas, abrangendo temas como comércio, trabalho, meio ambiente,
recursos naturais, instituicbes financeiras, administracdo publica,
propriedade intelectual, compras, regulagcdo de servigcos publicos e direitos
humanos. Essas intera¢cées podem assumir a forma de tratados e contratos
internacionais vinculantes (hard law) ou padrBes voluntérios e principios
orientadores (soft law). Essas regras podem reforcar, complementar ou
competir com a lei estadual para governar espagos publicos e privadosl43.
[traducdo nossa]

creating a complex network of actors and interests”. WORLD BANK. World Development Report 2017:
Governance and the Law. Washington, DC: World Bank. 2017, p. 3. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/01/30/improving-governance-is-key-to-
ensuring-equitable-growth-in-developing-countries> Acesso em: 18 abr. 2019.

“ WORLD BANK. Comunicado & imprensa na pagina da internet do Banco Mundial. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/01/30/improving-governance-is-key-to-
ensuring-equitable-growth-in-developing-countries> Acesso em: 18 abr. 2019.

1“2 WORLD BANK. World Development Report 2017: Governance and the Law. Washington, DC:
World Bank. 2017. p. 5.

% No original: “Yet another source of normative pluralism is generated by today’s globally
interconnected world in which a multitude of governmental, multilateral, and private actors establish
and diffuse rules about a wide range of transactions and conduct [...] Increasingly, local experiences of
law are informed by these broader interactions covering topics such as trade, labor, environment,
natural resources, financial institutions, public administration, intellectual property, procurement, utility
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1.2.3.2 Redes transnacionais e arranjos de coordenacao

A segunda camada integrante da administracao global se baseia na acao
coletiva de redes transnacionais e de arranjos cooperativos entre autoridades
reguladoras nacionais'**. N&o ha, nesse nivel, uma estrutura deciséria formal e
vinculante, tampouco se exige a configuracdo de um tratado que o fundamente*®. A
principal forma de atuacédo se desenvolve por meio da cooperacao informal entre as
autoridades competentes dos Estados reguladores®*®.

Um exemplo dessa esfera administrativa sdo os acordos firmados entre os
chefes de bancos centrais, por meio do Comité de Basileia, sem qualquer vinculo no
marco de um tratado, mas que possuem aptiddo para produzir efeitos concretos™*’.

O Comité de Supervisdo Bancéria da Basileia € um 6rgdo que exerce o papel
de férum mundial de discussao e de cooperacdo em matéria de regulacao bancéria,
com o escopo de reforgar o regramento, a supervisdao e as “boas praticas” no
mercado financeiro*.

Por meio de suas recomendacdes e exigéncias, busca aprimorar a
compreensdao e melhorar a qualidade das principais questbes envolvendo a
supervisdo bancaria em todo o mundo**®. Dessa forma, a adoc&o e a implementacao
dos standards emitidos pelo Comité da Basileia possuem o condao de aprimorar a
resiliéncia do sistema bancério internacional, bem como promover relacbes de
confianca e estimular um ambiente regulatério previsivel e transparente no mercado
financeiro global™®.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) também se enquadra nesta

camada da administracdo global, na medida em que atua como principal instancia

regulation, and human rights. These interactions can take the form of binding international treaties and
contracts (hard law) or voluntary standards and guiding principles (soft law). These rules may
reinforce, complement, or compete with state law to govern public and private spaces”. WORLD
BANK. World Development Report 2017: Governance and the Law. Washington, DC: World Bank.
2017. p. 14.

1“* KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.

® KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.

1% KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.

1T KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 18.

148 Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/fis/supervisao/basileia.asp> Acesso em: 18 abr. 2019.

149 Disponivel em: <https://www.bis.org/bcbs/> Acesso em: 18 abr. 2019.

150 Disponivel em: <https://www.bis.org/bcbs/implementation.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.
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administrativa do comércio mundial™!. Dentre suas funces, a organizacdo se
encarrega de constituir um marco institucional comum no regramento do comeércio
global, instituir instrumentos pacificadores de conflitos na matéria e de propiciar a
negociacdo de novos acordos comerciais entre seus membros'®?,

Sao estabelecidos principios norteadores do sistema multilateral do comércio,
0S quais devem guiar a atuagdo dos seus membros, no sentido de assegurar,
sobretudo, a consolidacdo dos compromissos firmados nos acordos travados e a
transparéncia no tramite das leis, regulamentos e decisdes aplicaveis as relacdes
comerciais de escala global®3.

Para tanto, a OMC fomenta a cooperagdo entre seus membros e estimula a
implementacdo das normas e decisdes reguladoras pelos Estados- membros, a fim
de assegurar maior eficacia do regramento comercial mundial*>*.

Também se enquadra nesta esfera administrativa global as redes de
cooperacao juridica, que exercem papel facilitador do intercambio de dados e
informacgdes, bem como do cumprimento de prazos e de procedimentos juridicos
especificos entre pontos de contato nacionais, a exemplo das redes formadas por
membros do MPF, por Autoridades Policiais e por Juizes™.

As redes sdo formuladas por meio de associagfes informais entre autoridades
e entes interessados na cooperacgao interjurisdicional, que se articulam por meio de
contatos informais e canalizam o fluxo de dados, informacfes e de procedimentos
de maneira desburocratizada.

O estreitamento das relacfes entre os 6rgdos e entidades interessados no
intercAmbio esta calcado no escopo cooperativo e solidario que permeia a aldeia
global. Trata-se da interconexdo de procedimentos juridico-administrativos e da

simplificacdo dos processos comunicativos na aldeia global.

1.2.3.3 Administracéao distribuida

L Disponivel em:  <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-

comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc> Acesso em: 18 abr. 2019.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-

comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc> Acesso em: 18 abr. 2019.

153 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-

comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc> Acesso em: 18 abr. 2019.

1 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 18.

158 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/redes-de-

cooperacao> Acesso em: 18 abr. 2019.
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A administracéo distribuida, por sua vez, é realizada por agéncias reguladoras
nacionais sob tratados, redes ou outros regimes cooperativos. Trata-se da tomada
de decisbes, por oOrgdos reguladores nacionais, acerca de questbes de alcance
internacional ou global.

Como exemplo, destaca-se a regulamentacdo estatal da jurisdicao
extraterritorial, isto €, regramentos domeésticos acerca de situa¢cdes que abrangem
jurisdicdo de outros Estados'®®. Nesse contexto, vale mencionar os 6rgdos
subnacionais e seus congéneres globais encarregados de reger questdes
ambientais que extrapolam a esfera da jurisdicdo nacional, inserindo iniciativas de
carater transfronteirico nas rela¢des transnacionais.

Consiste em uma administracdo nacional coordenada ou em elementos

dispersos na administracdo global®”’.

O objetivo desta camada € converter os
sujeitos reguladores nacionais em atores participativos do regime global, tornando-
0S responsaveis pelo seu cumprimento e efetividade e conscientes do escopo
protetor dos direitos e interesses dos entes envolvidos na aldeia global**®.

Nesta instancia, as agéncias reguladoras intergovernamentais aplicam
regramentos sobre 0s proprios 6érgaos reguladores nacionais, tanto no que concerne
ao conteudo normativo, quanto aos procedimentos empregados durante a aplicacéo
de uma norma transnacional ou mesmo quando se submetem as suas
constricdes™.

A dindmica operante nesse cenario requer a consciéncia e responsividade
dos reguladores domésticos, no sentido de adotar mecanismos e procedimentos
administrativos nacionais que considerem as partes externas envolvidas nas

relacdes e protejam os respectivos direitos ou interesses*®.

1.2.3.4 Administracao hibrida intergovernamental- privada

% KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 18.
1" KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. pp.
135%_3KEISII\IGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. pp.
§5%-3K(I3NGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. pp.
§650-3K(I3NGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. pp.
35-36.
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A quarta camada da administracao global diz respeito a administracéo hibrida
intergovernamental- privada. Trata-se de 6rgdos hibridos, compostos por variadas
combinacgdes entre sujeitos privados e atores governamentais. Um exemplo € a
Comisséo Codex Alimentarius, formada pela juncdo de representantes de governos
e atores privados, responsavel por estabelecer padrées de seguranca alimentar*®*,

A Comissdo Codex Alimentarius é responsavel por adotar standards,
orientacdes e codigos de condutas relacionadas a seguranca e qualidade alimentar,
saude dos consumidores e praticas justas no comércio de alimentos, 0s quais se
materializam em um compilado de diretrizes denominado Codex Alimentarius ou

“Food Code™®.
1.2.3.5 Atores privados

A quinta camada, por sua vez, € integrada por atores privados. Um forte

163

exemplo € a Organizacdo de Padronizacdo Internacional (ISO)™°, incumbida de

harmonizar normas de produtos e processos ao redor do mundo*®*.

A 1SO, organizacdo internacional ndo- governamental independente, €
responsavel por compartilhar padrfes internacionais no ambito do mercado global.
Sua func¢éo precipua consiste em tracar parametros e especificacbes para produtos,
servicos e sistemas, a fim de assegurar a qualidade, seguranca, confiabilidade e
eficiéncia dos produtos e servicos circulantes no comércio mundial*®.

Os padrdes ISO sao construidos por comités técnicos especializados em
determinada matéria, conforme demanda do setor industrial, de consumidores ou de
outras partes interessadas, e estabelecidos a partir de um processo consensual,
desenvolvido por meio de votacéo acerca de cada pleito™®®.

Além disso, a implementacdo de seus mecanismos contribui de maneira
significante para a reducéo dos custos de producdo em cada segmento, na medida

em que mitigam os desperdicios e erros na cadeia produtiva, além de impulsionar o

IKINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 18.
162 “Cédigo  Alimentar” (traducdo nossa). Disponivel em: <http://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/en/> Acesso em: 18 abr. 2019.

%3 Do inglés, International Organization for Standardization.

1% KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 19.
105 Disponivel em: <https://www.iso.org/about-us.html> Acesso em: 18 abr. 2019.

106 Disponivel em: <https://www.iso.org/developing-standards.html> Acesso em: 18 abr. 2019.
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aumento da produtividade e o nivelamento do comércio global, sob os auspicios de
um mercado livre e justo®’.

Outro orgao regulador privado de grande relevo € a Agéncia Mundial
Antidoping, atrelada ao Comité Olimpico Internacional, responsavel pela aplicacédo
de padrdes e procedimentos juridicos para deteccdo do uso por atletas de

substancias proibidas®.
1.2.4 DE VOZES NAO IDENTIFICADAS A UM ECO NORMATIVO

As reflexbes até aqui travadas nos levam a reconhecer e a reafirmar a
existéncia de uma diversidade (ou até infinidade) de vozes normativas (por vezes
nao identificadas) que emanam do globo em velocidade avassaladora e ecoam seus
efeitos no cenario da governanca global.

Observamos que as dimensfes nacional e internacional sdo cada vez mais
interpenetradas e mescladas em um contexto interconectado de assuncdo de
programas de regulamentacao transnacionais e de introducdo de tais regramentos
nas esferas nacionais'®.

Nesse contexto, ndo ha sentido em tracar distin¢gdes entre esferas publicas ou
privadas de regulamentacédo, na medida em que tal dicotomia se revela anacronica e
desatualizada no cenario atual. Impera a permeabilidade das iniciativas regulatorias
transnacionais, tanto substantivas quanto procedimentais, nos meandros das
politicas nacionais, contribuindo para a transcendéncia da no¢édo de regulacdo em

|l70

dimenséao global™"", conforme dispdem Kingsbury, Krisch e Stewart:

[..] Este breve levantamento de estruturas e exemplos indica que
importantes fungdes reguladoras ndo sdo mais exclusivamente de carater
nacional e se tornaram significativamente transnacionais ou globais. Isso
vale, em especial, na area da criacdo de normas, em que a acao
genuinamente internacional se combina com a acdo dos agentes
reguladores nacionais em redes de coordenac¢éo mundial para suplementar
e, com frequéncia, determinar a acdo doméstica, penetrando assim
profundamente nos programas e decisfes de carater regulatério em ambito
nacional'"™.

1e7 Disponivel em: <https://www.iso.org/about-us.html> Acesso em: 18 abr. 2019.

1%8 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 20.
199 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 23.
7 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 24.
! KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 23.
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Os regramentos nacionais, na tomada de decis6es administrativas, sdo cada
vez mais constrangidos por regulamentagbes globais, impelidos a incorporar,
formalmente, seus ditames na seara doméstica'’?. E, entdo, construido um espaco
administrativo multifacetado, no qual interagem as variadas camadas da
administrac&o transnacional, sob os auspicios da governanca regulatéria global'”®.

A abordagem adotada neste trabalho compreende o Direito Administrativo
Global sob a ténica de um complexo normativo e procedimental, que se manifesta
de forma dindmica e multifacetada, a fim de assegurar a accountability da
administracédo global'™.

Fato é que esse complexo de normas e procedimentos reunidos no DAG néo
esta sistematizado ou organizado em um compilado normativo global, e nem aqui se
pretende tal feitio. Na verdade, as diversas fontes integrantes do DAG se encontram
dispersas e fragmentadas nas préticas juridico-administrativas globais®".

Suas fontes incluem desde instrumentos escritos intergovernamentais, a
normas nacionais, arranjos reguladores globais hibridos e privados, redes
transnacionais de cooperacao, principios, costumes, tratados internacionais, dentre
diversas outras vozes normativas emergentes do DAG, por vezes ainda nao
identificadas, mas que ecoam seus efeitos na pratica global.

Em suma, a atuacao precipua do DAG desloca a preocupacdo com o formato
e 0 conteudo especificos das normas substantivas para uma operacao polarizada,
sobretudo, por meio da reverberacdo de principios, regras procedimentais,
instrumentos revisionais e mecanismos propulsores da transparéncia, cooperagao,
participacdo e motivacdo das decisdes administrativas, criando um ambiente
multifacetado e interconectado por redes entrelacadas e arranjos de cooperacao, em
um cenario legitimo de governanca global*’®.

Diante desse contexto polarizado da governanca global e da base teorica
fornecida pelo Direito Administrativo Global, a pesquisa passa a delinear a
importancia da cooperacado juridica internacional enquanto instrumento adequado

para harmonizar as vozes normativas do direito global.

2 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 24.
78 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 24.
1 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 26.
1 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 30.
7 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 27.
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1.2.5 O ELO HARMONIZADOR: COOPERACAO JURIDICA TRANSNACIONAL

O ambiente polarizado de propagacdo de vozes normativas instaurado na
aldeia global precisa ser balizado por um elemento de harmonizacdo para o fim de
propiciar equilibrio e segurancga juridicos.

O intuito propagado pelo ideal da harmonizagdo dos sistemas juridicos
internacionais representa o desafio de se estabelecer uma relacdo de aproximacao
entre 0s sujeitos globais e de diadlogo entre suas vozes normativas.

O cenario globalizado em que se inserem as relagdes juridicas internacionais
desencadeia a necessidade de se constituirem, em ambito global, relacdes de
confianca, por meio da adocdo de valores fundamentais capazes de orientar o
exercicio da solidariedade nas interacdes transfronteiricas.

Por meio da aproximacao e da comunicagdo entre sistemas juridicos distintos,
a harmonizacao interjurisdicional propde assegurar a continuidade e a eficacia de
atos processuais ao longo do globo. Dessa forma, atos praticados na esfera da
nacionalidade de um Estado tornam-se aptos a reverberar seus efeitos em outros
ordenamentos juridicos.

O contexto apresentado e seus reflexos no mundo globalizado impdem a
necessidade de harmonizacao entre os diversos ordenamentos juridicos espalhados
pelo globo, o que se torna viavel por meio da cooperacao juridica internacional,
instrumento habil a promover a interconexdo de carater mundial.

Ignacio Goicoechea'’’ concebe a cooperacéo juridica internacional enquanto
o conjunto disponivel de procedimentos ou mecanismos destinados a facilitar a
eficacia de um ato ou procedimento juridico em jurisdi¢cdes estrangeiras. Trata-se de
um dever de prestar assisténcia juridica em beneficio do funcionamento da
justica’®.

O compromisso cooperativo global se manifesta enquanto mecanismo eficaz
na harmonizacao das instancias globais administrativas ou jurisdicionais, ha medida
em que firma suas bases em valores fundamentais e garantias minimas dignas do
ser humano. Norteado pelo impeto civico de democratizagdo, tal compromisso

reveste o intercambio cooperativo global de balizas fundantes de protecdo dos

" GOICOECHEA, Ignacio. Nuevos Desarrollos em la cooperacion juridica internacional em matéria

civil y comercial. Rev. secr. Trib. perm. revis. Afio 4, N° 7; Mayo 2016. p. 128.
"% GOICOECHEA. Nuevos Desarrollos em la cooperacion juridica internacional em matéria civil y
comercial. 2016. p. 131.
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direitos da pessoa humana, garantidos e respeitados no desenrolar do
comportamento dos atores regulatorios e nas interagdes de seus objetos normativos.

Nesse sentido, a cooperacdo juridica internacional, através das suas
ferramentas e técnicas especificas, apresenta-se como instrumento capaz de
promover o didlogo normativo e de assegurar a continuidade de atos juridico-
administrativos essenciais a persecucdo criminal no combate a corrupgao
transnacional.

Considerando o seu papel harmonizador no ambito do dialogo normativo
transnacional, imperioso se faz analisar os fundamentos e pressupostos
conformadores da cooperacdo internacional para o fim de delinear o seu

redimensionamento a luz do paradigma da transnacionalidade.
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2 O REDIMENSIONAMENTO DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

A partir das linhas normativas tracadas pelos sujeitos plurais integrantes do
direito global, verificamos a emergéncia e a formulacdo de uma diversidade de
regulamentagdes juridico-administrativas no espectro mundial. Restou demonstrada
a natureza juridico- administrativa desses instrumentos normativos multifacetados,
com fundamento na teoria do Direito Administrativo Global.

A pesquisa identificou a cooperacéo juridica internacional como instrumento
harmonizador das vozes normativas do direito global, na medida em que constitui
ponto de coordenacéo das relagbes comunicativas entre 0s sujeitos globais.

Uma vez verificada a origem e a natureza dessas vozes normativas, a
guestdo que ora se levanta diz respeito a identificacdo dos limites e das extensfes
de tais regramentos, com o escopo de delinear os elementos que lhes atribuem
legitimidade e eficacia.

Importa para este estudo destacar os instrumentos normativos do direito
administrativo global que operam enquanto técnica de cooperacdo juridica
internacional no escopo especifico de reprimir a corrup¢do em suas vicissitudes que
perpassam o marco territorial dos Estados. Foi adotado como referencial concreto o
caso envolvendo a Odrebrecht, no amago da Operagcédo Lava Jato, para o fim de
verificar a eficacia da cooperacgédo juridica internacional enquanto técnica adequada
ao enfrentamento processual da corrupc¢ao transfronteirica.

Para tanto, serdo lancadas as bases para a (pré) compreensdo da
cooperacdo juridica internacional e seu redimensionamento a luz da
transnacionalidade, para entdo, partindo dessa premissa, prosseguirmos

precisamente aos seus instrumentos cooperativos de persecucao criminal.

2.1 SEGUNDA PREMISSA: RESSIGNIFICACAO DA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL

Como reflexo da intensificacdo das relacdes entre as nacdes e seus povos,
emerge a demanda por um Estado proativo, propulsor da efetivacdo das pretensdes

por justica do individuo e da sociedade. Na atual realidade, iniciativas isoladas dos
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Estados Soberanos s&o concebidas como medidas de contrafluxo, destoantes da
tendéncia & mutua colaboracdo nas relagdes processuais internacionais*”®.

Fruto de uma inversdo paradigmatica, a cooperacao internacional surge como
essencial & propria manutencdo da soberania dos Estados®®, cuja tonica concentra-
se na colaboracao entre as nacdes em prol da concregédo da justica em dimensao
multinacional*®..

Tradicionalmente, a origem da cooperacdo internacional encontrava
fundamento nos principios da reciprocidade e da cortesia internacional (comitas
gentium)*®. Entretanto, essa visdo cooperativa fundada na cortesia entre Estados
foi substituida, de forma gradativa, por uma compreensdo mais abrangente,
consagrada no dever de prestacdo de assisténcia juridica com o escopo de
assegurar o funcionamento ininterrupto da Justica®:.

Dos fendmenos integracionistas vivenciados na sociedade hodierna decorre a
necessidade de os Estados utilizarem a cooperacdo como forma de fortalecer seus
préprios anseios em um mundo interdependente®®.

No entanto, as transformacdes vivenciadas pela sociedade internacional
exigem do intérprete uma readequacdo hermenéutica para compreender as
modulacbes operantes no bojo das concepc¢bes classicas sobre a soberania e 0
monopdlio estatal da producéo do direito e da jurisdicdo’®. Abordar a teméatica com
fulcro em uma visdo essencialmente tradicional ou sob a estrita a égide do direito
interno significa criar um descompasso entre a necessaria apreciacao tedrica do
tema e a efetiva compreens&o de sua nova dimensao®®,

E por esse viés que a pesquisa propde o redimensionamento da cooperacao

juridica internacional enquanto instrumento com papel fundamental de reger as
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relacdes juridicas com elemento de estraneidade. De igual modo, prop&e readequar
a compreenséo desse instrumento a partir da harmonizagéo de seus pressupostos e
elementos conformadores com o paradigma da transnacionalidade.

Inserida no contexto de consolidacdo do direito global, a cooperacao juridica
internacional tem recebido especial destaque nos foros de dialogo internacional
sensiveis aos impactos juridico-normativos das relagdes internacionais. A
amplificacdo do fendbmeno encontra respaldo no seio de tratados e convencdes
internacionais que disciplinam a matéria e instauram um quadro de crescente
regulamentacdo de novos institutos e mecanismos cooperativos'®’.

Ocorre que a crescente utilizagdo dos recentes e variados instrumentos de
cooperacao na aldeia global tém suscitado discussdes sobre seu reconhecimento
juridico-normativo e forma de aplicacdo. Por essa razdo, faz-se de extrema
importancia a sedimentacdo do tema no ambito doutrinario e no sistema juridico, a
fim de harmonizar solucdes praticas a sua efetividade no sistema normativo™®.

O desafio que se instaura reside na consolidacdo tedrica do conceito da
cooperacao juridica internacional e na delimitacdo dos seus contornos para o fim de
reconhecer a legitimidade do instrumento e de harmonizar a sua aplicacéo na pratica
juridica internacional.

O primeiro ponto de enfrentamento ao desafio proposto consiste na
consagracéo da soft Law enquanto nova face da cooperagéo internacional. Trata-se
de resultado dos esforcos de foros internacionais para harmonizar a acao dos
sujeitos globais, por meio da padronizacdo de conceitos e mecanismos de
atuacdo'®. A manifestacdo da cooperacdo por meio de soft law representa a
redefinicdo das suas fontes e a consagracdo da interacdo entre normas internas e
internacionais®.

A modulacdo dos novos instrumentos de cooperagao pelos textos propositivos
de soft Law reflete diretamente na ampliacdo dos debates sobre a tematica nas
agendas normativas internacionais, bem como no levantamento de significativas
questdes sujeitas a apreciacdo juridica, normativa e conceitual. A elaboragcdo de

documentos normativos sobre a cooperacdo exerce papel fundamental na
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intensificacdo do processo cooperativo e na sedimentacdo de uma nova ldgica de
incorporacéo do fendmeno no direito nacional*. Nesse sentido,

(...) outras entidades tém tido um papel importantissimo na intensificacdo do
processo cooperativo. Como exemplos dessas entidades, se pode
mencionar: as agéncias internacionais, as empresas transnacionais, as
organizacfes ndo governamentais- que tiveram ampliadas e intensificaram
sua participacdo nas discuss@es em foros internacionais, até entdo restritos
a representacdo estatal, tendo desempenhado um papel fundamental na
elaboracdo de documentos cooperativos, obviamente dentro de uma nova
l6gica de incorporacdo e eficAcia no ordenamento dos Estados. Por
exemplo: A agenda de principios das empresas e da sociedade civil, e a
organizagcdo em redes transnacionais de efetivacdo de valores, no quadro
da funcao social e do desenvolvimento sustentavel, representando com isso
atuacéo dinamica da paradiplomacia cooperativa™®.

Nadia de Araujo reforca a importancia de iniciativas das organizacdes
internacionais para a regulamentacdo do tratamento conferido a cooperagao

internacional, no ambito do direito processual internacional:

O conjunto de situagdes juridicas com carater internacional impulsiona a
cooperacao entre os Estados, propiciando a elaboragdo de normas, através
de iniciativas multilaterais e regionais, na sua maioria de organizagdes
internacionais, que direta ou indiretamente influenciam as regras de direito
processual civil internacional. Essas normas, de origem internacional, séo

de caréater reciproco, pois estabelecem obrigacbes e direitos comunsgaos
Estados envolvidos e buscam conferir uma uniformidade de tratamento™®*.

Nesse quadro, delineia-se uma ordem juridica cooperativa dinamica, marcada
pela gradativa mitigacdo da relevancia do direito interno para tratar isoladamente de
questdes internacionais e fortalecimento de sua integragdo com o direito de
cooperacao, repercutindo na ampliagdo dos espacos de jurisdicao e juridificacado do
direito®*.

Outrossim, o tema se insere na disciplina de Direito Processual
Internacional*®®, disciplina que retne principios, regras e instituicbes relativas aos

fundamentos, limites e ao funcionamento da jurisdicdo do Estado pertinentes a
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acOes que apresentem determinada conexdo com diferentes ordens juridicas,

especificamente no exercicio da funcdo de™®:

[...] intermediar e facilitar a relacdo, em certo Estado, de atos processuais
de interesse de outra jurisdicdo, compondo instrumentos de cooperagéo e
assisténcia juridicas internacionais (aqui amplamente reunidos na
cooperacao jurisdicional e administrativa entre Estados e organizacdes
internacionais)*®’.

Nesse contexto, adotamos o posicionamento segundo o qual a cooperacéo
juridica internacional, em sentido amplo, consiste em género que abrange a
cooperacao jurisdicional internacional e a cooperacdo administrativa internacional.

Isso porque:

[...] comumente, a efetivacdo da jurisdicdo, nacional ou estrangeira, pode
depender do intercambio ndo apenas entre 6rgaos judiciais, mas também
entre oOrgdos administrativos, ou ainda entre 6rgdos judiciais e

administrativos, de Estados distintos*®.

Sob essa perspectiva, a cooperacao jurisdicional internacional € concebida
como o intercambio de ato de natureza jurisdicional'®. Para Patricia Maria Nifiez
Weber®®, engloba mecanismos de interacdo entre Estados relacionados a
procedimentos ou processos especificos para a efetivacdo da justica penal. Nesse

sentido, Flavia Hill aponta que:

Jurisdicdo transnacional caracteriza-se como aquela em que ha a
necessidade de pratica de atos processuais perante mais de um Estado
para que se decida sobre o bem da vida postulado. Exemplos disso sdo a
homologacdo de sentenca estrangeira (CPC/2015, arts. 960/965) e a
colaboracéo internacional (CPC/2015, arts. 26/41), institutos que receberam
especial atengéo da Comissdo e dos legisladores do novo Cédigo de
Processo Civil*™.
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Ao passo que a cooperagao administrativa internacional reclama ato de
natureza administrativa ou judicial sem conteldo jurisdicional®®. Em sentido amplo,
designa a cooperacdo entre autoridades administrativas, que independa de
manifestagéo judicial. Ja no sentido estrito, diz respeito a cooperacdo “n&o vinculada
a demanda ou feito criminal”’, mas destinada a troca de informacdes, estratégias,
conhecimentos, experiéncias, a criacdo e manutencdo de banco de dados, bem

como & atuacdo conjunta dos 6rgdos envolvidos?®®. Exemplificativamente:

[...] tal como simples notificagdo de ato ja praticado, solicitagdo de dados
cadastrais ndo recobertos por sigilo, ou o pedido de esclarecimentos ao
Estado requerente acerca da vigéncia e alcance de determinada norma no
pais. [...] muitos dos pedidos de natureza administrativa acima descritos séo
prestados diretamente pela Autoridade Central, independentemente de
retransmissao a outros 6rgaos ou autoridades nacionais, tendo em vista sua

pronta disponibilidade, e mecanismos de comunicagdo como a IberRede?®.

A novel perspectiva da cooperacdo € nutrida pela fluidez normativa entre o
nacional e o global, a partir de uma dialética juridica entre esses espacos que exige
a reinterpretagéo de suas bases procedimentais, conceituais e instrumentais. Nesse
sentido, adotamos neste trabalho a terminologia “cooperacgao juridica internacional”,
em sentido amplo, para o fim de designar, tanto a cooperacao jurisdicional quanto a
cooperacao administrativa, a partir da compreensdo de um somatorio de esforcos
jurisdicionais e administrativos voltados a efetivacdo do processo de dimenséao

transnacional. No mesmo sentido:

A expressao “cooperagao juridica” tem um significado particular, porquanto
ndo abrange tdo somente a cooperacdo jurisdicional ou judicial, mas
também a cooperacdo administrativa, entre O6rgdos investigatorios, que
igualmente produzem efeitos juridicos. A qualificacdo da cooperagdo como
juridica estd muito mais associada aos efeitos que dessa podem advir, do
que propriamente & natureza do objeto da cooperagdo ou a qualidade de
quem coopera®®.

Nadia de Araujo aponta para a compreensdo da cooperacdo juridica

internacional, em sentido amplo, como “o intercambio internacional para o
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cumprimento extraterritorial de medidas processuais do Poder Judiciario de outro
Estado”®®®, embora também admita a colaboracdo de natureza administrativa entre
0S entes estatais. No mesmo sentido, Wagner Menezes conceitua o fenbmeno como

o:

[...] conjunto de normas e principios, estabelecidos no plano internacional ou
em conex&do com o direito interno, com o objetivo de aproximar, harmonizar
ou unificar o entendimento normativo entre Estados e povos, sobre
questbes de carater internacional, assentadas sobre o principio da
cooperacao ou solidariedade, que tem por objetivo disciplinar mecanismos
juridicos de efetivacdo normativa processual ou procedimental do direito
entre diferentes Estados®®’.

A pesquisa se Vvolta, especificamente, ao Direito Processual Penal
Internacional, por tratar de questdes relativas a colaboracdo entre autoridades
internacionais nas atividades de investigagdo criminal e de instrucdo processual
penal®®®. Nesse sentido, a cooperacéo juridica internacional em matéria penal é

compreendida como o:

[...] conjunto de medidas e mecanismos pelos quais 6rgdos competentes
dos Estados solicitam e prestam auxilio reciproco para realizar, em seu
territério, atos pré- processuais ou processuais que interessem a jurisdicédo
estrangeira. O objetivo, portanto, é facilitar o acesso & justica®®’.

Esse conceito é amplificado para abranger na relagdo colaborativa, além dos

Estados, as organizacdes internacionais, na visdo de André de Carvalho Ramos:

[...] um conjunto de regras internacionais e nacionais que rege atos de
colaboracdo entre Estados, ou mesmo entre Estados e organizagbes
internacionais, com o objetivo de facilitar o acesso a justica®*’.
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Cuida-se de interpretacdo mais consentanea com o0 escopo atual da
cooperacao internacional, na medida em que integra outros sujeitos do direito global,
além dos Estados, na relacdo cooperativa.

Assentada no paradigma do direito global, a pesquisa pretende realizar uma
ressignificacdo da concepcdo da cooperacgao internacional, com o fim de promover o
redimensionamento do seu papel frente ao novo cenario da transnacionalidade®.
Nesse sentido, compreendemos a cooperacao juridica internacional enquanto o
conjunto de principios e regras do direito global que delineia os contornos das
relacbes entre 0s sujeitos que integram a governanca global, com o escopo de
promover o intercambio de informacfes, dados e atos pré- processuais ou

processuais no interesse da colaboracao para a efetivacéo da justica transnacional.

2.2 BASE PRINCIPIOLOGICA DA COOPERACAO: AXIOMA FUNDAMENTAL E
CONSAGRACAO DE NOVOS RUMOS

O sistema juridico brasileiro se apresenta como uma ordem axiol6gica de
principios com funcdo ordenadora, na medida em que salvaguardam valores
fundamentais®*2. Sob a perspectiva teleolégica, a Constituicdo brasileira elenca, em
seu art. 4°, 1X, a cooperacdo entre 0os povos para o progresso da humanidade como
principio regente de suas relagdes internacionais®*®, fazendo nascer no pais o
Estado Constitucional Cooperativo®*,

O auge dos direitos humanos de dimensdo internacional, inseridos no
contexto dos Estados Constitucionais, propiciou a preconizacdo do acesso a justica
como principio fundamental e o consequente reconhecimento da obrigacdo de os
Estados cooperarem juridicamente entre si. A cooperacdo juridica internacional é
suscitada, no ambito das relagdes processuais transnacionais, a partir do escopo de
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realizacdo e de protecdo dos direitos humanos, em especial do direito de acesso a
justica em escala transnacional®*.

A evolucéo da cooperacéo juridica internacional aponta para a consagracao
de novos instrumentos solidarios, que prezam pela maior eficacia e celeridade do
intercambio cooperativo, com a respectiva reducédo de entraves e burocracias para
sua realizagcdo. De maneira semelhante, frisa- se o dever de observancia aos
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, protegidos por tratados
internacionais?*®.

Dessa forma, o0s atos processuais transfronteiricos veiculados pela
cooperacao juridica internacional devem respeitar e observar o catélogo de direitos
do cidaddo. A complexidade do cenéario globalizado de enfrentamento da
criminalidade e a multiplicidade de atores envolvidos precisam ser balizadas por
principios fundamentais, a fim de assegurar o devido processo legal e a observancia
dos direitos e garantias fundamentais do cidadao.

A eclosdo de efeitos na seara da criminalidade em decorréncia da
globalizacdo, de fato, precisa ser refreada, porém com observancia a garantias
minimas das pessoas conquistadas concretamente?’. A prépria Cidadania impde a
transparéncia das relacfes interestatais enquanto veiculo necessario para reforcar a

confianca, a legitimidade e a continuidade de tais relacdes no mundo globalizado®*®.

[...] a globalizacdo esvazia, consideravelmente, a soberania e a autonomia
dos Estados modernos ao mesmo tempo em que multiplica os atores e
complexa as relacdes internacionais®®.

De um lado, o movimento dialético que permeia a aldeia global apresenta
diversas possibilidades de arranjos de coordenacdo entre sujeitos e interesses

plurais. De outro, tais fluxos transfronteiricos precisam se submeter a um controle de

#> MOSCHEN; CAMPEAO. A cooperacdo juridica internacional na harmonizacdo do direito

internacional privado e o Cédigo de Processo Civil brasileiro. 2018. pp. 17-35.

#® MOSCHEN; CAMPEAO. A cooperacdo juridica internacional na harmonizacdo do direito
internacional privado e o Cédigo de Processo Civil brasileiro. 2018. pp. 17-35.

2" GASPAR, Renata Alves. CASTRO, Felipe Soares Vivas. Direito Fundamental ao desenvolvimento
e direito do comércio internacional: um didlogo possivel. Revista Videre, Doutorados, MS, v. 9. n. 17.
1. semestre de 2017. ISSN 2177-7837. p. 238.

18 GASPAR. CASTRO. Direito Fundamental ao desenvolvimento e direito do comércio internacional:
um dialogo possivel. 2017. p. 238.

1% GASPAR. CASTRO. Direito Fundamental ao desenvolvimento e direito do comércio internacional:
um dialogo possivel. 2017. p. 239.



70

legitimidade quanto aos interesses concretos da coletividade®®. Nessa escalada, os
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana devem servir de baliza para a
atuacao dos sujeitos envolvidos na persecucédo penal internacional, a fim de garantir
a concretizacdo de direitos basicos tanto da pessoa da vitima, quanto do investigado
ou acusado. O proprio processo penal internacional cooperativo precisa ser
resguardado com a observancia das devidas garantias legais para ser considerado
legitimo®?*.

Através da transparéncia, a Cidadania oportuniza um sistema globalizado de
governanca democratica, marcado pela participacdo da sociedade civil na tomada
de decisbes e sustentado pela protecdo da fraternidade, enquanto modelo de

existéncia humana®?2.

A dignidade da pessoa humana € o ponto de convergéncia legitimador de
todos os direitos, de forma que todos os direitos experimentados pelo ser
humano- seja de primeira, segunda, terceira, quarta ou quinta dimenséao-
sempre estaréo voltados & sua protecao [...].***

Em ambito brasileiro, o legislador demonstrou tal preocupacdo na medida em
que encartou a protecdo aos direitos fundamentais dentre os principios motores que

devem nortear a atuacéo do Estado brasileiro em cooperagcao interjurisdicional®®.

Art. 26. A cooperagéo juridica internacional sera regida por tratado de que o
Brasil faz parte e observara:

| - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou
ndo no Brasil, em relagcdo ao acesso a justica e a tramitacdo dos processos,
assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

lll - a publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo previstas na
legislagéo brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recep¢do e transmissao dos
pedidos de cooperacgéo;

V - a espontaneidade na transmissdo de informagBes a autoridades
estrangeiras.

[...]

§ 3% Na cooperacdo juridica internacional ndo sera admitida a pratica de
atos que contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as
normas fundamentais que regem o Estado brasileiro.

220 GASPAR. CASTRO. Direito Fundamental ao desenvolvimento e direito do comércio internacional:

um dialogo possivel. 2017. p. 239.

2L CPC, art. 26, |.

22 GASPAR. CASTRO. Direito Fundamental ao desenvolvimento e direito do comércio internacional:
um dialogo possivel. 2017. p. 243.

2> GASPAR, Renata Alves; COSTA, Gustavo Torres Oliveira. A protecdo dos direitos sociais como
pavimentacao do direito comunitario no ambito do Mercosul. Ver. secr. Trib. perm. revis. Afio 3. n° 6.
Agosto 2015.ISSN 2304-7887. p. 112.

22 CPC, art. 26, §3°.
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Além dos principios fundamentais consagrados na Constituicdo e dos vetores
norteadores da cooperacédo juridica estabelecidos pelo Cédigo de Processo Civil,
também é necessaria a observancia dos principios fundamentais elencados pelos
diplomas legais que regem a cooperagdo penal internacional em medidas
processuais®®. A partir desse arcabouco normativo, serdo destacados os principais
principios que devem guiar a cooperacao juridica internacional em matéria penal

envolvendo o Brasil.

2.2.1 Principio da aplicacdo da norma mais favoravel a cooperacado (favor

comissionis ou pro solicitudine)

O principio em voga estabelece que, em matéria de cooperacdo juridica
internacional, deve-se aplicar a norma que seja mais favoravel a cooperac&o?®. Trata-
se de principio que decorre da busca pela harmonizacdo juridica internacional e
consagra o dever de prestacdo da cooperacao juridica internacional. Estabelece como
regra geral o dever de pronto atendimento a cooperacdo solicitada. Nesse sentido, a
excepcional denegacao de atendimento ao pedido deve ser fundamentada.

Como consectario desse principio, entende-se que:

a) a denegacao do atendimento a solicitacdo do Estado estrangeiro precisa
ser justificada ao requerente, o mais rapido possivel; b) a inviabilidade do
atendimento integral do pleito ndo obsta a busca do atendimento parcial ou
segundo formalidades especificas permitidas pelo direito interno do Estado
requerido, sempre que tais tentativas sejam de interesse do Estado
requerente®”’.

Nota-se que a cooperacdo penal em medidas processuais enquanto dever
encontra crescente respaldo legal em dispositivos internacionais, como o artigo 18 da
Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional, o art. XIV da Convencéo

2% principios elencados de acordo com a classificacdo de Patricia Weber. WEBER. Cooperacao

internacional penal: conceitos bésicos. 2015. p. 34.

%6 TAQUELA, Maria Blanca Noodt. Relaciones entre el Proyecto de Sentencias de la Conferencia de
La Haya y otros instrumentos: el Tratado entre la Republica Argentina y la Republica Popular China
sobre assisténcia judicial em materia civil y comercial, adoptado em 2001. In: RAMOS, André de
Carvalho (Org.); ARAUJO, Nadia de (Org.). A conferéncia da Haia de direito internacional privado e
seus impactos na sociedade: 125 anos (1893-2018). Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018.p. 83.

2l WEBER. Cooperacao internacional penal: conceitos basicos. 2015. p. 34.
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Interamericana contra a Corrupcéo e o art. V do Acordo em Assisténcia Judiciaria em

Matéria Penal entre o Brasil e os EUA®%,

2.2.2 Principio da paridade, na maior medida possivel, de igualdade de
tratamento entre demanda nacional e estrangeira quanto a otimizagcdo no

atendimento ao pleito

Previsto no art. 26, inciso Il, do CPC/15, o cerne desse principio consiste em
prezar pelo desenvolvimento regular do devido processo penal internacional, sem
distincdo de tratamento entre demanda nacional e estrangeira. O presente vetor
orienta a paridade de tratamento na presteza do cumprimento dos atos solicitados
pelo Estado requerente e na otimizacdo da interpretacdo normativa quanto aos
requisitos para atendimento da medida solicitada®*®.

Nesse sentido, direciona postura marcada pela horizontalidade nas relacdes
processuais internacionais, posicionando 0s sujeitos processuais domésticos e

estrangeiros em um mesmo plano de comunicacado e atuacao cooperativa.

2.2.3 Principio da aplicacdo a cooperacéo internacional das garantias e direitos

fundamentais

O principio em voga baliza a necessidade de observancia dos direitos e
garantias fundamentais no processo cooperativo. Trata-se de limite necesséario a
atuacao cooperativa, sobretudo em matéria penal, para que a persecucdo criminal
seja revestida de legitimidade ao assegurar a efetivacdo das garantias minimas do
devido processo penal, quais sejam: contraditério, ampla defesa, prazo razoavel e
garantia dos direitos das vitimas e dos acusados®*. Dessa forma, o emprego da
cooperacao na persecucao ao crime organizado de carater transnacional ndo pode

se sobrepor a garantias minimas conquistadas pelo Estado Democratico de Direito.

2.3 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL: PORTA PARA UMA JUSTICA
SEM FRONTEIRAS

228
229
230

WEBER. Cooperacéo internacional penal: conceitos basicos. 2015. p. 35.
WEBER. Cooperacdo internacional penal: conceitos basicos. 2015. p. 35.
WEBER. Cooperacdo internacional penal: conceitos basicos. 2015. p. 35.



73

A cooperagdo juridica internacional assume novos contornos, em
consonancia com a dinamica global e os vetores fundamentais de protegao humana,
sobretudo no que concerne ao combate ao crime de carater transnacional.

No ambito do processo penal internacional, a cooperacao juridica se reveste
de carater ainda mais amplo, no sentido de abarcar técnicas cooperativas que se
desenvolvem em atos de toda a persecucdo penal, isto é, tanto na fase pré-
processual, quanto na esfera processual®!,

Fato é, que na atualidade, a cooperacdo juridica se manifesta enquanto
fenbmeno que ndo se limita a jurisdicdo estatal. Ademais, as técnicas cooperativas
operam ndo apenas no ambito interjurisdicional, mas também entre variados sujeitos
globais, como agéncias administrativas ou érgéos intergovernamentais®*.

A cooperacéo juridica internacional representa técnica de extrema relevancia
para a persecugdo penal, na medida em que o0s atos administrativos ou
investigativos resultantes do intercdmbio cooperativo poderdo ser submetidos a
admissibilidade e valoracéo judicial enquanto prova processual.

Em uma era marcada pela difusdo de atos, pessoas e comunicacdes pelo
mundo globalizado, os atores e recursos envolvidos em atos corruptivos,
frequentemente, estéo localizados além das suas fronteiras nacionais e respectivas
jurisdicdes dos 6rgdos de persecucao criminal. Por essa razdo, 0s instrumentos
cooperativos transnacionais anticorrupcao possibilitam maior eficacia na persecucao

by

penal e no combate a impunidade dos infratores, por meio da interacdo entre
instituicBes anticorrupcdo nas esferas local, internacional e supranacional®®,

Nesse contexto, os debates envolvendo a aplicacdo do direito transnacional,
em especial em matéria penal, possuem relacao direta com o direito transnacional
anticorrupcao. Observa-se, nesse cenario, a tendéncia a harmonizacdo de normas
de combate a corrupcdo e a generalizada adocao de instrumentos multilaterais com

0 mesmo escopo, conforme afirma Kevin E. Davis:

21 ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatéria e auxilio direto na assisténcia juridica

internacional. 2015. p. 7.

282 GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizacéo: reflexdes sobre crimes transnacionais e a
cooperacao juridica internacional na contemporaneidade. Revista Eletronica de Direito Processual-
REDP. Rio de Janeiro. Ano 12. Volume 19. Nimero 1. Janeiro a Abril de 2018. p.55. Disponivel em:
<www.redp.uerj.br> Acesso em: 18 abr. 2019.

% DAVIS, Kevin E.; JORGE, Guillermo; MACHADO, Maira R. Transnational Anticorruption Law in
Action: Cases from Argentina and Brazil. Law & Social Inquiry. Vol 40, Issue 3, Summer 2015. p. 665.


http://www.redp.uerj.br/
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These debates about the fairness, efficacy, and legitimacy of transnational
and international law, and especially international criminal law, have direct
application to transnational anticorruption law. The concern about legality is
muted by the fact that norms against corruption largely have been
harmonized because of the widespread adoption of multilateral instruments
such as the OECD Convention and, more recently, UNCAC?**.

O direito transnacional representa fundamental instrumento de combate a
corrupgdo, na medida em que as instituicdes domésticas de uma Unica jurisdigcdo
possuem, isoladamente, capacidade limitada de atuacdo. As fronteiras politicas dos
Estados representam, de fato, limitacbes ou mesmo Obices ao exercicio da
jurisdicdo penal na persecucdo ou processamento de eventos que transpassam a
esfera nacional®®.

Por outro lado, as entidades internacionais ou transnacionais séo dotadas de
recursos eficazes para alcancar o proposito comum de combater a corrupcéo. Sendo
assim, urge a necessidade de uma verdadeira unido de esforcos em torno do eixo

de interesse comum de cooperar no combate aos atos corruptivos. Nesse sentido:

In this context, the institutional complementarity theory is based on two
foundational claims: (1) local institutions have limited capacity to address
political corruption (2) foreing institutions bring to the table valuable
resources that local institutions are unable to match. These premises
support the conclusions that transnational law enforcement will enhance the
effectiveness of local anticorruption institutions or, in other words, local and
foreing institutions will be complements. In any event, it will reduce
corruption.?*®

E nesse sentido que a cooperacdo juridica internacional emerge como
resposta adequada e necessaria para combater a disseminacdo da criminalidade
transfronteirica, por meio da conjuncao de esforcos e colaboracéo entre os Estados
e demais sujeitos regulamentadores que integram a comunidade da aldeia global,
enlacados pelo escopo comum de promover o acesso a justica e de combater
praticas delituosas com ramificacées plurilocalizadas®’.

Denise Alves Abade nota que a cooperacao entre os Estados nao desrespeita

ou mitiga a sua soberania, mas, na verdade, reforca o poder popular e a

% DAVIS; JORGE; MACHADO. Transnational Anticorruption Law in Action: Cases from Argentina
and Brazil. Law & Social Inquiry. 2015. p. 668.

2% ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperaco juridica internacional: extradicéo,
assisténcia juridica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 31.

% DAVIS; JORGE; MACHADO. Transnational Anticorruption Law in Action: Cases from Argentina
and Brazil. Law & Social Inquiry. 2015. p. 668.

8" ABADE. Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional: extradicdo, assisténcia
juridica, execucao de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 33.
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independéncia do Estado, na medida em que constitui uma soberania compartilhada

238 Migra-se do direito internacional de coexisténcia para o direito

expandida
internacional de cooperacao®.
A redefinicdo dos contornos da soberania estatal perpassa, necessariamente,
a incorporacdo da cooperacgdo internacional como paradigma de atuagdo dos
Estados e demais sujeitos transnacionais no contexto da governancga global. Nesse
sentido, Anne- Marie Slaugther?*°:
Em resumo, os estados ndo podem mais governar efetivamente sendo
deixados sozinhos e isolando os outros Estados. A proposicdo inversa é
igualmente verdadeira, embora talvez mais surpreendente: os Estados s6
podem governar eficazmente cooperando ativamente com outros estados e
reservando coletivamente o poder de intervir nos assuntos de outros

estados. O mundo de fato virou de cabeca para baixo; ndo é de admirar que
0 conceito de soberania precise ser redefinido. [traducdo nossa]

A postura cooperativa da comunidade internacional opera a partir da
governanca global, travando dialogos no ambito do pluralismo regulatério da agenda
politica mundial. Como resultado desses debates entre 0s corpos comunicantes, Sao
produzidos objetos e instrumentos normativos que regem matérias especificas.

Essencialmente, a cooperagdo juridica internacional, em especial sobre
matéria penal, consagra “‘um conjunto de regras que rege a facilitagdo do direito de
acesso a justica penal, por meio da colaboracéo entre Estados”*.

Os canais de comunicacdo utilizados, 0s instrumentos cooperativos e 0
conteldo da cooperacdo prestada pelos corpos comunicantes da comunidade

internacional integram a tipologia da cooperacdo que sera analisada a seguir®*.

2.4 TIPOLOGIA DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

% ABADE. Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional: extradicdo, assisténcia

Llégridica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 32.

ABADE. Direitos fundamentais na coopera¢do juridica internacional: extradicdo, assisténcia
L%idica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 37.

No original: “In short, states can no longer govern effectively by being left alone and by leaving
other states alone. The converse proposition is equally true, although perhaps more startling: States
can only govern effectively by actively cooperating with other states and by collectively reserving the
power to intervene in other states' affairs. The world has indeed turned upside down; small wonder
that the concept of sovereignty needs to be redefined”. SLAUGHTER, Anne-Marie. Sovereignty and
E)ﬂwer in a networket world order. Stanford jornal of international law. 283 (2004). p. 285.

ABADE. Direitos fundamentais na cooperacdo juridica internacional: extradicdo, assisténcia
'&eridica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 29.

ABADE. Direitos fundamentais na cooperacdo juridica internacional: extradicdo, assisténcia
juridica, execucao de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 42.
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Fato € que a cooperacdo juridica internacional se manifesta de maneira ampla
e diversificada conforme as peculiaridades do caso concreto. A partir das demandas
pretendidas pelos sujeitos comunicantes, as possibilidades de cooperagdo se
combinam em variados arranjos e modalidades. Apesar do carater multifacetado da
cooperacao internacional, importa lancar as bases para sua melhor compreensao,
destacando elementos bésicos para sua conformacéo e critérios de combinacéo.

Nesse sentido, construimos uma tipologia da cooperacdo, com a finalidade
metodoldgica de delinear o objeto de estudo, mas sem o conddo de exaurir as suas

243 para tanto, adotaremos como critério de

possibilidades de manifestacao
classificacdo 0s elementos subjetivo, objetivo e teleolégico da cooperagéo

internacional, com suas respectivas ramificacdes subcategoricas.

2.4.1. Elementos subjetivos: sujeitos comunicantes

2.4.1.1 Sujeitos diretos

Os sujeitos diretos da cooperacdo juridica internacional sdo aqueles que
integram a comunicacdo de forma imediata e respondem formalmente pelo pleito
cooperacional. S80 0s sujeitos comunicantes propriamente ditos, isto €, os atores
que integram a relacéo cooperacional®*.

Quanto ao polo ocupado por esses sujeitos na relacdo cooperacional, 0s

sujeitos comunicantes diretos se classificam como ativos ou passivos.
2.4.1.2 Polarizacao dos sujeitos comunicantes
A cooperacao internacional se configura por meio da polarizacédo dos sujeitos

em pontos de comunicacdo. Os sujeitos comunicantes figuram em polos distintos,

conforme a iniciativa®*® da solicitacdo do objeto de interesse do intercambio.

%3 A taxonomia da cooperacéo juridica internacional construida para os fins desta pesquisa adota

como referenciais as sistematizacdes realizadas por Denise Neves Abade e André de Carvalho
Ramos, com as adequacdes que julgamos necessarias.

* RAMOS. Direito Internacional Privado e seus aspectos processuais: a cooperacao juridica
internacional. 2015. p. 6.

25 SOUZA, Nevitton Vieira. Sistemas de reconhecimento de sentenga estrangeira no Brasil:
panorama e adequac¢do normativos. Dissertac@o (Mestrado em Direito Processual Civil). Universidade
Federal do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, 2015. p. 27.
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Sob essa otica, figura como sujeito ativo da relacdo aquele que demonstra
interesse imediato na obtencdo de ato a ser praticado em espaco jurisdicional
estrangeiro. A partir da perspectiva do polo ocupado por esse sujeito que solicita o
auxilio externo, configura-se a hipétese de cooperacao internacional ativa®*°.

O sujeito passivo, por sua vez, € aquele que ocupa o polo receptor do pedido
de cooperacgédo da autoridade estrangeira para que sejam adotadas diligéncias em
sua jurisdicdo domeéstica. Sob o ponto de vista do sujeito solicitado na relacdo

cooperacional, caracteriza-se a cooperacao internacional passiva®’.
2.4.1.3 Vetores de direcionamento da cooperagao

Teoricamente, sdo apontados dois vetores de direcionamento da relacéo
cooperacional: horizontalidade e verticalidade ou transversalidade.

Sob essa 6tica, 0 modelo cooperativo horizontal € concebido para designar a
relacdo vis-a-vis entre Estados, assentada nos paradigmas do equilibrio entre
sujeitos soberanos e da igualdade entre os Estados®®®. Essa relacdo cooperativa

»249

estabelecida “entre Estados igualmente soberanos é direcionada pela

formalidade do pedido elaborado pelo Estado solicitante, que se sujeita a
discricionariedade do Estado solicitado para ponderar o atendimento ou ndo a
solicitac&o®°.

Diante do contexto de formacédo de um didlogo normativo permanente entre o
local e o global, os préprios Estados atribuiram competéncia prévia as organizacdes
internacionais e as instituicdes judiciarias para proposi¢cao de normativas, fixacdo de

1

regras e para a tomada de decisdes diretamente aplicaveis®>'. Dessa forma, é

erguido um novo formato normativo assentado na verticalidade ou

transversalidade®?.

24 ABADE. Direitos fundamentais na cooperacdo juridica internacional: extradicdo, assisténcia

'%ridica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 40.

ABADE. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional: extradicdo, assisténcia
%idica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 40.

MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 43.
%9 ABADE. Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional: extradicdo, assisténcia
%idica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 39.

MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 43.
> MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 43.
2 MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 43.



78

A cooperacdo juridica vertical ou transversal®?

consiste em um conjunto de
atos juridico- processuais que opera “entre Estado e organizagdes internacionais e
assemelhados™*. O novo didlogo instaurado rompe com o0 antagonismo entre
organismos internacionais e nacionais e consagra a legitimidade das instancias
internacionais para figurarem como sujeitos competentes da cooperacgdo juridica

internacional®®.

[...] houve um processo de institucionalizacdo no plano internacional com a
presenca dindmica de outros sujeitos e atores e, por conta disso, a
comunidade internacional ofereceu outros modelos de atuacdo
representativa em foros de producdo normativa e jurisdicional, que, em
conjunto com Estados, abarcaram certas competéncias até entdo relegadas
unicamente & soberania do Estado®®.

O vetor da transversalidade busca redirecionar e ressignificar a cooperacao
juridica internacional com fulcro na teoria do pluralismo juridico transnacional, marco
juridico deste trabalho. Como defendido, o cenério juridico contemporéneo se
caracteriza pela multiplicacdo de sujeitos normativos globais que se compreendem,
complementam e se inter-relacionam®’. Nesse sentido, seria contraditério afirmar,
no ambito da cooperacao internacional, a restrita relacdo horizontal entre Estados,
qguando, de fato, impera a importancia de uma colaboracé&o multidimensional.

A perspectiva transversal da cooperacdo promove um didlogo normativo
fundado na concentricidade axiolégica do sentido de efetivacdo da justica®™®. A
consolidacdo desse debate se da, ainda com as referéncias dos sistemas
tradicionais do monismo e do dualismo, porém com a insercdo de novos

mecanismos de producdo normativa e de expressao de juridicidade, uma vez que

%3 Luiz Fabricio Vergueiro sustenta que a cooperacgdo vertical diz respeito a colaboracdo entre

Estados e Tribunais Internacionais. Denise Abade (2013, p. 39) ja utiliza a expressado para abarcar a
relacdo entre Estados e organizacfes internacionais e assemelhados. Data venia, em vez de vertical,
preferimos utilizar a expressdo transversal. Isso porque a verticalidade pode remeter & equivocada
nocdo de hierarquia ou de desigualdade entre os sujeitos relacionados na cooperacdo. Sob essa
Gtica, adotamos a transversalidade para designar uma dimenséo cooperativa que opera no sentido de
redes interconectadas, englobando a relacdo colaborativa entre 0s sujeitos transnacionais,
indistintamente. Portanto, o vetor metodolégico adotado nesta pesquisa é o transversal, para o fim de
redimensionar a cooperacao juridica internacional para dire¢cdes transversas ou obliquas, conforme o
angulo de refringéncia das relagdes cooperativas transnacionais configuradas. VERGUEIRO.
Implementacgéo da cooperacao juridica internacional. 2012. p. 74.
%4 ABADE. Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional: extradicdo, assisténcia
%Légidica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 39.

MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 44.
%5 MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 25.
> MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 22.
8 MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. pp. 44-47.
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aqueles sistemas, isoladamente, ndo conseguem dar respostas satisfatérias a
realidade da comunidade global®*®.

A partir da abertura de canais de comunicacdo normativa, 0S Nnovos
instrumentos de cooperacdo modificam a légica juridica tradicional e ampliam os
espacos de jurisdicdo em uma sociedade integrada por redes, valores e regras
transnormativas®®,

Nesse contexto, o papel da cooperacao juridica internacional repousa sobre a
materializacdo da justica nas relacbes juridicas que suplantam as fronteiras
territoriais e alcancam amplos horizontes normativos, sob um marco cooperativo
transversal®®.

Nesse sentido, o fluxo do intercambio pelo canal cooperativo opera em
direcdo coordenada por interesses pleiteados ponto a ponto, em uma dimensao
amplificada na qual individuos e pessoas juridicas sdo concebidos em condi¢des de
igualdade com os Estados®®?.

[...] Tal fenendmeno contemporaneo é decorrente do aumento da interacéo
entre regulamentacéo de regras nacionais que possuem dimensdo de
internacionalidade e, ao mesmo tempo, de normas internacionais com
repercussdo direta no espaco nacional, em uma troca entre o local e o
global e vice-versa, interagindo em uma relagao transnormativa [...]**.

Assim, é possivel conceber o desenrolar da colaboracdo envolvendo nédo s6
autoridades nacionais, mas também relacionando organizacoes
intergovernamentais, agéncias reguladoras nacionais, instituicdes privadas, 6rgaos
hibridos intergovernamentais- privados, dentre outros atores envolvidos nessa
dialética do direito global, conforme a percepcdo dos interesses pretendidos na

colaboracédo. Nesse sentido,

259
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MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. pp. 46-47.
MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. pp. 46-47.
MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. pp. 45-47.
Sobre essa relacdo entre os sujeitos do direito global, vale destacar a amplificacdo dos espacos de
jurisdicao mencionados por Wagner Menezes: “Além dos tribunais nacionais como expressao do
poder soberano do Estado, criados para pacificar conflitos e dizer o direito, limitados a sua dimenséao
territorial, os jurisdicionados- individuos e pessoas juridicas de direito publico e privado- passam a
contar com Tribunais internacionais, que expandiram igualmente sua competéncia e deixaram de
julgar somente os Estados e passaram a ser um foro de acesso a individuos e pessoas juridicas em
condi¢cdes de igualdade com os Estados”. MENEZES. Cooperagdo Juridica Internacional e seus
aradoxos. 2014. p. 25.
® MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 25.
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[...] Os mecanismos e instrumentos normativos criados a partir da
cooperacao juridica e de seu redimensionamento ultrapassam o carater
relacional vis-a-vis dos Estados com perspectiva uniformizadora, e atingem
as bases procedimentais, conceituais e instrumentais do seu sistema
normativo, e dos atores envolvidos nessa dialética normativa transnacional,
exigindo uma nova concepcao sobre a teoria da cooperaco juridica®®”.

A adequacdo dos sujeitos na relacdo cooperacional, dessa forma, sera
modulada concretamente, de acordo com o0s elementos conformadores da
cooperacdo, considerando o0 conteldo da comunicagcdo que se pretende
intercambiar e a selecdo do canal de comunicacédo e do veiculo adequado para sua
transmissdo. Portanto, sdo esses elementos fundantes da cooperacdo que
constituem os vetores de direcionamento e de ressignificacdo da relagao

cooperacional no ambito transnacional. Nesse sentido,

Necessario, portanto, que na manipulacdo dessas varias medidas, ha que
ter em mente o operador do Direito, que a compreensao global do instituto
em uso depende, simultaneamente, da percep¢do do interesse juridico-
processual em jogo e do instrumento Eassivel de utilizacdo, para, ai sim,
incidir uma determinada normatividade®*”.

2.4.1.4 Sujeitos indiretos ou interessados

Os sujeitos indiretos ou interessados, por sua vez, sao aqueles individuos
cujos direitos serdo afetados pela concessdo ou pela denegacdo da cooperacao
internacional. Podem ser titulares de direitos beneficiados pela cooperacdo ou de
direitos que seréo restringidos por sua concess&o>®°.

No plano do processo penal internacional, figuram como sujeitos interessados
na CJl a vitima e o investigado ou acusado. Na balanca de direitos envolvidos,
frequentemente colidem os direito a verdade e a justica, de titularidade da vitima, e

os direito & liberdade e & privacidade do réu?®’. Por exemplo,

[...] h& individuos que tém interesse em impedir a CJI, na defesa de seus
direitos, como, por exemplo, aquele que, alegando direito a privacidade,
guer impedir que seus extratos bancarios em paraiso fiscal sejam remetidos
para outro Estado, no qual é processado.
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Essa colisdo de direitos pode opor inclusive direitos coletivos a direitos
individuais. Por exemplo, na CJl pleiteada no @mbito de uma acédo de
improbidade, pode existir o choque entre o direito a boa governanca (direito
difuso) da comunidade que exige colaboracdo estrangeira para que seja
provada a improbidade e retorno dos valores indevidamente apropriados
pelo agente improbo (devidamente protegidos em um paraiso fiscal
estrangeiro) e os direitos alegados pelo mesmo agente (em geral, direito a
intimidade, devido processo legal- haveria “perseguicao Eolitica” e vicios
insanaveis no processo brasileiro- e direito de propriedade) %8,

Nesse conflito, frisa-se a importancia de se assegurar a efetivacdo dos

direitos humanos como fundamento legitimador da persecuc¢éo penal. Importa para o

processo cooperacional observar a protecdo dos direitos humanos dos sujeitos

269.

indiretamente participantes da CJI, como se nota™”:

Esse elemento subjetivo mediato ou indireto da cooperagcdo consagra 0s
direitos humanos como peca central da visdo contemporanea da CJl, uma
vez que tais direitos sdo considerados essenciais e superiores tanto no
ordenamento internacional (compdem o chamado “jus cogens” ou normas
imperativas de Direito Internacional) quanto no ordenamento brasileiro (vide
as clausulas pétreas- art. 60, §4°, da CF/88)*"°.

A oposicado de direitos de titularidades distintas no campo da persecucao

criminal transnacional precisa ser ponderada por principios de protecédo aos direitos

humanos dos sujeitos interessados na colaboracdo, bem como de protecdo ao

devido processo legal, a fim de se garantir uma cooperacdao juridica legitima. Nesse

sentido:

[...] o Estado de Direito que, por defini¢cdo, protege os direitos essenciais do
individuo deve (i) permitir o acesso aos autos cooperacionais para ciéncia e
contraditorio (mesmo que diferido, para ndo frustrar a cooperacgéo pleiteada)
e (i) decidir fundamentadamente, levando em consideracdo os direitos
humanos de todos os envolvidos®"*.

2.4.2. Elementos objetivos

2.4.2.1 Canais de comunicacgao

28 RAMOS. Direito Internacional Privado
internacional. 2015. p. 7.
%9 RAMOS. Direito Internacional Privado
internacional. 2015. p. 7.
20 RAMOS. Direito Internacional Privado
internacional. 2015. p. 7.
21 RAMOS. Direito Internacional Privado
internacional. 2015. p. 7.
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A cooperacdao juridica internacional pode ser canalizada por meio de trés vias

ou meios de comunicagdo, quais sejam: via diplomatica; via da autoridade central e

via do contato direto®’?.

2.4.2.1.1 Viadiplomética

7

A via diplomatica é tradicionalmente estabelecida em “acordos que

estabelecem a Missdo Diplomatica e as reparticbes consulares entre o Estado

acreditante (aquele que envia) e o Estado acreditado (aquele que recebe)’?”*.

Portanto, a comunicacdo interestatal utiliza o Corpo Diploméatico ou Consular,
mesmo canal de comunicacao previsto para o dialogo permanente entre os Estados,
que transmite os pedidos de cooperacdo e efetua eventuais tratativas entre o0s
Estados envolvidos®*,

Em regra, o tramite dessa via obedece o seguinte fluxo:

[...] 1) o pleito emanado de autoridade judicial ou do Ministério Publico é
transmitido ao Ministério da Justica (ou, a depender do pais, diretamente ao
Ministério das Rela¢Bes Exteriores), 2) que o encaminha ao Ministério das
Relacdes Exteriores. Apoés, 3) o pleito € enviado ao posto diplomético do
Estado Requerido, que o 4) enviard ao Ministério das Relacdes Exteriores
do Estado Requerido, que, por sua vez, 5) o encaminhara tradicionalmente
ao Ministério da Justica para que este "6) localize a autoridade competente
para analise (ha casos de necessidade de prévia aprovagdo) e cumprimento
do pedido. O retorno do pleito realizado- ou indeferidoO também se dara
pelo cumprimento desse demorado fluxo [...]*"".

A comunicacao internacional para fins de cooperacdo pelo canal diploméatico
ou consular é considerada uma via residual, na medida em que é comumente
aplicada quando da falta de tratado especifico regulamentando a interagéo

pretendida, conforme disposicéo do art. 26, § 1° do CPC/15%",

2’2 ABADE. Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional: extradicdo, assisténcia

ngridica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 42.

RAMOS. Direito Internacional Privado e seus aspectos processuais: a cooperacao juridica
internacional. 2015. p. 8.
#* RAMOS. Direito Internacional Privado e seus aspectos processuais: a cooperacdo juridica
internacional. 2015. p. 8.
"> RAMOS. Direito Internacional Privado e seus aspectos processuais: a cooperacdo juridica
internacional. 2015. p. 8.
276 Cddigo de Processo Civil de 2015. Art. 26. §1’ “Na auséncia de tratado, a cooperagdo juridica
internacional podera realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica”.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm> Acesso
em: 14 mar. 2019.
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No desempenho de sua atividade, o Corpo Diplomatico, além de canalizar
formalmente as solicitacdes pretendidas na cooperagcdo, busca ativamente
orientacbes acerca da observancia aos requisitos para a devida instrugcdo dos
pedidos formulados pelo Brasil, bem como cuida de informar as autoridades
estrangeiras sobre a melhor maneira de obter do Brasil as respostas que lhe sao
requeridas®’’.

No entanto, trata-se de uma via cuja efetividade da cooperacdo resta
acometida pela morosidade do fluxo a que se submete e pela sujeicdo a
disponibilidade fatica de atuacdo dos diplomatas designados, por ndo ser uma via

“exclusiva nem especializada®’®.

2.4.2.1.2 Via da autoridade central

A via da autoridade central, por sua vez, esta inserida no sistema de
cooperacao indireta ou formal, que se desenvolve por meio da intermediacdo de
autoridades designadas no marco de um tratado internacional?’®. Fundada na base
de tratados e acordos interestatais, a autoridade central representa o ponto de
conexao entre Estados (e ndo entre 6rgdos especificos). O canal representado por

ela apresenta o condao de atestar a lisura, autenticidade e legalidade do objeto da

troca, impedindo a quebra da cadeia estatal de custédia do objeto de intercambio?.

Nesse sentido,

A concentragdo do envio e do recebimento dos pedidos em um Unico 6rgao,
além de viabilizar uma melhor organizacdo na tramitacdo dos documentos,
também garante maior efetividade, celeridade e lisura da cooperagdo. O
modelo foi inaugurado em 1965, a partir da Convencdo da Haia de
Comunicacdo de Atos Processuais, responsavel por consagrar o dever de
cada Estado-parte designar uma Autoridade Central para receber os
pedidos de cooperacéo juridica **".
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Os pedidos de colaboragéo sdo realizados entre as autoridades centrais dos
Estados envolvidos, designadas em cada tratado firmado, propiciando uma
tramitacdo de mais confiavel?®?. A cooperacéo estabelecida no acordo ou tratado
celebrado pressupfe o compartilhamento de preceitos e garantias basicos comuns
aos Estados relacionados.

A via da autoridade central é caracterizada por maior especializacdo sobre o
tratamento da matéria relacionada as comunicacdes formais. Isso porque a
comunicacado é intermediada por um corpo de servidores especializados na matéria
de cooperagdo, que analisa as peculiaridades e variantes concretas da solicitacao
para o fim de instruir as autoridades nacionais e estrangeiras acerca da melhor
maneira de efetivacdo da medida®?.

O 6rgéao representa o primeiro interlocutor ao qual se dirige o pedido no pais
estrangeiro, responsavel por realizar a anélise e adequacao dos pleitos cooperativos
guanto a legislacdo que os fundamenta, a fim de promover a efetividade da medida
e de desenvolver conhecimento agregado acerca da matéria®®*. Canalizado o
primeiro contato interjurisdicional, marcado pela recepcao e juizo de admissibilidade
administrativo do pedido conforme as normas do direito do Estado requerido, a
autoridade central retransmitird a solicitagdo a organizacdo responséavel, naquele

pais, para dar cumprimento a diligéncia requerida.

[...] A Autoridade Central, vale dizer, consubstancia-se em um 06rgéo
técnico- especializado responséavel pela condugdo da cooperacéo juridica
gue cada Estado exerce com as demais soberanias, por meio da anélise
das solicitacdes efetuadas e sua adequacdo em relagdo a legislacéo
estrangeira e ao tratado que a fundamenta [...]**.

A centralizacdo dos pedidos de cooperacdo em um Unico O6rgdo possui O
conddo de atribuir maior eficiéncia as comunicacfes interestatais, ao estabelecer
pontos de contato para rapida troca de informacdes. A reducdo do numero de

interlocutores envolvidos favorece a redugdo de ruidos na comunicagdo e a

%2 MOSCHEN; CAMPEAO. A cooperacdo juridica internacional na harmonizacdo do direito

internacional privado e o Cédigo de Processo Civil brasileiro. 2018. pp. 26-27.
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padronizacao de boas praticas, com o escopo de assegurar a efetividade, celeridade

e lisura da cooperacgéo®®,

[...] pretende aliar a modernizacédo da cooperacéo juridica a necessidade de
se velar pela manutencdo de garantias processuais basicas. Em outras
palavras, ao firmar tratados que regulam os procedimentos de cooperagao
juridica os Estados buscam promover uma troca célere e efetiva entre si,
sem que isso acarrete a supresséo de procedimentos que possam atestar a
lisura, autenticidade e legalidade do objeto dessa troca®®’.

Sob essa perspectiva, a centralizacdo da cooperacéo juridica internacional na
atividade da autoridade central representa a concretizacdo e fortificacdo de dois

eixos fundamentais, quais sejam:

[...] O primeiro esta relacionado ao trabalho de receber, analisar, adequar e
tramitar os pedidos de cooperagéo juridica, conferindo maior celeridade e
efetividade a este processo. O segundo, tdo ou mais importante que o
primeiro, refere-se a lisura da cooperacao, dando ao Estado e aos cidadaos
gue dela se utilizam maior garantia da autenticidade e legalidade do que se
tramita®®®.

No entanto, importa esclarecer que a cooperacao juridica internacional € um
processo que opera por meio de atividades distintas, respectivamente em momentos
préprios. De um lado, a atividade exercida pela autoridade central ocorre em um
momento de contato inicial entre as jurisdicbes que pretendem cooperar. Nessa
etapa, a sua esfera de atuagcdo se restringe, essencialmente, a
recepcao/transmissdo e adequacdo da medida solicitada pelo estrangeiro ou
requerida pelo Brasil.

De outro lado, operam as atividades tipicas das autoridades competentes
para promover internamente diligéncias relacionadas ao cumprimento do pedido. No
ambito penal, tais fun¢cbes se traduzem nas atividades de investigacao e persecucao
atribuidas & Policia e ao Ministério Publico®°.

Figurativamente, € como se a autoridade central realizasse um filtro

administrativo dos pleitos cooperativos, com o fim de adequa-los as normativas

28 SAADI; BEZERRA. A autoridade central no exercicio da cooperacao juridica internacional. 2014.
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pertinentes, para s6 entdo transmiti-los as autoridades domésticas encarregadas de
sua efetivagdo ou retransmiti-los & autoridade central do pais solicitante.

2.4.2.1.3 Via do contato direto

Jé a via do contato direto concretiza a comunica¢ao cooperativa sem qualquer
intermediacdo, seja do Corpo Diplomatico ou Consular, seja da Autoridade
Central®®. O contato é travado de maneira direta entre os corpos comunicantes
interessados na cooperagao e o pedido pode ser transmitido por meio de simples
peticdo®".

A via do contato direto esta inserida no sistema de cooperacéao internacional
direta ou informal, modalidade cooperativa empreendida por 6rgaos especificos,
sem intermediarios®%.

Nessa via, ndo ha necessidade de formalizacdo da cooperacdo no marco de
um tratado. A cooperacdo se consolida por meio de arranjos informais de
coordenacao, travados de forma direta e imediata entre as autoridades juridicas e
policiais encarregadas da persecucao criminal, o que ndo se confunde com as

autoridades centrais. Nesse sentido,

Ambas as formas de cooperacéo, formal e informal, sdo importantes e, mais
que isso, sdo complementares. Se aplicadas corretamente, observando-se
os fins e os limites que se atribui a cada uma delas, chega-se a um ponto
benéfico para a sociedade®®.

Esta pesquisa entende que a comunicacdo dos pleitos cooperativos
empreendidos pelas redes informais de cooperacdo global se insere nesta via de
contato direto. Isso porque as autoridades envolvidas na investigagdo ou no
processamento penal podem se comunicar diretamente, sem necessidade de
intermediacdo por Autoridade Central ou pelo Corpo Diplomético. Trata-se de via

muito mais célere e eficaz, visto que informal e desburocratizada, consentanea com

29 ABADE. Direitos fundamentais na cooperacdo juridica internacional: extradicdo, assisténcia
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as demandas por rapidez e efetividade dos sistemas juridicos globais no combate ao

crime transnacional.

2.4.2.2. Instrumentos cooperativos: veiculos de transmissao

Os instrumentos cooperativos dizem respeito aos veiculos que encartam 0s
pleitos de cooperacdo®*. Sdo as espécies instrumentais da cooperacdo que
trafegam de maneira esparsa no direito global. Nao se esgotam em uma Unica
forma, mas combinam em varios arranjos e associagoes.

Para Denise Neves Abade, a assisténcia juridica internacional em matéria
criminal integra a tipologia da cooperacdo juridica internacional enquanto técnica
necessaria para instituir ou facilitar a persecucédo penal. Trata-se de espécie do
género cooperacéo juridica internacional, que compreende pedidos de colaboragéo
entre Estados voltados ao cumprimento de atos de preparacédo e desenvolvimento
do processo penal®®.

A materializacdo da assisténcia juridica internacional, por sua vez, €
concretizada por meio de seus veiculos, que consistem nos instrumentos
empregados para promover a cooperacéo?*°.

Sob essa Otica, a doutrina identifica como instrumentos basicos de
concretizacdo da assisténcia juridica internacional penal vigentes no Brasil a carta
rogatéria, auxilio direto, extradicdo, entrega ao Tribunal Penal Internacional,

transferéncia de apenados e homologacéo de sentenca penal estrangeira®”’.

[...] O rol ndo é taxativo, jA& que os pedidos de cooperagdo juridica
internacional podem ser veiculados até mesmo por simples peticées- como

usualmente ocorre nos casos em que a via escolhida é o contato direto®®®,

[...] No nosso entender, a utilizagdo de instrumentos para classificar a
cooperacdo juridica internacional em matéria penal pode transmitir a -
equivocada- ideia de que tais instrumentos séo fins em si mesmos, quando,
no méaximo, devem assegurar a comunicacao eficiente e justa entre os
Estados. Além disso, os veiculos- ou seja, os instrumentos utilizados-

2% ABADE. Direitos fundamentais na cooperacdo juridica internacional: extradicdo, assisténcia

nggidica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 45.

ABADE. Anadlise da coexisténcia entre carta rogatéria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 7.
2% ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 7.
»T WEBER. Cooperacao internacional penal: conceitos béasicos. 2015. p. 25.
2% ABADE. Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional: extradicdo, assisténcia
juridica, execucao de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 45.
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contém diversos contetdos de prestacdo cooperacional entre Estados, a
depender do tratado ou da pratica costumeira internacional. gg vias eleitas
[...] ndo séo exclusivas ou preterminadas para os veiculos [...]”.

Outrossim, acrescentamos as redes de cooperacdo juridica internacional
como instrumento adequado e necessario para veicular a assisténcia juridica em
matéria penal de dimensdo mundial. Isso porque a Constituicdo brasileira, bem
como a legislacdo processual doméstica, apenas elenca alguns veiculos
cooperativos e ndo os enumera de modo exaustivo®®.

Vale dizer, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 42, inciso IX, ndo
impede a adocdo de outros instrumentos cooperativos por meio da ratificacdo de
tratados internacionais de cooperacdo juridica internacional. Nesse sentido, a
instituicdo por tratados de assisténcia juridica internacional em matéria penal de
novos veiculos de cooperacdo estdo em plena consonancia com 0s preceitos

constitucionais brasileiros®**. E o que defende Denise Abade:

[...] Oxalda que, assim, seja mantida a porta aberta para a aceitacdo das
novas espécies cooperacionais penais, essenciais para que o Brasil realize
0 acesso a justica penal e zele pela igualdade na aplicagdo da lei penal em
um mundo globalizado*.

No mesmo sentido, Patricia Weber destaca, no ambito das mudancas no

processo de cooperacao juridica penal, a necessidade de:
[...] adaptacdo constante, quanto aos limites e meios das medidas de
cooperacdao, tendo em vista a diversidade dos sistemas juridicos, bem como

a busca da eficacia maxima no processo cooperativo, modulada e limitada
pelo respeito aos direitos das pessoas afetadas®®.

2.4.3. Elementos teleoldgicos: conteudo do pedido
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O contetudo da cooperacdo se materializa no pedido veiculado no pleito
cooperativo. Consiste no pedido contido no veiculo eleito para transitar na via de
comunicacéo®®.

Em geral, baseado nos tratados internacionais que disciplinam a matéria, os

pedidos da cooperacao podem consistir, exemplificativamente, em:

(i) Pedido de Envio de Pessoa- requerimento de Estado estrangeiro (o que
sera feito por uma acao de extradicdo) ou de organizacao internacional (o
gue sera feito pela acdo de entrega) para que determinado individuo seja
enviado, para fins de persecucdo penal ou cumprimento de pena criminal.
(i) Pedido de Assisténcia Juridica- um conjunto de medidas preparatérias
ou de desenvolvimento regular de um processo (civel ou penal). Pode ser
veiculado por Carta Rogatdria ou ainda pela Agéo de Auxilio Direto.

(i) Pedido de Homologacdo de Sentenca Estrangeira- requerimento de
interessado para que sentencga estrangeira possa ser executada em outro
Estado. Sera veiculado pela Acdo de Homologacdo de Sentenca
Estrangeira.

(iv) Pedido de Transferéncia de Processos- requerimento para que
determinado processo seja remetido a outro Estado, para seu regular
desenvolvimento. Sera veiculado pelo procedimento de transferéncia de
processos.

(v) Pedido de Transferéncia de Sentenciados- requerimento para que
determinado individuo possa cumprir pena privativa de liberdade em outro
Estado. Serd veiculado pelo procedimento de transferéncia de
sentenciado®®.

Importante notar que o conteddo da cooperacdo ndo esta necessariamente
vinculado a determinado veiculo de transmissdo do pedido, podendo haver
diferentes combinacdes entre os instrumentos utilizados e o contetdo da prestacao
cooperacional por eles veiculados- dai a complexidade da matéria®®.

A partir da compreensdo e delimitacdo dos pressupostos teoricos da
cooperacao juridica internacional, a pesquisa adentrar4 aos principais instrumentos
cooperativos precisamente empregados no ambito da persecucdo criminal. Para
tanto, aplicaremos essa tipologia da cooperacao internacional especificamente sobre
0S instrumentos normativos que a veiculam, a fim de delinear a evolugcdo das
técnicas comunicativas no seio das relagcdes cooperativas transnacionais, com

especial enfoque processual sobre as redes transnacionais de cooperacéo juridica.

%4 ABADE. Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional: extradicdo, assisténcia

%Eidica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 45.

RAMOS. Direito Internacional Privado e seus aspectos processuais: a cooperagdo juridica
internacional. 2015. p. 13.
%% ABADE. Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional: extradicdo, assisténcia
juridica, execucao de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 46.
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3 MARCAS EVOLUTIVAS DA EFICACIA DOS INSTRUMENTOS COOPERATIVOS
DE COMBATE A CORRUPCAO: A ERA DAS REDES

Com base no quadro teérico tracado, relativo aos elementos gerais
conformadores da cooperacao juridica internacional, propde-se a analise especifica
dos instrumentos normativos em matéria penal por meio dos quais a cooperagao
opera.

Para atender a essa proposta, realizamos um corte metodolégico para aplicar
os elementos conformadores da cooperacao na analise especifica da carta rogatoria
penal, do auxilio direto em matéria penal e das redes transnacionais de cooperacao
juridica, a partir de uma perspectiva evolutiva da eficacia das técnicas comunicativas
empregadas. Outrossim, sera atribuido maior enfoque sobre 0s pressupostos e
elementos conformadores das redes transnacionais de cooperacao juridica para o
fim de consagrar a era da comunicacao processual em redes.

Para o propdsito deste trabalho, adotamos o conceito de eficacia enquanto a
aptidao e idoneidade do ato para produzir efeitos. A eficacia relaciona-se aos meios
e instrumentos empregados para atingir o fim a que o ato se destina. O ato eficaz,
sob uma perspectiva instrumental, portanto, consiste em ato pronto para atingir seus
fins>"".

A eficdcia comporta trés dimensbes: temporal, espacial e subjetiva. A
dimensdo temporal considera o periodo de producdo dos efeitos, que pode ser
instantdneo ou duradouro. O aspecto espacial da eficicia, por sua vez, guarda
relagdo com o ambito de incidéncia dos seus efeitos. Ja a esfera subjetiva recai

sobre os individuos que se sujeitam ao ato®®.

3.1 CARTA ROGATORIA PENAL
A carta rogatoria consiste em instrumento cooperativo adequado para veicular

pedidos de assisténcia juridica a outra jurisdicdo, direcionados ao cumprimento de

diligéncias e atos processuais ordinatérios ou instrutdrios naquele territorio®®.

%7 CARVALHO FILHO. Manual de direito administrativo. 2017. p. 53.

%98 CARVALHO FILHO. Manual de direito administrativo. 2017. p. 113.

%9 ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 8.
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3.1.1 Sujeitos comunicantes

Quanto a legitimidade para requerer solicitacdo, o Brasil adota o critério da
competéncia na lei de origem do pedido, isto €, sdo competentes para figurar como
autoridade requerente na cooperacgdo as autoridades encarregadas, no pais rogante,
de postular as medidas que se buscam**°. No Brasil, cuida-se instrumento de carater
judicial, na medida em que o sujeito competente para solicitar a medida é o juiz.
Assim, a comunicacdo é desencadeada entre poderes judiciarios de Estados
distintos.

A carta rogatoria passiva (Brasil enquanto Estado requerido), por sua vez,
deve ser submetida a juizo de delibacdo do Superior Tribunal de Justica, para o fim
de verificar o cumprimento dos requisitos de ordem formal, previstos na lei ou em
tratados, e o respeito a ordem publica interna. Uma vez observados tais requisitos,
sera concedido exequatur a carta rogatoria estrangeira para que a diligéncia rogada
seja cumprida no territdrio nacional.

Apos o cumprimento da rogatoria pelo juizo federal de primeiro grau, a carta
sera devolvida ao STJ, que a encaminhara ao Ministério da Justica. A este 6rgao,
por fim, compete a adocdo das providéncias para sua devolugcdo ao Estado
requerente, seja pela via diplomatica ou pela via da autoridade central®*.

3.1.2 Conteudo do pedido

O conteudo dessa solicitagdo consiste em requerimento para cumprimento,
no territério do Estado requerido, de ato da autoridade judicial requerente.

Na modalidade ativa (Brasil enquanto Estado requerente), a carta rogatoria
penal se dirige, em regra, & citacdo ou ao cumprimento de diligéncias probatérias®.
Nos termos do artigo 222-A do Cdédigo de Processo Penal, é requisito para a
expedicdo da carta rogatoria a demonstracdo de sua imprescindibilidade, arcando a

parte requerente com 0s custos do envio.

%19 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmen. Direito Internacional privado. 13. ed. rev., atual. e ampl.

Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 623.

%1 ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 10.

%12 ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 10.
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3.1.3 Canais de comunicacao

O Codigo de Processo Penal brasileiro define a cooperacdo juridica
internacional por meio da carta rogatoria como um ato solene, marcado pela
intermediacdo diplomatica, tramite este que assegura sua autenticidade®?. Ocorre
que o formato da via diplomatica, atribuido ao tramite processual desse instrumento,
prevé longas etapas que acabam por tornar o procedimento moroso e pouco
eficiente ao pragmatismo exigido pelo processo penal hodierno.

O processo de modernizagédo dos instrumentos de cooperacao internacional,
inaugurado pela Convencdo Interamericana sobre Cartas Rogatérias de 1975%,
promoveu a reforma do conceito de carta rogatéria e sua flexibilizacdo na medida
em que criou via alternativa a transmissdo da carta, qual seja: a via autoridade
central®®®. A partir dessa iniciativa, no plano internacional, a linha de transmisséo da
carta rogatoria deixa de ser adstrita a via diplomatica para abarcar também seu fluxo

pelas autoridades centrais.

3.1.4 Notas de eficacia

Sob a Otica temporal da eficacia, submete-se a um tramite ainda longo e
burocratizado para seu respectivo cumprimento, que caminha na esteira do
contrafluxo das demandas por celeridade da sociedade informatizada®'®. Acerca da
dimenséo espacial da eficacia do ato, seus efeitos incidem sobre os Estados dos
poderes judiciarios envolvidos na relacdo processual. No que tange a dimenséao
subjetiva do instrumento, mesmo com as tentativas de atenuacdo das solenidades
previstas, cuida-se de um modelo de centralizacdo da admissibilidade do pedido
cooperativo na figura da cupula do STJ.

Nesse sentido, o tratamento formal conferido a carta rogatéria abriu espaco
para a consolidacdo da construcdo de procedimento simplificado, consubstanciado
em um novo veiculo condutor de pedidos de assisténcia juridica em matéria penal,

qual seja: o auxilio direto.

% CPP, arts. 782 e 783.

%% Decreto n° 1.899, de 09 de maio de 1996.

5 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperacao juridica internacional e auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017. p.17.

%1 ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 8.
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3.2 AUXILIO DIRETO EM MATERIA PENAL

A fim de atender a dinamica globalizada e com fulcro nos ditames
fundamentais constitucionais, a codificacdo processual civil brasileira, instituida pela
Lein. 13.105 de 16 de marco de 2015, empreendeu esfor¢cos no sentido de instituir e
de reger significativos instrumentos de cooperacao juridica aplicaveis as relaces
envolvendo o Estado brasileiro no cenario internacional.

Destaca-se da novel codificagdo, o instrumento do Auxilio Direto, elencado
pelos artigos 28 a 34 do CPC/15. O pedido de assisténcia, pedido de auxilio juridico

317 também consiste em veiculo

ou pedido de auxilio direto, como designa a doutrina
apto a transportar pedidos de assisténcia juridica internacional.

Consagra-se como técnica de cooperacédo internacional que dispensa o juizo
prévio de delibacdo do Superior Tribunal de Justica para ser eficaz no territério
nacional. Os pedidos de colaboracdo sao feitos diretamente entre as Autoridades
Centrais dos paises envolvidos, designadas em cada tratado firmado.

O modelo foi inaugurado em 1965, a partir da Convencdo da Haia de
Comunicacdo de Atos Processuais®'®, responsavel por consagrar o dever de cada
Estado-parte designar uma Autoridade Central para receber os pedidos de
cooperacao juridica®®®.

De fato, o ideal do auxilio direto ja existe no Brasil desde 1965, quando entrou
em vigor no pais a Convencgdo sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro da

ONU de 1965°®°. E possivel verificar sua incidéncia, também, em disciplinas

817 WAMBIER, Tereza Arruda Alvim; JR. Fredie Didier; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno. Breves
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p 121.
Decreto Legislativo n° 153, de 2016. Disponivel em: <
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2016/decretolegislativo-153-19-dezembro-2016-784058-
convencao-151599-pl.html> Acesso em: 18 abr. 2019.
319 “Artigo 2°- Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central que assumird o encargo de
receber as solicitacdes de citacdo, intimacdo ou notificagcdo provenientes de outros Estados
Contratantes e proceder de acordo com o disposto nos artigos 3° a 6°. Cada Estado organizara sua
Autoridade Central nos termos de sua prépria legislagdo.” Decreto Legislativo n® 153, de 2016. art. 2°.
Disponivel em: <  https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2016/decretolegislativo-153-19-
dezembro-2016-784058-convencao-151599-pl.htmI> Acesso em: 18 abr. 2019.
320 Decreto Legislativo n° 56.826, de 1965. Disponivel em: <
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-56826-2-setembro-1965-397343-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 18 abr. 2019.
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normativas internas decorrentes de convengdes internacionais bilaterais e
multinacionais ratificadas pelo Brasil**.

No ambito dos tratados internacionais, as Convenc¢des da ONU contra a
Corrupcdo (2003)*? e contra o Crime Organizado Transnacional (2000)*%® sao
enfaticas sobre a importancia de os Estados se engajarem na cooperagao
internacional e conferem ampla projecdo, especificamente, as medidas de auxilio
direto, que operam sem grandes formalidades.

Ato continuo, foi incluido no paragrafo unico do art. 7° da Resolu¢do 09/2005
do STJ, que introduziu a possibilidade de auxilio direto nos casos de inadequacgéo

de delibagdo da deciséo estrangeira.

3.2.1 Sujeitos comunicantes

Para Denise Abade, o auxilio direto em matéria penal opera no marco de um
tratado entre o Brasil e o Estado estrangeiro, configurando verdadeira lex

324

specialis®”, uma vez que estabelece vinculo especifico para formalizacdo do pedido

de assisténcia juridica internacional®**

. Inclusive, séo os termos do tratado firmado
que deverdo estabelecer a autoridade competente para figurar como autoridade
central da cooperacao.

Sob essa Otica, a autoridade central é designada em tratados especificos ou
em cada acordo de cooperacéo internacional®**®. De acordo com o artigo 26, § 4° do

NCPC, na auséncia de sua indicacdo, a funcdo sera exercida pelo Ministério da

1 vVide, v.g., Convencdo de Nova York sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro — CNY (1956),

promulgada no Brasil pelo Decreto n. 56.826, de 2 de setembro de 1965; Protocolo de Assisténcia
Juridica Mdatua em Assuntos  Penais (1996), promulgado pelo Decreto n. 3.468, de 17
de maio de 2000; Convencédo de Haia sobre os Aspectos Civeis do Sequestro Internacional de
Criancgas (1980), promulgada no Brasil pelo Decreto n. 3.413/, de 14 de abril de 2000; Convencéo das
Nacgbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada no Brasil pelo Decreto n.
5.015, de 12 de margco de 2004; Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mdtua em Matéria
Penal (1992), promulgada no Brasil pelo Decreto n. 6.340, de 3 de janeiro de 2008; Acordo de
Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre
os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile — Protocolo de Las
Lefias (2002), aprovado no Brasil pelo Decreto n. 6.891, de 2 de julho de 2009.

%22 Decreto n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

%23 Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004.

%4 ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatéria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 14.

%5 ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 14.

%% WEBER, Patricia Nifiez. A Cooperacgdo Juridica Internacional em Medidas Processuais. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 82.
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Justica, geralmente representado pelo Departamento de Recuperacédo de Ativos e

Cooperacéo Juridica Internacional®*’.

Ja para Jacob Dolinger e Carmen Tiburcio, o pedido de auxilio configura nova

forma de cooperacéo que dispensa a necessidade de tratado em vigor para tanto®?.

Sustentam que o objetivo do novo formato cooperativo € agilizar a cooperacéo e

garantir a reciprocidade de tratamento quando o Brasil necessite, com fulcro na

Constituicdo Federal, art. 109, 1°%°.

Alinhado a essa linha de pensamento, o Superior Tribunal de Justica tem
revelado postura receptiva ao instituto, prevalecendo a tese de que os instrumentos

cooperativos previstos na Constituicdo nao integram rol taxativo.

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STJ. EXEQUATUR. CARTA
ROGATORIA. CONCEITO E LIMITES. COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS,
APROVADOS E PROMULGADOS PELO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE. HIERARQUIA, EFICACIA E AUTORIDADE DE
LEI ORDINARIA.

[...] 3. Preocupados com o fenbmeno da criminalidade organizada e
transnacional, a comunidade das Nagdes e o0s Organismos
Internacionais aprovaram e estdo executando, nos ualtimos anos,
medidas de cooperagdo mutua para a prevencdo, a investigacdo e a
punicdo efetiva de delitos dessa espécie, 0 que tem como pressuposto
essencial e basico um sistema eficiente de comunicacao, de troca de
informagdes, de compartilhamento de provas e de tomada de decisdes
e de execucdo de medidas preventivas, investigatérias, instrutérias ou
acautelatdrias, de natureza extrajudicial. O sistema de cooperacéo,
estabelecido em acordos internacionais bilaterais e plurilaterais, ndo
exclui, evidentemente, as relagdes que se estabelecem entre os 6rgaos
judiciarios, pelo regime das cartas precatérias, em processos ja
submetidos a esfera jurisdicional. Mas, além delas, engloba outras
muitas providéncias, afetas, no ambito interno de cada Estado, ndo ao
Poder Judiciario, mas a autoridades policiais ou do Ministério Publico,
vinculadas ao Poder Executivo. 4. As providéncias de cooperacdo dessa
natureza, dirigidas a autoridade central do Estado requerido (que, no Brasil,
€ 0 Ministério da Justica), serdo atendidas pelas autoridades nacionais com
observancia dos mesmos padrfes, inclusive dos de natureza processual,
que devem ser observados para as providéncias semelhantes no ambito
interno (e, portanto, sujeitas a controle pelo Poder Judiciario, por
provocacao de qualquer interessado). Caso a medida solicitada dependa,
segundo o direito interno, de prévia autorizacdo judicial, cabe aos agentes
competentes do Estado requerido atuar judicialmente visando a obté-la.
Para esse efeito, tem significativa importancia, no Brasil, o papel do
Ministério Publico Federal e da Advocacia-Geral da Unido, 6rgdos com
capacidade postulatoria para requerer, perante o Judiciario, essas especiais
medidas de cooperacao juridica.

[.]

%7 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de
Processo Civil Comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p 182.

28 DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 631.

%29 DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 631- 632.
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6. Nao sdo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convencdes
sobre cooperacao juridica internacional (v.g. art. 46 da Convencédo de
Mérida - 'Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo' e art. 18 da
Convencao de Palermo - 'Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transhacional) que estabelecem formas de cooperacéo
entre autoridades vinculadas ao Poder Executivo, encarregadas da
prevencdo ou da investigacdo penal, no exercicio das suas funcdes
tipicas. A norma constitucional do art. 105, I, i, ndo instituiu o
monopdlio universal do STJ de intermediar essas relagdes. A
competéncia ali estabelecida - de conceder exequatur a cartas
rogatérias -, diz respeito, exclusivamente, a relacfes entre os 6rgaos
do Poder Judiciario, ndo impedindo nem sendo incompativel com as
outras formas de cooperacédo juridica previstas nas referidas fontes
normativas internacionais.

7. No caso concreto, o que se tem é pedido de cooperacdo juridica
consistente em compartiihamento de prova, formulado por autoridade
estrangeira (Procuradoria-Geral da Federacdo da Russia) no exercicio de
atividade investigatéria, dirigido a congénere autoridade brasileira
(Procuradoria-Geral da Republica), que obteve a referida prova também no
exercicio de atividade investigatéria extrajudicial. O compartilhamento de
prova € uma das mais caracteristicas medidas de cooperagdo juridica
internacional, prevista nos acordos bilaterais e multilaterais que disciplinam
a matéria, inclusive na 'Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional' (Convengdo de Palermo), promulgada no Brasil
pelo Decreto 5.015, de 12.03.04, e na 'Convencdo das Nacbes Unidas
contra a Corrupcao' (Convencao de Mérida), de 31.10.03, promulgada pelo
Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a Federacdo da Russia também é
signatéaria. Consideradas essas circunstancias, bem como o conteldo e os
limites préprios da competéncia prevista no art. 105, I, i da Constituicdo, a
cooperacdo juridica requerida ndo dependia de expedicédo de carta rogatoria
por autoridade judiciaria da Federacdo da RuUssia e, portanto, nem de
exequatur ou de outra forma de intermediacdo do Superior Tribunal de
Justica, cuja competéncia, consequentemente, ndo foi usurpada. (STJ-
AgRg na Rcl: 3364- MS (2008/0284291-9), Min. Rel. Cesar Asfor Rocha,
Data de Publicacdo: DJe 28/06/2010). [grifo nosso]

Apesar de a redacdo do diploma processual civil**® destacar caracteristicas
do instituto tendentes a sua perspectiva passiva (modalidade em que o Brasil figura
como requerido), o auxilio direto também pode operar essencialmente de maneira
ativa. Nesse caso, a legitimidade do sujeito comunicante para dirigir pedido de
cooperacao € determinada pela legislagdo do Estado requerente, mesmo critério
utilizado para a definicdo da autoridade requerente da cooperacdo pela via das

cartas rogatérias>>".

3.2.2 Conteudo do pedido

330 «Art, 28. Cabe auxilio direto quando a medida nao decorrer diretamente de decisdo de autoridade

jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibacéo no Brasil.” CPC, art. 28. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm> Acesso em: 18 abr.
20109.

%1 DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 632.



97

O auxilio direto ativo estd contido na redacdo do art. 27 do CPC/15%%,
notadamente de forma imprecisa, considerando que mescla objetos da cooperagao
juridica com seus veiculos, como se todos objeto fossem**3. Para melhor delimitacdo
conceitual do termo, adotamos a compreensdo segundo a qual o instrumento

consiste em veiculo de comunicagdo que contém:

[...] um pedido, de autoridade dotada de poder jurisdicional ou néo, para
adocao de providéncias de interesse da atividade jurisdicional a autoridade
de outro Estado, segundo a organizacdo e as normas processuais
estrangeiras. Em outras palavras, trata-se de pedido de exercicio
jurisdicional do outro Estado, para a producdo de ato no interesse do
exercicio jurisdicional do requerido®**.

3.2.3 Canais de comunicacao

O auxilio direto transita pela via da autoridade central. A autoridade central
consubstancia-se em um 0rgdo técnico- especializado responsavel pela conducao
da cooperacdo juridica que cada Estado exerce com as demais soberanias. As
atividades desempenhadas por tais autoridades consistem na analise das
solicitacbes efetuadas e sua respectiva adequacdo em relacdo a legislacao
estrangeira e ao tratado que a fundamenta.

Recebido o pedido pela autoridade central brasileira, esta verificard se € caso
de prévia autorizacdo judicial para realizacdo do auxilio direto em matéria penal®®.
Caso se dispense tal autorizacdo, o pedido € encaminhado ao 6rgdo interno
responsavel pela persecucao criminal para realizacdo da diligéncia solicitada. Ja na
hip6tese de diligéncia que exija autorizacdo judicial para ser efetivada, a autoridade

central encaminharé a solicitagdo ao Ministério Publico Federal, que devera propor

%32 «Art. 27. A cooperagcdo juridica internacional tera por objeto:

| - citacdo, intimacgdo e notificacao judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtencao de informacdes;

Il - homologag&o e cumprimento de deciséo;

IV - concessao de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional,

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.” CPC, art. 27.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm> Acesso
em: 18 abr. 2019.

%33 ALLE. Cooperacao juridica internacional e auxilio direto ativo em matéria penal. 2017. p.10.

%34 ALLE. Cooperacao juridica internacional e auxilio direto ativo em matéria penal. 2017. p.21.

%5 ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 13.
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acdo judicial para o fim de requerer o cumprimento judicial da medida®®. Nesse
caso, havendo necessidade de pronunciamento jurisdicional, a autoridade judiciaria
brasileira analisard o mérito das razées do pedido com o escopo de produzir uma
decisao judicial doméstica®’.

Dai se dizer que o auxilio direto consiste em um procedimento nacional,
iniciado por solicitagdo estrangeira, que busca produzir, quando necessario, decisdo
judicial em ambito doméstico e, portanto, néo sujeita a juizo de delibagéo do STJ*%,

No que tange aos pedidos de cooperacdo juridica internacional passiva em
matéria penal sujeitos a competéncia da Justica Federal e que nao ensejam juizo de
delibagdo do STJ, a Portaria Conjunta®* n° 1, de 27 de outubro de 2005, entre o
Ministério da Justica, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da
Republica (Ministério Publico Federal), determinou o seu encaminhamento pelo
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI) ao Centro de Cooperacdo Juridica Internacional (CCJl) para que sejam
distribuidos as unidades do MPF com atribuicdo para promover os atos judiciais

necessarios a cooperacao.

3.2.4 Notas de eficacia

Em relacdo ao ambito de incidéncia, cuida-se de pedido direcionado ao
exercicio da jurisdicdo pelo Estado requerido, ao passo gque a carta rogatéria, como
visto, decorre de ato jurisdicional jA praticado no Estado requerente. Sobre a

distingdo entre esses instrumentos:

[...] a distincdo entre a carta rogatdria e o auxilio direto ndo se restringe
meramente ao procedimento, trAmite ou a autoridade que emite o pedido.
Ao retornar, o resultado da carta rogatéria tem uma natureza mais simples
do que o resultado do auxilio direto — € o cumprimento de uma decisdo ou
providéncia executéria. No segundo caso, do auxilio direto ativo, o contetdo
estrangeiro do ato é muito mais relevante: o ato constitui verdadeiro
exercicio de jurisdicdo, com decisdo e execuc¢do praticada por autoridade

%% ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatéria e auxilio direto na assisténcia juridica

internacional. 2015. p. 12.
%7 ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 12.
%% ABADE. Andlise da coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica
internacional. 2015. p. 13.
%9 RAMOS. Direito Internacional Privado e seus aspectos processuais: a cooperacao juridica
internacional. 2015. p. 14.
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estrangeira, segundo o direito e as 0390ndicionantes estrangeiras, sendo a
presenca do direito estrangeiro latente™".

Apesar de representar instrumento mais amplo e centrado na efetividade

processual***

, quando comparado com a carta rogatoria, o auxilio direto ainda
enfrenta entraves de ordem procedimental relacionados as etapas formais de
comunicacao as quais deve se submeter.

Isto €, 0 envio e recebimento dos pedidos de cooperagcdo, em regra, Sao
gerenciados pelas autoridades centrais, que 0s remetem as respectivas autoridades
nacionais e estrangeiras competentes. Diz-se que via de comunicacdo entre 0s
sujeitos estatais é direta, uma vez que ndo ha intermediacdo diplomatica®*.
Ousamos discordar desse posicionamento, considerando que as Autoridades
Centrais operam enquanto canal intermediario de comunicacao entre as autoridades
solicitante e solicitada, o que, na pratica, ndo caracteriza canal direto de
comunicacdo. A comunicacdo direta, na verdade, é aquela que ocorre sem
intermediacdo do Corpo Diplomatico ou da Autoridade Central®*3,

Em relagcdo a continuidade do trdmite procedimental, os pedidos de
cooperacdo em matéria penal devem ser encaminhados a Assessoria de
Cooperacdo Juridica Internacional (ASCJI), 6rgdo vinculado ao Gabinete do
Procurador- Geral da Republica, para traducdo, e posteriormente encaminhados
para a autoridade requerente para registro. Apés assinado, o formulario novamente
deve ser encaminhado a ASCJI, através de oficio, para entdo ser feita a remessa a
autoridade central, que se encarregara de transmitir o pedido a autoridade
estrangeira congénere®**,

Nota-se que, sob a 6tica temporal, todo o tramite procedimental exigido pode
tornar morosa a prestacdo da medida solicitada pela cooperacdo e, no plano
subjetivo, comprometer a eficacia da comunicacao interjurisdicional na persecucao

penal.

340
341
342
343

ALLE. Cooperacéo juridica internacional e auxilio direto ativo em matéria penal. 2017. p.21.

ALLE. Cooperacdo juridica internacional e auxilio direto ativo em matéria penal. 2017. p.22.

ALLE. Cooperacéo juridica internacional e auxilio direto ativo em matéria penal. 2017. p.22.
RAMOS. Direito Internacional Privado e seus aspectos processuais: a cooperacao juridica
internacional. 2015. p. 11.

%4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-

tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/grupos-de-trabalho-com-atividades-

encerradas-ou-transferidas/cooperacao-juridica-criminal-internacional-
1/documentos/ROTEIRO%20DE%20ATUACa0%20COOPERACa0%20INTERNACIONAL%20atualiz

ado.doc> Acesso em: 18 abr. 2019.
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E nesse sentido que a pesquisa adota a novel perspectiva da cooperagéo
juridica internacional que desloca a preocupa¢do como a forma para a primazia do
objeto e da sua finalidade. Busca-se 0 reconhecimento da ampla acepcdo da
cooperacao internacional, canalizando novos fluxos por vias concretamente
eficazes, & luz da observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana>*.

Dessa forma, a pesquisa identifica as redes informais de cooperagéo direta
como mecanismo ampliador dos horizontes da cooperacéo internacional no combate

a corrupcao transnacional, conforme se analisara a sequir.
3.3 REDES DE COOPERAGCAO JURIDICA DIRETA: UM DIALOGO NECESSARIO

Neste trabalho, identificamos as redes de cooperacao juridica global como
instrumento adequado e consentdneo com a realidade de enfrentamento da
criminalidade expansiva. Portanto, a este instrumento cooperativo sera atribuido
maior enfoque.

A mudanca de perspectiva sobre a manifestacdo do poder na ordem mundial
reflete diretamente sobre a estrutura e o funcionamento das organizacdes
articuladas em redes. A arquitetura da governanca internacional € construida a partir
da edificacio e do fortalecimento da associacdo voluntaria, frente ao

346

desmoronamento do império da coacdo centralizada Acerca dessa novel

formacéo:

O Estado ndo esta desaparecendo, esta se desagregando em partes
separadas e funcionalmente distintas. Esses tribunais parciais, agéncias
reguladoras, 6rgaos fiscais e até mesmo legisladores estdo trabalhando em
rede com suas contrapartes no exterior, criando uma rede densa de
relacbes que constitui uma nova ordem transgovernamental347. [traducéo
nossaj

%5 RAMOS. Direito Internacional Privado e seus aspectos processuais: a cooperacao juridica

internacional. 2015. p. 14.

%% Slaughter, Anne-Marie.The real new world order. Foreing Affairs. New York: Sep/Oct 1997. pp.
183-197. Disponivel em:
<http://www.columbia.edul/itc/sipa/S6800/courseworks/real_new_slaughter.pdf> Acesso em: 18 abr.
20109.

%7 No original: “The state is not disappearing, it is disaggregating into separate, functionally distinct
parts. These parts- courts, regulatory agencies, excutives, and even legislatures- are networking with
their counterparts abroad, creating a dense web of relations that constitutes a new, transgovernmental
order”. Slaughter, Anne-Marie.The real new world order. Foreing Affairs. New York: Sep/Oct 1997. pp.
183-197. Disponivel em:
<http://www.columbia.edul/itc/sipa/S6800/courseworks/real_new_slaughter.pdf> Acesso em: 18 abr.
20109.
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As associagcbes em rede constituem a engrenagem que impulsiona e
movimenta a governanca global, construindo pontes transnacionais de comunicacao

que estruturam a nova ordem mundial. Anne-Marie Slaughter acrescenta:

Se o governo denota o exercicio formal do poder pelas instituicbes
estabelecidas, a governanca denota a solucdo cooperativa de problemas
por um elenco em mudanga e muitas vezes incerto. O resultado é uma
ordem mundial em que as redes de governanca global ligam a Microsoft, a

Igreja Catdlica Romana e a Anistia Internacional a Unido Europeia, as

NacGes Unidas e a Catalunha®®.

Imperioso € notar que a criminalidade organizada, sobretudo a corrupcgéo e a
lavagem de dinheiro, €, juntamente com outras crises de dimensdo mundial, uma
das principais responsaveis pela criacdo e pelo fortalecimento das relacdes
articuladas por meio das redes transnacionais.

As interacbes entre autoridades competentes realizadas pelas redes
possibilitam o acesso direto a instituicdes especificas judiciais, administrativas e
legislativas. O contato entre tais instituicbes abre canais de comunicagdo capazes
de propagar e de solidificar a responsabilidade democratica, a integridade
governamental e o Estado de Direito®*°.

Ressalte-se que as organizacdes regulatdrias transnacionais ndo apresentam
o intuito de exercer poder no sistema internacional independentemente de seus
membros. Na verdade, a comunicacéo travada pelos canais cooperativos das redes
opera frequentemente mediante a promulgacédo de regras proprias, as quais visam,
sobretudo, melhorar a aplicacédo das legislacdes domésticas. Dessa forma, as redes
governamentais oferecem aos governos nacionais o beneficio da flexibilizacdo e
descentralizagéo de atores n&o- estatais®*°.

De outro lado, as organizacdes transnacionais representam, também,
componentes estatais, fragmentados em funcdes especificas, que se relacionam
com instituicbes congéneres transnacionais por iniciativas comuns. Nesse

panorama, instituicdes interconectadas desempenham fungdes administrativas,

%% No original: “If government denotes the formal exercise of power by established institutions,
governance denotes cooperative problem solving by a changing and often uncertain cast. The result is
a world order in which global governance networks link Microsoft, the Roman Catholic Church, and
Amnesty International to the European Union, the United Nations, and Catalonia.” Slaughter. The real
new world order. Foreing Affairs. 1997. pp. 183-197.

349 Slaughter. The real new world order. Foreing Affairs. 1997. pp. 183-197.

350 Slaughter. The real new world order. Foreing Affairs. 1997. pp. 183-197.
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judiciais ou legislativas, sem entraves formais. Tal fendmeno caracteriza-se pela
desagregacéo do Estado em partes funcionalmente distintas®"*.

Sob essa Otica, o Estado vé-se fragmentado metodologicamente em quatro
principais partes funcionais, sao elas: legislativo, executivo, agéncias e tribunais.
Essas partes constituintes estdo cada vez mais conectadas com os 6rgdos de
enlace estrangeiros®?,

Como resultado dessa interacdo, as autoridades relacionadas no transcorrer
do processo judicial ou da investigacdo criminal podem trocar dados, informacdes,
recursos e experiéncias praticas, cooperando diretamente com o0 objetivo de
solucionar conflitos especificos®?,

O contato canalizado pelas redes pressupde o reconhecimento do outro
enquanto participante do mesmo proposito de efetivacdo de justica. Trata-se de
mecanismo de fomento e aproximacdo do dialogo em uma era marcada pela
informacéo.

A evolucdo dessa interacdo € manifesta ndo apenas quanto ao grau de
aproximacgdo, mas também no que tange a sua natureza. Isso porque a cooperacao
juridica ndo mais se fundamenta como ato de cortesia entre Estados, limitada a
simples recepcgdo de decisdo estrangeira, mas lanca alicerce na importancia do
didlogo ativo®™*. Dai ser possivel afirmar que “o processo de influéncias
internacionais migrou da recepcao para o dialogo®*.

O dialogo é identificado como resposta a necessidade de harmonizacdo dos
sistemas legais mundiais, mecanismo que viabiliza a atuacdo conjunta dos corpos
comunicantes intergovernamentais e fomenta a cooperacdo juridica direta nas
relacdes transjudiciais>®.

Hoje, porém, a questdo que os juizes de todo o mundo enfrentam, nas

palavras do juiz [...] Breyer, & como "ajudar os sistemas juridicos mundiais a
trabalhar juntos, em harmonia, e ndo com propésitos cruzados". Ainda mais

%1 Raustiala, K. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the

future of international law. Va. J. Int'l L., 43. 2002. p.3.

%2 Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p.4.

%% Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p.4.

34 Slaughter, Anne-Marie. A global community of courts. Harvard International Law Journal. Volume
44, Number 1, Winter 2003. p. 194. Disponivel em: <https://www.jura.uni-hamburg.de/media/ueber-
die-fakultaet/personen/albers-marion/seoul-national-university/course-outline/slaughter-2003-a-global-
community-of-courts.pdf> Acesso em: 19 abr. 2019.

955 Slaughter. A global community of courts. 2003. p. 196.

356 Slaughter. A global community of courts. 2003. p. 204.
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ousadamente, o juiz Calabresi do Segundo Circuito da Corte de Apelagbes
interpretou um estatuto de descoberta dos EUA como "contemplando a
cooperacao internacional, e tal cooperacao pressupde um dialogo continuo
entre os 6rgdos julgadores da comunidade mundial'. Essa visdo de
cooperacao é verdadeiramente extraordinaria: um "dialogo entre os 6rgaos
julgadores da comunidade mundial® ndo seria composto por tribunais e
tribunais internacionais dos EUA, Franca, Alemanha, Japdo, mas
simplesmente por entidades adjudicantes empenhadas em resolver
disputas, interpretando e aplicar a lei da melhor forma possivel. E uma viséo
de um sistema legal global, estabelecido ndo pelo Tribunal Mundial em

Haia, mas por tribunais nacionais trabalhando juntos em todo o mundo>>".
[traducdo nossa]

Para Borzel, as redes sao definidas como um conjunto de relacdes
relativamente estaveis, de natureza ndo hierarquica e interdependente, que liga uma
variedade de atores que compartilham interesses e que trocam recursos para
perseguir tais interesses, reconhecendo que a cooperacdo € a melhor maneira de
alcancar objetivos comuns>*.

Claes®® destaca que o bom funcionamento das redes de dialogo judicial, de
fato, fortalece as préprias comunidades judiciais pré-existentes. As relacdes
construidas pelos participantes das redes ndo se fundamentam apenas em regras
legais formais que exigem tal interacdo, mas também em conexdes informais,
amparadas pelo paradigma da confianca e desenvolvidas por padrbes
comportamentais tipicos das comunidades juridicas, em um ambiente de interesses
compartilhados.

O intercambio cooperativo entre autoridades competentes pela via das redes
transgovernamentais € realizado de maneira adaptavel as situagdes concretas e se

expande de forma descentralizada. Sdo denominadas “transgovernamentais” na

*’ No original: “Today, however, the question facing judges around the world, in the words of Judge

[...] Breyer, is how to ‘help the world's legal systems work together, in harmony, rather than at cross
purposes.” Even more boldly, Judge Calabresi of the Second Circuit Court of Appeals interpreted a
U.S. discovery statute as ‘contemplat[ing] international cooperation, and such cooperation pre-
supposes an on-going dialogue between the adjudicative bodies of the world community." This vision
of cooperation is truly extraordinary. A ‘[d]ialogue between the adjudicative bodies of the world
community’ would not be composed of U.S., French, German, Japanese courts and international
tribunals but simply of adjudicative entities engaging in resolving disputes, interpreting and applying
the law as best they can. It is a vision of a global legal system, established not by the World Court in
The Hague, but by national courts working together around the world”. Slaughter. A global community
of courts. 2003. p. 204.

%8 BORZEL, Tanja A. What's so special about policy networks?- An exploration of the concept and its
usefulness in studying European governance. European Integration online Papers (EloP) Vol. 1
(1997) N° 016; p.1. Disponivel em: < http://eiop.or.at/eiop/texte/1997-016a.htm. > Acesso em: 18 abr.
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Judicial Networks. (2012). Utrecht Law Review. 8, (2), p. 102. Research Collection School of Law.
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medida em que canalizam a comunicagao direta entre autoridades nacionais de
enlace; e reconhecidas como “redes” por tratar-se de cooperacéo realizada ponto a
ponto, ao longo de interacdes frequentes e ndo formalmente estruturadas®®. De
acordo com Anne-Marie Slaughter, as redes de oficiais do governo séo consideradas

o modelo para a arquitetura internacional do século XXI***. No mesmo sentido:

Os proponentes desse argumento, mais notadamente Anne-Marie
Slaughter, afirmam que as redes transgovernamentais estdo se expandindo
rapidamente, especialmente na cooperacédo regulatdria - em si um setor de
rapido crescimento do direito internacional. Elas séo "transgovernamentais”
porque envolvem funcionarios domésticos interagindo diretamente uns com
0S outros, muitas vezes com pouca supervisao de ministérios estrangeiros.
Sao “redes” porque esta cooperagao é baseada em lagos informalmente
estruturados ponto a ponto e desenvolvidos através de interacdo
frequente®®. [traduc&o nossa]

3.3.1 Sujeitos comunicantes

A dindmica das redes opera a partir das relagdes comunicativas travadas
entre organizacdes administrativas e fontes do direito®®®. No amago do processo
penal internacional, importa destacar a interacdo em redes desenvolvida entre
autoridades competentes para o0 exercicio da persecucédo penal, em ampla acepcéao,
isto é, abrangendo as investigacfes criminais e a instrucdo do processo penal.
Como ja sedimentado nesta pesquisa, adotamos a concep¢do da cooperacao
juridica internacional enquanto ferramenta que agrega interacdes tanto jurisdicionais
como administrativas, com o escopo precipuo de efetivacdo do processo penal

internacional.

%0 Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the

future of international law. 2002. p.5.
%1 glaughter.The real new world order. Foreing Affairs. 1997. p. 197.

> No original: “Proponents of this argument, most notably Anne-Marie Slaughter, claim that
transgovernmental networks are expanding rapidly, especially in regulatory cooperation--itself a
rapidly-growing sector of international law. They are ‘transgovernmental’ because they involve
domestic officials directly interacting with each other, often with little supervision by foreign ministries.
They are ‘networks’ because this cooperation is based on loosely-structured peer-to-peer ties
developed through frequent interaction”. Raustiala. The architecture of international cooperation:
Transgovernmental networks and the future of international law. 2002. p.5.
%3 MAGRASSI, Mattia. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and
institutional balance in the process of European integration. Paper presented at the European Union
Studies Association Twelfth Biennial International Conference. Boston, Massachusetts (USA), March
3-5, 2011. p. 10. Disponivel em:
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etworking_and_institutional_balance_in_the process_of European_integration> Acesso em: 18 abr.
20109.
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As redes de cooperagdo juridica se traduzem em um procedimento que
estabelece comunicacgdo direta e continua entre jurisdi¢cbes distintas, mitigando as
diferencas entre os diversos sistemas nacionais em favor da construcdo de uma
linguagem juridica comum?®°®*.

No ambito europeu, por exemplo, a Rede Judicial Europeia (RJE) foi criada
em cumprimento a recomenda¢do do Plano de Ac¢do para o Combate ao Crime

Organizado>®®

, com especial enfoque na luta contra a corrupc¢ao, trafico de drogas e
terrorismo. A rede conta com a fixacdo de pontos de contato (denominados
“‘intermediarios ativos”) entre autoridades centrais designadas, autoridades judiciais
ou outras autoridades competentes para a persecucdo penal dos Estados membros
da Unido Europeia. Nota-se que a cooperacao juridica opera ndo apenas entre as
autoridades centrais, mas também diretamente entre juizes, promotores de justica e
delegados de policia.

O exemplo exposto sedimenta o entendimento pelo qual séo legitimados para
integrar como sujeitos comunicantes das redes de cooperacao juridica internacionais
em matéria penal tanto as autoridades centrais, designadas por cada Estado, quanto
as autoridades competentes para a persecucdo penal, isto é, abrangendo as fases
de investigagao criminal e de instrugao processual penal.

Assim, no campo do processo penal internacional, os pedidos de cooperacao
juridica internacional séo realizados entre Autoridades Publicas — Juizes, membros
dos Ministérios Publicos e Delegados de Policia — a fim de cumprir atos de
comunicacao processual (citacdes, intimacdes e notificacdes), atos de investigagcao
ou instrucdo (oitivas, obtencdo de documentos, quebra de sigilo bancério, quebra de
sigilo telematico, etc), medidas constritivas de ativos, como bloqueio de bens ou
valores no exterior®®, bem como outras solicitagdes pertinentes & demanda
concreta.

O objetivo dos pontos de contato € facilitar a colaboracao juridica em matéria
penal, na esfera investigativa e na instrucdo processual criminal, por meio da

canalizacdo de contato direto transnacional, fornecimento de informacbes

%4 MAGRASSI. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and

institutional balance in the process of European integration. 2011. p. 10.
European Judicial Network (EJN). Disponivel em: < https://www.ejn-
crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx> Acesso em: 18 abr. 2019.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-
juridica-internacional-em-materia-penal> Acesso em 18 abr 2019.
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relacionadas a persecucdo penal da outra parte conectada, e por meio da
cooperacao no atendimento de requerimentos judiciais transfronteiricos>®’.

Interessante notar que a RJE elaborou um Atlas Judicial que permite a
identificacdo da autoridade local competente para receber o pedido de cooperacao
judicial e fornece um canal rapido e eficiente para a transmissdo direta de
solicitagdes conforme a medida selecionada®®.

Dessa forma, sdo desenvolvidos sistemas de comunicacdo em rede, de
cooperacao e de coordenacdo, que em grande parte sdo atividades administrativas
desenvolvidas para facilitar o exercicio da funcao juridica na persecucédo de crimes
transnacionais>®.

Outro exemplo prético de aplicacédo das redes € a European Union’s Judicial
Cooperation Unit (Eurojust), Unidade de Cooperacdo Judiciaria da Unido Europeia,
que constitui uma rede que estimula o aprimoramento da coordenacdo de
investigacbes e instrucbes processuais em matéria penal, bem como fomenta a
cooperacao entre autoridades competentes dos Estados Membros.

A pedido de um Estado-Membro, a Eurojust pode apoiar investigacdes e
procedimentos penais relativos a esse Estado-Membro e a um Estado terceiro se
tiver sido celebrado um acordo de cooperagcédo ou se for demonstrado um interesse
essencial na prestacéo dessa assisténcia®’. As relagées travadas entre os membros
da rede sé&o regidas por valores, principios e diretrizes estabelecidas em um Cédigo
de Conduta para os atos administrativos praticados®’, tracando as balizas da
cooperacao juridica internacional.

No que tange as redes integradas por juizes, destacam-se as comunicacdes

judiciais diretas realizadas entre eles:

A funcéo principal do juiz da Rede Internacional é facilitar a realizacdo de
comunicacdes judiciais diretas. Consistem elas na possibilidade de,

%7 CLAES, Monica; DE VISSER, Maartje. Are you networked yet? On dialogues within European

Judicial Networks. (2012). Utrecht Law Review. 8, (2), p. 107. Research Collection School of Law.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejlegalframework/Code%20of%20Good%20Administrative%20Behaviour/Eurojust-code-of-conduct_06-2017_EN.pdf
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guando um conflito envolver duas ou mais jurisdicdes internacionais,
0s juizes entrarem em contato direto entre si, ndo apenas para tirar
duvidas sobre o sistema juridico e os procedimentos juridicos para
resolucdo do caso no outro pais, mas também para tomar
conhecimento de provas e documentos que possam estar em poder de
um deles. O documento elaborado pelo Escritério Permanente e endossado
pela Comissdo Especial (documento preliminar 3A) visa amparar essa
comunicacdo de modo a munir de garantias ndo apenas 0s juizes
envolvidos, como também as partes do processo372. [grifo nosso]

Os exemplos préticos de redes que operam no contexto do processo penal
transnacional demonstram que, em geral, figuram como sujeitos interlocutores da
cooperacao internacional direta os 6rgdos competentes para a persecucéao criminal,
quais sejam: autoridades judiciais, autoridades policiais e membros do Ministério
Pablico. A legitimacdo para a interacdo em rede se justifica pela propria
especializacdo de tais sujeitos no tramite processual cooperativo, bem como pela
atribuicdo constitucional de competéncia para atuarem na persecucdo criminal,
como oOrgdos dotados de responsabilidade juridica e de responsividade as
demandas por efetivacdo da justica penal.

A Constituicdo Federal brasileira assenta as funcdes de investigar, processar
e punir o agente do crime nos 6rgaos constituidos do Estado. Assim, cabe a Policia
Judiciaria investigar®’®; ao Ministério Publico ingressar com a agéo penal e provocar
a atuacao policial, por meio da requisi¢cao de diligéncias investigatérias, fiscalizando-
a®’* e ao Poder Judiciario, por fim, cumpre aplicar o direito ao caso concreto>"°.

Sob essa Otica, conclui-se que a iniciativa da colaboracdo em redes pode
partir de pedido da autoridade judicial, da autoridade policial, do Ministério Publico,
ou ainda da parte interessada (sujeito indireto), por meio da provocacédo direta as
autoridades competentes para a solicitacdo da medida®’®. Assim, os pedidos de
cooperacdo sdo enviados diretamente pelos sujeitos legitimados dos 6rgaos de

|377

persecucdo penal®’’ aos seus 6érgaos de enlace no exterior, e podem ser devolvidos

pelo mesmo canal ou por via transversa.

2 SIFUENTES, Ménica. Comunicacdes judiciais diretas: a Rede Internacional de Juizes de Haia. In:

Brasil. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperagdo Internacional. Temas de cooperagéo
internacional. Brasilia: MPF, 2015. p.101.

373 CF/88, Art. 144, paragrafo 1°, 1, I, IV e paragrafo 4°.

% CF/88, Art. 129, 1 e VIII.

%> CF/88, Art. 92 e ss.

3% VERGUEIRO. Implementagdo da cooperacao juridica internacional. 2012. p.25.

3" VERGUEIRO. Implementagdo da cooperacao juridica internacional. 2012. p.25.
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3.3.2 Conteudo do pedido

O enfrentamento da criminalidade internacional na atualidade exige maior
coordenacdo na atuacdo das jurisdicbes relacionadas. A conjuncdo de esforcos
intergovernamentais, por sua vez, pressupde a harmonizagcdo dos instrumentos
regulatérios empregados.

Sob uma perspectiva de ordem pratica, € notoria a existéncia de obstaculos e
dificuldades de interacao interjurisdicional provocados por barreiras linguisticas, pela
discrepancia normativa entre ordenamentos juridicos internacionais, pela caréncia
de informac&o acerca de quais sado as autoridades estrangeiras competentes para
realizar a cooperacao juridica e até mesmo pela dificuldade de manejo dos mdltiplos
instrumentos normativos existentes®’®,

Diante desse panorama, o desafio que se instaura diz respeito a tentativa de
consagrar mecanismo juridico que efetivamente contorne o0s obstaculos
preexistentes e alcance o escopo precipuo de promocdo de uma justica sem
fronteiras. Assim, identificamos as redes de cooperacéo juridica transnacionais
como resposta adequada ao desafio exposto.

A iniciativa das redes traduz o escopo de favorecer a comunicacao direta e
acessivel entre as autoridades competentes para a persecucao criminal, por meio da
coordenacdo de uma atuacdo conjunta, desprovida de entraves burocréaticos, mas

revestida de informalidade®’®.

Importa ressaltar que informalidade n&o significa
auséncia de limites éticos e fundamentais. Pelo contrario, a legitimidade das redes
pressupde a observancia de fundamentos minimos do devido processo legal. A
expressao é utilizada no sentido de simplificacdo dos procedimentos empregados no
processo cooperativo.

De fato, ndo h& a pretensédo de se estabelecer um padréo ou exigéncias a
serem preenchidas pelas redes, até mesmo pelo proprio carater de informalidade
gue as reveste. Na verdade, cada rede apresenta um perfil préprio, construida por
caracteristicas especificas, mas que de maneira geral se presta a realizagdo da

cooperacao juridica internacional.

378 Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/atuacao-

internacional-2/redes-de-cooperacao> Acesso em 18 abr. 2019
379 Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/atuacao-
internacional-2/redes-de-cooperacao> Acesso em 18 abr. 2019


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/atuacao-internacional-2/redes-de-cooperacao
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/atuacao-internacional-2/redes-de-cooperacao
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/atuacao-internacional-2/redes-de-cooperacao
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/atuacao-internacional-2/redes-de-cooperacao
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Sob essa perspectiva, a interacdo em rede apresenta o intuito de perseguir
objetivos comuns das partes conectadas, os quais, em geral, se traduzem em®°:
investigar ou processar atos especificos; coordenar a atuacdo das partes
comunicantes; identificar qual Estado estd em melhor posicdo para processar ato
especifico; criar uma equipe de investigacdo conjunta; fornecer a rede as informacgdes
necessarias para levar a cabo as suas tarefas; assegurar que as autoridades
competentes se informem mutuamente das investigacdes e processos em que estejam
cooperando; assistir as autoridades competentes a assegurar a melhor coordenacgéo
possivel das investigacbes e procedimentos penais; contribuir para melhorar a
cooperacgao entre as autoridades nacionais competentes; consultar a Rede e contribuir
para a melhoria da sua base documental; melhorar a cooperacéo e a coordenacgéo entre
as autoridades competentes e transmitir pedidos de assisténcia judiciaria quando sejam
efetuados pela autoridade competente de um Estado-Membro, quando se refiram a uma
investigacdo ou acao penal conduzida por essa autoridade em um caso especifico, e
exigir sua intervencdo com vistas a uma acdo coordenada; assistr a Rede
especialmente com pareceres baseados em analises; fornecer apoio logistico e
assisténcia na traducéo, interpretacdo e organizacdo de reunides de coordenacéo;
intercambiar dados e informacfes pertinentes a investigacdo ou processo penal
transfronteirico; dentre outros.

Esses sdo o0s principais objetos da cooperacéo internacional verificados na
praxis global, porém ndo se esgotam nesse rol. No ambito da persecucédo criminal,
as redes ainda desempenham especial propdésito de cooperar na realizacdo de atos
de comunicacdo processual (citagbes, intimacdes e notificacdes), atos de
investigacdo ou instrucdo (oitivas, obtencdo de documentos, quebra de sigilo
bancario, quebra de sigilo telematico, etc), bem como em medidas constritivas de
ativos, como bloqueio de bens ou valores no exterior.

Portanto, esse rol € meramente exemplificativo, considerando o aspecto
multifacetado do objeto das interacfes transfronteiricas. As possibilidades ndo se
restringem aos referenciais elencados, podendo ser adaptadas casuisticamente de
acordo com as demandas concretas que a persecucdo penal exigir. A propria
sofisticacdo da criminalidade organizada transnacional impde a adocdo de medidas
especificas que precisam ser individualizadas e customizadas conforme as

demandas concretas por uma persecuc¢ao penal eficaz.

380 Disponivel em: < http://www.eurojust.europa.eu/about/background/Pages/mission-tasks.aspx>

Acesso em: 18 abr. 2019.
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3.3.3 Canais de comunicacao

As redes de cooperacdo em matéria penal operam pela via direta de
comunicacao entre autoridades competentes da persecucao criminal, isto €, tanto na
esfera judicial quanto policial. Cuida-se de veiculo que consolida e amplia os
horizontes da construcdo simplificada da cooperacdo em relacdo as vias de
comunicacgao que o antecedem.

No ambito pré- processual penal, a comunicagdo via redes de cooperacao
canaliza o fluxo de dados, informacfes e atos processuais que configuram
elementos informativos da investigacdo criminal. Tais elementos de informacéo
poderdo ser utilizados, no momento processual adequado, como premissa da
deciséo sobre os fatos da causa, isto é, sdo os elementos relevantes e admissiveis
para significativamente apoiar a prova de um fato.

N&o ha exigéncia de formalizacdo das redes por tratados internacionais. Pelo
contrario, sua celeridade e eficdcia estdo diretamente relacionadas ao carater
informal do qual se reveste. Em grande medida, as interagdes se fundamentam no

preceito da reciprocidade interestatal, como se nota:

O preceito da reciprocidade possibilita que Estados cooperem com outros
sem prévio tratado ou acordo internacional por via de compromissos
mutuamente assumidos para determinado caso concreto [...] O art. 8° da Lei
n° 9.613/1998 possibilita a constricdo de bens oriundos de crimes praticados
no estrangeiro com base na realizacdo de compromissos de reciprocidade.
O Superior Tribunal de Justica, alids, ja se manifestou sobre a possibilidade
de o principio da reciprocidade fundar cooperagéo juridica internacional. CR
n°® 2.260, 2007: “A cooperagéo judicial internacional por carta rogatéria ndo
se fundamenta apenas em acordos especificos firmados entre o Brasil e os
paises rogantes. Funda-se, também, na garantia, expressa no pedido
rogatoério, de aplicacdo do principio da reciprocidade. Agravo regimental
improvido"381.

Dotadas de legitimidade conferida pelos respectivos sistemas juridicos, as
autoridades judiciais ou policiais podem se comunicar direta e rapidamente para o
fim de melhor proceder & persecucdo do crime que se expande para além dos
limites de uma jurisdicdo especifica.

Ademais, frequentemente, 0os mecanismos cooperativos tradicionalmente

oferecidos pela sistematica juridica se apresentam demasiadamente morosos e

%1 WEBER. Cooperacao internacional penal: conceitos béasicos. 2015. p. 33.
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burocraticos, 0 que representa um entrave a efetiva persecucao e combate ao crime
transnacional.

Por essa razdo, a formacdo de redes informais de comunicacdo se revela
muito mais pratica e efetiva para a concretizacdo da justica em dimenséo global.
Isso porque da mesma maneira que o0 crime se propaga de maneira vasta e
instantanea, os recursos juridico-administrativos para seu combate devem caminhar
no sentido de evoluir suas técnicas e otimizar sua efetivacdo no tempo e no espaco.

Nesse sentido,

[...] Um problema de grande importédncia é a falta de regulamentagdo
adequada da informacao e inteligéncia policial. Ambos constituem a base da
luta contra a corrupcdo, o crime organizado e, claro, contra o terrorismo,
mas dada a natureza transnacional desses crimes, é essencial facilitar o
intercambio de informacdes policiais e permitir o seu acesso como prova em
processo criminal. E essencial refletir sobre as condicbes de uso da
informacdo policial e da inteligéncia criminal, ndo apenas como um
elemento autorizador da ado¢cdo de medidas coercitivas, mas como prova
no processo penal [...]**. [traduc&o nossa]

As redes de pontos de contato frequentemente sdo organizadas por grupos
tematicos, nos quais operadores juridicos de diversos paises se reunem e
desenvolvem trabalhos no sentido de fomentar maior agilidade na cooperacao
juridica internacional, por meio de guias de boas préticas, protocolos e outros
documentos semelhantes®®?,

Assim, apresentam-se como ferramenta extremamente valiosa na sociedade
hodierna, atual e efetiva na consolidacdo da comunicacdo entre autoridades
competentes internacionais. O instrumento atende & demanda por maior fluidez na
troca de dados e informag®es interjurisdicionais no combate a corrupgdo, superando

0s entraves da diversidade de sistemas legais e, a0 mesmo tempo, garantindo

%2 No original: “[...] Un problema de gran calado es la falta de una adecuada regulaciéon de la

informacién y la inteligencia policial. Una y otra constituyen la base de la lucha contra la corrupcion,
de la delincuencia organizada y por supuesto el terrorismo, pero, dada la caracteristica transnacional
de este tipo de delitos, resulta imprescindible facilitar el intercambio de informacion policial y permitir
su acceso como prueba en el proceso penal. Se hace imprescindible una reflexion sobre las
condiciones de utilizacion de las informaciones policiales y la inteligencia criminal, no sélo como
indicio que autorice la adopciéon de medidas coercitivas, sino como prueba en el proceso penal [...]".
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB). Relatoria Jornadas
Iberoamericanas: Lucha contra la corrupcién y cooperacion juridica internacional. Madrid 22 y 23 de
septiembre de 2011. p. 4. Disponivel em:
<https://iberred.org/sites/default/files/corrupcion_uncac_relatoria_jornadas_corrupcion_madrid_2011
1.£df > Acesso em: 18 abr. 2019.

% GOICOECHEA. Nuevos Desarrollos em la cooperacion juridica internacional em matéria civil y
comercial. 2016. p. 133.
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prerrogativas essenciais do devido processo legal internacional. Nesse sentido,
elenca como proposito o relatorio da Conferencia de Ministros de Justica dos Paises
Iberoamericanos (COMJIB):

[...] Deve haver uma regulamentacéo legal supranacional que permita a sua
utilizagdo como prova, garantindo, simultaneamente, os direitos humanos e
as garantias derivadas do direito ao devido processo legal, para que o
tribunal [...] possa controlar, por meio do contraditério entre as partes, a
legitimidade e confiabilidade das informacées e suas fontes [..] **%
[traducdo nossa]

E notoria a preocupacéo dos grupos de trabalho empenhados no combate a
corrupcdo em buscar solugbes efetivas aos entraves formais sobre a cooperacao
juridica internacional. A comunidade juridica internacional urge pelo incentivo e
reconhecimento do intercambio informal de dados e informa¢gGes como mecanismo
legitimo e eficaz de enfrentamento ao crime transnacional. Nesse escopo, a
conjuncéao de esforgos das equipes envolvidas na investigacdo e combate de crimes
de corrupcédo transnacional encontra fortalecimento por meio das redes de
cooperacao informal®®.

A especializacdo das autoridades responsaveis pela persecucao penal e o
fornecimento de estrutura fluida de comunicacdo internacional viabilizam a
concretizacdo do enfrentamento ao crime de maneira sélida. As redes informais
proporcionam facilitagdo no intercambio de dados e elementos de informacéo,
sempre em observancia aos principios motores do devido processo legal e de

protecdo da pessoa humana.

[...] A capacitacdo dos operadores juridicos do direito internacional e da
cooperacéo juridica internacional € essencial para a obtengdo de provas
internacionais e sua valoracdo. Portanto, provas obtidas validamente no
exterior devem ser devidamente incorporadas e nao rejeitadas pelos
tribunais [...]**. [traduc&o nossa]

%4 No original: “[...] Debe tenderse a una regulacién legal supranacional que permita su uso como

prueba, al tiempo que garantice los derechos humanos y las garantias derivadas del derecho al
debido proceso, de manera que [...] el tribunal pueda controlar, mediante la contradiccién de las
partes, la legitimidad y la fiabilidad de la informacion y de sus fuentes [...]” COMJIB. Relatoria
Jornadas Iberoamericanas: Lucha contra la corrupcién y cooperacion juridica internacional. 2011. p.
4.
%5 COMJIB. Relatoria Jornadas Iberoamericanas: Lucha contra la corrupcién y cooperacion juridica
internacional. 2011. p. 5.

% No original: “[...] La capacitacion a los operadores juridicos sobre derecho internacional y
cooperacion juridica internacional es esencial para la obtencion de prueba internacional y su
valoracion. Por lo tanto, la prueba obtenida validamente en el extranjero debe ser debidamente
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Assim, a pesquisa propde analisar o fundamento, funcionamento e eficacia de
tais redes, verificando, ainda, como tem sido a aplicacdo pratica de tais ferramentas
na realidade processual brasileira e suas perspectivas nos novos rumos da

cooperacao juridica internacional.
3.3.4 O emprego de tecnologias de comunicacdo no marco das redes

As tecnologias de informagdo e de comunicac¢do fornecem canais céleres e
eficazes para a realizagdo da cooperacéo juridica internacional através das redes.
Importante notar que a autenticidade do canal empregado permite a troca de
informacdes precisas, detalhadas e confiaveis. Dai ser fundamental assegurar a
idoneidade dos meios empregados para fins cooperativos da justica. De fato, os
proprios sitios eletrénicos das redes transnacionais constituem por si so ferramenta
tecnoldgica legitima que favorece a cooperacéo internacional®®’.

As ferramentas digitais permitem que as autoridades competentes dos
Estados envolvidos na cooperacao compartilhem documentos em formato eletronico
de forma instantanea. Além disso, os softwares empregados representam baixo
custo financeiro, elevado valor operacional e garantia de seguranca da
informac&o>®®.

Sob essa perspectiva, a transmissdo de dados, informacdes e atos juridicos
pode ser efetivada por meios eletrénicos como e-mail ou canais proprios da rede,

desde que sejam respeitados 0s seguintes requisitos de seguranca:
389

7

confidencialidade, integridade e inalterabilidade Esse é o0 entendimento

consagrado pela Convencao de 15 de novembro de 1965 sobre o0 servico no exterior

incorporada y no rechazada en los Tribunales [...]". COMJIB. Relatoria Jornadas Iberoamericanas:
Lucha contra la corrupcion y cooperacion juridica internacional. 2011. p. 5.

%7 ALBORNOZ, Maria Mercedes. Tecnologias de la informacién y de la comunicacién al servicio de la
cooperacion juridica internacional em la labor de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional
Privado. In: RAMOS, André de Carvalho (Org.); ARAUJO, Nadia de (Org.). A conferéncia de Haia de
direito internacional privado e seus impactos na sociedade: 125 anos (1893-2018). Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2018. p.158.

%8 ALBORNOZ. Tecnologias de la informacion y de la comunicacion al servicio de la cooperacion
juridica internacional em la labor de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado.
2018. p.160.

%9 ALBORNOZ. Tecnologias de la informacion y de la comunicacion al servicio de la cooperacion
juridica internacional em la labor de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado.
2018. p.161.
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de documentos judiciais e extrajudiciais em matéria civil ou comercial, cujas
disposi¢des entendemos que também se aplicam a matéria penal.

Interessante notar que o proprio sitio eletrénico referente & Convencao
estabelece um rol detalhado de autoridades integrantes, centrais ou competentes, e
as respectivas informacdes necessarias para a comunicagdo entre elas, como
telefone de contato e e-mail para canalizac&o direta do intercambio cooperativo>®.

Nesse interim, sustentamos a relevante contribuicdo do emprego de aparato
tecnolégico de comunicacdo no amago das interacdes transfronteiricas em redes. O
conteudo veiculado por esses canais cooperativos encontra autenticidade na propria
autoridade da fonte de comunicacado, qual seja, a autoridade competente emissora
da informacdo. Considerando que a competéncia daquela autoridade foi atribuida
constitucionalmente, impera a presuncao de legitimidade dos seus atos. Assim, 0s
documentos, autos, depoimentos ou elementos de prova encaminhados pela
autoridade competente para a cooperacdo dispensam legalizagdo, autenticacéo e
outras formalidades, visto que a propria autoridade transmissora garante a
autenticidade do contetido transmitido®*.

Sendo assim, ndo ha a imposicao de um canal formalmente constituido para
transitar o contedo da cooperacdo em rede. Esse instrumento cooperativo apenas
pressupde a via direta de comunicacdo, mas ndao impde um formato pré-moldado do
canal. Na verdade, o que legitima o canal selecionado sédo os pontos conectados por
ele, isto é, os sujeitos competentes para realizar o intercambio cooperativo.

Assim, o tramite cooperativo pode (e deve) se valer dos avancos tecnolégicos
para simplificar as opera¢cdes comunicativas, através de ferramentas digitais que
permitam o compartilhamento direto e instantdneo de dados e informacdes objetos

da cooperacao entre as autoridades competentes intergovernamentais.

3.3.5 Configuragéo e funcionamento das redes: notas de eficacia

Parte da doutrina aponta duas principais criticas acerca das redes

governamentais. Segundo os criticos, as redes podem limitar a transparéncia e

390 Disponivel em: < https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/?cid=17> Acesso

em: 12 fev. 2019.

¥l Decreto n° 6.974, de 7 de outubro de 2009. Art. 26. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6974.htm> Acesso em: 28 mar.
20109.
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reduzir a responsabilidade politica®®?. Data venia, desafiamos essa visdo para
defender o posicionamento inverso de que a forca das redes transgovernamentais,
na verdade, depende da responsabilidade politica na comunidade mundial e
potencializa a transparéncia nas relacbes de confianca internacionais. Dai ser
fundamental compreender a configuracdo e o funcionamento dessas redes
transgovernamentais enquanto abordagem alternativa para a cooperacao juridica.

Importante se faz notar que a cooperagdo transgovernamental das redes
suplementa e reforca os mecanismos tradicionais de cooperacdo do direito
internacional, redimensionando a cooperacdo internacional a um cenario
multifacetado e institucionalmente heterogéneo®®,

Apesar de a expansao da cooperacdo em redes ocorrer em ritmo acelerado
hodiernamente, fato € que o surgimento do fenbmeno nédo é recente. Com efeito, ja
era possivel verificar a manifestacdo da cooperacdo pela via das redes com o
advento da Convencao para a Supressdo do Trafico llicito de Drogas Nocivas,
firmada entre o Brasil e diversos paises, em Genebra, a 26 de junho de 1936, por
ocasido da Conferéncia para a represséo do trafico ilicito das drogas nocivas>%*.

A referida convencao determinou que as partes envolvidas criassem agéncias
nacionais especificas para coordenar conjuntamente esforcos internacionais de
controle de drogas®®. As comunicacdes entre as partes relacionadas se

desenvolviam diretamente entre tais agéncias, em detrimento dos canais

%2 Raustiala, The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the

future of international law. 2002. p.5.

%9 Raustiala, The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p.6.

%94 Trinta e cinco paises tornaram-se partes neste acordo, que foi efetivado em outubro de 1939.
DECRETO N. 2994 - DE 17 DE AGOSTO DE 1938. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/MLA/pt/bra/pt_bra_1936_convencao_repressao_trafico.pdf> Acesso em:
18 abr. 2019.

%% DECRETO N. 2.994 — DE 17 DE AGOSTO DE 1938.

Artigo Xl

1. Cada Alta Parte Contratante deverd instituir, no quadro de sua e legislagdo nacional, uma
reparticdo central encarregada de fiscalizar e coordenar as operacfes indispenséveis para impedir os
atos previstos no Artigo 2, e providenciar no sentido de serem processadas as pessoas culpadas de
atos desse género.

2. Essa reparticdo central.

a) devera manter contato estreito com as outras instituicdes ou organismos oficiais que ocupem de
estupefacientes;

b) devera centralizar as informacdes de natureza a facilitar as pesquisas e a prevencdo dos atos
previstos no Artigo 2, e

c) devera manter-se em contato e podera corresponder-se diretamente com as reparticdes centrais
dos outros paises. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/MLA/pt/bra/pt_bra_1936_convencao_repressao_trafico.pdf> Acesso em:
18 abr. 2019.


http://www.oas.org/juridico/MLA/pt/bra/pt_bra_1936_convencao_repressao_trafico.pdf
http://www.oas.org/juridico/MLA/pt/bra/pt_bra_1936_convencao_repressao_trafico.pdf
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diplomaticos tradicionais®®*. O resultado dessa iniciativa foi a criacido da Rede
Transgovernamental para Controle de Drogas>?’.

E claro que a evolucdo tecnolégica propiciou avancos em termos de
comunicacdo que facilitaram e aprimoraram o contato das redes desde aquela
época. Além disso, a interdependéncia criada pela globalizagdo impulsionou sua
expansao e solidificagdo. De outro lado, a insurgéncia de crises de carater mundial
promoveram maior aproximacdo dos sujeitos globais em torno da busca por

solucdes de um eixo tematico comum.

Assim, embora 0s avancos tecnolégicos tenham proporcionado os meios
para as redes transgovernamentais se desenvolverem com maior
frequéncia e a custos mais baixos, o aumento generalizado de problemas
transfronteiricos complexos fornece incentivos crescentes para o0s
reguladores domésticos criarem e expandirem redes com suas contrapartes
estrangeiras®®. [traduc&o nossa]

O funcionamento das redes prescinde do marco de um tratado internacional,
podendo operar, por exemplo, por meio de simples protocolos de acordo,
denominados Memorandos de Entendimento (MdE)**®. Os MdE constituem acordos
gque nao sao juridicamente vinculantes, mas que estruturam grande parte da
cooperacdo transgovernamental. Tais acordos delineam a modalidade de
assisténcia e de cooperacdo com as quais as partes pretendem participar*®.

A vantangem dos MdE € a criacdo de estrutura comunicativa flexivel e

adaptavel para compartilhar ampla gama de dados, informacdes, recursos e atos

%% DECRETO N. 2.994 — DE 17 DE AGOSTO DE 1938

Artigo XII A reparticdo central colaborard, na maior medida possivel, com as reparticbes centrais
estrangeiras, para facilitar a prevencao e repressdo dos atos previstos pelo artigo Il.

2. Fase organismo transmitira, nos limites que julgar Gtil, a reparticdo central de qualquer outro pais
que esteja interessado:

a) as informacdes que permitam proceder a verificacdes e operacdes relativas as transacdes em
CUrso ou projetadas;

b) as indicagbes que possam obter sobre a identidade e os sinais particulares dos traficantes afim de
vigiar seus movimentos;

c) a descoberta de fabricas clandestinas de estupefacientes. Disponivel em: <
http://www.oas.org/juridico/MLA/pt/bra/pt_bra_1936_convencao_repressao_trafico.pdf> Acesso em:
18 abr. 2019.

%7 Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p. 7.

%98 No original: “Thus while technological advances have provided the means for TGNs to develop with
greater frequency and at lower cost, the overarching rise in complex transboundary problems provides
increasing incentives for domestic regulators to create and expand networks with their foreign
counterparts”. Raustiala, K., 2002. The architecture of international cooperation: Transgovernmental
networks and the future of international law. Va. J. Int'l L., 43, p.17.

%99 Raustiala, K., 2002. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and
the future of international law. Va. J. Int'l L., 43, p.24.

% Raustiala, K., 2002. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and
the future of international law. Va. J. Int'l L., 43, p.30
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processuais, sem 0s entraves formais e a morosidade do direito processual
internacional tradicional.

Além disso, essa modalidade de cooperacéo juridica € em grande parte auto-
aplicavel, no sentido de que cada sujeito envolvido pode melhor implementar suas
atribuicbes domésticas como resultado da interacdo da rede*®’. O interesse comum
na cooperagdo para solucdo do litigio prevalece sobre incentivos a violacdo do
acordo, sob a perspectiva de uma cooperacao voluntaria e solidaria.

Nesse contexto, vale destacar um protocolo de acordo significativo realizado
entre a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios dos Estados Unidos (Securities
and Exchange Commission — SEC) e sua contraparte chilena, em 1993. O acordo
estabeleceu principios norteadores para consultas, troca de informacdes, assisténcia
técnica e compartiihamento de custos. Além disso, o MdE entre a SEC e a
Superintendéncia de Valores Mobiliarios do Chile discute a necessidade de
cooperacao juridica entre as partes, principios de assisténcia muatua e
procedimentos para solicitacdes de uma agéncia para a outra.

As partes envolvidas no acordo informal criaram suas préprias organizacfes
transgovernamentais para atuarem como centros ou pontos focais das redes
transgovernamentais de cooperagao”’.

Além da atuacdo da SEC por meio de MdE transgovernamentais, a Comissao
também opera no centro de interacdo de uma rede de contato direto com
autoridades criminais estrangeiras, a partir do compartilhamento de informacdes,
assisténcia juridica e fornecimento de recursos de fiscalizacdo®.

A emergente rede de reguladores encontra suporte na estrutura da
Organizacao Internacional de ComissGes de Valores Mobiliarios (I0OSCO), férum
para a cooperacao global de valores mobiliarios, que retne de forma regular mais de
130 membros ndo- estatais responsaveis por supervisionar grande parte do mercado
de capitais do mundo*®*. O férum desenvolve papel fundamental no sentido de
oferecer espaco para discussao, coordenacdo de politicas e treinamento técnico

para reguladores, bem como de promover e disseminar a cooperacao entre seus

91 Raustiala, K., 2002. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and

the future of international law. Va. J. Int'l L., 43, p.24.

92 Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p.24.

% Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p.35.

% Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p.30.
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membros para novas areas do globo*®. As reunides periédicas para debates lancam
as bases para construgcédo de lagos estreitos e aproximacdo de contato para futura
cooperacao entre jurisdicdes estrangeiras em casos concretos*®.

Assim como na regulacdo do mercado de valores mobiliarios, a importancia
da cooperacgédo juridica em redes, pela via direta, também é notéria no ambito da
conducdo de investigagdes e processos criminais relacionados a atividade de cartel
internacional. A atuacdo conjunta de alcance mundial abriu caminho para uma maior
cooperacao entre jurisdicdes estrangeiras.

Por exemplo, os processos judiciais do Departamento de Justica dos Estados
Unidos envolvendo atividade de cartel internacional entre os anos fiscais de 1997-
1999 totalizaram mais de US$ 1,3 bilh&o, o que corresponde a mais de 90% do total
de multas que o Departamento de Justica obteve nesse periodo. O éxito judicial
contou com a aplicacdo de rede de cooperacao juridica entre o Procurador Geral, a
Comissdo Federal de Comércio e autoridades competentes estrangeiras no
compartilhamento de informacées durante as investigacdes criminais*®’.

Os exemplos préaticos demonstram que a cooperacdo em rede evoluiu como
uma tentativa de contornar obstaculos formais e introduzir alternativa mais flexivel
de cooperacdo, sobretudo diante da realidade de mercado mundial altamente
técnica e em rapida evolugdo, na qual se faz necessario intensa vigilancia na
deteccao de atividades ilegais.

A cooperacdo em rede é configurada por acordos informais e se concretiza
por meio da colaboracgao direta entre as autoridades competentes, de forma pessoal
ou virtual*®. A interacdo é realizada de maneira descentralizada e viabiliza
atividades de assisténcia e colaboracao entre jurisdicbes engajadas.

O modelo das redes traduz a forma de atuacédo da Administracao Publica, sob
a Gtica de um sistema flexivel, aberto a comunicacao continua e transversal, e mais

efetivo na concretizagdo de seus intentos em nivel global.*%

% Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the

future of international law. 2002. p.30.

% Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p.34.

" Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p.35.

‘% Raustiala. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the
future of international law. 2002. p.54.

9 MAGRASSI. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and
institutional balance in the process of European integration. 2011. p. 8.
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Acerca da eficicia das redes na facilitacdo da persecucdo penal em casos

envolvendo crimes transnacionais, nota-se:

[...] “Quase 90% dos juizes e procuradores desconhecem os instrumentos
de cooperagao entre paises e a legislagao internacional”’, explicou Elena
Dominguez, coordenadora da Secretaria Geral da Conferéncia de Ministros
da Justica dos Paises Ibero-Americanos. “Eles também nao conhecem a
Iber-Rede ou, quando conhecem, ndo recorrem a ela. Deixam de usar,
assim, um canal que pode facilitar a atuagdo dos 6rgédos judiciais, tanto na
esfera civel quanto penal” [...] A rede é um canal de cooperacéo
complementar as vias diplométicas tradicionais. O objetivo é promover o
contato direto entre juizes e procuradores de diversos paises e trocar
informacdes para agilizar procedimentos [...] Segundo Boni de Moraes
Soares, ponto de contato no Ministério da Justica na lber-Rede, “por meio
da rede, é possivel solucionar em questdo de dias situagdes que, pelas vias
diplomaticas regulares, levariam meses para receber respostas”“o.

Os dados apresentados reforcam a importancia da utilizacdo das redes
enquanto instrumento de colaborac&o nos atos relacionados a persecucéo penal. E
notéria a eficacia do instrumento em termos de reducdo de tempo e de custos no
tramite procedimental. O contato pela via direta permite o compartilhamento
instantaneo de informacfes e canaliza a fluidez de respostas imediatas entre 0s
sujeitos relacionados.

A configuragdo das redes é baseada em relagBes cooperativas continuas e
duradouras, de natureza comunicativa. Sua forca esta na transversalidade de tais
relacbes, coordenada por meio de ajustes muatuos, de confianca e de
compartilhamento de valores em comum®**.

A denominada era das redes migra de uma estrutura classica de natureza
hierarquica, caracteristica dos Estados nacionais modernos, para uma estrutura
juridica de natureza pluralista, transversal e interativa, que mescla sistemas legais
nacionais, supranacionais e internacionais**%.

Pelo exposto, o contato direto canalizado pelas redes fornece estrutura célere
de comunicacdo entre autoridades competentes no decurso de investigacdes e
processos criminais extraterritoriais, por meio de uma abordagem instantanea e

consentanea com as demandas atuais por efetivagéo de justica.

“%° MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/sci/noticias/noticias-1-1/iber-rede-participa-de-curso-sobre-cooperacao-juridica-internacional-
1> Acesso em: 18 abr. 2019.

1 MAGRASSI. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and
institutional balance in the process of European integration. 2011. p. 8.

2 MAGRASSI. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and
institutional balance in the process of European integration. 2011. p. 8.
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4 A CONCRETIZACAO DAS REDES DE COOPERACAO JURIDICA DIRETA NO
SISTEMA PROCESSUAL BRASILEIRO E A SUA APLICACAO NO COMBATE A
CORRUPCAO PELA OPERACAO LAVA JATO

Tracados os fundamentos do direito administrativo global como alicerce para a
emergéncia da governanca global e consolidacdo do ambiente onde operam as
redes de cooperacao juridica, a pesquisa buscara delinear de que maneira as redes
de cooperacao do global se comunicam com o sistema processual brasileiro.

A partir do quadro tedrico apresentado acerca dos pressupostos conformadores
da cooperacdo juridica internacional, o estudo se volta a especificacdo dos
instrumentos normativos empregados ao enfrentamento da problematica da
corrupcéo, com énfase nas redes de cooperacao juridica internacional.

Serdo lancadas bases especificamente no necessario respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana e sua assuncdo como limite e paradigma
democratico para combater praticas delituosas na comunidade global hodierna,
reforcando o imperativo da cooperacdo como adequado e necessario ao
enfrentamento da criminalidade transnacional.

Outrossim, serao realizados apontamentos acerca da confirmagédo ou nédo da
hip6tese da pesquisa, para o fim de determinar se tais redes sdo concretizadas no
sistema processual brasileiro e se sédo eficazes no combate a corrupcao. Para tanto,
remeteremos ao caso referencial deste estudo para analisar a forma de aplicacéo
das redes cooperativas em situagdo concretamente verificada na Operagédo Lava
Jato.

4.1 AGENDA NORMATIVA INTERNACIONAL E COOPERACAO JURIDICA DIRETA
NOS MEANDROS DO PROCESSO BRASILEIRO

Ao retomar o curso da histéria, denota-se que a preocupacdo com 0S
impactos da corrupgdo, sobretudo, na condugdo do comércio internacional, foi
primeiramente manifestada nos anos 70, a partir do enfrentamento de casos de
suborno de funcionarios publicos por empresas multinacionais. Até entdo, ndo havia

uma visdo moralmente condenatéria tdo clara em relagdo a préaticas corruptivas,
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muitas vezes encaradas como necessarias ao enfrentamento da concorréncia
comercial**?,

O processo de transformacao dessa otica social foi materializado, sobretudo,
pela edicdo da Foreing Corrupt Practices Act- FCPA, nos Estados Unidos, iniciativa
que passou a proibir o suborno de funcionarios publicos no @mbito de negociacdes
internacionais, instaurando novos padrdes de conduta nas relacdes de comércio.

A percepcdo do problema a nivel mundial, no entanto, somente recebeu
especial enfoque a partir da década de 90, quando as facilidades oferecidas pela
interconectividade da economia globalizada aumentaram significativamente a escala
de enfrentamento de casos de suborno de funcionérios publicos em transacdes
comerciais internacionais*.

De fato, verificou-se tanto o incremento exponencial dos casos de corrupcao
decorrentes da expanséo dos fluxos comerciais, como a ampliagdo da percepcao de
tal fendbmeno, por meio da sua divulgacdo pelos meios de comunicacdo®'®. A partir
desse contexto, o Direito e a Politica passaram a se apropriar do tema da corrupgao
engquanto fenbmeno mundial, inserindo- o0 nos debates da agenda politico-normativa
internacional.

A compreensdo dos impactos da corrup¢do no ambito econdmico foi entado
ampliada para abarcar o enfoque do crime organizado transnacional. As préprias
organizacdes criminosas passaram a se utlizar da corrupcdo de funcionarios
publicos para viabilizar seus “negécios” no marco dos Estados interconectados**®.

O debate sobre o combate a corrupcao € instaurado e consagrado a partir do
ambiente da governanca global. A emergéncia do movimento anticorrupgéo
inaugurou acBes de regulamentacdo acerca do enfrentamento as praticas
corruptivas na comunidade internacional. E a mobilizacdo de esforcos nesse
movimento mundial culminou com a formulacdo de uma série de instrumentos

normativos do direito global acerca da matéria.

“3 LEITE; GASPAR; VEDOVATO. Medidas transnacionais de combate & corrupcio: a adocdo de
acordos de compliance e a funcdo dos contratos como meio para o desenvolvimento de direitos
fundamentais. 2017, p. 149.

“4 LEITE; GASPAR; VEDOVATO. Medidas transnacionais de combate & corrupcdo: a adocdo de
acordos de compliance e a funcdo dos contratos como meio para o desenvolvimento de direitos
fundamentais. 2017, p. 149.

I FILHO. O combate a corrupcao e a lei de responsabilidade de pessoas juridicas (Lei n® 12.846, de
1° de agosto de 2013). 2016. p. 20.

“® FILHO. O combate a corrupcao e a lei de responsabilidade de pessoas juridicas (Lei n® 12.846, de
1° de agosto de 2013). 2016. p. 21.
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Como ja fundamentado ao longo deste trabalho, a resposta mais adequada e
eficaz no combate a criminalidade transfronteirica consiste na técnica de cooperacao
juridica internacional, que representa a harmonizacédo de esfor¢os globais no intuito
de reprimir e de encerrar a propagacao delituosa mundial, punindo os infratores sem
embargos do marco territorial estatal.

Sob essa oOtica, a postura dos sujeitos integrantes da comunidade
internacional no enfrentamento da corrupcao deve estar pautada no escopo conjunto
de cooperar para os rumos da sociedade mundial.

A realidade de incremento da delinquéncia transnacional demanda das
autoridades estatais responsaveis pela condugéo de investigagbes criminais, pela
persecucdo e pelo julgamento de processos penais uma atuacdo conjunta e
continua. Isso porque a propria elucidacdo da autoria e da materialidade de
condutas criminosas plurilocalizadas aponta para a necessidade de obtencdo de
diligéncias e elementos probatérios no exterior**’.

A cooperacao juridica internacional representa, nesse escopo, ferramenta
fundamental para a atuacdo das autoridades competentes do Poder Judiciario, dos
Ministérios Publicos e das Policias Judicidrias, que operam diretamente nas
investigagdes criminais e processos penais com elementos de internacionalidade.

Inseridas nesse contexto e impulsionadas pelo escopo cooperativo,
destacam-se as seguintes convencfes internacionais, ratificadas pelo Estado
brasileiro, que abordam o enfrentamento da corrupcdo: a) Convencdo sobre o
Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais**®, produzida pelo Conselho da Organizacdo para a
Cooperacdo Econdbmica e o Desenvolvimento (OCDE); b) Convencéao

419

Interamericana contra a Corrupcédo™ (CICC), elaborada no ambito da Organizacéo

dos Estados Americanos (OEA); c) Convencéo contra a Corrupcéo da Organizagao

“I” JUNIOR, Isalino Antonio Giacomet. Elaboracéo de pedido de cooperacéo juridica internacional em

matéria penal. In: Brasil. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperacdo Internacional. Temas
de cooperagdo internacional. Brasilia: MPF, 2015. p. 69.

18 Convencéo celebrada em 17 de dezembro de 1997. Ratificada pelo Estado Brasileiro em 2000,
promulgada e publicada pelo Dec. n° 3.678/2000.

419 Convencéo celebrada em 29 de marco de 1996. [Ratificada pelo Estado Brasileiro em 2002,
promulgada e publicada pelo Dec. n° 4.410/2002.
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420 (ONU) e d) Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime

|421

das Nagbes Unidas
Organizado Transnaciona

Esses instrumentos regulatérios internacionais mesclam tratamentos tanto de
Hard Law, elencando obriga¢des de carater vinculante, como de Soft Law, por meio
da elaboracdo de principios orientadores. As iniciativas internacionais também
operam no sentido de impulsionar reformas legislativas e institucionais no direito
doméstico dos Estados.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico- OCDE-
tomou a iniciativa de elaborar a Convencao sobre o Combate da Corrupgédo de
Funcionéarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, com
0 objetivo de combater o delito na esfera do comércio internacional.

A iniciativa demonstrou sua eficacia na medida em que se verificou o
incremento quantitativo das investigacdes e condenacodes relacionadas ao delito de
corrupcao nos Estados Partes*?.

A Convencao foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 3.678, de 30 de
novembro de 2000 e instituiu importantes dispositivos cooperativos no ambito do
enfrentamento aos delitos abrangidos por ela. Em seu artigo 9, estabelece a
prestacdo da pronta e efetiva assisténcia juridica reciproca como dever das partes
para o fim de conducdo de investigacbes e processos criminais inter-relacionados.

Estabelece que:

[...] A Parte solicitada devera informar a Parte solicitante, sem demora, de
quaisquer informacdes ou documentos adicionais necessérios a apoiar o
pedido de assisténcia e, quando solicitado, do estado e do resultado do
pedido de assisténcia*®®.

Nesse sentido, a cooperacdo juridica no ambito da Convencdo abrange o
dever de prestar informacdo e de fornecer documentos adicionais em apoio ao
pedido de assisténcia, em prazo de razoavel duracéo, a fim de assegurar a eficacia
da medida.

Interessante notar que o diploma normativo institui ainda a proibicdo de

recusa a prestacdo de assisténcia juridica em matéria criminal sob a alegacdo de

420 Convencéo celebrada em 31 de outubro de 2003. Ratificada pelo Estado Brasileiro em 2005,

promulgada e publicada pelo Dec. n° 5.687/2006.

42l Convencao promulgada pelo Decreto n° 5. 015, de 12 de margo de 2004.

422 BRASIL. Convencao da OCDE. Presidéncia, Controladoria-Geral da Unido. Brasilia: CGU, 2007.
% Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Art. 9. Paragrafo 1. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm> Acesso em: 27 mar. 2019.



124

sigilo bancario. Isto €, o sigilo bancario ndo deve configurar Obice a efetivacdo da
cooperacao juridica no enfrentamento aos delitos, sobretudo, de corrupcdo de
funcionario publico estrangeiro e de lavagem de dinheiro transfronteirica. Assim, as
partes cooperantes devem adotar, no ambito de suas jurisdicdes, as medidas
cabiveis ao levantamento do sigilo bancario para a devida utilizacdo dos dados e
informacdes de natureza financeira relacionadas a persecucdo penal dos
respectivos delitos.

Acerca das autoridades responsaveis pela comunicacdo cooperativa, a
Convencao estabelece que cada parte deve informar a autoridade ou autoridades
responsaveis pela formulacéo e recebimento de solicitagdes, que servird de canal de
comunicac&o, sem prejuizo de outros acordos entre as partes*?.

Nesse ponto, note-se que ndo ha referéncia a exigéncia de uma autoridade
central como via comunicativa. A Convencdo oferece uma abertura normativa as
partes relacionadas para apontarem as autoridades que atuardo como canal
comunicativo em sede de cooperacdo em matéria criminal. Ademais, esclarece que
podem ser firmados ainda outros acordos entre as partes sobre a forma de se
proceder ao intercambio cooperativo.

Dessa forma, a Convencdo da OCDE nao especifica a via que deve operar
enquanto canal de cooperacéo, atribuindo as partes o dever de apontar o canal a ser
utilizado para esse fim, sem prejuizo de outros acordos entre as partes acerca da
matéria. Portanto, mostra-se cabivel, nos termos da Convencédo, a adocdo da via
direta como canal comunicativo entre as autoridades competentes para a
persecucao criminal, bastando que o canal escolhido seja acordado entre as partes.

A Convencao Interamericana contra a Corrupcédo, por sua vez, foi elaborada

no ambito da Organizacdo dos Estados Econémicos- OEA-, com o propdsito de:

[...] I. promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados
Partes, dos mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e
erradicar a corrupgéo; e

2. promover, facilitar e regular a cooperacdo entre os Estados Partes a fim
de assegurar a eficacia das medidas e acbes adotadas para prevenir,
detectar, punir e erradicar a corrupcao no exercicio das funcgdes publicas,
bem como os atos de corrupgcdo especificamente vinculados a seu
exercicio®®.

“4 Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Art. 11. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm> Acesso em: 27 mar. 2019.
% Decreto n° 4.410, de 07 de outubro de 2002. Art. Il Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm> Acesso em: 27 mar. 2019.
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Como diretriz das relagbes internacionais, a Convencdo implementa e
impulsiona a “mais ampla” assisténcia entre seus membros, a fim de otimizar o
processo de obtencéo de provas e a realizacdo de atos necessarias a investigacoes
e processamentos de eventos de corrupcdo transfronteiricos*?®. Nesse sentido,
institui a cooperacéao entre as autoridades que tenham faculdades para investigar ou
processar atos de corrupgao.

Nota-se, novamente, a auséncia de referéncia a via da autoridade central
como canal especifico para o trAmite cooperativo. Pelo contrario, a Convencao
define como competentes as autoridades dotadas de faculdades para a persecucao
criminal, reforcando a possibilidade de comunicacdo pela via direta entre essas
autoridades.

Além disso, fomente a troca cooperativa para a obtencdo de provas e a
realizacdo de atos que sejam necessarios a facilitacdo dos processos e diligéncias
relacionadas a investigacdo ou processo penal por atos de corrupgao. Para alcancar
esse escopo, estabelece o dever de prestagao da “mais ampla cooperagcao” sobre as
formas e métodos mais efetivos para prevenir, detectar, investigar e punir atos
relacionados a tal delito**’.

Acerca do sigilo bancario, o instrumento internacional também dispde que o
Estado requerido ndo podera se negar a prestar a assisténcia solicitada alegando
sigilo bancario®?®.

Ja a Convencao das Nacfes Unidas contra a Corrupcao, conhecida como

Convencdo de Mérida*®

, assume o escopo de combater a corrupcdo de forma
universal pelos Estados. As diretrizes apontadas em seu bojo conduzem a
necessidade de cooperacdo entre os Estados para o0 enfrentamento da

problematica, como se observa:

A finalidade da presente Convencéo é:
a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupcéo;

% Decreto n°® 4.410, de 07 de outubro de 2002. Art. XIV. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm> Acesso em: 27 mar. 2019.

" Decreto n° 4.410, de 07 de outubro de 2002. Art. XIV. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm> Acesso em: 27 mar. 2019.

% Decreto n° 4.410, de 07 de outubro de 2002. Art. XVI. Paragrafo 1. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm> Acesso em: 27 mar. 2019.

429 Promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006.
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b) Promover, facilitar e apoiar a cooperacdo internacional e a assisténcia
técnica na prevencao e na luta contra a corrupgéo, incluida a recuperagéo
de ativos;

c) Promover a integridade, a obri%a(;éo de render contas e a devida gestéo
dos assuntos e dos bens publicos*®.

A Convencdo de Mérida representa o maior instrumento de carater global
juridicamente vinculante no tratamento da prevencdo e do combate a corrupgao.
Seus dispositivos se assentam sobre os principios fundamentais do devido processo
legal e estabelecem o dever de cooperacdo como principio motor da prevencéo e
erradicacao da corrupcao.

O preambulo da Convencdo contextualiza a gravidade das ameacas
decorrentes da corrupcdo para a estabilidade e a seguranca das sociedades,
impondo o comprometimento com a salvaguarda do Estado de direito como valor
fundamental das instituicGes democraticas.

Considerando o carater transnacional assumido pela corrupcéo e pelos delitos
a ela conexos, em especial o crime organizado e a corrup¢cdo econdmica,
particularmente a lavagem de dinheiro, a Convencdo institui um enfoque
multidisciplinar nas iniciativas conjuntas de prevencédo, deteccdo e dissuasao dos
delitos de corrupcdo e a respectiva recuperacao de ativos adquiridos de forma ilicita.

Nesse contexto, a Convencdo de Mérida identifica, promove e facilita a
cooperacao juridica internacional como mecanismo adequado e essencialmente
necessario para a prevencao, investigacdo e combate a corrupcdo, bem como para
a recuperacao de ativos decorrentes da préatica corrupta®*”.

O Capitulo IV da Convencdo € dedicado especificamente para tratar do
fortalecimento e da facilitacdo da cooperagédo internacional. Em seu artigo 46,
estabelece o dever de os Estados Partes prestarem a “mais ampla” assisténcia
judicial reciproca no que tange a investigacfes, processos e ac¢bes judiciais
relacionados aos delitos de corrupcdo®®. O paréagrafo quarto desse artigo ressalta a

possibilidade de as partes transmitirem informacdes sobre questbes penais a

0 Decreto n° 5687, de 31 de janeiro de 2006. Art. 1. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 27 mar.
20109.

431 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/sobre/perguntas-
frequentes/articulacao-internacional/convencao-da-onu> Acesso em 04 mar. 2019.

32 BRASIL. Decreto Presidencial n° 5.687/20086, artigo 46. 1. Os Estados Partes prestar-se-80 a mais
ampla assisténcia judicial reciproca relativa a investigacdes, processos e ac¢oes judiciais relacionados
com 0s delitos compreendidos na presente Convencéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 04 mar
20109.
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autoridade competente de enlace da cooperagéo, sem que haja solicitagdo prévia. E

0 que se nota:

4. Sem menosprezo a legislagdo interna, as autoridades competentes de
um Estado Parte poderdo, sem que se lhes solicite previamente,
transmitir informac&o relativa a questdes penais a uma autoridade
competente de outro Estado Parte se créem que essa informag&o poderia
ajudar a autoridade a empreender ou concluir com éxito indagacbes e
processos penais ou poderia dar lugar a uma peticdo formulada por este
ultimo Estado Parte de acordo com a presente Convengéo433. [grifo nosso]

No artigo 56**

, reitera a possibilidade de cooperacao juridica direta e
espontanea, a assim denominada “cooperagao especial’, sem que haja solicitagao
prévia, no intercambio de informacfes que possam auxiliar investigacdes ou acdes
judiciais no Estado destinatario, sem prejuizo de investigacdes ou a¢des judiciais no
proprio Estado remetente. Inclusive, 0 mesmo artigo ressalta a possibilidade de essa
informacéo assim facilitada embasar nova solicitacdo de cooperacao pelo Estado
gue a recebeu, consagrando uma cooperacao mais ampla e desburocratizada, que

parte do principio da espontaneidade cooperativa.

Artigo 56. Cooperacao especial.

Sem prejuizo ao disposto em sua legislacdo interna, cada Estado Parte
procurara adotar as medidas que |he facultem para remeter a outro
Estado Parte que nao tenha solicitado, sem prejuizo de suas proéprias
investigacdes ou acbes judiciais, informacdo sobre o produto dos
delitos qualificados de acordo com a presente Convencao se considerar
gue a divulgacdo dessa informagédo pode ajudar o Estado Parte destinatario
a pbr em marcha ou levar a cabo suas investigacfes ou a¢des judiciais, ou
gue a informacdo assim facilitada poderia dar lugar a que esse Estado
Parte apresentard uma solicitagcdo de acordo com o presente Capitulo da
presente Convencao®*°. [grifo nosso]

A Convencdo das Nac¢Bes Unidas contra o crime organizado transnacional,
conhecida como Convencédo de Palermo, vale destacar, dispfe expressamente
sobre a possibilidade de realizacdo da cooperacdo direta entre as autoridades

competentes para a aplicacdo da lei, como se Ié:

433 BRASIL. Decreto Presidencial n° 5.687/2006. Art. 46. Paragrafo 42. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 04 mar.
20109.
44 BRASIL. Decreto Presidencial n®  5.687/2006.  Art. 56. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 04 mar.
20109.
435 BRASIL. Decreto Presidencial n°®  5.687/2006. Art. 56. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 04 mar.
20109.
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2. Para dar aplicacdo a presente Convencdo, os Estados Partes
consideraréo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou
multilaterais que prevejam uma cooperacdo direta entre as suas
autoridades competentes para a aplicacdo da lei e, quando tais acordos
ou protocolos ja existam, considerardo a possibilidade de os alterar. Na
auséncia de tais acordos entre os Estados Partes envolvidos, estes Ultimos
poderdo basear-se na presente Convencao para instituir uma cooperacao
em matéria de deteccdo e repressdo das infracdes previstas na presente
Convencao. Sempre que tal se justifique, os Estados Partes utilizarao
plenamente o0s acordos ou protocolos, incluindo as organizacdes
internacionais ou regionais, para intensificar a cooperagdo entre as suas
autoridades competentes para a aplicacéo da lei**®. [grifo nosso]

O instrumento normativo também reforca a criacdo de canais de comunicagao
rapida e segura para a troca de informacdes entre as suas autoridades competentes
para a perseguicdo das infracOes decorrentes da atuacdo de organizacoes
criminosas transnacionais®*’. Ademais, frisa 0 dever de essas autoridades trocarem
informacdes entre si e coordenar medidas administrativas ou de outra natureza com
0 escopo de detectar rapidamente as respectivas infracdes**®.

A fim de alcancar o objetivo de perseguir os rastros do crime organizado
transnacional disseminados instantaneamente pela aldeia global, imperioso se faz o
emprego de recursos tecnoldgicos modernos e de uma comunicacdo direta e
imediata entre as autoridades competentes para tanto*.

Portanto, as convencBes apresentadas no ambito da agenda normativa
internacional estabelecem delineamentos da postura dos Estados frente ao
fendbmeno da corrupcdo e reforcam a ampla cooperacdo como mecanismo
necessario para superacao dessa criminalidade expansiva.

Esse movimento anticorrupcdo de dimensdao global desencadeou a

incorporacdo, a codificacdo processual brasileira, de novos instrumentos de

436 Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Promulgada pelo

Decreto n° 5.015, de 12 de mar¢co de 2004. Art. 27. Paragrafo 2° Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 15 abr.
20109.

437 Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Promulgada pelo
Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Art. 27. Paragrafo 1°. a. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 15 abr.
20109.

4% Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Promulgada pelo
Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Art. 27. Pardgrafo 1°. e. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 15 abr.
20109.

439 Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Promulgada pelo
Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Art. 27. Paragrafo 3°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 15 abr.
20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
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cooperacdo juridica internacional, a partir da amplificacdo de seus canais
comunicativos e da facilitacdo dos meios empregados. Diante desse cenério,
analisaremos, a seguir, de que maneira ocorre a incorporacdo desses tratados e
convencdes internacionais na sistematica processual brasileira e a concretizacao

das redes de cooperacdao juridica direta.

4.2 A CONCRETIZACAO DAS REDES DE COOPERACAO JURIDICA DIRETA NO
SISTEMA PROCESSUAL BRASILEIRO

A elaboracao e a incorporagéao de tratados e convencdes internacionais nao
obedecem a um procedimento uniforme entre os diversos sistemas juridicos, visto
que ora comportam fases homogéneas, como a negociacdo e a assinatura, ora
perpassam fases com maior grau de heterogenia, como se d4 com o processo de
ratificacao®*.

Em geral, a assuncéo dos tratados internacionais no direito brasileiro obedece
a um roteiro composto por quatro principais etapas***. Em um primeiro momento,
sdo travadas rodadas de debates no ambito internacional para promog¢édo da
negociagao entre as partes e assinatura do texto final. Nos termos da Constituicdo

442

brasileira, compete privativamente™ ao Presidente da Republica manter relacées

com Estados estrangeiros*? e celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
ad referendum do Congresso Nacional**.

Enfrentados os debates e negociacgdes, o texto final é assinado pelas partes,
por meio de ato que lhe confere autenticidade. Como decorréncia da assinatura, as
partes se obrigam a abstencéo da pratica de atos que possam frustrar o objeto e a

finalidade do tratado**

, a luz do principio da boa fé objetiva.
A segunda etapa do roteiro de internalizagdo dos tratados e convengdes

internacionais reside na aprovacdo pelo Congresso Nacional*®. Cuida-se do ad

% 50UZA. Sistemas de reconhecimento de sentenca estrangeira no Brasil: panorama e adequacéo

normativos. 2015. p. 57.

*1 DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 59.

42 0 Chefe do Executivo pode se fazer representar pelo Ministro das Relacdes Exteriores, por Chefes
de Misséo Diploméatica ou plenipotenciarios nomeados previamente.

*3 CF, art. 84, VIL.

*4 CF, art. 84, VIII.

445 Convencéo de Viena. Promulgada pelo Decreto n°® 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Art. 18.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm>
Acesso em: 26 mar. 2019.

*® CF, art. 49, I.
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referendum desse 0rgdo, realizado por meio de um procedimento complexo. O
Presidente da Republica encaminha uma mensagem ao Congresso Nacional, na
forma de projeto de decreto legislativo, cujo conteddo consiste na exposicao de
motivos e coépia do texto assinado. O oOrgdo entdo delibera por maioria dos
presentes, em votacdo separada entre suas Casas acerca da aprovacdo e
consequente autorizagcdo para ratificacdo. Com a aprovacdo, o Presidente do
Congresso promulga um Decreto Legislativo, a ser publicado no Diario Oficial da
Unido.

A partir da aprovacao, a terceira etapa pode tomar duas formas distintas**’:
ratificacdo ou adesao. A ratificacdo reside em ato do Chefe do Executivo no plano
externo consistente em assinar o texto original do tratado**®. Na hipétese de tratados
bilaterais, a ratificacdo se consolida pela via da troca de notas, ao passo que nos
tratados multilaterais, o procedimento ocorre pelo depdsito do instrumento de
ratificacdo perante a organizacao internacional que tenha patrocinado a elaboragéo
do acordo™®. A adesdo, por sua vez, configura-se pela participacdo posterior do
Brasil em tratado que nao tenha sido firmado inicialmente**°.

Por fim, a promulgacao e a publicagcéo integralizam a assunc¢ao do tratado ou
convengdo no plano interno. A partir da publicagdo de Decreto Promulgador
expedido pelo Chefe do Executivo, o diploma internacional passa a vigorar e
produzir efeitos na ordem nacional**.

Segundo entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, os
tratados em matéria comum, devidamente ratificados pelo Brasil, recebem o status
de lei ordinaria, recebendo o mesmo tratamento conferido a esta**?. Ao passo que,
por forca da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, as convencdes internacionais em
matéria de direitos humanos, aprovadas em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos de votacgdo, por trés quintos dos votos de seus respectivos membros,
ingressam na ordem juridica com status de emenda constitucional, dotadas de

supralegalidade®3.

447

DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 59.

*% DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 59.

“9 DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 59.

0 DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 59.

1 SOUZA. Sistemas de reconhecimento de sentenga estrangeira no Brasil: panorama e adequacgéao
normativos. 2015. p. 59.

52 DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 100.

*°* CRFB. Art. 5°, § 3°.
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A partir do roteiro apresentado, as convencgdes e tratados dos quais o Brasil é
signatério, especialmente as que tratam da cooperacao juridica internacional sob
uma perspectiva mais ampla, foram devidamente submetidas ao procedimento
constitucional de aprovacao e, ao final, promulgadas por decreto presidencial, como
abordamos: a) Convencéo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionérios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais***, produzida pelo Conselho
da Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE); b)
Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo*® (CICC), elaborada no ambito da
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA); ¢) Convengédo contra a Corrupcao da

Organizacdo das Nacgdes Unidas*®

(ONU); e d) Convencao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional®”’.

Dessa forma, os aludidos instrumentos normativos integram o direito brasileiro
de forma legitima e vinculante, alterando as disposicdes legais pretéritas e com elas
conflituosas*®. Assim, as bases de uma nova perspectiva para a cooperacdo
juridica internacional estdo positivadas no direito brasileiro- de forma legitima e
vinculante- e integram o direito internacional*”.

A consolidacdo das redes de cooperacao juridica direta no ordenamento
juridico brasileiro, a partir dos tratados e convencgdes internacionais dos quais o
Brasil € parte, da-se pela superacdo do reconhecimento da carta rogatGria como
Gnica forma de comunicacdo interjurisdicional no ambito do processo penal e da
consagracdo de novos instrumentos cooperativos mais amplos.

Como abordado, a evolucao gradativa da cooperacéo internacional encontrou
avancos significativos na recepcgdo pelo direito interno do auxilio direto enquanto
instrumento que dispensa o juizo de delibacdo do STJ e representa menor entrave
burocratico comparado a carta rogatéria. Porém, a concretizagdo dos marcos
evolutivos da cooperacdo juridica internacional encontra adequacdo e maior
sofisticacdo procedimental nas redes de cooperacdo transnacional, enquanto

mecanismo cooperativo mais amplo.

** Convencao celebrada em 17 de dezembro de 1997. Ratificada pelo Estado Brasileiro em 2000,

promulgada e publicada pelo Dec. n° 3.678/2000.
Convencao celebrada em 29 de marco de 1996. [Ratificada pelo Estado Brasileiro em 2002,
promulgada e publicada pelo Dec. n° 4.410/2002.
456 Convencéo celebrada em 31 de outubro de 2003. Ratificada pelo Estado Brasileiro em 2005,
promulgada e publicada pelo Dec. n° 5.687/2006.
457 Convencao promulgada pelo Decreto n° 5. 015, de 12 de margo de 2004.
8 ALLE. Cooperacao juridica internacional e auxilio direto ativo em matéria penal. 2017. p.12.
59 ALLE. Cooperacao juridica internacional e auxilio direto ativo em matéria penal. 2017. p.12.
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As notas apresentadas acerca das redes transnacionais revelam sua eficacia
enquanto instrumento cooperativo e sua adequagdo a sistemética processual
brasileira, na medida em que o instrumento esta previsto nos tratados apontados
dos quais o Brasil é parte, a partir da previsdo de uma cooperacdo ampla e direta.

A convivéncia das redes de cooperagcdo no ambiente normativo brasileiro
mostra-se essencial as demandas por efetivacdo de justica e perfeitamente cabivel e
adequada ao ordenamento patrio, na medida em que encontram previsdo nos
tratados e convencoes ratificados pelo Estado brasileiro, motivo pelo qual as redes
adentram no ordenamento juridico brasileiro de maneira legitima.

Reconhecida a concretizacao das redes transnacionais no sistema processual
brasileiro pela via dos tratados e convencdes ratificados pelo pais e internalizados
na forma de lei ordinaria, importa ressaltar algumas dificuldades de ordem prética
enfrentadas pela introducao de figuras normativas globais, de uma forma geral.

Ocorre que o tramite procedimental desde o processo de discusséo na esfera
internacional até a ratificacao final interna dos tratados e convencdes internacionais
frequentemente leva anos para ser concluido. Muitas vezes, os documentos
internacionais nem chegam a ser promulgados ou nem entram em vigor por falta de
quérum de paises ratificadores*®.

Nessa esteira, a doutrina aponta a importancia de aplicacéo, no direito interno
dos Estados, do conteudo das normativas internacionais, mesmo que estas nao
tenham sido ratificadas pelo respectivo Estado ou ainda ndo estejam vigentes, uma
vez que represente resposta adequada a impasses juridicos ndo solucionados pelo
seu proprio ordenamento juridico. Isso porque o teor dos tratados e convencdes
internacionais exerce significativa influéncia sobre os tribunais e legisladores
domésticos no sentido de aprimoramento do Direito como ciéncia social*®*,

A luz da teoria do pluralismo juridico, o entendimento doutrinario prevalente
direciona o reconhecimento e a aplicacdo de instrumentos normativos internacionais,
mesmo que ndo submetidos ao tramite de internalizacdo e positivacdo no
ordenamento nacional, enquanto fontes legitimas a serem invocadas pelo direito,

como manifestacdo de uma justica transnacional*®?.

% DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 61.
I DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. pp. 61-62.
%2 DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 62.
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O viés abordado cuida da concretizacdo do paradigma do didlogo das fontes,
que instaura a comunicacao e a coordenacdo entre as plarimas fontes integrantes
do direito global, em um cenario constituido por diversas camadas de aplicacéo,

conforme ja abordado em capitulos anteriores. Nesse sentido,

A expressdo didlogo, portanto, representa as influéncias reciprocas das
fontes recebidas pelo aplicador, vez que este adota uma conjuncao
daquelas simultaneamente no mesmo caso em julgamento, quer seja
complementarmente, subsidiariamente ou por uma solugdo flexivel e
aberta’®,

O cenério dialético das fontes normativas transnacionais se depara, ainda,
com instrumentos ainda ndo conhecidos pela realidade juridica de determinado
Estado, mas que representam uma inovacdo e fertilizacdo do proprio sistema

juridico-normativo, como sera analisado a seguir.

4.2.1 Introducédo de figuras normativas atipicas

A efetivacdo da harmonizacdo juridica transnacional pressupde o
desenvolvimento de uma cultura cooperativa entre os operadores do direito no
espaco juridico mundial, capaz de suplantar as diferencas entre os ordenamentos
juridicos nacionais existentes, com fulcro no principio da solidariedade.

Cada ordenamento juridico interno € caracterizado por peculiaridades
proprias das demandas da comunidade regida por ele, as quais frequentemente
confrontam outras legislacées de ambito nacional.

Como visto, a cooperacdao juridica internacional € identificada como ponto de
harmonizacdo entre jurisdicbes conflitantes em prol da efetivacdo da justica.
Contudo, esse escopo harmonizador também precisa balizar elementos de
estraneidade que, muitas vezes, ndo encontram embasamento juridico-normativo no
ordenamento que recebe o pedido cooperativo.

Tais elementos com marcas distintivas constituem as chamadas figuras

normativas atipicas, isto é:

[...] sdo conceitos, procedimentos, normatizacfes que, prescritas ou
instrumentalizadas pela cooperacao juridica internacional, fazem com que o

3 BARBOSA. O processo civil brasileiro como veiculo de concretizagéo e juridicizagdo de normas

globais (“global law”). 2017. pp. 118-119.
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Estado receptor que coopera, mesmo ndo possuindo tais institutos em seu
ordenamento juridico, os incorpore e tenha necessidade de concretiza-los
ndo com base no seu préprio direito, mas seguindo 0s pressupostos
tedricos do Estado que envia o pedido de cooperacado, ou ainda do tratado
de cooperacdo que discipline a matéria e estipule seu procedimento®®.

Dessa forma, o compromisso cooperativo € alcado ao patamar de principio
motor das relagcdes processuais transnacionais, revestido de aptiddao para
harmonizar a diversidade interjurisdicional e a normatividade atipica.

A dificuldade que se apresenta € a tendéncia ainda manifesta dos operadores
do direito de desconsiderar solicitacbes estrangeiras relacionadas a figuras
normativas nédo introduzidas ou reconhecidas no seu ordenamento interno,
mormente sob a alegac&o de ordem publica®®.

No entanto, o préprio fim para o qual a cooperacao foi instituida apregoa a
preponderancia da busca pela efetividade de justica em detrimento da observancia a
estrita formatacéo do pedido cooperativo. Isso porque a forma néo pode se sobrepor
ao conteudo. O (pré) conceito ndo pode obstaculizar a finalidade. E a ignorancia ndo
pode impedir a realizacéo da justica.

O debate que ora se propde objetiva refletir sobre o desenvolvimento de
praticas interpretativas que ndo se vinculem estritamente ao direito interno, mas que
abram as janelas interpretativas para um olhar transnacional. O movimento de
conscientizacdo cooperativa do direito internacional ou transnacional pressupde a
perspectiva do diadlogo construtivo entre diferentes ordenamentos juridicos e
instrumentos cooperativos*®®.

O processo cooperativo construtivo, de maneira genuina, propbde o
reconhecimento e a introducdo de figuras normativas atipicas derivadas da
cooperacao juridica em prol de uma relacdo cooperativa salutar. Cuida-se do
exercicio do direito comparado e da analise dos objetivos estabelecidos no acordo
de cooperacéo, a fim de se buscar alternativas praticas de aplicacdo do instrumento
atipico.

A consciéncia que se pretende difundir esta relacionada ao cuidado do

operador juridico em buscar a dimensdo conceitual do instituto e analisar a
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MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 41.
MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 41.
MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. p. 41.
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possibilidade de sua aplicagdo concreta, sem que haja uma preocupacao estrita ao
formato do pedido®®’. Nesse sentido,

A aceitacdo no ordenamento juridico do Estado de figuras normativas
atipicas ndo corrompe o controle de legalidade da norma estrangeira. Pelo
contrario, desde que seja um procedimento pacifico, sem implicacdes
maiores que confrontem gravemente com a estrutura normativa do Estado a
ponto de nega-la, devem ser recepcionadas, devendo o intérprete observar
o sentido da efetividade de justica prescrito no acordo Cooperativo468.

A propria complexidade do contexto global no qual se insere a cooperacao
juridica prevé a interacdo de elementos normativos sui generis, sob a logica de

amplificacéo dos espacos de jurisdicao.

[...] a cooperacdo juridica internacional no contexto da sociedade
globalizada exsurge como um ramo do direito autbnomo, com conteddo
variavel, sujeitos, objeto proprio, principios, fontes, e elementos de um
conjunto normativo sui generis, sistemicamente organizado, onde estéo
presentes em um mesmo ambiente e dialogando permanentemente
diversas ramificacbes do direito interno e do direito internacional,
funcionando dentro de uma lgica coerente*®.

Ademais, a percepgao operativa sobre o reconhecimento e aplicagdo de
figuras normativas atipicas nos ordenamentos juridicos nacionais contribui para o
aprimoramento do sistema juridico e para a sua fertilizacdo, ao lancar as bases para
a consagracdo e a concretizacdo de novos instrumentos de dialogos normativos

cooperativos, conforme assevera Wagner Menezes:

A atividade de reconhecimento de figuras normativas atipicas, provenientes
do direito externo, ao invés de risco, pode representar para o Estado
verdadeira fertilizacdo do seu sistema juridico, pois inUmeras experiéncias
cooperativas contribuiram para a reprodugdo, recepcado e incorporacao
pelos Estados de conceitos e procedimentos nas quais tiveram primeiro
contato participando de acordos de cooperagdo. No Brasil, cite-se o caso da
figura do “auxilio direto”, que primeiro foi consagrado em acordos
cooperativos e, depois, reconhecido em documentos normativos, constando
inclusive na proposta de lei de reforma do Cédigo de Processo Civil*™.

A mesma perspectiva se aplica a introdugédo de novos métodos cientificos no

processo e a admissdo de provas atipicas. Trata-se da assuncdo e da
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admissibilidade de provas cientificas no processo brasileiro, definidas a partir dos

seguintes standards*"*:

As condi¢cdes minimas para um conhecimento ser considerado cientifico e
admitido no processo foram definidas de acordo com o que ficou conhecido
como Daubert standard: (1) a validade do conhecimento cientifico, isto €,
que o principio cientifico empregado seja suscetivel de verificagdo ou
falsificacdo; (2) sua aceitacdo por parte da comunidade cientifica — peer
review; (3) que o resultado das pesquisas tenham sido objeto de publicacdo
em revistas especializadas; (4) sejam conhecidos os riscos de erro: controle
da taxa de erro calculado ou potencial; (5) que existam e sejam respeitados
standards de correta execucdo da operacao aplicativa; (6) haja a aceitacdo
geral na comunidade cientifica®’?.

A incorporacao dos objetos normativos, por vezes atipicos, do direito global é
erigida & luz de uma légica heterarquica®’®, isto &, a partir do reconhecimento da
formacdo de um espaco normativo policéntrico, com predominancia estatal, mas
correlacionado em rede a outras fontes de producdo e controle normativo, em um
plano de transversalidade.

Essa légica afasta a configuracdo global com referéncia hierarquizada para
reconhecer a legitimacéo dos atores do direito global na sua contribuicdo substantiva
para a estabilidade das préprias relacdes em rede*™.

Sob essa perspectiva, o direito se constroi e se aplica em diferentes camadas,
nacionais, internacionais e transnacionais, conectadas e inter-relacionadas por meio
de redes normativas que amplificam a participacdo comunitaria e a cooperacao

internacional nos novos rumos da sociedade global*”.

4.3 O PROCESSO PENAL ENQUANTO INSTRUMENTO DE LEGITIMIDADE DO
COMBATE A CORRUPCAO: EIXOS NORMATIVOS DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

41 BADARO, Gustavo. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. Rev.

Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n.1, p. 43-80, jan. —abr. 2018. p. 60.

472 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. p. 60.
Nota 53.

"3 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 376.

474 VARELLA. Internacionalizagc&o do Direito: direito internacional, globalizacdo e complexidade. 2013.
p. 376.

"5 VARELLA. Internacionalizag&o do Direito: direito internacional, globalizacdo e complexidade. 2013.
pp. 373-374.
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A questdo que ora se coloca consiste em como resguardar a eficacia da prova
penal no intercambio cooperativo entre jurisdigdes distintas. Pois bem. A diversidade
de procedimentos probatorios na esfera juridica global ndo necessariamente enseja
incompatibilidade entre eles, desde que os parametros normativos observados
guardem equivaléncia de propésitos*’®.

A construgdo do processo de dimensao cooperativa perpassa
necessariamente pela observancia a principios de teor fundamental que direcionam
uma postura cooperativa de enfrentamento ao crime transnacional e ao mesmo
tempo protetiva dos sujeitos de direito envolvidos na relagéo processual.

A recente realidade permitiu uma maior aproximacao principioldgica entre o
sistema processual brasileiro e o espirito axiolégico constitucional, canalizando a
efetivacdo da justica na persecucdo criminal e a concrecdo dos direitos e garantias

fundamentais*’’

. Isso se da pela compreensdo de Estado Democratico de Direito
orientada pelo reconhecimento e pela afirmacdo da prevaléncia dos direitos
fundamentais, ndo apenas como meta politico social, mas também com critério de
interpretacdo e de limitacéo do Direito Processual Penal*’®.

A cooperacao internacional integra o0 eixo normativo que deve reger o
processo, orientando sua interpretacdo, aplicacéo e estruturacdo conforme as linhas
mestras das normas fundamentais da Constituicdo Federal. Nesse sentido, a ideia
de Estado Constitucional cooperativo apresenta-se como préprio fundamento da
sistematica processual, erguendo as balizas do modelo constitucional do processo.

No Capitulo Il do Cédigo de Processo Civil de 2015, a constitucionalizagéo do
processo é reforcada no ambito de aplicagdo da cooperacao juridica internacional,
em espaco normativo destinado exclusivamente ao tratamento da matéria, cujas
disposicGes também se aplicam ao processo penal de carater internacional.

A harmonizacao entre os diversos ordenamentos juridicos é imperiosa, € um
dos seus principais reflexos e impactos trata-se justamente do fenbémeno da
cooperacao juridica internacional. Inserida nesse contexto, a codificacdo processual

7

brasileira, norteada pelos vetores constitucionais fundamentais, € notoriamente

*’® BECHARA. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal: eficicia da prova produzida no

exterior. 2009. p. 29.

4" CAMPEAO, Paula Soares. O direito processual civil internacional nos meandros da cooperacéo
global. In: DEL PUPO, Thais Milani; PEREIRA, Diogo Abineder F. N. (Coords). Estudos sobre direito
processual: homenagem ao professor dr. Marcellus Polastri Lima. Vitéria: Conhecimento Livraria e
Distribuidora, 2019. [no prelo]

4’8 PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 21. ed. rev., atual. e ampl.- S&o Paulo: Atlas, 2017.
p. 31.
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marcada pela propagagdo de instrumentos impulsionadores dos ditames
cooperativos que revestem a tendéncia de ampla colaboracdo no pleito
transnacional.

De fato, a protecdo da dignidade da pessoa humana constitui tema de
interesse global e vetor de humanizacéo dos parametros de acéo estatal*’®. A partir
do sistema normativo de protecao internacional dos direitos humanos, ao individuo é

atribuido o status de suijeito de direito no plano internacional*®.

[...] Nesse sentido, de objeto das relagBes internacionais, o individuo se
converte em sujeito, com capacidade de possuir e exercer direitos e
obrigacdes de cunho internacional [...]***

Nesta pesquisa, adota-se o catalogo contemporaneo de direitos humanos, na

visdo de Flavia Piovesan, segundo o qual:

[...] s8o concebidos como unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, na qual os valores da igualdade e liberdade se conjugam e se
completam®®.

Em ambito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa 0 marco
juridico da transicdo democratica e da institucionalizacdo do valor da primazia da

pessoa humana enquanto direito fundamental*®®. Nesse sentido,

[...] o valor da dignidade da pessoa humana imp8e-se como nucleo bésico e
informador de todo o ordenamento juridico, como critério e parametro de
valoragdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema
constitucional*®.

Sob essa perspectiva, o valor da dignidade da pessoa humana e os direitos e
garantias fundamentais compdem a moldura axiomatica que sustenta o sistema
juridico brasileiro*®. O redimensionamento conferido & pessoa humana contempla
os anseios de justica e os valores éticos consagrados constitucionalmente®®®.

Com enfoque na perspectiva de centralizacdo dos direitos humanos,

observamos a propagacdo de um padrdo de convergéncia valorativa no plano

71.
73.
73.
79.
69.
93.
99.
99.

47 PJOVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015.
80 p|OVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015.
81 pJOVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015.
82 p|OVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015.
83 p|OVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015.
484 PJOVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015.
8% p|OVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015.
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normativo global. A luz dessa concepgdo, destaca-se o vetor da dignidade da
pessoa humana e o valor dos direitos e garantias fundamentais como principios
constitucionais adequados as exigéncias de justica e dos valores éticos que
conferem suporte axiolégico para a harmonizacdo juridica internacional, em
particular, na promocé&o do acesso a justica transnacional.

A primazia da dignidade da pessoa humana imp&e-se como nucleo basico e
informador da pratica juridica de conexdao mundial, devendo, consequentemente, ser
adotada como parametro de valoracdo orientador da interpretacdo e compreensao
do sistema de valores fundamentais e de fomento de praticas cooperativas em
ambito processual transnacional.

A fim de assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais dos sujeitos
envolvidos na relacdo cooperativa, 0 processo penal se impde como instrumento
necessario e legitimador do exercicio do poder punitivo estatal. A protecdo da
dignidade da pessoa humana no seio do processo penal assegura o equilibrio da
persecucao penal, com respeito aos direitos e garantias essenciais a conformacéao
do Estado Democratico de Direito*®’.

Como corolario do paradigma do Estado Democréatico de Direito, funda-se
uma ordem substantiva de valores, principios e regras de matiz neoconstitucional
dirigida a eficacia e efetividade dos direitos fundamentais e que confere unidade e
legitimidade & partiha do espaco publico democratico*®®. Nesse sentido, a
sistematica penal deve espelhar a ética normativa e descritiva do sistema juridico,
projetadas para conferir legitimidade externa (justica) e interna (validade) as

instituices e praticas juridicas argumentativas de aplicacdo do direito penal*®.

4.3.1 Limites e garantias do processo penal

*” NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucao penal. 11 ed. rev. e atual. Rio

de Janeiro: Forense, 2014. p.63.

%8 CARVALHO, Thiago Fabres. O direito penal como mecanismo de gestdo da subcidadania no
Brasil: (in)visibilidade de reconhecimento e as possibilidades hermenéuticas do principio da dignidade
humana no campo penal. (Tese de Doutorado em Direito). Universidade do Vale do Rio dos Sinos.
S&o Leopoldo, 2007. p. 257.

89 CARVALHO, Thiago Fabres. O direito penal como mecanismo de gestdo da subcidadania no
Brasil: (in)visibilidade de reconhecimento e as possibilidades hermenéuticas do principio da dignidade
humana no campo penal. (Tese de Doutorado em Direito). Universidade do Vale do Rio dos Sinos.
Séo Leopoldo, 2007. p. 263.
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A luz do Estado Democratico de Direito, o processo penal necessariamente
deve ser guiado por principios fundamentais, que estabelecem as balizas minimas
para a sua configuracao e os limites de sua interpretacéo e aplicacdo*®.

No marco da ordem juridica democrética, sdo erigidos dois postulados de
interpretacdo constitucional essenciais para o0 delineamento dos limites e
possibilidades hermenéuticas de realizagdo do processo penal, quais sejam, o da
maxima efetividade dos direitos fundamentais e o da proibicdo de excesso.

A sistematizacdo desses dois postulados decorre dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. A preocupacdo com um direito processual
penal proporcional esta atrelada a propria natureza do ato jurisdicional, enquanto ato
de autoridade publica, revestido de coercibilidade estatal**’. Considerando a
relevancia dos bens juridicos tutelados pela sistemética penal, torna-se imperiosa a
observancia e o0 respeito aos direitos humanos fundamentais na ordem
constitucional brasileira®®.

O marco da protecao dos direitos do homem é reafirmado, no Brasil, com o
advento da reforma do judiciario, empreendida pela Emenda Constitucional n® 45/04.
O compromisso democratico de protecdo da pessoa humana encontra previsdo na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CRFB/88), em seu artigo
59, 839 que promove a assuncao das normas sobre direitos humanos previstas em
tratados e convencgdes internacionais, e aprovadas com especial rito procedimental,
ao nivel de eficacia constitucional*®.

E nesse contexto de protecéo dos direitos fundamentais que se insere a novel
perspectiva do direito processual penal, enquanto um direito essencialmente de
fundo constitucional*®*. A luz das normativas fundantes do sistema processual penal
brasileiro, passaremos a analise dos principios balizadores dos limites e garantias
do processo penal, com especial enfoque na sua incidéncia em matéria probatéria

transnacional.

4.3.1.1 Principio da razoabilidade

9 PACELLI. Curso de processo penal. 2017. p. 31.
9L pACELLI. Curso de processo penal. 2017. p. 33.
2 CRFB. Arts. 5°, 6° e 7°.

93 PACELLI. Curso de processo penal. 2017. p. 33.
494 PACELLI. Curso de processo penal. 2017. p. 33.
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O principio da razoabilidade possui trés principais acepc¢des: equidade,
congruéncia e equivaléncia’®. A razoabilidade como equidade pressupde a
harmonizacdo da norma geral com as individualidades do caso concreto. Cuida-se
de mecanismo de interpretacdo da norma dirigido a preservacdo da eficacia de
principios axiologicamente sobrejacentes. Atua no sentido de demonstrar que “a
incidéncia da norma é condicao necessaria mas nao suficiente para sua aplicagao”,
na medida em que o caso concreto deve se adequar a norma geral, em decorréncia
do principio da justica®®.

Razoabilidade no sentido de congruéncia, por sua vez, exige a harmonizacéo
normativa com as condicfes externas a sua aplicacdo. Tal harmonizagdo opera ora
por meio da correlagdo da norma juridica com o suporte empirico no qual se insere,
ora pela congruéncia entre o critério distintivo utilizado pela norma e a medida
adotada por ela*®’.

Por fim, a razoabilidade como equivaléncia lanca as diretrizes de
correspondéncia entre duas grandezas: a medida adotada e o critério que a

dimensiona*®.

4.3.1.2 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade norteia a escolha de meios adequados,
necessarios e proporcionais para a realizacao dos fins da norma. Cuida-se, portanto,

do balizamento da relagéo de causalidade entre meio e fim, o que n&o se confunde

499

com o principio da razoabilidade™~, como se nota:

Com efeito, o postulado da proporcionalidade pressupbe a relagdo de
causalidade entre o efeito de uma acéo (meio) e a promocdo de um estado
de coisas (fim). Adotando-se o meio, promove-se o fim: 0 meio leva ao fim.
Ja na utilizacdo da razoabilidade como exigéncia de congruéncia entre o
critério de diferenciacao escolhido e a medida adotada ha uma relacao entre
uma qualidade e uma medida adotada: uma qualidade ndo leva a medida,
mas é critério intrinseco a ela®®.

49 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 42 ed.

rev. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 102.

9% AVILA. Teoria dos Principios da definicdo & aplicacéo dos principios juridicos. 2005. p. 106.

97 AVILA. Teoria dos Principios da definicdo & aplicacéo dos principios juridicos. 2005. pp. 108-109.
9% AVILA. Teoria dos Principios da definicio & aplicacéo dos principios juridicos. 2005. p. 109.

99 AVILA. Teoria dos Principios da definicio & aplicacéo dos principios juridicos. 2005. p. 110.

%% AVILA. Teoria dos Principios da definicéo a aplicacdo dos principios juridicos. 2005. p. 111.
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A importancia precipua do principio da proporcionalidade reside na sua
funcdo enquanto instrumento de controle da atuacdo do Poder Publico®. O
postulado reside na relacdo de causalidade entre meio e fim, que se estrutura em
torno de trés elementos fundantes: adequacao, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito°?. Nesse sentido,

O exame de proporcionalidade aplica-se sempre que houver uma medida
concreta destinada a realizar uma finalidade. Nesse caso devem ser
analisadas as possibilidades de a medida levar a realizagéo da finalidade
(exame da adequag&o), de a medida ser a menos restritiva aos direitos
envolvidos dentre aquelas que poderiam ter sido utilizadas para atingir a
finalidade (exame da necessidade) e de a finalidade publica ser tdo valorosa
gue justifique tamanha restricdo (exame da proporcionalidade em sentido
estrito)>*.

O exame da adequacdo pressupde uma relacdo empirica entre 0 meio e o
fim. Isso significa que o aplicador do direito deve utilizar um meio eficaz para
promover gradualmente o fim pretendido®®*.

Para considerar um determinado meio como adequado, a relacdo entre meio
e fim deve ser analisada sob a ética quantitativa, qualitativa e probabilistica. Quanto
ao aspecto quantitativo, analisa-se a aptiddo do meio para promover menos,
igualmente ou mais o fim a que se destina, quando comparado com outros meios. O
carater qualitativo, por sua vez, dimensiona a producéo do fim pelo meio, de maneira
pior, igual ou melhor que outros meios. Ja sob a Otica probabilistica, 0 meio pode
promover o fim com menos, igual ou mais certeza que outros. Dessa forma, a
comparacao entre 0os meios empregados perpassa por trés distintos niveis de
adequacdo®®.

A andlise da relacdo de adequacdo, por sua vez, opera em trés dimensoes, a
saber: abstracdo ou concretude; generalidade ou particularidade; antecedéncia ou
posteridade. A primeira dimenséo exige a adocdo de medida adequada para que o
fim seja possivelmente realizado (o fim néo é, de fato, realizado) ou a adocédo de

medida concretamente adequada para promover o fim (o fim & efetivamente

realizado no caso concreto)®®. A segunda dimensao recai sobre a adocédo de uma
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medida geralmente (na maioria dos casos) adequada para promoc¢ao do fim ou de
uma medida individualmente (demonstracdo de casos individuais) adequada para
esse fim. Ja a terceira dimensdo pressupde a adocdo de medida adequada no
momento de sua adogdo ou no momento em que venha a ser julgada
posteriormente®”’.

Acerca da intensidade do controle das decisdes encampado pela
proporcionalidade, destacam-se dois niveis: controle forte ou fraco. O modelo de
controle forte acarreta a invalidade do ato pela suficiente demonstracdo de que o
meio ndo promove a realiza¢éo do fim. J& o modelo fraco requer uma demonstracéo
objetiva, evidente e fundamentada para declarar a invalidade do ato®.

A analise da necessidade, por sua vez, exige a verificacdo da igualdade de
adequacao dos meios e o exame do meio menos restritivo. O exame da igualdade
de adequacéo dos meios se traduz na verificacdo dos efeitos dos meios adotados e
sua comparacao com os efeitos dos meios alternativos existentes, para concluir se
0S meios alternativos promovem igualmente o fim. Ja o exame do meio menos
restritivo investiga “se os meios alternativos restringem em menor medida os direitos
fundamentais colateralmente afetados”. Cuida-se de priorizar 0 meio mais suave ou
menos gravoso em relacdo aos direitos fundamentais colaterais®®.

Por fim, o exame da proporcionalidade em sentido estrito pressupde a
“‘comparacdo entre a importancia da realizacdo do fim e a intensidade da restricao
aos direitos fundamentais™®. A anélise empreendida recai sobre a ponderacdo
entre as vantagens advindas da adocdo do meio e as respectivas desvantagens
causadas pela sua adocdo>**.

Portanto, o principio da proporcionalidade promove a adocéo, pelo aplicador
do direito, de premissas concretas que conduzam a realizacdo dos direitos
fundamentais e a concretizagdo das finalidades estatais, a luz do Estado

Democratico de Direito®*?.

4.3.1.3 Principio do contraditorio
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O principio do contraditério compreende duas principais acepc¢des, quais
sejam, a garantia de participacdo no processo e a paridade de armas (ou principio
da par conditio)®®. A participacdo no processo abrange o direito de as partes
contribuirem na formacéo do convencimento do juiz. A paridade de armas, de outro
lado, oferece uma efetiva igualdade processual ao proporcional uma participagdo em
simétrica paridade™*.

O contraditorio constitui a pedra de esquina do processo penal, enquanto
clausula de garantia firmada para a protecdo do cidaddo diante da persecucao
criminal. Cuida-se de principio assentado na busca pela efetividade de um processo

justo e equitativo®®.
4.3.1.4 Prova penal a luz do devido processo legal

Nos termos da Constituicdo Federal Brasileira, "ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal"®'®. O dispositivo consagra o
principio da legalidade como fundamento para a pretensdo punitiva do Estado.
Cuida-se de postulado constitucional que insere o direito processual penal nos
ditames do Estado Democratico de Direito.

O cuidado constitucional se justifica na medida em que o processo penal lida
com liberdades publicas, direitos indisponiveis e com a tutela da dignidade da
pessoa humana. O cenario democratico instaurado com o advento da Constituicéo
de 1988 reforca uma ordem juridica fundada na tutela penal dos direitos
fundamentais®’.

Nesse contexto emerge a assuncdo dos principios constitucionais do
processo penal como essenciais para a configuracdo dos direitos e garantias
humanas fundamentais no marco regulatério do estrito processo e para a
salvaguarda da confianga na justica penal.

Os principios juridicos sédo postulados que fornecem padrées de

interpretacéo, integragcédo, conhecimento e aplicacdo do direito e se irradiam por todo

*13 pACELLI. Curso de processo penal. 2017. p. 37.

4 PACELLI. Curso de processo penal. 2017. p. 37.

*15 PACELLI. Curso de processo penal. 2017. p. 37.

°1° CRFB. Art. 52, XXXIX.

" NUCCI. Manual de processo penal e execuc¢do penal. 2014. p. 60.
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0 sistema normativo de uma cultura juridica®®. A gama de principios de teor criminal
encontra-se interconectada com principios de matiz constitucional, integrados por
um sistema légico e harmonico que favorece a interpretacdo e a integracdo das
normas processuais penais.

Destacam-se como principios regentes do processo penal constitucional a
dignidade da pessoa humana e o devido processo legal. Tais principios estao

encartados no texto constitucional, nos seguintes artigos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Il - a dignidade da pessoa humana,;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

E_I\]/ - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

A dignidade da pessoa humana constitui o pilar sobre o qual todos os demais
direitos e garantias individuais sdo erguidos e sustentados'®. Em sua dimens&o
objetiva traduz o minimo existencial que deve ser garantido ao ser humano em suas
necessidades basicas®®. No plano subjetivo pressupde o sentimento de
respeitabilidade e de autoestima, inerentes ao ser humano. De maneira conglobante,
a preservacao da dignidade da pessoa humana assegura o equilibrio da persecucéo
penal, com respeito aos direitos e garantias essenciais a conformac¢do do Estado
Democrético de Direito®,

O devido processo legal, por sua vez, estd assentado no principio da
legalidade, sob ampla acepcéo. Isso porgue a dindmica do devido processo ndo se
funda apenas no sentido estrito da lei, mas também encontra raizes na Constituicao

e nos regramentos de convengdes internacionais. O principio multinormativo cuida

518

1o NUCCI. Manual de processo penal e execugdo penal. 2014. p. 62.

NUCCI. Manual de processo penal e execugdo penal. 2014. p. 63.
%20 CRFB. Art. 79, IV.
°2L NUCCI. Manual de processo penal e execuc¢do penal. 2014. p. 63.
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de efetivar e catalizar garantias processuais de ordem legal, constitucional e
internacional®?.
Para que o resultado do processo seja justo e legitimo, impde-se a

observancia de trés fatores concorrentes, a saber°%:

[...] um correto juizo fatico, com vistas a reconstrucéo histérica dos fatos
imputados; um correto juizo de direito, com uma acertada interpretacdo da
lei e aplicagdo da norma aos fatos; e, por fim, o funcionamento do
instrumento processual, respeitando direitos e garantias das partes, com
estrita observancia do rito legal. Em suma, uma deciséo justa necessita do
bom exercicio de atividades epistémica e hermenéutica, desenvolvidas sob
o devido processo legal®®.

O regular exercicio do devido processo legal apresenta reflexos na prépria
confiabilidade do processo e na garantia dos direitos das partes. Nesse sentido,
importa notar que a persecugao criminal abrange dois momentos distintos, que se
justificam por matrizes principiologicas proprias, a saber: uma fase de investigacao
prévia, que nao se desenvolve perante o juiz, e outra fase de producéo probatéria,
constituida perante o magistrado competente para decidir o processo’%.

A fase investigativa pressupde uma hipétese fatica inicial, a partir da qual a
autoridade policial busca elementos de prova para a sua confirmacdo. Uma vez
demonstrados os elementos necessarios a configuracdo de justa causa, no relatério
conclusivo do inquérito policial, o Ministério Publico procede ao oferecimento da
dendncia. Nesse momento, a hipétese objeto da investigacdo € convertida, pela
acusacao, em uma imputacao potencialmente definitiva, na forma de uma dendncia
ou queixa®?°.

Doravante, da-se inicio a fase processual, na qual se procede a producéo de
provas em contraditorio, diante do magistrado. A partir do momento de instrucédo
processual sera dada oportunidade ao acusado para formular hipétese contraria a
acusacao e para produzir meios de prova que Ihe oferecam suporte. O processo
penal, assim, se dirige a realizacdo dos experimentos probatérios que servirdo de

suporte para as narrativas faticas da acusacdo ou da defesa, com o escopo de

22 GOMES, Luiz Flavio. Novo CPP e o devido processo legal constitucional e internacional.

Disponivel em: <www.professorlfg.jusbrasil.com.br> Acesso em: 18 abr. 2019.

23 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. pp. 45-
?29'
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2% BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. p. 56.
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confirmar ou negar a veracidade da imputacdo contida na denulncia ou na queixa,
por meio da decisdo fundamentada proferida pelo juiz>?’.

Diante do exposto, o direito & prova constitui o direito das partes para produzir
as provas reputadas relevantes que estejam ao seu alcance, para obter a
apresentacao de prova relevante em poder de outras partes ou terceiros, e o direito
de que essas provas sejam devidamente consideradas pelo 6rgdo julgador®®®. O
direito a prova consiste em um aspecto fundamental do direito de acdo e do direito
de defesa, uma vez que fornece os meios necessarios para provar os enunciados
faticos que embasam a pretensdo e a defesa das partes®®.

Vale ressaltar que elemento ou meio de prova ndo deve ser confundido com a
prova enquanto resultado. Os elementos ou meios de provas consistem nos dados
cognitivos, informacdes, circunstancias, documentos, enunciados e conhecimentos
gue podem ser usados como premissa da decisdo sobre os fatos da causa, isto €,
sdo os elementos relevantes e admissiveis para significativamente apoiar a prova de

um fato.

[...] Os elementos de prova constituem dados cognitivos e informacdes, dos
quais a verdade dos fatos em litigio pode derivar, se as inferéncias
apropriadas desses forem extraidas e tais inferéncias conduzirem a verdade

dos fatos controversos™°.

J4 as conclusbes alcancadas ou os resultados obtidos pelas inferéncias

extraidas dos elementos de prova considerados relevantes constituem a prova como

resultado®*.

A prova é obtida somente quando uma inferéncia extraida dos elementos de
prova suporta a verdade de um enunciado acerca de um fato em litigio. Em
certo sentido, a prova do fato e a verdade de um enunciado acerca desse
fato sdo sindnimos. Pode-se afirmar que um fato é verdadeiro somente
guando provado com base nos elementos de prova, e se prova unicamente
quando sua verdade nesses se funda®®.

2" BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. p. 57.

% TARUFFO, Michele. La prueba, articulos y conferencias. Monografias Juridicas Universitas.
Editorial Metropolitana. p. 79.

2 TARUFFO. La prueba, articulos y conferencias. p. 79.

*% TARUFFO, Michele. A prova. (trad. Jodo Gabriel Couto). 1. ed.- S&o Paulo: Marcial Pons, 2014. p.
33.

3L TARUFFO. A prova. 2014. p. 33.

*%2 TARUFFO. A prova. 2014. p. 34.
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A prova judicial € compreendida como o0 meio para estabelecer a verdade dos
fatos da causa, desde que devidamente oferecida, admitida e produzida®®. Os fatos
da causa, por sua vez, possuem natureza institucional, na medida em que sao

definidos e determinados pela aplicacdo de uma norma juridica®**

. Isso porque o
direito penal seleciona e disciplina apenas os fatos dotados de relevancia juridica.
No entanto, tais fatos juridicamente relevantes, notadamente, possuem, além de sua
dimenséo axiolégica, também uma dimensdo empirica, a qual pretende ser provada

no decurso do processo penal®*®. Consequentemente,

[...] primeiro devem ser determinados como fatos “reais”, e sua verdade
empirica deve ser estabelecida por meio de provas; logo podem ser
valorados segundo o standard axiolégico apropriado. Um fato definido
valorativamente pelo direito pode e deve ser provado como verdadeiro ou
falso em sua dimenséao emg)irica, antes que se possa dizer que existe como
um fato carregado de valor>®.

Nesse contexto,

[...] os “meios de prova” constituem a base para as inferéncias légicas cujo
objetivo é dar suporte a conclusdes acerca dos fatos em litigio; “prova”, por
sua vez, refere-se aos resultados positivos de tais inferéncias; e, por fim, a
“verdade judicial” dos fatos significa que os enunciados acerca desses
postos em litigio estdo apoiados em inferéncias racionais baseadas em
elementos de prova relevantes e admissiveis®®.

Os fatos devem ser reconstruidos pelo julgador, com base nas provas
constantes do processo judicial, a fim de se demonstrar a veracidade ou a falsidade
dos enunciados acerca desses fatos formulados pelas partes®®. A busca pela
verdade, por sua vez, ndo configura um objetivo em si mesmo, nem o proposito final
do processo, mas um objetivo instrumental e condicdo para uma decisédo justa e

legitima®*°. Dessa forma,

Uma vez que o processo judicial tem por objeto render justica, e ndo
simplesmente resolver conflitos, ou- rectius - estd orientado a resolver

% TARUFFO. A prova. 2014. pp. 15-19.
¥ TARUFFO. A prova. 2014. p. 17.
°% TARUFFO. A prova. 2014. p. 18.
*% TARUFFO. A prova. 2014. pp. 18-19.
" TARUFFO. A prova. 2014. p. 34.
°% TARUFFO. A prova. 2014. p. 19.
*% TARUFFO. A prova. 2014. p. 22.
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conflitos por meio de uma solucéo justa, ndo se podesgeixar de lado a
verdade, como condicdo de justica, na decisdo dos casos” .

A atividade de reconstrucdo dos fatos empreendida na persecucgédo penal se
desenvolve em dois contextos. No primeiro, a conducdo das investigacdes é
presidida pela autoridade policial. Ao passo que no segundo momento, a producao
das provas recai sobre as partes®!. De acordo com o sistema processual penal
brasileiro, a atividade de instrucdo processual tem inicio com o juizo de
admissibilidade de provas, etapa de aceitacdo ou ndo de um meio de prova ou meio
de obtencao de prova requeridos pelas partes®*.

A atividade € regida internamente por um regramento juridico acerca da
producdo, admissibilidade e da exclusdo da prova. Os limites a admissibilidade da
prova, por sua vez, encontram respaldo em fundamentos extraprocessuais ou
processuais. No que tange aos parametros extraprocessuais, torna-se necessario
balancear a legitima busca da verdade processual com outros valores tutelados
constitucionalmente, como a dignidade da pessoa humana. A0 mesmo tempo, Sao
impostas restricbes de ordem processual, por exemplo, quanto as provas
manifestamente impertinentes, irrelevantes ou protelatérias>*.

Os limites e as garantias que revestem 0s atos processuais se fundam em
principios e normas juridicas. Ocorre que o conflito entre normas frequentemente
representa antinomia passivel de ser resolvida pelo conflito aparente de normas, ao
passo que em relacdo aos principios, predomina a ocorréncia de polaridades,
conflitos ou tensdes, que podem ser solucionados por meio de juizos de ponderacéo
ou balanceamento®*.

De acordo com Karl Larenz, o juiz, como integrante de uma comunidade, é
formado por uma ampla gama de vivéncias valorativas e se submete a principios
basicos de uma ética da vida social®*®. Por essa razdo, os atos judiciais se deparam

com determinados limites. A esse respeito:

>9 TARUFFO. A prova. 2014. p. 23.

>1 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. p. 57.

2 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. p. 58.

43 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. p. 59.

> KNIINIK, Danilo. Os standards do convencimento judicial: paradigmas para o seu possivel
controle. Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense, 2001. vol. 353. p.26.

5 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbekian, 1997. 32

ed. Trad. José Lamego. p. 174.
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[...] As valoragBes que se expressam nas proposi¢oes juridicas, mesmo nas
da Constituicdo, ndo se concatenam em uma ordem de valores desprovida
de lacunas. As ideias valorativas dominantes sofrem uma permanente
mutacdo; e seriam também manipulaveis. [...] O ethos juridico dominante
ndo da resposta univoca a muitas questdes. O juiz ndo tem entdo outro
recurso sendo decidir de acordo com as suas ideias pessoais de justica, ou,
guando estas ndo cobram a resposta, de acordo com ponderacdes de
adequacdo a fins. [...] O que é importante e deve ficar assente é a nocao de
gue os valores, enquanto conteddos de consciéncia, ndo sdo idénticos aos
actos em que sdo vivenciados, que os valores sdo assim partilhaveis e
susceptiveis de complementagdo mediante processos de pensamento e,
acrescentamos nos, comunicaveis mediante analogia de acgles
susceptiveis de comparagao ou outras situagdes [...]>*°.

A imposicdo de limites a atuacdo do 6rgdo julgador estd atrelada a
necessidade de munir o magistrado de modelos capazes de efetuar o controle
juridico sobre o juizo fatico. Trata-se de processo de aproximacao entre o fato e o
direito quando da aplicacdo das normas juridicas, que se traduz na intermediagao
juridica no terreno da prova e da convicgéo judicial. E nesse contexto que emergem

os modelos de controle ou standards probatérios™*’.

4.3.1.5 O modelo de controle por standards juridicos

A problemética surge a partir da existéncia de, pelo menos, dois niveis
fundamentais conformadores da questdo de fato. O primeiro nivel identificado possui
dimensao subjetiva, referente a imediacdo do 6rgao jurisdicional acerca da medida
dos meios de prova praticados pela decisdo. O segundo nivel, por sua vez, configura
a dimensdo logica ou indutiva da questdo de fato, uma vez que corresponde ao
raciocinio inferencial que permite a justificacio da decisdo. E nessa segunda
dimensdo que se inserem o0s paradigmas, standards juridicos ou modelos de
constatacdo™*®.

Os standards juridicos operam de maneira semelhante aos principios
juridicos, na medida em que configuram pautas méveis dotadas de abertura,

polissemia e alta flexibilidade. Sua misséo precipua é fundar um codigo balizador do

> | ARENZ. Metodologia da Ciéncia do Direito. 1997. pp. 174-175.

" KNIINIK. Os standards do convencimento judicial: paradigmas para o seu possivel controle. 2001.
. 26.

E48 KNIJINIK. Os standards do convencimento judicial: paradigmas para o seu possivel controle. 2001.

p. 26.
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dialogo, de maneira a atrelar a maxima submissdo do convencimento judicial ao
contradit6rio>*®.

O contraditorio se apresenta como instrumento fundamental no sentido de
superar a dimensdao meramente formal do processo e assegurar o debate entre as
partes a fim de fornecer opcdes valorativas para a constru¢do de um juizo critico®.
O convencimento do magistrado, nesse interim, é formado objetivamente, regrado
por critérios de valoracéo da prova e submetido as construcdes do contraditério®*.

A atividade de valoracdo consiste em método de apreciacdo da prova. A
decisao judicial € fundada no grau de suporte probatorio exigido para considerar a
narrativa fatica como verdadeira®?. E o resultado da atividade de valoracdo que
servird de aporte para a decisao final sobre a veracidade dos fatos narrados pela
acusacao e pela defesa.

Para tanto, € preciso definir os standards probatdrios que necessitam ser
atingidos para provar determinado enunciado fatico. Os standards probatérios,
portanto, consistem em critérios que orientam o grau de confirmacao probatéria que
precisa ser alcancado para que o julgador constate uma hipétese fatica como

verdadeira, isto &, provada™°. Sobre o tema:

Enquanto que a atividade de valoracdo da prova € regida por critérios
epistemoldgicos, a definicdo do modelo de constatagdo ou do standard
probatério para considerar que um enunciado fatico esta provado, € fruto de
uma escolha axioldgica. Depois de definido o método de valoracdo e sendo
possivel chegar a conclusdo de qual € a hip6tese fatica que racionalmente
deve ser considerada a que maior suporte encontrou na prova dos autos, é
preciso definir qual o nivel que esse suporte probatério deve atingir, para
que tal hipétese seja, racionalmente, considerada verdadeira®*.

7z 7

Assim, a prova € erigida como instrumento epistémico, isto €, meio de
aquisicdo pelo processo das informacfes necessarias para a determinacdo da
verdade dos fatos. Nesse sentido, a prova se dirige a aportar o juiz de elementos de

conhecimento dos fatos alegados pelas partes, para que o julgador proceda a sua

**9 KNIINIK. Os standards do convencimento judicial: paradigmas para o seu possivel controle. 2001.
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. 33.
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*33 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos. 2018. pp. 71-72.
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valoracdo, segundo uma discricionariedade guiada pelas regras da ciéncia, da légica
e da argumentacéo racional, conforme o principio da livre conviccdo do juiz®>.
A partir de padrdes norte- americanos, de tradicdo da common law, sao

elencados trés distintos standards probatérios, em uma escala crescente®®:

() simples “preponderancia de provas” (preponderance evidence), que
significa simplesmente a probabilidade de um fato ter ocorrido; (Il) “prova
clara e convincente” (clear and convincing evidence), que pode ser
identificado como uma probabilidade elevada; (Ill) e “prova além da duvida
razoavel” (beyond a reasonable doubt), como uma probabilidade

. . . 557
elevadissima, que muito se aproxima da certeza

No ambito do processo penal, assume elevada relevancia a adocao do critério
de valoragao da prova “além da duvida razoavel”, em decorréncia da primazia do
principio da presuncdo de inocéncia do acusado e, consequentemente, da
liberdade®®®. A ideia central reside em atribuir, de um lado, o 6nus da prova sobre o
acusador e, de outro, um elevado standard probatoério para que um fato seja provado
verdadeiro. O resultado desse balanco visa a concluir, na distribuicdo de erros, por

mais culpados absolvidos do que inocentes condenados®*.

[...] & possivel relacionar este standard probatério com principios
fundamentais do processo penal moderno, referentes as garantias
processuais do acusado e ao dever do juiz criminal de atender a
racionalidade da deciséo e a sua fundamentac;éo%o. [traducdo nossa]

Sob essa o6tica, a adogao do critério “além de qualquer duvida razoavel” para
orientar o grau de prova necessario para a condenacéo assume dupla funcéo: de um
lado protege o acusado de uma condenacéo injusta e, de outro, reveste a eventual

condenacéo de um lastro probatério sélido e coerente®®.

%% TARUFFO. La prueba, articulos y conferencias. p. 102.

% BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos. 2018. pp. 71-72.
Nota 95.

" BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos. 2018. pp. 71-72.
Nota 95.

**® BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos. 2018. pp. 71-72.
%9 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos. 2018. p. 72.

% No original: “[...] es posible conectar este estandar de prueba con principios fundamentales del
proceso penal moderno que se refieren a las garantias procesales del imputado y al deber de
racionalidad de la decision, y de su justificacion, que corresponde al juez penal”. TARUFFO. La
E)Grlueba, articulos y conferencias. p. 113.

BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos. 2018. p. 73.



153

Essencialmente, permanece como verdade que a adogdo do critério da
prova “além da duvida razoavel”’ corresponde a uma exigéncia politica e
moral fundamental, para a qual uma sentenca de condenacdo somente
deve ser proferida quando exista uma certeza pratica da culpabilidade do
acusado, mesmo quando essa exigéncia nao possa ser traduzida em
determinacdes analiticas do grau da prova que corresponde, em cada caso,
a esse nivel de certeza®®. [traducdo nossa]

Assim, a prova assume a funcao processual de elemento de justificacdo das
circunstancias faticas e juridicas determinantes da decisdo judicial. Integra a
motivacdo das razdes de decidir e figura como aporte do discurso justificativo do
convencimento do juiz sobre a hipétese fética objeto de julgamento®®.

Nos termos do art. 155 do CPP,

O juiz formara sua convic¢do pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas®®’.

O dispositivo elenca uma distincdo entre prova stricto sensu e elemento
informativo. A distingdo opera a partir de dois vetores: momento do procedimento e
método de producdo. Enquanto a prova é produzida judicialmente, durante o
processo criminal, de forma dialética e com incidéncia do contraditorio, 0 elemento
informativo é colhido durante a investigacdo, sem observancia ao contraditério.

Ambos, todavia, guardam a semelhanca das funcbes persuasiva e
cognitiva®®®. A funcdo persuasiva da prova se manifesta na formagdo da conviccdo
do o6rgdo julgador, ao passo que a cognitiva opera na demonstracdo da veracidade
de determinada informac&o. No ambito da investigacdo criminal, a persuasao se
dirige a conviccdo das partes, da autoridade policial e do préprio julgador, nas
hipéteses de juizo de admissibilidade da prova. A cognicdo, por sua vez, volta-se a

demonstracéo da verossimilhanca ou probabilidade de uma afirmacao®°®.

%2 No original: “En sustancia, sigue siendo verdadero que la adopcion del criterio de la prueba mas

alld de toda duda razonable corresponde a una exigéncia politica y moral fundamental, por la cual
una sentencia de condena deberia ser emitida Unicamente cuando exista una certeza practica de la
culpabilidad del imputado, aun cuando esta exigencia no pueda traducirse en determinaciones
analiticas del grado de prueba que corresponde, en cada caso, a este nivel de certeza”. TARUFFO.
La prueba, articulos y conferencias. p. 116.

°%3 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos. 2018. pp. 74-75.
%4 CPP, Art. 155,

°%5 BECHARA. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da prova produzida no
exterior. 2009. pp. 25-26.

°% BECHARA. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da prova produzida no
exterior. 2009. p. 26.
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A persecucdo dessas fungbes na apuracdo de delitos transfronteiricos,
outrossim, pressupde a cooperacdo e o auxilio juridico internacional para a obtencao
do dado ou elemento probatorio situado em jurisdicdo estrangeira. E nesse contexto
gue emerge a denominada prova transnacional, lato sensu. A expressao faz aluséo
a uma fonte de prova ou de elemento informativo localizada em Estado distinto ao
da autoridade competente para a persecucéo criminal corrente®®’.

A cooperacdo juridica para o intercambio de prova transnacional, dessa
forma, configura instrumento essencial para assegurar a eficiéncia, eficacia e
efetividade dessa prova no processo penal. A eficiéncia se traduz na aptidao para
demonstrar algo, com base na relevancia e pertinéncia do elemento que se pretende
extrair da fonte de prova. A eficacia consiste em demonstrar a veracidade de uma
afirmacéo, por meio da observancia do procedimento adequado a esse fim, e em
paralelamente influir na conviccdo do julgador. E a efetividade da prova, que
coincide com a efetividade do préprio processo, por sua vez, esta relacionada a
formacdo do convencimento do juiz por meio da producédo de um lastro racional que
fundamenta e legitima sua decis&o°®.

Para que a prova seja eficiente, eficaz e efetiva € essencial a observancia ao
modelo cognitivo garantista, que enseja o respeito ao procedimento. Entretanto,
imperioso se faz o balanceamento de tal modelo com o reconhecimento da natureza
instrumental do processo, a fim de se evitar que a forma assuma um papel
preponderante sobre a dimensao final da persecucg&o criminal®®.

Nesse sentido, o procedimento probatério se configura como atividade
realizada com o fim de obter elementos de prova reputados Uteis a formacdo da
decisdo do processo. Tal procedimento se desenvolve em dois estagios
consecutivos: admissdo da fonte de prova ou do meio de prova e, em seguida, a

concreta introducdo do elemento de prova®”°.

%" BECHARA. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal: eficicia da prova produzida no

exterior. 2009. p. 26.
°% BECHARA. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da prova produzida no
exterior. 2009. p. 27.
°%9 BECHARA. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da prova produzida no
exterior. 2009. p. 28.
"% BECHARA. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da prova produzida no
exterior. 2009. p. 29.
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O procedimento probatério ndo deve ser erigido sob uma perspectiva rigida
de suas regras, mas a partir da identificacdo e observancia temperada de

parametros ou padrdes suficientes para alcancar o seu fim*’*. Ou seja,

[...] o procedimento probatério qualifica-se como método idéneo a assegurar
a eficacia da prova em razdo da observancia de parametros ou modelo
normativo e ndo pela sequéncia e quantidade de atos por meio dos quais se
desenvolve®”.

As consideracfes acerca do direito a prova se fazem necessarias na medida
em que os elementos de prova constituem um dos principais objetos do intercambio
cooperativo intergovernamental. A cooperacao em rede dirigida a troca de dados e
elementos investigativos é uma realidade verificada na pratica processual de
dimensao internacional e que precisa ser interpretada normativamente, para o fim de
promover a estabilizagdo juridica do fendmeno. Dessa forma, passaremos a analisar
a manifestacdo das redes de cooperacao transgovernamental na pratica processual

internacional, a partir da 6tica de sua incidéncia no ordenamento juridico brasileiro.

4.4 AS REDES TRANSNACIONAIS DE COOPERACAO NA PRAXIS JURIDICA
BRASILEIRA

O intercambio cooperativo se revela como resposta necessaria ao desafio de
efetivacdo da justica penal em situacbes em que inquéritos, investigacdes ou
processos criminais demandem medidas instrutérias, probatérias, cautelares ou
decisérias a serem obtidas em jurisdicdo estrangeira®’>.

Ocorre que o tema ainda nao é satisfatoriamente sedimentado na realidade
juridica brasileira, razéo pela qual esta pesquisa se justifica com o condao de lancar
as balizas e direcionamentos da cooperagdo internacional em matéria penal para
fins de delimitacdo tedrica do tema e de orientacdes praticas aos seus operadores
na praxis juridica interconectada. A pretensdo em voga reside em difundir e facilitar
0 conhecimento sobre o tema, para que seus efeitos sejam reverberados na pratica

cooperativa internacional.

"1 BECHARA. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da prova produzida no

exterior. 2009. p. 29.

"2 BECHARA. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da prova produzida no
exterior. 2009. p. 29.

"3 JUNIOR. Elaboracédo de pedido de cooperacéo juridica internacional em matéria penal. 2015. p.
69.
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Nesse interim, importa ressaltar o papel essencial exercido pelo DRCI na
propagacéo e lapidagéo da cooperacéo juridica internacional envolvendo operadores
juridicos brasileiros. O 06rgao integrante da Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica tem fornecido suporte fundamental as autoridades
competentes, sobretudo, no que tange a orientacfes e instrucbes sobre o modus
operandi da cooperac&o internacional em inquéritos policiais e processos penais®’*.

O DRCI, 6rgédo que, em regra, figura enquanto autoridade central brasileira
nas relacdes cooperativas internacionais que operam por essa via, cuidou de
promover esclarecimentos sobre o exercicio da cooperacdo, em especial nas
modalidades de carta rogatoria e auxilio direto, elaborando, inclusive, formularios
descritivos de orientacdes sobre o0s requisitos legais, formais e materiais necessarios
a formatacéo do pedido destinado a autoridade estrangeira.

Os dados levantados pelo 6rgdo se embasaram nas exigéncias comumente
previstas em acordos e convencdes sobre a matéria celebrados e ratificados pelo
Brasil e foram condensados em um manual de cooperacéo juridica internacional e
recuperacdo de ativos, disponivel no sitio eletrénico do Ministério da Justica
brasileiro®".

No entanto, a concentricidade da cooperacdo internacional na atuagao do
DRCI ainda esta atrelada a via da autoridade central para canalizacdo do fluxo
cooperativo. O teor das diretrizes prestadas pelo 6rgéo reforca a obrigatoriedade de
observancia dos requisitos formais para o procedimento cooperativo, atrelados ao
tramite de uma cadeia de custddia das diligéncias.

E exatamente essa exigéncia sobre a formatacdo do pedido que pretendemos
refutar neste estudo, considerando todo o exposto sobre a conformacdo da
comunicacdo cooperativa pela via direta. O vetor da transversalidade das relacbes
cooperativas mitiga a relevancia da forma para privilegiar a continuidade do fluxo
comunicativa nas comunicacgdes entre as autoridades nacionais competentes para a
persecucao criminal.

Como visto, a evolugado das vias de comunicagao interjurisdicional aponta
para a consagracao da via direta, paralelamente as demais vias tradicionais, que

nao se esgotam, mas se combinam ou se cruzam em fluxos transversos de
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colaboragédo. Isso porque cada pedido de cooperacdo atende as peculiaridades do
caso concreto, ndo podendo ser limitado a uma moldura pré-formatada.

Considerar as vias diplométicas e das autoridades centrais como Unicos
canais adequados para a cooperacao juridica internacional € contrariar todas as
tendéncias globais pelo dinamismo e progressao desse instrumento de papel tdo
fundamental para a propria representacdo e coeréncia do Brasil no ambito juridico-
politico internacional.

Os efeitos decorrentes de praticas criminosas transnacionais se expandem de
forma instantdnea e a morosidade dos instrumentos adequados a sua detecgédo e
enfrentamento pode comprometer definitivamente a eficacia da exata elucidacdo dos
fatos. Dai ser urgente a adocdo de técnicas modernas de cooperacao,
pragmaticamente compativeis com os desafios da criminalidade que pretende
enfrentar.

Como resposta, as redes de comunicacédo direta demonstram notéria eficacia
no tratamento da cooperacdo pela via direta, enquanto mecanismo, atualmente,
mais consentaneo com a realidade mundial. Legitimamente concretizadas pela
sistematica processual brasileira, por meio dos tratados internacionais incorporados
como leis ordinarias no ordenamento juridico patrio, a cooperacao juridica ampla e
direta, pela via das redes sao frequentemente utilizadas e sedimentadas na pratica

juridica brasileira com elementos de internacionalidade, como verificaremos a seguir.

4.4.1 Redes integradas pelo Ministério Publico Federal

Em ambito brasileiro, o Ministério Publico Federal (MPF) integra, atualmente,
diversas redes de cooperacdo juridica internacional, dentre as quais merecem
destaque: Rede Ibero-americana de Cooperac¢do Judicial (lberRED); Rede Ibero-
americana de Procuradores Especializados contra o Trafico de Pessoas; Rede de
Cooperacao Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa (Rede
Judiciaria da CPLP); Rede Hemisférica de Intercambio de Informacdes para o Auxilio
Juridico Mutuo em Matéria Penal e de Extradicdo; Rede de Recuperacdo de Ativos do
Grupo de Acdo Financeira da Ameérica Latina (RRAG/Gafilat) e StAR — Interpol —

Plataforma de Pontos Focais de Recuperacéo de Ativos®’®.

576 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/redes-de-

cooperacao> Acesso em: 18 abr. 2019.
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A IberRED foi constituida na Coldmbia, em 2004, com o objetivo de estabelecer
um sistema de troca de informacdes e de aprimoramento da cooperacao judicial em
matéria civil e penal entre seus integrantes. Dentre seus membros, estdo representantes
dos Ministérios da Justica, Ministérios Publicos e do Poder Judiciario de vinte e trés
paises®’’.

O escopo precipuo da IberRED consiste em aprimorar mecanismos de
simplificacdo e de agilizacdo da cooperagéo juridica internacional, com vistas a uma
prestacao de tutela judicial efetiva. Sua estrutura € integrada por pontos de contato entre
seus membros e grupos de trabalhos teméaticos. A rede busca reforcar os lagos de
cooperacgao interjurisdicional e conformar um espaco judicial cooperativo em ambito

interamericano, no qual:

[...] a atividade de cooperagcdo judicial seja objeto de mecanismos
reforcados, dindmicos e instrumentos de simplificacdo e agilizagdo, na
consecucdo de uma tutela judicial efetiva®’®.

A partir das conferéncias e grupos de trabalho, reine e emite recomendacdes a
serem praticadas por seus membros. Acerca da cooperacdo na obtencdo de provas
transnacionais, a rede organizou um documento especifico, tracando as diretrizes a
serem seguidas pelas partes para a valoracéo probatoria.

Nesses termos, recomenda que o pedido veiculado para obtengéo de provas pela
via da cooperacao informal seja redigido de forma clara e precisa, relatando os fatos que
sejam suficientes para embasar a solicitacdo da prova, sempre observando as garantias
minimas processuais para que o ato seja dotado de pleno valor probatério. O
procedimento de obtencao da prova devera obedecer ao Direito do pais requerido, com
respeito as garantias fundamentais expressadas pelo requerente®’®.

Inclusive, a IberRED ainda firma acordos entre outras redes de cooperacao,
reforcando elos cooperativos entre as proprias redes por temas de interesse. Como
exemplo, vale citar o acordo de cooperagdo firmado entre a Organizagdo Policial
Criminal Internacional (ICPO- INTERPOL) e a Conferéncia de Ministros da Justica dos

Paises Ibero-Americanos (COMJIB), com o objetivo de consolidar um espago

577
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IBERRED. Disponivel em: < https://iberred.org/pt/node/2 > Acesso em: 27 mar. 2019.

IBERRED. Disponivel em: < https://iberred.org/pt/node/2 > Acesso em: 27 mar. 2019.
Conclusiones, Compromisos y Recomendaciones respecto de la Prueba Transnacional. Grupo de
Trabajo Obtencién y Valoracion de la Puebra Transnacional de la Rede lbero-Americana de
Cooperation Juridica Internacional. La Antiga Guatemala, 2011. Disponivel em: <
https://iberred.org/sites/default/files/conclusiones-y-recomendaciones-prueba-transnacional_0.pdf>
Acesso em: 18 abr. 2019.
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cooperativo entre as partes, comprometendo-se a fornecer assisténcia mutua,
intercambio de informacdes e a coordenar atividades de interesse’®.

A Rede Judiciaria da CPLP, por sua vez, foi instituida entre paises de lingua
portuguesa no intuito de fundar uma sistematica de informacgdes entre seus pontos de
contato, de padronizar os pedidos de auxilio, além de instaurar um sistema a respeito
das praticas juridicas dos seus integrantes. A rede projeta, inclusive, a criagdo de um
denominado Atlas judiciario, que permite identificar as autoridades competentes para
receber e executar os pedidos de cooperacdo juridica internacional®®.

Cuida-se de iniciativa de implementacdo de mecanismos ageis de cooperacao
internacional, que contribuam para uma melhor administragdo da Justica e para o
combate eficaz & criminalidade®®®. O instrumento de criacdo da rede estabelece a
adequacdo de meios técnicos para uma pronta e eficaz resposta aos pedidos
cooperativos apresentados entre os pontos de contato relacionados ou correspondentes
de outros organismos internacionais°.

Outra rede importante de atuacdo do Ministério Publico Federal é a Rede
Hemisférica de IntercAmbio de Informacfes para o Auxilio Juridico Matuo em Matéria
Penal e de Extradicdo. A Rede é integrada por trés componentes: um website publico,
um website privado e um sistema seguro de comunicacao eletronica, para facilitar a
comunicacao direta entre seus integrantes e o compartilhamento interno de documentos
relacionados & investigacdo e persecucéo criminal®®.

O componente publico da Rede consiste em uma biblioteca virtual que armazena
e fornece dados juridicos referentes a assisténcia mutua e a extradicdo entre 0s
membros da OEA. O componente privado, por sua vez, compartilha informacdes
internamente, para 0s sujeitos que se relacionam diretamente na cooperacgédo juridica
em matéria penal. Ja o sistema de comunicacdo eletrbnica canaliza o intercambio de
informacdes entre as autoridades responsaveis pela cooperacéo internacional®®.

O software empregado constitui sistema seguro de comunicagdo eletrdnica na

promocao do intercambio de informacdes, que pode ser canalizado por meio de correio

%% Cooperation Agreement between the International Criminal Police Organization (ICPO-

INTERPOL) and the Conference of Ministers of Justice of Ibero-America countries (COMJIB). October
15, 2012. Madrid, Spain. Disponivel em: <
https://iberred.org/sites/default/files/mou_interpol_firmado_ing_1.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.

! Rede Judiciaria da CPLP. Disponivel em: <http://www.cmjplop.org/pt-PT/Rede-Judiciaria-da-
CPLP/Historico.aspx> Acesso em: 18 abr. 2019.
°% Rede Judiciaria da CPLP. Disponivel em: <http://www.cmjplop.org/pt-PT/Rede-Judiciaria-da-
CPLP/Historico.aspx> Acesso em: 18 abr. 2019.
°% Rede Judiciaria da CPLP. Arts. 11 e 12. Disponivel em: <http://www.cmjplop.org/pt-PT/Rede-
Judiciaria-da-CPLP/Historico.aspx> Acesso em: 18 abr. 2019.
o84 Disponivel em: <http://web.oas.org/mla/pt/Paginas/default.aspx> Acesso em: 18 abr. 2019.
°85 Disponivel em: < http://www.oas.org/juridico/mla/pt/index.html> Acesso em: 18 abr. 2019.
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eletrénico instantaneo, reunides virtuais e do intercambio de documentos mediante a
utilizacdo de redes puUblicas entre equipamentos geograficamente dispersos>®.

A rede também possui estruturas e espacos para trabalhos conjuntos entre os
membros da OEA. Além disso, promove reunides periddicas entre seus pontos de
contato, por meio das Reunides de Autoridades Centrais e outros Peritos em
Cooperacdo Juridica Internacional e Extradicdo da OEA®'.

Importa destacar também, no ambito do combate a corrupcdo, a Plataforma
de Pontos Focais de Recuperacdo de Ativos: StAR-Interpol. A Plataforma foi
estabelecida pela iniciativa da Interpol em parceria com o Banco Mundial e o
Escritorio das Nacfes Unidas sobre Drogas e Crimes, como forma de prestar apoio
ao esforco de combate & corrupcdo em paraisos fiscais®.

A Rede Stolen Asset Recovery (StAR)- Interpol consiste em uma base de
dados de operadores do direito, disponivel de forma ininterrupta (24 horas por dia,
sete dias por semana), a fim de atender a pedidos dotados de urgéncia. A Rede
presta auxilio operacional nos processos investigativos de crimes de corrupcao,
sobretudo com o propésito de rastreamento para recuperacao de ativos, por meio de
uma rede global de contatos®®.

Por fim, mas sem esgotar o rol de Redes integradas pelo MPF, a Rede de
Procuradores Anti-Corrupcdo (RPAC)*® foi constituida com a finalidade de realizar
papel central na luta contra a corrup¢ao transnacional. A plataforma da Rede
canaliza a comunicacdo e troca de dados entre procuradores e autoridades
responsaveis pela persecucdo criminal de mais de 170 paises, com especial
enfoque no aprimoramento de técnicas especializadas de combate a corrupcao
transnacional®’.

No Brasil, a Secretaria de Cooperacao Internacional (SCI), da Procuradoria-
Geral da Republica é responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento de acordos de

cooperacdao no plano internacional, no interesse do MPF, dos acordantes e dos

%% Disponivel em: < http://www.oas.org/pt/sla/dic/remja/ferramentas.asp> Acesso em: 18 abr. 2019.

Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/redes-de-

cooperacao/assistencia-mutua-em-materia-penal-e-extradicao> Acesso em: 18 abr. 2019.
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internacional-2/redes-de-cooperacao/star-interpol> Acesso em 18 abr. 2019.
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internacional-2/redes-de-cooperacao/star-interpol> Acesso em 18 abr. 2019.
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Estados solicitantes. Compete a SCI verificar o respeito as condi¢des legais para o
compartilhamento de elementos de provas, com base na lei brasileira e nos tratados

vigentes®®.

4.4.2 Redes integradas pela Policia Federal

A Policia Federal (PF) também utiliza a cooperacdo internacional como
ferramenta essencial ao combate a criminalidade organizada transnacional. A
politica de cooperagédo do 6rgdo se fundamenta na reciprocidade e no interesse
mutuo, por meio de parcerias com instituicdes estrangeiras de enlace®®.

O intercambio cooperativo desenvolvido pelo 6rgdo abarca a transferéncia de
conhecimentos e informacgdes, além de integrar acfes conjuntas com outros 6rgaos
(nacionais e internacionais) encarregados da persecucao criminal®®*.

Em geral, as parcerias firmadas pela PF sao configuradas por meio de
Memorando de Entendimento (MdE), sujeito a legislacdo interna e internacional
vigentes. No entanto, a divulgacdo do teor dos memorandos e/ou dados dos
signatérios € restrita, submetida a autorizacdo das partes, conforme previsdo no
préprio documento cooperativo®®.

A limitacdo da publicidade do contetdo de tais acordos de cooperacdo esta
afeita ao proprio carater sigiloso que norteia o contetdo das investigacdes da policia
judiciaria  em andamento, com o0 escopo de preservar a eficacia dos atos
investigatorios em curso. Tem-se, todavia, conhecimento da publicidade a respeito
da celebracdo de tais parcerias, embora geralmente ndo se tenha completo acesso
ao seu conteudo.

Nesse sentido, vale destacar importante rede de cooperagdo integrada pela
Policia Federal, afeita a persecucdo de crimes praticados por meio do espaco
cibernético e a colheita de provas eletrbnicas, a Rede 24/7:

%92 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/nota-
de-esclarecimento-sobre-cooperacao-internacional-no-caso-odebrecht> Acesso em: 18 abr. 2019.

%% POLICIA FEDERAL. Disponivel em: < http://www.pf.gov.br/servicos-pf/acordos-de-cooperacao>
Acesso em: 18 abr. 2019.

%% POLICIA FEDERAL. Disponivel em: < http://www.pf.gov.br/servicos-pf/acordos-de-cooperacao>
Acesso em: 18 abr. 2019.

%% POLICIA FEDERAL. Disponivel em: < http://www.pf.gov.br/servicos-pf/acordos-de-cooperacao>
Acesso em: 18 abr. 2019.
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A Rede 24/7 consiste em ferramenta de cooperagdo estabelecida e
implementada pelo G-8 (grupo dos sete paises mais industrializados e
desenvolvidos economicamente, mais a Russia), da qual o Brasil faz parte
com mais de quarenta paises, com especial utilidade na prestacdo de
assisténcia em beneficio de investigacdes que envolvam delitos cibernéticos
ou colheita de provas eletrdnicas. A Rede 24/7 é célere e as comunicacdes
podem ser feitas diretamente por telefone ou mensagens eletrénicas, porém
tem uso limitado a preservacdo de vestigios relativos a crimes praticados
por meio do espago cibernético, com a finalidade de evitar perda de
informacdes, providéncia investigativa de extrema importancia nesses tipos
de crimes. Para obtencdo propriamente dita das informacgfes, em regra,
ainda sado necessarios 0s procedimentos de cooperagcdo juridica
internacional. No Brasil, essa rede é operacionalizada e representada pelo
Departamento de Policia Federal, e, como o proprio nome indica, encontra-
se em condicdes de prestar atendimento ininterrupto as autoridades
requerentes™®.

A PF também integra a Rede de Recuperacdo de Ativos do Grupo de Acédo
Financeira da América Latina contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (RRAG- GAFILAT), criada em Lima, no Peru, por meio da reunido
plenaria do GAFILAT, em 22 de julho de 2010. A RRAG consiste em uma rede
regional especializada no aprimoramento de mecanismos para a identificacéo,
localizacdo e recuperacao de ativos de origem ilicita, que opera por meio de uma
plataforma de tecnologia da informacéo, responsavel por canalizar a troca segura de
dados entre os seus pontos focais®’.

A Rede se reveste de carater informal e dinamico, e sua plataforma garante a
seguranca das informac0des intercambiadas, que tramitam de forma criptografada. O
acesso as informacdes pelos pontos de contato cadastrados pode se dar a partir de
qualquer computador conectado a internet, onde podem consultar os dados
pertinentes as solicitacdes e respostas do pleito cooperativo®®.

A Rede representa ferramenta essencial para a atuacdo dos Delegados da
Policia Federal na conducdo de investigacdes criminais envolvendo delitos de
corrupcdo e de lavagem de dinheiro. Isso porque a comunicacdo direta em rede

otimiza o processo de identificacdo, localizacdo e rastreio de bens ou pessoas

%% JUNIOR. Elaboracado de pedido de cooperacao juridica internacional em matéria penal. 2015. p.

75. Nota n° 4.

o97 Disponivel em: < http://www.gafilat.org/index.php/es/cooperacion> Acesso em: 18 abr. 2019.

% OLIVEIRA, Silvia Amélia Fonseca; JUNIOR, Isalino Antonio Giacoomet. Rede de Recuperacao de
Ativos do GAFILAT (RRAG). Disponivel em: <
http://www.adpf.org.br/adpf/admin/painelcontrole/materia/materia_portal.wsp?tmp.edt.materia_codigo
=7645&tit=Rede-de-Recuperacao-de-Ativos-do-GAFILAT-(RRAG)#.XJt6dSJIK|jlU> Acesso em: 18 abr.
20109.
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localizadas no espaco jurisdicional dos membros da Rede ou de outras redes de
cooperacéo a ela vinculadas®®.

Em regra, os pontos focais designados sdo compostos por um ponto de
contato policial e outro do Ministério Publico de cada pais®®. No Brasil, estdo
designados trés pontos focais, a saber: o Departamento de Policia Federal (DPF), a
Procuradoria Geral da Republica (PGR) e o Departamento de Recuperagdo de
Ativos e Cooperacao Internacional (DRCI)®®*,

Merece ser destacada a Organizacdo Internacional de Policia Criminal
(Interpol), como uma das principais redes integradas pela PF. A Interpol foi
constituida em Viena, na Austria, em 1923, dotada de personalidade juridica
independente dos seus 194 Estados-membros. O instrumento constitutivo da

Interpol estabelece como finalidade da organizacéo:

(1) Assegurar e promover a mais ampla assisténcia muatua possivel entre
todas as autoridades policiais criminais dentro dos limites das leis existentes
nos diferentes paises e no espirito da “Declaracao Universal dos Direitos
Humanos”;

(2) Estabelecer e desenvolver todas as instituicdes suscetiveis de contribuir
eficazmente para a prevencdo e supressdo de crimes de direito comum®®.,

[traducdo nossa]

Consiste na maior integracdo policial de ambito internacional, por meio do
fornecimento de suporte técnico e operacional no compartilhamento de dados e
informacdes sobre crimes e criminosos®®,

A conexao policial promovida pela Interpol é canalizada pela via comunicativa
direta denominada 1-24/7. A Rede 1-24/7 constitui canal seguro de comunicacao

entre as autoridades relacionadas, que opera de maneira instantanea e ininterrupta.

% OLIVEIRA; JUNIOR. Rede de Recuperacdo de Ativos do GAFILAT (RRAG). Disponivel em: <
http://www.adpf.org.br/adpf/admin/painelcontrole/materia/materia_portal.wsp?tmp.edt.materia_codigo
=7645&tit=Rede-de-Recuperacao-de-Ativos-do-GAFILAT-(RRAG)#.XJt6dSJK|jlU> Acesso em: 18 abr.
20109.

600 Disponivel em: < http://www.gafilat.org/index.php/es/cooperacion> Acesso em: 18 abr. 2019.

% OLIVEIRA; JUNIOR. Rede de Recuperacdo de Ativos do GAFILAT (RRAG). Disponivel em: <
http://www.adpf.org.br/adpf/admin/painelcontrole/materia/materia_portal.wsp?tmp.edt.materia_codigo
=7645&tit=Rede-de-Recuperacao-de-Ativos-do-GAFILAT-(RRAG)#.XJt6dSJIK|jlU> Acesso em: 18 abr.
20109.

%92 No original: “(1) To ensure and promote the widest possible mutual assistance between all criminal
police authorities within the limits of the laws existing in the different countries and in the spirit of the
‘Universal Declaration of Human Rights’; (2) To establish and develop all institutions likely to
contribute effectively to the prevention and suppression of ordinary law crimes”. Constitution of the
International  Criminal  Police  Organization- Interpol. Art. 2. Disponivel em: <
https://lwww.interpol.int/en/Who-we-are/What-is-INTERPOL> Acesso em: 18 abr. 2019.

603 Disponivel em: < https://www.interpol.int/en/Who-we-are/What-is-INTERPOL> Acesso em: 18 abr.
20109.
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O nome faz alusdo ao seu carater de continuidade, na medida em que a Rede
permanece conectada por 24 horas, 7 dias por semana®®.

Por ser uma organizacdo de carater global, a Rede fornece uma plataforma
de cooperacdo que possibilita o intercambio direto entre autoridades policiais de
paises que, muitas vezes, nem possuem relacdes diplomaticas®®. O dever de

colaboracgéo esta instituido na propria Constituicdo da organizagéo:

[...] a Organizacdo deve estabelecer relacdes e colaborar com outras
organizacdes internacionais intergovernamentais ou ndo governamentais®®.

[traducdo nossa]

Nesse sentido, a Interpol opera no sentido de facilitar a cooperacdo entre as
autoridades policiais transfronteiricas, por meio da transmissdo de pedidos de
cooperacao através de seus canais de comunicagdo. A organiza¢do conta com
Escritérios Nacionais, que atuam como unidades administrativas que canalizam a
troca de informacdes entre seus 6rgaos congéneres. No Brasil, o Escritério Nacional
da Interpol opera na sede da Policia Federal, em Brasilia, bem como nos escritérios
regionais espalhados pelos Estados da Federacdo, que exercem importante papel
cooperativo na persecuc¢ao de crimes de dimenséao transnacional.

Observada a incidéncia das redes de cooperacao transnacional como uma
realidade na pratica juridica brasileira, a pesquisa caminha para a conclusdo no
sentido de verificar essa aplicacdo no caso concreto especifico tomado como
referencial do estudo, para o fim de verificar casuisticamente a hip6tese da
pesquisa, isto €, se as redes de cooperacdo sao concretizadas no processo penal

brasileiro e se sdo eficazes na persecucao do crime de corrupcédo transnacional.

4.5 UM GIRO HERMENEUTICO DA NORMA GERAL AO CASO CONCRETO- A
GUISA DE CONCLUSAO

%% Disponivel em: < https://www.interpol.int/en/Who-we-are/What-is-INTERPOL> Acesso em: 18 abr.
2019.

605 Disponivel em: < https://www.interpol.int/en/Who-we-are/What-is-INTERPOL> Acesso em: 18 abr.
20109.

%% No original: “[...] the Organization shall establish relations and collaborate with other
intergovernmental or nongovernmental international organizations”. Constitution of the International
Criminal Police Organization- Interpol. Art. 41. Disponivel em: < https://www.interpol.int/en/Who-we-
are/What-is-INTERPOL> Acesso em: 18 abr. 2019.
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Com fundamento no quadro normativo construido ao longo da pesquisa, 0
ultimo topico da pesquisa se propde a retomar os dados referentes a Acao Penal n°
5036528-23.2015.4.04.7000, em tramite perante a 132 Vara da Secdo Judiciaria
Federal do Parana, com o objetivo de identificar, casuisticamente, a aplicacdo das
redes de cooperacdo juridica internacional e sua eficacia como instrumento de
intercambio cooperativo nas investigagdes e instrugcdes processuais relacionadas
aos crimes de corrupcéo e de lavagem de capitais de dimenséo transnacional.

A acao penal, integrante da ampla operacédo conhecida como Lava Jato, sera
analisada, especificamente, sob a Otica da verificacdo da aplicacdo das redes
transnacionais para sustentar o intercambio de dados, informagdes e elementos de
prova, in casu, apontando a respectiva fundamentacao dos resultados encontrados e
conclusdes a respeito.

Para tanto, realizaremos a aplicagcdo das diretrizes tracadas no quadro tedrico
das redes transnacionais de cooperagdo sobre os elementos caracterizadores da
cooperacao internacional realizada no caso concreto, para o fim de verificar a
concretizacdo ou nao dos pressupostos normativos a conformacdo das redes
transnacionais de cooperacdo in casu e 0 respectivo apontamento das notas de

eficacia do instrumento a guisa de conclusao.

4.5.1 Veiculos de transmissédo da cooperacdo juridica internacional aplicados

no recorte fatico da Operacéao Lava Jato

Da andlise do recorte fatico extraido dos autos do presente processo,
depreende-se, inicialmente, a ocorréncia de uma comunicacdo espontanea do MPF
da Suica dirigida a autoridade congénere brasileira acerca de movimentacbes
financeiras suspeitas de envolvimento no escéndalo da Petrobras. Tal contato foi
instruido com a transmissdo espontanea de elementos de informacédo colhidos no
curso da investigacdo criminal suica, no intuito de auxiliar as investigacbfes em
andamento no Brasil.

O contato direto entre as autoridades integrantes do MPF do Brasil e da Suica
para troca de dados e informacbes se estendeu a dimensdo pessoal, quando

membros da Forca- Tarefa da Operacdo Lava Jato viajaram em missdo a Suica®’

%97 “No pedido em questdo — encaminhado pelo oficio FTLI/MPF n. 5315/2014, de 3 de julho de 2014;
e pelo oficio SCI/PGR 2469/2014, de 4 de agosto de 2014, com remessa certificada pelo oficio
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para, segundo o 6rgao, tratar de pedido de cooperacéo juridica ativa em andamento.
Segundo confirmacédo do 6rgdo, as informagdes e dados relacionados foram trazidos
da Suica em dispositivo de memoria portatil (pen drive) para organizacdo de
registros e analise interna pelo proprio MPF.

Posteriormente, o conteddo do referido pen drive foi enviado formalmente
pela Suica ao Brasil, em resposta a pedido de cooperacdo juridica internacional
formulado por este, conforme autos do processo objeto de analise.

De outro lado, para fins de instrucéo da persecucao penal em curso na Suica,
0 Ministério Publico Federal Suico elaborou pedido de cooperacdo juridica as
autoridades competentes de enlace brasileiras, requerendo: a) a tomada de
depoimentos de pessoas especificadas no pedido, com auxilio de catalogo de
perguntas; b) bem como o confronto de tais depoimentos com o0s documentos
comprobatérios dos fatos alegados, que foram anexados®®® junto ao pedido para
instruir a solicitacdo de cooperac&o®®.

A defesa dos acusados, por sua vez, sustenta que a obtencdo dos
documentos bancérios apresentados pelo Ministério Publico Federal na presente
dendncia ndo observou o tramite da cooperacdo juridica internacional prevista no
Tratado de cooperacéo juridica em matéria penal entre os dois paises. Na verdade,
alegam que os referidos dados foram introduzidos no processo em analise por via
obliqua, isto €, como apenso ao pedido de cooperacao ativa formulado pela Suica
ao Brasil®'°.

Conforme explicitado ao longo da pesquisa, a cooperacao juridica
internacional enquanto ferramenta do direito global possui aptiddo de se manifestar
por meio de variadas combinacdes e arranjos dos seus elementos conformadores.
N&o se exige uma forma rigida para suas possibilidades de expressdao, mas uma
adequada combinacdo de elementos de acordo com as demandas do caso concreto.

Segundo a tipologia adotada neste estudo, pretende-se verificar se 0s

pressupostos conformadores da cooperacdo juridica pela via direta séo

4939/2014/CGRA-DRCI-SNJ-MJ, de 14 de agosto de 2014 —, o MPF requereu expressamente
autorizacdo para "diligéncia das autoridades requerentes a Suica para examinar documentos, dados
e outros materiais abrangidos por esta solicitagdo, no interesse do melhor desenvolvimento da
cooperacao”. Isso significa que as autoridades centrais tinham conhecimento expresso do motivo da
missdo oficial do MPF a Suica”. Nota de esclarecimento do MPF ao website Consultor Juridico.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/resposta-mpf-conjur-oficio-informal.pdf> Acesso em: 18
abr. 2019.

%% ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1350. Anexo 6.

99 ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1350. Anexo 3. p. 12.

®19 ACAO PENAL N° 5036528-23.2015.4.04.7000. Evento 1317. p. 2.
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concretizados no caso recortado da Operacao Lava Jato, tragcando-se, em seguida,
as respectivas notas de eficacia.

Nesse interim, ao aplicar os elementos teoricos da cooperacdo juridica
internacional, verifica-se que a cooperacdo empreendida no caso concreto se deu
em dois momentos distintos, mas nao mutuamente excludentes.

Em um primeiro momento, entendemos que foi realizada a cooperacéo pela
via direta entre as autoridades do Ministério Publico Federal de ambos os paises. De
acordo com o relato constante dos autos do processo, houve o contato direto entre o
MPF brasileiro e o 6rgado Suico para fins de troca de dados e informacgdes colhidos
no curso da investigacdo criminal suica, a fim de auxiliar as investigacbes em
andamento no Brasil. No plano teérico, o intercambio internacional de dados e
informacdes realizado direta e informalmente entre membros do Parquet caracteriza
a cooperacdo juridica pela via direta e se adequa a ideia da configuracdo da
cooperacao pelo instrumento da rede. Dessa forma, o suporte fatico avaliado se
amolda tecnicamente aos pressupostos da cooperacao juridica pelo canal direto e
se adequa a ideia de configuracéo das redes cooperativas.

J4 no segundo momento, verifica-se que a cooperagdo prosseguiu por
intermédio das autoridades centrais dos Estados envolvidos. Nesse instante, a
relacdo cooperativa canalizada pelas autoridades centrais se revestiu do manto do
auxilio direto. Isso porque, de um lado o Brasil formulou pedido de cooperacédo ativa
a Suica, em resposta ao qual recebeu no processo o contetdo do aludido pen drive
com informacgBes bancérias relacionadas aos investigados do caso e, de outro lado,
a Suica enviou solicitacdo de cooperacdo ao Brasil, instruindo o pedido com os
aludidos documentos de interesse das investigacdes brasileiras. Em ambos o0s
casos, o pedido de cooperacdo foi intermediado pela via da autoridade central e
desprovido de exigéncia do juizo de delibacdo do STJ, configurando, assim, o
instrumento do auxilio direto.

Ocorre que, conforme demonstram os dados processuais, o pedido de
cooperacao ativa formulado pela Suica foi instruido com documentacéo de interesse
das investigacOes brasileiras. A introducdo desses documentos no embasamento da
denuncia que ensejou 0 presente processo foi impugnada pela defesa, sob a
alegacdo de emprego da via obliqua, quando sustenta que apenas deveriam ser
enviados 0s respectivos documentos pelas autoridades suicas em resposta a

eventual pedido de cooperacéo ativa formulado pelo Brasil aquele pais.
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O questionamento levantado sobre esse elemento da cooperagdo, na
verdade, estd atrelado a polarizagdo dos sujeitos relacionados. Conforme a iniciativa
da solicitacdo do objeto de interesse do intercambio, os sujeitos classificam-se em
ativos ou passivos. Sendo assim, figura como sujeito ativo da relacdo aquele que
solicita o auxilio externo, ao passo que 0 sujeito passivo ocupa o polo receptor do
pedido de cooperacdo da autoridade estrangeira para que sejam adotadas
diligéncias em sua jurisdicdo doméstica®.

Todavia, diante do redimensionamento da cooperacao juridica internacional,
defendemos que o intercambio cooperativo ndo precisa ser unidirecional. Pelo
contrario, os pedidos podem ser formulados em uma direcdo e, simultaneamente,
respondidos por via transversa. A direcao do fluxo cooperativo € coordenada pelos
interesses pleiteados ponto a ponto. A abertura dos canais de cooperacdo modifica
a logica juridica tradicional e amplifica os espacos de jurisdicdo em uma sociedade
integrada por redes transnormativas®?, sob um marco cooperativo transversal®®>.

Preenchidos os pressupostos de configuragdo dos canais comunicativos
empregados na cooperacdo juridica internacional in casu, quais sejam,
respectivamente, a via direta e a via da autoridade central, a pesquisa realiza um
recorte metodolédgico para abordar especificamente a cooperacao desenvolvida pela
via direta, que é o objeto principal deste estudo.

Pois bem. O Cédigo de Processo Civil brasileiro de 2015 estabelece, nas
disposicfes gerais sobre a cooperacao juridica internacional, que esta sera regida
por tratado de que o Brasil faz parte. Na auséncia de tratado, dispde que podera ser
realizada com base em reciprocidade®. Aplica-se esse dispositivo analogicamente
ao processo penal, em conformidade com o disposto no artigo 3° do Cddigo de
Processo Penal Brasileiro®®®.

Diante dessa normativa, formalmente, a cooperacao juridica travada entre a
Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica, no caso referenciado no
inicio do trabalho, fundou-se, sobretudo, no Tratado de Cooperacdo Juridica em

Matéria Penal, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 6.974/20009.

®1 ABADE. Direitos fundamentais na cooperacdo juridica internacional: extradicdo, assisténcia

juridica, execucao de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 40.

°12 MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. pp. 46-47.

®13 MENEZES. Cooperacao Juridica Internacional e seus paradoxos. 2014. pp. 45-47.

®14 CPC/15. Art. 26, caput e §1°.

®15 CPP. Art. 3° A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica, bem
como o suplemento dos principios gerais de direito.
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O Tratado encarta em seu artigo primeiro o compromisso de as partes
promoverem a mais ampla cooperacédo juridica em sede de investigacao criminal ou
procedimento judiciario®®.

O compromisso celebrado, todavia, ndo impede uma cooperacdo juridica
mais ampla, que seja fruto de acordo ou ajuste entre as proprias partes, ou que
resulte do seu direito interno, conforme dispde o artigo 32 do Tratado®’.

Acerca da ressalva elencada por esse dispositivo, o Estado Brasileiro e o
Estado Suico®® sdo ainda membros da Convencdo das Nagdes Unidas contra a

Corrupcéo, a Convencdo de Mérida®*®

, que também dispde acerca da cooperacao
juridica internacional.

Considerando os diplomas normativos que norteiam a relacdo cooperativa
entre os dois Estados, a questdo que ora se enfrenta diz respeito aos elementos que
caracterizaram a aplicacdo da cooperacéo juridica internacional no caso referencial
deste estudo e sua conformac¢do na sistematica processual brasileira.

Nesse interim, o artigo 46 da Convencédo de Mérida frisa o dever de prestacéo
da “mais ampla” assisténcia judicial em investiga¢des, processos e acgdes judiciais

envolvendo delitos de corrupg&o®®.

No paragrafo 42, ressalta a auséncia de
necessidade de solicitacao prévia para a transmisséo de informacdes sobre matéria

penal & autoridade competente de enlace da cooperacdo®*.

616 “ARTIGO PRIMEIRO- Obrigacdo de Conceder a Cooperacdo. 1. Os Estados Contratantes
comprometem-se a conceder um ao outro, conforme as disposicbes do presente Tratado, a mais
ampla cooperacgdo juridica em qualquer investigacdo ou procedimento judiciério relativos a delitos
cuja repressao € da jurisdicao do Estado Requerente”. BRASIL. Decreto n° 6974/09. Artigo Primeiro.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6974.htm>
Acesso em: 18 abr. 2019.

817 “ARTIGO 32- Outros Acordos ou Ajustes. 1. As disposi¢cdes do presente Tratado ndo impedirdo
uma cooperacéo juridica mais ampla que tenha sido, ou venha a ser, acordada entre os Estados
Contratantes em outros acordos ou ajustes, ou que resultem do seu direito interno”. BRASIL. Decreto
n°  6974/09. Art. 32 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6974.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.

o18 A Suica assinou a Convencao em 10 de dezembro de 2003 e a ratificou em 24 de setembro de
2009. Disponivel em: <https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html> Acesso
em: 18 abr. 2019.

19 A referida Convencdo foi promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n° 5. 687, de 2006 e
incorporada ao seu direito interno na forma de lei ordinéria, conforme j& analisado anteriormente.

%20 BRASIL. Decreto Presidencial n° 5.687/2006.

“Artigo 46. 1. Os Estados Partes prestar-se-do a mais ampla assisténcia judicial reciproca relativa a
investigacdes, processos e ac¢des judiciais relacionados com os delitos compreendidos na presente
Convengao’. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.

2L Art. 46. 4. Sem menosprezo & legislacdo interna, as autoridades competentes de um Estado
Parte poderdo, sem que se lhes solicite previamente, transmitir informacdao relativa a questfes
penais a uma autoridade competente de outro Estado Parte se créem que essa informacao
poderia ajudar a autoridade a empreender ou concluir com éxito indagagces e processos penais ou
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O artigo 56°*? da Convencdo ainda reitera a possibilidade de realizacdo de
uma cooperagao juridica direta e espontanea, a assim denominada “cooperagao
especial”’, independente de solicitacdo prévia, no intercambio de informacbes que
possam auxiliar investigacdes ou acdes judiciais no Estado destinatario, sem
prejuizo de investigacdes ou acdes judiciais no proprio Estado remetente. Inclusive,
ressalta que essa informacdo assim facilitada pode embasar nova solicitacdo de
cooperacao pelo Estado que a recebeu. Consagra-se, assim, uma cooperagao mais
ampla e desburocratizada, que parte do principio da espontaneidade cooperativa.

A Convencao também reforca, em seu artigo 48, o escopo cooperativo na
medida em que impde a melhoria e o0 estabelecimento de novos canais de
comunicacao entre as autoridades competentes para facilitar a troca segura e rapida
de informacBes relacionadas a pronta deteccdo e combate aos delitos de

corrupcao®®,

poderia dar lugar a uma peticdo formulada por este Ultimo Estado Parte de acordo com a presente
Convencao. [grifo nosso]. BRASIL. Decreto Presidencial n® 5.687/2006. Art. 46. Pardgrafo 42
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>
Acesso em: 18 abr. 2019.

622 “Artigo 56. Cooperagao especial. Sem prejuizo ao disposto em sua legislagdo interna, cada Estado
Parte procurard adotar as medidas que lhe facultem para remeter a outro Estado Parte que ndo tenha
solicitado, sem prejuizo de suas préprias investigacfes ou ac¢des judiciais, informacéo sobre o
produto dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengdo se considerar que a
divulgacdo dessa informagdo pode ajudar o Estado Parte destinatario a pér em marcha ou levar a
cabo suas investigacdes ou ac¢es judiciais, ou que a informacdo assim facilitada poderia dar lugar a
gue esse Estado Parte apresentara uma solicitagdo de acordo com o presente Capitulo da presente
Convengao”. BRASIL. Decreto Presidencial n° 5.687/2006. Art. 56. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr.
20109.

623 «Artigo 48. Cooperagdo em matéria de cumprimento da lei.

1. Os Estados Partes colaborardo estritamente, em consonancia com seus respectivos ordenamentos
juridicos e administrativos, com vistas a aumentar a eficdcia das medidas de cumprimento da lei
orientada a combater os delitos compreendidos na presente Convenc¢do. Em particular, os Estados
Parte adotardo medidas eficazes para:

a) Melhorar os canais de comunicagéo entre suas autoridades, organismos e servicos competentes e,
guando necessario, estabelecé-los, a fim de facilitar o intercAmbio seguro e rapido de informacdes
sobre todos os aspectos dos delitos compreendidos na presente Convencdo, assim como, se 0S
Estados Partes interessados estimarem oportuno, sobre suas vinculagdes com outras atividades
criminosas;

b) Cooperar com outros Estados Partes na realizagdo de indagacdes a respeito dos delitos
compreendidos na presente Convencao acerca de: i) A identidade, o paradeiro e as atividades de
pessoas presumidamente envolvidas em tais delitos ou a situacdo de outras pessoas interessadas;
i) A movimentacdo do produto do delito ou de bens derivados da pratica desses delitos; iii) A
movimentacdo de bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou destinados a pratica
desses delitos.

[...]

f) Intercambiar informacéo e coordenar as medidas administrativas e de outras indoles adotadas para
a pronta detecc¢do dos delitos compreendidos na presente Convencao.

[...]

3. Os Estados Partes se esforgardo por colaborar na medida de suas possibilidades para fazer frente
aos delitos compreendidos na presente Convengdo que se cometam mediante o recurso de
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Importa observar a ressalva elencada acerca da possibilidade de cooperacao
direta entre suas autoridades encarregadas da cooperacgdo interjurisdicional. O
paragrafo segundo desse mesmo artigo dispbe que as partes poderdo celebrar
acordos ou tratados em matéria de cooperacao direta. No entanto, ressalta que, na
auséncia de tais acordos ou tratados entre as partes interessadas, a propria
Convencao pode ser considerada a base para a efetivacao de tal cooperacéo direta
em matéria de corrupcdo. Dessa forma, ha uma clara abertura normativa e fomento
para a realizacdo da cooperacédo pela via direta, sem necessidade do marco de um
tratado®®*.

Ademais, a Convencdo também reforca a importancia da atuacédo conjunta
multidisciplinar, na medida em que estabelece a possibilidade de realizacdo de
investigacdes conjuntas entre as autoridades competentes em questdes objeto de
investigacdes, processos ou acdes penais plurilocalizados, independente da
celebracéo de tratado, bastando o acerto em cada caso concreto®?.

Os dispositivos destacados oferecem suporte normativo para a concretizacao
da cooperacédo juridica internacional pela via direta no processo penal brasileiro,
especificamente no recorte fatico da Operacdo Lava Jato analisado, uma vez
presentes o0s requisitos conformadores para a configuracdo de tal canal cooperativo.

A cooperagéo internacional desenvolvida por meio do canal direto, por sua

vez, adequa-se ao instrumento das redes de cooperacdo transnacional. Conforme

tecnologia moderna”. BRASIL. Decreto Presidencial n® 5.687/2006. Art. 48. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr.
20109.

624 «2 Os Estados Partes, com vistas a dar efeito & presente Convencao, considerardo a possibilidade
de celebrar acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais em matéria de cooperacédo direta entre seus
respectivos organismos encarregados de fazer cumprir a lei e, quando tais acordos ou tratados ja
existam, melhora-los. Na falta de tais acordos ou tratados entre os Estados Partes interessados, 0s
Estados Partes poder&o considerar que a presente Convencao constitui a base para a cooperagao
reciproca em matéria de cumprimento da lei no que diz respeitos aos delitos compreendidos na
presente Convencdo. Quando proceda, os Estados Partes aproveitardo plenamente os acordos e
tratados, incluidas as organizagfes internacionais ou regionais, a fim de aumentar a cooperagdo
entre seus respectivos organismos encarregados de fazer cumprir a lei”. BRASIL. Decreto
Presidencial n° 5.687/2006. Art. 48. Paragrafo 20, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr.
2019.

%25 “Artigo 49. Investigagdes conjuntas. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar
acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, em relagdo com questées que
sdo objeto de investigacOes, processos ou acdes penais em um ou mais Estados, as autoridades
competentes possam estabelecer 6rgaos mistos de investigagdo. Na falta de tais acordos ou tratados,
as investigacdes conjuntas poderdo levar-se a cabo mediante acordos acertados caso a caso [...]”
BRASIL. Decreto Presidencial n° 5.687/2006. Art. 48. Paragrafo 2° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr.
20109.
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debatido ao longo do trabalho, a ideia de configuragédo das redes ndo exige uma
formalizacdo da comunicagdo no marco de um tratado. Sua conformacao ocorre por
meio de acordos informais e se concretiza por meio da colaboracéo direta entre as
autoridades competentes, de forma pessoal ou virtual®?®. A interacéo é realizada de
maneira descentralizada e viabiliza atividades de assisténcia e colaboracao entre
jurisdicdes engajadas no enfrentamento do crime organizado transnacional.

O modelo das redes traduz a forma de atuacédo da Administracao Publica, sob
a Otica de um sistema flexivel, aberto & comunicacéo continua e transversal, e mais
efetivo na concretizac&o de seus intentos em nivel global.®?’

Dessa forma, o entendimento que se adota é que na hipGtese fatica
analisada, a comunicacéo direta empreendida entre o MPF brasileiro e 0 MPF suico,
virtual e pessoalmente, para fins de troca de dados e informacdes afeitos as
investigac6es no ambito da Operacdo Lava Jato, caracteriza a cooperacao juridica
internacional direta, especificamente sob o manto da cooperacédo em redes. A partir
dessa perspectiva, ndo se exige a formalizacdo de um instrumento formal fundador
dessa relacdo cooperativa, bastando o acordo casuistico entre as partes para a
realizacdo do fluxo cooperativo continuo direcionado ao atendimento de seus
intentos concretos.

A fim de sedimentar e reforcar a linha de pensamento defendida,
identificamos, concretamente, a conformacdo de uma rede especifica de
procuradores de justica para a cooperacao internacional no combate a corrupcéao, da
qual o Ministério Publico Federal Brasileiro®® e o Ministério Publico Federal Suico®®
sdo ambos membros integrantes e atuantes. Trata-se da Rede de Procuradores
Anti-Corrupcéo (RPAC).

Sob essa Otica, o intercambio de dados e informacdes entre os procuradores
do Brasil e da Suica, no aludido caso, amolda-se aos termos da prépria Rede que
integram, cujo objetivo precipuo consiste em canalizar a cooperacédo internacional

para combater a corrupcao transnacional e suas vicissitudes.

%% Raustiala,. The architecture of international cooperation: Transgovernmental networks and the

future of international law. 2002. p.54.

27 MAGRASSI. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and
institutional balance in the process of European integration. 2011. p. 8.

2 Network of Anti- Corruption Prosecutors (NACP). Disponivel em: < https://www.iap-
association.org/Find-Members> Acesso em: 14 abr. 2019.

629 NACP. Disponivel em: <https://www.iap-association.org/Special-
Pages/Search.aspx?searchtext=switzerland&searchmode=anyword> Acesso em: 14 abr. 2019.


https://www.iap-association.org/Find-Members
https://www.iap-association.org/Find-Members
https://www.iap-association.org/Special-Pages/Search.aspx?searchtext=switzerland&searchmode=anyword
https://www.iap-association.org/Special-Pages/Search.aspx?searchtext=switzerland&searchmode=anyword
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A Rede € uma iniciativa da Associacdo Internacional de Promotores (AIP),
que constitui a primeira e Unica organizagdo internacional especifica de promotores
de justica. A organizacao foi fundada em junho de 1995, nos escritérios da ONU em
Viena, como uma iniciativa de enfrentamento ao rapido crescimento do crime
transnacional, e atualmente conta com membros individuais e com mais de 172
membros organizacionais, dentre cerca de 171 paises, representando todos os
continentes®®,

Revestida de natureza ndo- governamental e ndo- politica, a organizacao
apresenta o escopo de melhoria da cooperagao internacional entre promotores de
justica e de contribuicdo para aprimorar a eficiéncia da assisténcia mutua global®®*,
Os standards estabelecidos pela AIP estabelecem o dever de prestacdo de
assisténcia a promotores de outras jurisdicdes e de cooperacdo com a policia,
tribunais, bem como com outros 6érgaos governamentais. Reforcam, assim, a
cooperacao internacional como essencial para assegurar a justica e a efetividade do
processo penal®®?.

Dentre os objetivos da associacédo, elencados em sua Constituicdo, ganham
relevo os seguintes: promover a assisténcia internacional aos procuradores na luta
contra 0 crime organizado; promover a cooperacao internacional na obtencdo de
provas transnacionais; cooperar com organizacdes internacionais e juridicas para
eliminar a corrup¢cdo na administracdo publica; cooperar para o rastreamento e
recuperacdo de ativos; e impulsionar a velocidade e a eficiéncia em tal cooperacao
internacional®?,

Inserida na AIP, a Rede de Procuradores Anti-Corrupcdo (RPAC)%®** foi

constituida com o escopo de realizar papel central na luta contra a corrupgao

0 International Association of Prosecutors (IAP). Disponivel em: <https:/www.iap-

association.org/About/Sub-Page-1> Acesso em: 14 abr. 2019.

L 1AP. Disponivel em: <https://www.iap-association.org/About/Sub-Page-1> Acesso em: 14 abr.
20109.
632 ug, Cooperagao. A fim de assegurar a justica e efetividade dos processos penais, os promotores
deverdo: a) cooperar com a policia, os tribunais, os advogados, os defensores publicos, e qualquer
outro 6rgdo governamental nacional ou internacional e, b) prestar assisténcia aos escritorios de
promotores e colegas de outras jurisdi¢des, conforme a lei e com espirito de mutua cooperagéo.” IAP.
Disponivel em: < https://www.iap-association.org/getattachment/Resources-Documentation/IAP-
Standards-(1)/Portuguese.pdf.aspx> Acesso em: 14 abr. 2019.

® Constitution of the International Association of Prosecutors. Art. 1. 1.3. Disponivel em: <
https://www.iap-association.org/getattachment/Resources-Documentation/IAP-
Constitution/IAP_Constitution_September-2017_FINAL_20171610.pdf.aspx> Acesso em: 14 abr.
2019
®% NACP. Disponivel em: <https://www.iap-association.org/NACP/About-NACP> Acesso em: 14 abr.
20109.


https://www.iap-association.org/About/Sub-Page-1
https://www.iap-association.org/About/Sub-Page-1
https://www.iap-association.org/About/Sub-Page-1
https://www.iap-association.org/getattachment/Resources-Documentation/IAP-Standards-(1)/Portuguese.pdf.aspx
https://www.iap-association.org/getattachment/Resources-Documentation/IAP-Standards-(1)/Portuguese.pdf.aspx
https://www.iap-association.org/getattachment/Resources-Documentation/IAP-Constitution/IAP_Constitution_September-2017_FINAL_20171610.pdf.aspx
https://www.iap-association.org/getattachment/Resources-Documentation/IAP-Constitution/IAP_Constitution_September-2017_FINAL_20171610.pdf.aspx
https://www.iap-association.org/NACP/About-NACP
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transnacional. A Rede atua como ponte entre promotores e outros atores
competentes para o combate a corrupgdo. O contato entre as autoridades da
persecucao penal possui 0 condao de otimizar a troca de recursos disponiveis e de
promover estratégias especificas para o enfrentamento da criminalidade. O trabalho
da RPAC opera, inclusive, em parceria com outras plataformas anticorrupgao
atuantes na arquitetura cooperativa global®®.

A RPAC reconhece a diversidade dos sistemas juridicos coexistentes e
fornece mecanismos de identificacdo de areas de interesse comum e de atuacéo
estratégica e especializada para superar tais entraves distintivos®®. A fluidez
comunicativa entre as autoridades congéneres viabilizada pela rede conduz a uma
persecucao criminal mais célere e efetiva.

Diante do exposto, desprovida de pretensfes de carater politico e a partir de
uma perspectiva estritamente cientifica sobre o recorte fatico selecionado, a
pesquisa identifica a natureza da cooperacdo realizada na troca de dados e
informacdes entre os procuradores do MPF brasileiro e do MPF suico, in casu, como
de cooperacéao juridica direta, que se compatibiliza com o instrumento da rede de

cooperacao global.
4.6.2 Sujeitos legitimados para cooperar na relacdo entre Brasil e Suica

Como sedimentado ao longo da pesquisa, verificamos que a dinamica das
redes opera a partir das relacbes comunicativas travadas entre organizacdes
administrativas e fontes do direito®’. Especialmente no campo do processo penal
internacional, a cooperacdo se manifesta entre autoridades competentes para o
exercicio da persecucédo penal, tanto nas investigacdes criminais como na instrucéo
do processo penal.

A Convencdo de Mérida é constituida sob a finalidade de promocao,

facilitacdo e apoio & cooperacéo internacional na luta contra a corrupg&o®®. Em seu

%% NAC). Disponivel em: <https://www.iap-association.org/NACP/About-NACP> Acesso em: 14 abr.

20109.
%% NACP. Disponivel em: <https://www.iap-association.org/NACP/About-NACP> Acesso em: 14 abr.
20109.
37 MAGRASSI. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and
institutional balance in the process of European integration. 2011. p. 10.

Decreto n° 5.687, de 2006. Art. 1. b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr.
20109.


https://www.iap-association.org/NACP/About-NACP
https://www.iap-association.org/NACP/About-NACP
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bojo, reforca a adogdo de medidas de ampla cooperagao, abrindo espaco para a
comunicacao direta entre as autoridades competentes para a persecuc¢ao criminal.

No caso em analise, diante da identificacdo de operacdes financeiras
suspeitas de decorrerem de praticas criminosas investigadas no Brasil, consta do
processo que o Ministério Publico Federal da Suica, autoridade encarregada da
persecucdo penal naquele pais, informou, espontaneamente, o Ministério Publico
Federal Brasileiro sobre movimentacfes financeiras suspeitas de envolvimento no
escandalo da Petrobras, transmitindo a estas autoridades, também de forma
espontanea, elementos de informacé&o colhidos no curso de sua investigagao
criminal, no intuito de auxiliar as investigagdes em andamento no Brasil.

Nesse interim, o art. 46, paragrafo 4 do diploma normativo estabelece a
possibilidade de transmissdo direta entre as autoridades competentes de
informacdes relacionadas a questdes penais, sem exigéncia de solicitacdo prévia e
em atendimento a finalidade da Convencdo de combater a corrup¢do em todas as
suas vicissitudes®®.

O proéprio Ministério da Justica Brasileiro dispde que:

A autoridade de persecuc¢do penal pode transmitir espontaneamente a uma
autoridade estrangeira meios de prova que recolheu no curso do processo
de sua investigacdo, caso entenda que referida transmissdo permitira a
abertura de um procedimento penal no Estado estrangeiro ou pode facilitar
o andamento da persecucéo pendente [...]**.

A Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais, da qual o Brasil e a Suica®*

também séo Estados membros, estabelece que cada parte deve indicar a autoridade

839 “Art. 46- Assisténcia judicial reciproca. 4. Sem menosprezo a legislacao interna, as autoridades

competentes de um Estado Parte poderdo, sem que se lhes solicite previamente, transmitir
informacao relativa a questdes penais a uma autoridade competente de outro Estado Parte se créem
que essa informacao poderia ajudar a autoridade a empreender ou concluir com éxito indagacdes e
processos penais ou poderia dar lugar a uma peticdo formulada por este Ultimo Estado Parte de
acordo com a presente Convencéo.” Decreto n® 5.687, de 2006. Art. 46. Paragrafo 4. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr.
20109.

9 MINISTERIO DA JUSTICA. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/orientacoes-por-pais/suica> Acesso
em: 18 abr. 2019.

oA Suica ratificou a Convencdo da OCDE em 31 de maio de 2000. Disponivel em: <
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/WGBRatificationStatus.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.
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ou autoridades responséaveis pela formulacdo e recebimento de solicitacdes, que
servira de canal de comunicacdo, sem prejuizo de outros acordos entre as partes®*.

Conforme ja analisado, ndo ha referéncia expressa, nessa disposi¢cdo, a
exigéncia de uma autoridade central como via comunicativa. A Convencdo amplifica
o elemento subjetivo da cooperacdo, na medida em que confere as partes
relacionadas a prerrogativa de indicar quais as autoridades que atuardo como canal
comunicativo na cooperacao internacional penal.

A abordagem referente ao caso concreto reside na apuracdo e
processamento de crimes de corrupcdo e lavagem de capitais, a partir da atuacao
de organizac¢des criminosas transnacionais. Dessa forma, a atividade persecutoria
deve ser realizada pelas autoridades competentes para tanto, isto €, os 6rgaos
publicos a quem é conferida a atribuicdo constitucional para perseguir o crime, quais
sejam: autoridades judiciais, autoridades policiais e membros do Parquet®®.

No caso em voga, o Ministério Publico, sujeito comunicante da relacao
cooperativa, figura como sujeito inteiramente legitimo para proceder a obtencéo de
elementos de prova transnacionais no sentido de reunir elementos informativos para
embasar a acusacao criminal. A obtencdo de tais elementos transfronteiricos, por
sua vez, pressupde a realizacdo de uma troca cooperativa junto as autoridades
estrangeiras de enlace.

A prépria especializacdo do 6rgdo na matéria ja € um fator relevante de
otimizacao do pleito cooperativo como instrumento da persecucao criminal, evitando
gue os elementos investigativos se percam no tempo e no espagco e, com ele, a
respectiva e devida punicao estatal.

Diante das normativas apresentadas, o Ministério Publico figura como sujeito
legitimo da cooperacéo internacional pela via direta com érgdos congéneres no
exterior, a luz da concepcdo da cooperacdo juridica internacional enquanto
ferramenta que agrega interacOes tanto jurisdicionais como administrativas, com o

escopo precipuo de efetivacdo do processo penal internacional.

4.6.3 Via comunicativa adequada

®2 Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Art. 11. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.
% CRFB. Art. 129, I e VIII.



177

7

A amplificacdo da cooperacdo juridica internacional é consagrada na
Convencdo de Mérida, quando estabelece o dever de prestacdo da assisténcia
juridica no maior grau possivel com relacdo a investigacfes, processos e acles
judiciais envolvendo delitos de corrupgao®.

Diante disso, a cooperacéo juridica internacional pela via direta se adequa a
maximizacgdo do grau cooperativo entre 0s atores comunicantes, na medida em que
as redes configuram veiculos mais céleres e eficazes na transmissdo dos pedidos
de assisténcia juridica entre as autoridades competentes pela persecucao criminal.

As normativas da Convencao sobre o Combate da Corrup¢éo de Funcionérios
Publicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais Internacionais, da OCDE, por sua
vez, também despertam preocupacdes morais e politicas com os efeitos decorrentes
da corrupcdo, em especial, o abalo a boa governanca e a distorcdo do
desenvolvimento econdmico®®.

Para atender as suas finalidades, a Convenc¢do da OCDE estipula o dever de
as partes prestarem pronta e efetiva assisténcia juridica na conducdo de
investigacdes e processos criminais relacionados aos delitos abrangidos por ela®*.
A presteza no atendimento as solicitacbes e a agilidade do procedimento
cooperativo sdo reiteradas no artigo 9° da referida Convencéo®’.

Acerca da recuperacdo de ativos, a Convencdo de Mérida reforca o dever de

as partes prestarem a “mais ampla’ cooperacdo e assisténcia entre si®®. Nesse

6ad “Artigo 46- Assisténcia judicial reciproca. 1. Os Estados Partes prestar-se-do a mais ampla
assisténcia judicial reciproca relativa a investigagdes, processos e ag¢fes judiciais relacionados com
os delitos compreendidos na presente Convencao. 2. Prestar-se-a assisténcia judicial reciproca no
maior grau possivel conforme as leis, tratados, acordos e declara¢des pertinentes do Estado Parte
requerido com relagéo a investigacdes, processos e agdes judiciais relacionados com os delitos dos
quais uma pessoa juridica pode ser considerada responsavel em conformidade com o Artigo 26 da
presente Convencdo no Estado Parte requerente.” Decreto n° 5.687, de 2006. Art. 46. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr.
20109.
5 Decreto n° 3.678, de 2000. Preambulo. Disponivel em: < http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/WGBRatificationStatus.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.

Decreto n° 3.678, de 2000. Art. 9. Disponivel em: < http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/WGBRatificationStatus.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.
847 «1...] a Parte solicitada devera informar a Parte solicitante, sem demora, de quaisquer informagdes
ou documentos adicionais necessarios a apoiar o pedido de assisténcia e, quando solicitado, do
estado e do resultado do pedido de assisténcia”. Decreto n°® 3.678, de 2000. Art. 9. Paragrafo 1.
Disponivel em: < http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/WGBRatificationStatus.pdf> Acesso em: 18 abr.
20109.
648 “Artigo 51. A restituicdo de ativos de acordo com o presente Capitulo € um principio fundamental
da presente Convencdo e os Estados Partes se prestardo a mais ampla cooperacdo e assisténcia
entre si a esse respeito”. BRASIL. Decreto Presidencial n® 5.687/2006. Art. 51. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 04 mar.
20109.
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sentido, impde a adocdo de medidas razoaveis pelas partes envolvidas, no sentido
de identificar clientes, colaboradores ou beneficiarios finais de contas vultosas
movimentadas por transacdes suspeitas, em instituicdes financeiras localizadas em
seu territério, com o objetivo de prestar informacdes as autoridades competentes®*.

Inclusive, uma vez determinada, pelas instituicdes financeiras operantes
naquele territorio, a identidade dos titulares dessas contas suspeitas de realizarem
transacoes irregulares, a Convencao institui o dever de notificacdo a autoridade
competente do outro Estado parte, seja a partir de solicitacdo daquela parte, seja por
iniciativa propria®®.

Reitera, ainda, a importancia da adocédo pelos Estados partes de medidas de
compartilhamento das informacdes financeiras pertinentes com as autoridades
competentes de enlace, considerando sua necessidade para investigar, reclamar ou

recuperar o produto dos delitos relacionados & corrupgao®*.

649 “Artigo 52. Prevencado e detecgdo de transferéncias de produto de delito. 1. Sem prejuizo ao
disposto no Artigo 14 da presente Convencdo, cada Estado Parte adotar4d as medidas que sejam
necessérias, em conformidade com sua legislacdo interna, para exigir das instituicfes financeiras que
funcionam em seu territério que verifiquem a identidade dos clientes, adotem medidas razoaveis para
determinar a identidade dos beneficiarios finais dos fundos depositados em contas vultosas, e
intensifiguem seu escrutinio de toda conta solicitada ou mantida no ou pelo nome de pessoas que
desempenhem ou tenham desempenhado fungBes publicas eminentes e de seus familiares e
estreitos colaboradores. Esse escrutinio intensificado dar-se-4 estruturado razoavelmente de modo
gue permita descobrir transacdes suspeitas com objetivo de informar as autoridades competentes e
ndo devera ser concebido de forma que atrapalhe ou impeca o curso normal do negdcio das
instituicbes financeiras com sua legitima clientela”. BRASIL. Decreto Presidencial n® 5.687/2006. Art.
52. Paragrafo 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.

650 “Artigo 52. 2. A fim de facilitar a aplicacdo das medidas previstas no paragrafo 1 do presente
Artigo, cada Estado Parte, em conformidade com sua legislacdo interna e inspirando-se nas
iniciativas pertinentes de suas organizacgfes regionais, interregionais e multilaterais de luta contra a
lavagem de dinheiro, devera: [...] b) Notificar, quando proceder, as instituicbes financeiras que
funcionam em seu territério, mediante solicitacdo de outro Estado Parte ou por iniciativa prépria, a
identidade de determinadas pessoas fisicas ou juridicas cujas contas essas instituicdes deverao
submeter a um maior escrutinio, além das quais as instituigées financeiras possam identificar de outra
forma.” BRASIL. Decreto Presidencial n°® 5.687/2006. Art. 52. Paragrafo 2, b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr.
20109.

%1 “Artigo 52. 5. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de estabelecer, em conformidade
com sua legislacdo interna, sistemas eficazes de divulgacdo de informacdo financeira para os
funcionérios publicos pertinentes e aplicard san¢cfes adequadas para todo descumprimento do dever
a declarar. Cada Estado Parte considerara também a possibilidade de adotar as medidas que sejam
necessarias para permitir que suas autoridades competentes compartilhem essa informagdo com as
autoridades competentes de outros Estados Partes, se essa € necessaria para investigar, reclamar
ou recuperar o produto dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengao.” BRASIL.
Decreto  Presidencial n° 5.687/2006. Art. 52. Paragrafo 5. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm> Acesso em: 18 abr.
20109.
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Ademais, a Convencdo da OCDE®* institui a possibilidade de serem firmados
outros acordos entre as partes acerca do procedimento afeito ao intercambio
cooperativo. Nesse interim, mostra-se cabivel, nos termos da Convencao, a adocao
da via direta como canal comunicativo entre as autoridades competentes para a

persecucao criminal, bastando que o canal escolhido seja acordado entre as partes.

3

A Convencdo de Palermo®?3, vale destacar, também dispde expressamente

sobre a possibilidade de realizacdo da cooperacdo direta entre as autoridades
competentes para a aplicacdo da lei. Inclusive, ressalta que, na auséncia de acordo
entre as partes, a prépria Convencao pode servir de base para a instituicdo dessa
cooperacao em matéria penal. Leia-se:

2. Para dar aplicacdo a presente Convencdo, os Estados Partes
considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou
multilaterais que prevejam uma cooperacdo direta entre as suas
autoridades competentes para a aplicacdo da lei e, quando tais acordos
ou protocolos ja existam, considerardo a possibilidade de os alterar. Na
auséncia de tais acordos entre os Estados Partes envolvidos, estes
ultimos poderdo basear-se na presente Convengdo para instituir uma
cooperacdo em matéria de deteccdo e repressdo das infracOes
previstas na presente Convencdo. Sempre que tal se justifique, os
Estados Partes utilizardo plenamente os acordos ou protocolos, incluindo as
organizagdes internacionais ou regionais, para intensificar a coogeragéo
entre as suas autoridades competentes para a aplicacdo da lei®>*. [grifo
Nosso]

O dispositivo reforca, também a criacdo de canais para uma comunicacao
rapida e segura direcionada a troca de informacdes entre as suas autoridades
competentes para a perseguicdo das infracbes decorrentes da atuacdo de
organizacgdes criminosas transnacionais®®. Além disso, estabelece o dever de essas

autoridades trocarem informacfes entre si e coordenar medidas administrativas ou

2 Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Art. 11. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm> Acesso em: 18 abr. 2019.

Ratificada pela Suica em 27 de outubro de 2006. Disponivel em: <
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-
12&chapter=18&clang=_en#EndDec> Acesso em: 15 abr. 2019.

%4 Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Promulgada pelo
Decreto n° 5.015, de 12 de margco de 2004. Art. 27. Pardgrafo 2°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 15 abr.
20109.

655 Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Promulgada pelo
Decreto n® 5.015, de 12 de marco de 2004. Art. 27. Paragrafo 1°. a. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 15 abr.
20109.


https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en#EndDec
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en#EndDec
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
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de outra natureza com a finalidade de detectar rapidamente as respectivas
infracdes®®.

Para alcancar o escopo de perseguir os rastros do crime organizado
transnacional disseminados instantaneamente pela aldeia global, imperioso se faz o
emprego de recursos tecnolégicos modernos e de uma comunicacdo direta e
imediata entre as autoridades competentes para tanto®*”’.

Diante do exposto, revela-se adequada aos ditames cooperativos a via direta
de cooperacdo empregada na comunicacdo entre o MPF brasileiro e o 6rgédo de
enlace suico, no ambito das investigagbes do caso concreto da Odebrecht, no

contexto da Operacao Lava Jato.

4.6.4 Conteudo da cooperacdao e notas finais de eficacia

A andlise acerca do objeto da cooperacdo no caso concreto reside sobre o
recorte fatico extraido dos autos do presente processo relativo a relagcdo cooperativa
operada pela via direta. Dessa forma, serdo tracados apontamentos técnicos sobre o
suporte fatico restrito a comunicagcdo direta, virtual e pessoal, realizada entre o
Ministério Publico Federal brasileiro e o 6rgdo de enlace suico para fins de troca de
dados e informacgOes de interesse das investigacdes criminais da Operacédo Lava
Jato.

O fato consiste na ocorréncia da comunicacdo espontanea do Ministério
Publico Federal da Suica dirigida a autoridade congénere brasileira acerca de
movimentagdes financeiras suspeitas de envolvimento no escandalo da Petrobras.
De acordo com os relatos processuais, tal contato foi instruido com a transmisséo
espontanea de elementos de informacédo colhidos no curso da investigacado criminal
suica, para auxiliar as investigacdes em andamento no Brasil.

A comunicacao direta entre as autoridades integrantes do Ministério Publico
Federal do Brasil e da Suica para troca de dados e informacfes se estendeu a

dimensdo pessoal, quando membros da Forca- Tarefa da Operacdo Lava Jato

%% Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Promulgada pelo

Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Art. 27. Paragrafo 1°. e. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 15 abr.
20109.

057 Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Promulgada pelo
Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Art. 27. Paragrafo 3°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 15 abr.
20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
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viajaram em missdo & Suica®™® para, segundo o o6rgdo, tratar de pedido de
cooperacao juridica ativa em andamento. As informacBes e dados relacionados
foram trazidos da Suica em dispositivo de memoria portétil (pen drive) para
organizacao de registros e analise interna pelo proprio MPF.

Essa é a sintese dos fatos que passaremos a analisar, sob a ética da teoria
da prova. Nesse sentido, é importante diferenciar, conforme ensinamentos do

saudoso professor Marcellus Polastri:

[...] Fonte de prova é tudo aquilo que é idéneo a fornecer resultados
apreciaveis pela decisdo do juiz, como ocorre com a testemunha e com o
documento.

Meio de prova é o instrumento com o qual se adquire para 0 processo um
elemento a ser utilizado na decisdo, como o depoimento testemunhal.
Elemento de prova é o dado bruto extraido da fonte de prova, quando ainda
nao foi valorado pelo juiz.

J& da valoracédo da credibilidade da fonte e utilidade do elemento obtido

extrai-se um resultado probatério [...]659

Dessa forma, o elemento de prova ndo deve ser confundido com a prova
enquanto resultado. Os elementos de prova consistem nos dados cognitivos,
informacdes, circunstancias, documentos, enunciados e conhecimentos que podem
ser usados como premissa da decisdo sobre os fatos da causa, isto é, sdo os
elementos relevantes e admissiveis para significativamente apoiar a prova de um
fato. Sdo as informacdes brutas (ainda ndo valoradas pelo magistrado) extraidas da
fonte de prova, isto é, da cooperacdo juridica internacional. Apenas a partir da
valoracdo acerca da credibilidade da fonte e da utilidade do elemento intercambiado
€ que serd extraido o resultado probatério.

Importa notar que a persecuc¢do criminal no Brasil € marcada pela dualidade

660

de procedimento™", uma vez que abrange dois momentos distintos, revestidos por

%%8 “No pedido em questdo — encaminhado pelo oficio FTLI/MPF n. 5315/2014, de 3 de julho de 2014;
e pelo oficio SCI/PGR 2469/2014, de 4 de agosto de 2014, com remessa certificada pelo oficio
4939/2014/CGRA-DRCI-SNJ-MJ, de 14 de agosto de 2014 —, o MPF requereu expressamente
autorizacdo para "diligéncia das autoridades requerentes a Suica para examinar documentos, dados
e outros materiais abrangidos por esta solicitacdo, no interesse do melhor desenvolvimento da
cooperacao”. Isso significa que as autoridades centrais tinham conhecimento expresso do motivo da
missao oficial do MPF a Suica”. Nota de esclarecimento do MPF ao website Consultor Juridico.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/resposta-mpf-conjur-oficio-informal.pdf> Acesso em: 18
abr. 2019.

%9 pOLASTRI, Marcellus. A prova penal. Bahia: Editoria Juspodivm. 42 ed. 2018. pp. 33-34.

%% POLASTRI. A prova penal. 2018. p. 27.
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matrizes principiolégicas proprias, quais sejam: fase investigativa e fase
processual®’.

A fase investigativa € presidida pela autoridade policial e dirigida a
identificacdo de elementos de prova necessarios a confirmacdo da hipotese fatica
inicial. Cuida-se de etapa de colheita de elementos informativos, mediante uma
instrucéo preparatéria, destinada a subsidiar a dentincia®®.

Os elementos colhidos em sede de inquérito policial, denominados atos de
investigacdo, possuem eficacia probatoria limitada, uma vez que prescindem do
contraditorio. Em regra, as “provas” colhidas durante as investigagdes policiais sao
repetiveis na fase judicial, quando se submetem ao crivo do contraditério, com
excecdo das provas cautelares e ndo repetiveis, que se submetem ao contraditorio
diferido ou postergado, e das provas antecipadas, produzidas perante o

663

magistrado Nesse sentido,

Assim, deve-se distinguir entre atos de prova e atos de investigagdo. Apesar
de os elementos colhidos no inquérito serem denominados, em sentido
amplo, de prova, na verdade essa é aquela colhida no processo sob o crivo
do contraditério, sendo aqueles elementos colhidos no inquérito meros atos
de investigacdo de validade limitada®®*.

Esse entendimento € explicitado pelo artigo 155 do CPP, que dispde:

Art. 155. O juiz formara sua convic¢do pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisédo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.690, de 2008)

A inclusdo da expressao “exclusivamente” nessa disposicdo normativa
conduz a interpretacdo segundo a qual os elementos colhidos no curso da
investigagdo criminal podem ser objeto da fundamentagéao da deciséo do juiz, desde
que confirmados por outros elementos de prova produzidos sob o crivo do
contraditério judicial®®®.

J& na fase processual, desenvolve-se a producdo de provas em contraditorio,

perante o magistrado. A atividade de instrucéo processual tem inicio com o juizo de

61 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. p. 55.
%2 pOLASTRI. A prova penal. 2018. p. 27.
®3 pOLASTRI. A prova penal. 2018. p. 27
°% POLASTRI. A prova penal. 2018. p. 28
%5 POLASTRI. A prova penal. 2018. p. 28


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11690.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11690.htm#art1
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admissibilidade de provas, etapa de aceitacdo ou ndo de um meio de prova ou meio
de obtenc&o de prova requeridos pelas partes®®.

Durante a instrucéo processual, o acusado podera formular hipétese contraria
a acusacao e produzir meios de prova que Ihe oferecam suporte. A fase processual
se reveste do manto do contraditério, na medida em que toda prova admite uma
contraprova.

O processo penal, assim, se dirige a realizacdo dos experimentos probatérios
gue servirdo de suporte para as narrativas faticas da acusacédo ou da defesa, com o
escopo de confirmar ou negar a veracidade da imputacdo contida na dendncia ou na
queixa, por meio da deciséo fundamentada proferida pelo juiz®’.

No recorte fatico do caso Odebrecht, objeto deste estudo, a colheita de
elementos informativos decorreu da atuacdo conjunta da Forca- Tarefa entre a
Policia Federal e o Ministério Publico Federal, em sede de investigacdo criminal
preparatoria & denuncia. Outrossim, o intercAmbio internacional de elementos de
prova entre as autoridades da persecucdo criminal da Suica e do Brasil, pela via
direta, ocorreu, inicialmente, na fase pré- processual.

Portanto, a natureza de tais elementos consiste em atos de investigacao,
dirigidos ao embasamento da acusacdo. Conforme debatido, tais elementos de
prova precisam ser confirmados na fase processual, juntamente com as provas
produzidas sob o manto do contraditorio judicial, para o fim de contribuirem no
convencimento do juiz. Frise-se, portanto, que a colheita de elementos de prova na
fase investigativa prescinde do contraditério judicial.

Diante do exposto, a credibilidade da fonte desses elementos de prova reside
na competéncia atribuida, pelo ordenamento juridico interno dos Estados envolvidos,
as autoridades responsaveis pela persecucéo penal. O érgdo do Ministério Publico é
o titular da ag&o penal no Brasil, autoridade constitucionalmente competente para
reunir os elementos de informacdo necessarios ao embasamento da denuncia.
Portanto, os sujeitos comunicantes da relacdo concretamente analisada constituem
fontes dotadas de plena credibilidade para o feito.

Ademais, os dados compartilhados na cooperacdo pela via direta entre as
autoridades brasileiras e suigcas, na fase pré- processual, representaram papel

fundamental para a fundamentacdo da denuncia e instauragdo da acdo penal n°

%% BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. p. 58.

7 BADARO. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemoldgicos e juridicos”. 2018. p. 57.
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5036528-23.2015.4.04.7000 contra os investigados por crimes de organizagao
criminosa, corrupcdo e lavagem de capitais. Logo, foram elementos Uteis a
persecuc¢édo penal.

De acordo com o sistema processual penal brasileiro, instaurada a acao
penal, a acusacdo deve requerer a producédo de provas e, uma vez proposta, cabe
ao juiz exercer o juizo de admissibilidade de producdo daquela prova, analisando
sua pertinéncia e possibilidade.

A admissibilidade da prova consiste em sua admissédo pelo direito e seu
exame € ato privativo do juiz. A pertinéncia diz respeito a relacdo da prova com o
processo em que serd produzida, ao passo que a possibilidade se refere a sua
producéo de acordo com o estégio cientifico de conhecimento humano®®.

No caso em analise, o Ministério Publico Federal requereu a quebra do sigilo
bancério dos referidos documentos, propondo assim a producédo da prova nos autos
do respectivo processo, o que fora deferido expressamente pelo magistrado,
portanto, conforme o tramite legalmente previsto. Diante do atendimento a esses
requisitos, entendemos adequada a valoracdo probatéria realizada pelo magistrado
no caso, que deu resultado a producao de prova vélida na esfera processual penal.

Nesse interim, o Ministério Publico Federal destaca que:

[...] N&o se pode confundir a mera troca de informa¢bes (dados de
inteligéncia) com o procedimento de remessa de provas (evidéncias a
serem usadas em juizo). Em cooperagéo internacional, informacdes fluem
corriqueiramente e de forma licita por varios canais de cooperacado, seja
diretamente entre 6rgdos de persecucdo, seja pelo canal policial (como a
INTERPOL), seja no ambito de redes de cooperag¢éo, como a Rede Ibero-
Americana de Cooperacao Juridica (IBERRED), a Camden Assets Recovery
Interagency Network(CARIN) e a Rede de Recuperagdo de Ativos do
GAFILAT (RRAG). [...] Contatos diretos entre autoridades investigantes, em
especial entre membros do Ministério Publico do Estado requerente e do
Estado requerido, sdo considerados boas praticas na cooperacao
internacional, sendo tais contatos diretos recomendados enfaticamente por
6rgdos como o United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), como
se vé no item 5 desse relatério de 2001 sobre Melhores Praticas em
Cooperacédo Penal Internacional
(https://www.unodc.org/pdf/lap_mlaeg_report_final.pdf
https://www.unodc.org/pdf/lap_mlaeg_report_final.pdf); e pelo G20, como se
nota nos Principios sobre Assisténcia Juridica Mitua em Matéria Penal,
aprovados na reuniao do grupo realizada na Russia em 2013. Os principios
3 e 4, respectivamente, encorajam mecanismos informais de

%8 POLASTRI. A prova penal. 2018. p. 67.
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cooperacdo antes da apresentacdo de pedidos formais de assisténcia, e
estimulam sejam facilitados contatos diretos entre os 6rgdos de persecugéo
penal no ambito da cooperacao penal®®.

O caso analisado demonstra que, no ambito da persecucéo criminal, as redes
desempenham especial proposito de cooperar na realizacdo de atos de investigagcédo
ou instrucao (oitivas, obtencdo de documentos, quebra de sigilo bancario, quebra de
sigilo telematico, dentre outros), bem como em medidas constritivas de ativos, como
blogueio de bens ou valores no exterior. A propria sofisticagdo da criminalidade
organizada transnacional imp&e a adocédo de medidas especificas que precisam ser
individualizadas e customizadas conforme as demandas concretas por uma
persecucdo penal eficaz. Nesse sentido, faz-se necessario estabelecer uma

cooperacao juridica internacional pautada em:

[...] pontes de didlogo com 0s mecanismos de prevencao,
investigacdo, persecucdo, sancionamento, recuperacao e
restituicdo de bens ilicitamente adquiridos ou subtraidos pelas
partes incorrendo em condutas corruptas e corruptoras, de tal
modo a reclamar um funcionamento mais politica e socialmente
comprometido de seus mecanismos jurisdicionais e

cooperativos®’®.

Dessa forma, o conteddo da cooperacdo na hipétese fatica se amolda a ideia
da comunicacgéao direta pelas redes de cooperacao transnacional, langcando as bases
para uma nova tendéncia cooperativa mais célere e informal, sem prejuizo da
observancia das garantias que revestem 0 processo penal internacional. Seguindo
essa tendéncia, a jurisprudéncia brasileira tem se posicionado favoravelmente a

amplificacdo da cooperacéo juridica internacional, como se nota:

OPERAGCAO LAVA-JATO. RECURSO EM HABEAS CORPUS
OBJETIVANDO TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL. CRIMES DE
LAVAGEM DE DINHEIRO E EVASAO DE DIVISAS, COM USO DE
CONTAS NO EXTERIOR. ALEGAGCAO DE ILICITUDE DA PROVA
ORIUNDA DA SUICA, POR IRREGULARIDADES NA COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL: INEXISTENCIA. INEPCIA DA DENUNCIA E
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA ACAO PENAL. REQUISITOS PARA
A DENUNCIA DEVIDAMENTE PREENCHIDOS, E LASTRO PROBATORIO
MINIMO EVIDENCIADO, AUTORIZANDO O PROCESSAMENTO DA AGAO

%9 Nota de esclarecimento do MPF ao website Consultor Juridico. Disponivel em:

<https://www.conjur.com.br/dl/resposta-mpf-conjur-oficio-informal.pdf> Acesso em: 18 abr. 2019.

®7% POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot. O combate global a corrupgéo e o direito internacional privado:
primeiros esforcos de uma sistematizacdo necessaria. In: FORTINI, Cristiana (Coord.). Corrupcao e
seus multiplos enfoques juridicos. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 307.
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PENAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE (ART. 5°
CAPUT, CP), ANTE ALEGACAO DE QUE OS CRIMES TERIAM SIDO
PRATICADOS NO EXTERIOR. CASO DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
EXTRATERRITORIALIDADE, ANTE INDICIOS DE QUE OS VALORES
ESPURIOS SAO PRODUTO DE CRIME PRATICADO CONTRA A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL BRASILEIRA (ART. 7°, |, "B", DO
CP). INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL PARA APURAR VALOR DO
DANO CAUSADO PELO CRIME. ALEGACAO DE VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NAO
CONHECIMENTO DA QUESTAO PELA VIA DO HABEAS CORPUS.

| - A transferéncia de investigagdo criminal inicialmente aberta na Suica
para o Brasil, com concordancia das autoridades respectivas de ambos os
Paises, sem ressalvas, encontra respaldo em convengfes internacionais
de cooperacao juridica das quais o Brasil é signatario, pois ha
previsdo de ampla cooperacdo entre os paises. (...) (STJ- RHC: 80618
PR 2017/0019629-0, Rel. Min. Felix Fischer, Data de Julgamento:
16/05/2017, T5- Quinta Turma, Data de Publicacdo: DJe 12/06/2017). [grifo
Nosso]

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STJ. EXEQUATUR. CARTA
ROGATORIA. CONCEITO E LIMITES. COOPERAGAO JURIDICA
INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVEN(;OES INTERNACIONAIS,
APROVADOS E PROMULGADOS PELO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE. HIERARQUIA, EFICACIA E AUTORIDADE DE
LEI ORDINARIA.

[...] 3. Preocupados com o fendmeno da criminalidade organizada e
transnacional, a comunidade das Nag¢bes e o0s Organismos
Internacionais aprovaram e estdo executando, nos ultimos anos,
medidas de cooperagdo muatua para a prevencdo, a investigacdo e a
punicdo efetiva de delitos dessa espécie, 0 que tem como pressuposto
essencial e basico um sistema eficiente de comunicacao, de troca de
informacdes, de compartilhamento de provas e de tomada de decisdes
e de execucado de medidas preventivas, investigatérias, instrutorias ou
acautelatdrias, de natureza extrajudicial. O sistema de cooperacao,
estabelecido em acordos internacionais bilaterais e plurilaterais, ndo
exclui, evidentemente, as relagdes que se estabelecem entre os drgaos
judiciérios, pelo regime das cartas precatérias, em processos ja
submetidos a esfera jurisdicional. Mas, além delas, engloba outras
muitas providéncias, afetas, no ambito interno de cada Estado, ndo ao
Poder Judiciario, mas a autoridades policiais ou do Ministério Publico,
vinculadas ao Poder Executivo. [...]

6. Nao sdo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convenc¢des
sobre cooperacédo juridica internacional (v.g. art. 46 da Convencgéo de
Mérida - 'Convencdo das Nac¢bBes Unidas contra a Corrupcdo' e art. 18 da
Convencao de Palermo - 'Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional’) que estabelecem formas de cooperacéo
entre autoridades vinculadas ao Poder Executivo, encarregadas da
prevencdo ou da investigacdo penal, no exercicio das suas funcdes
tipicas. A norma constitucional do art. 105, I, i, n&o instituiu o
monopdlio universal do STJ de intermediar essas relagcBes. A
competéncia ali estabelecida - de conceder exequatur a cartas
rogatérias -, diz respeito, exclusivamente, a relagcfes entre os 6rgaos
do Poder Judiciario, ndo impedindo nem sendo incompativel com as
outras formas de cooperacédo juridica previstas nas referidas fontes
normativas internacionais.

7. No caso concreto, o que se tem é pedido de cooperacao juridica
consistente em compartiihamento de prova, formulado por autoridade
estrangeira (Procuradoria-Geral da Federacdo da Russia) no exercicio de
atividade investigatoria, dirigido a congénere autoridade brasileira
(Procuradoria-Geral da Republica), que obteve a referida prova também no
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exercicio de atividade investigatoria extrajudicial. O compartilhamento de
prova € uma das mais caracteristicas medidas de cooperacgdo juridica
internacional, prevista nos acordos bilaterais e multilaterais que disciplinam
a matéria, inclusive na 'Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional' (Convencédo de Palermo), promulgada no Brasil
pelo Decreto 5.015, de 12.03.04, e na 'Convencédo das Nacfes Unidas
contra a Corrupcao' (Convencao de Mérida), de 31.10.03, promulgada pelo
Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a Federacdo da RuUssia também é
signataria. Consideradas essas circunstancias, bem como o contetdo e os
limites préprios da competéncia prevista no art. 105, |, i da Constituicdo, a
cooperacao juridica requerida ndo dependia de expedicédo de carta rogatéria
por autoridade judiciaria da Federacdo da RUssia e, portanto, nem de
exequatur ou de outra forma de intermediacdo do Superior Tribunal de
Justica, cuja competéncia, consequentemente, ndo foi usurpada. (STJ-
AgRg na Rcl: 3364- MS (2008/0284291-9), Min. Rel. Cesar Asfor Rocha,
Data de Publicacdo: DJe 28/06/2010). [grifo nosso]

Portanto, a jurisprudéncia brasileira tem revelado linha de entendimento mais
receptiva a formas de cooperacdo juridica internacional mais amplas. Prevalece no
STJ a tese de que o0s mecanismos de cooperagdo internacional previstos na
Constituicdo ndo se esgotam em rol taxativo. Os tribunais superiores também tém
sedimentado a tese de que ndo ha violacdo da competéncia estabelecida na
Constituicdo quando da apreciacdo de pedidos de cooperacdo por outros 6rgaos
competentes, além do STJ, consideradas as hip6teses de dispensa de juizo de
delibacéao.

Trata-se de perspectiva de reconhecimento da legitimidade das autoridades
centrais para apreciar os pedidos de cooperacgao internacional, a partir de uma visao
que caminha para a amplificacdo dos sujeitos legitimados para cooperarem
diretamente, em um fluxo coordenado continuo e sob o marco normativo da
transversalidade.

Os dados apresentados reforcam a importancia da utilizacdo das redes
enquanto instrumento de colaborac&o nos atos relacionados a persecucéo penal. E
notoria a eficacia do instrumento em termos de reducdo de tempo e otimizacao
tramite procedimental. O contato pela via direta, no caso concreto, permitiu o
compartilhamento instantdneo de informacdes e canalizou a fluidez de respostas
imediatas entre 0s sujeitos relacionados, permitindo a reunido de elementos
necessarios ao embasamento da denuncia contra os acusados dos crimes de
corrupgao.

As relacdes cooperativas operadas pela via direta mostraram-se continuas e
duradouras, visto que permaneceram durante toda a persecucdo criminal e

contribuiram significativamente para o fornecimento de elementos probatérios que
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culminaram no convencimento da decisdo judicial e respectiva condenacédo dos
acusados. Sua forca esta na transversalidade de tais relages, coordenada por meio
de ajustes mutuos, de confianca e de compartilhamento de valores em comum®*.
Pelo exposto, o contato direto canalizado pelas redes forneceu estrutura
célere de comunicacdo entre as autoridades competentes no decurso das
investigagcdes e do processo criminal, por meio de uma abordagem instantanea e
consentanea com as demandas atuais por efetivacdo de justica. Assim, a hipétese
da pesquisa é confirmada, a partir do entendimento de que as redes de cooperagao
juridica transnacional sdo efetivamente concretizadas pelo sistema processual

brasileiro e s&o eficazes no enfrentamento a corrupgéo transnacional.

1 MAGRASSI. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and

institutional balance in the process of European integration. 2011. p. 8..
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CONSIDERACOES FINAIS

A origem da pesquisa € atribuida ao debate sobre o combate a corrupcéo e
seu desenvolvimento € impulsionado a partir do ambiente da governanca global.
Adotou-se como referencial o recorte fatico extraido da Ag¢do Penal n°® 5036528-
23.2015.4.04.7000, em tramite perante a 132 Vara da Secao Judicidria Federal do
Parana, a fim de analisar os elementos conformadores da cooperacdo juridica
internacional realizada concretamente no enfrentamento a corrupcao transnacional.

A partir do caso particular, o estudo avangou para a construcdo de um
conhecimento geral sobre a eficacia da aplicacdo de instrumentos de cooperagao
penal para o enfrentamento da corrupcao em dimenséao transnacional, com especial
enfoque nas redes de cooperacdo direta. Como desdobramento, foram
desconstruidas as esferas centrais de localidade das relacdes juridicas, que se
reformularam em plarimas ligacdes baseadas na associacdo®’?. Assim, a pesquisa
se assenta no paradigma erguido sobre os pilares de multiplas ordens juridicas: a
Transnacionalidade, Transnacionalizacdo ou Transnacionalismo.

Assentada na linha de pensamento do Pluralismo Juridico Transnacional,
adotou-se a concepcao do Direito Global fundada na formacao de discursos e redes
de comunicacgéo, enquanto o reflexo de arranjos nos quais se associam multifaces
juridicas e se agregam feixes normativos emitidos a partir de diversificados corpos
comunicantes, integrando um espectro de transnacionalidade.

Sob essa Otica, os Estados veem-se inseridos em um cendrio de
coordenacao com outros sujeitos normativos globais, cuja capacidade regulatéria e
forca normativa ndo estdo necessariamente vinculadas a sua legitimacéao pelo poder

estatal®”

, mas fundados em um impeto civico de democratizacao.

O estudo foi, entdo, dirigido a analisar os comportamentos dos atores
regulatérios e as interac6es dos objetos normativos que circulam nesse espectro
transnacional, por meio de uma investigacao juridica acerca de sua natureza e
legitimacdo, com especial enfoque na eficacia dos mecanismos cooperativos de

combate a corrupcéo transnacional.

®72 BARBOSA. O processo civil brasileiro como veiculo de concretizagdo e juridicizacdo de normas

g7lobais (“global law”). 2017. p. 21.
* FRYDMAN. A pragmatic approach to global law. 2013. p. 6.
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Observou-se que os atores mundiais, de uma maneira geral, passaram a se
organizar em redes por toda a aldeia global, em um giro paradigmético da era da
hierarquia para a era das redes. Os movimentos circundantes do globo constituiram
uma cadeia de redes entrelacadas, formando o sustentaculo da governanca
global®™.

A figura monista do direito estatal foi entdo invertida para um regime
multidimensional de regulamentacdo que mescla atores e mecanismos nacionais e
globais. Esses organismos reguladores atuam como difusores de direitos
administrativos béasicos e garantidores de direitos civis, fomentando o didlogo e a
formacao de aliancas entre sujeitos polarizados®”.

Nesse sentido, foi adotada a vertente do Direito Administrativo Global, que se
caracteriza pela emergéncia de novas aliancas regulatérias, envolvendo individuos
ou sociedades civis, instituicdes nacionais, supranacionais, internacionais e
transhacionais®’®. S&o, assim, formuladas combinacdes e arranjos de uma
polarizacéo de atores globais, marcada pelo vasto aumento no alcance e nas formas
de regulamentacéo e pela administracdo transgovernamental®’’.

Sob a otica da administracdo global, o estudo se baseia na acdo coletiva de
redes transnacionais e de arranjos cooperativos entre autoridades reguladoras
nacionais®’®. Verificou-se que, ndo ha, nesse nivel, uma estrutura deciséria formal e
vinculante, tampouco se exige a configuracéo de um tratado que a fundamente®”®. A
principal forma de atuacdo das redes se desenvolve por meio da cooperagao
informal entre as autoridades competentes dos Estados reguladores®®.

As redes sdo formadas por associacdes informais entre autoridades e entes
interessados na cooperacao interjurisdicional, que se articulam por meio de contatos
informais e canalizam o fluxo de dados, informacdes e de procedimentos de maneira
desburocratizada. O estreitamento das relacdes entre os 6rgdos e entidades
interessados no intercambio esta calcado no escopo cooperativo e solidario que
permeia a aldeia global. Trata-se da interconexdo de procedimentos juridico-

administrativos e da simplificacéo dos processos comunicativos na aldeia global.

®" SLAUGHTER. A New UN for a New Century. Fordham Law Review. 2006. p. 2967.

675 CASSESE; D’ALTERIO. Introduction: the development of Global Administrative Law. 2016. p. 8.
®® CASSESE; D’ALTERIO. Introduction: the development of Global Administrative Law. 2016. p. 2.
"7 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 11.
®8 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.
®79 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.
%80 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 17.
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A atuacdo precipua do DAG desloca a preocupacdo com o formato e o
conteldo especificos das normas substantivas para uma operacdo polarizada,
sobretudo, por meio da reverberacdo de principios, regras procedimentais,
instrumentos revisionais e mecanismos propulsores da transparéncia, cooperacao,
participagcdo e motivacdo das decisdes administrativas, criando um ambiente
multifacetado e interconectado por redes entrelagadas e arranjos de cooperacgéo, em
um cenario legitimo de governanca global®’.

O compromisso cooperativo global se manifesta enquanto mecanismo eficaz
na harmonizacao das instancias globais administrativas ou jurisdicionais, na medida
em que firma suas bases em valores fundamentais e garantias minimas dignas do
ser humano. Norteado pelo impeto civico de democratizacdo, tal compromisso
reveste o intercambio cooperativo global de balizas fundantes de protecdo dos
direitos da pessoa humana, garantidos e respeitados no desenrolar do
comportamento dos atores regulatorios e nas interacdes de seus objetos normativos.

Nesse sentido, a cooperacdo juridica internacional, através das suas
ferramentas e técnicas especificas, apresenta-se como instrumento capaz de
promover o didlogo normativo e de assegurar a continuidade de atos juridico-
administrativos essenciais a persecucdo criminal no combate a corrupgao
transnacional.

A novel perspectiva da cooperacdo € nutrida pela fluidez normativa entre o
nacional e o global, a partir de uma dialética juridica entre esses espacos que exige
a reinterpretacéo de suas bases procedimentais, conceituais e instrumentais.

Em uma era marcada pela difusdo de atos, pessoas e comunicac¢des pelo
mundo globalizado, os atores e recursos envolvidos em atos corruptivos,
frequentemente, estéo localizados além das suas fronteiras nacionais e respectivas
jurisdicdes dos 6rgdos de persecucao criminal. Por essa razdo, os instrumentos
cooperativos transnacionais anticorrupcao possibilitam maior eficacia na persecucao
penal e no combate a impunidade dos infratores, por meio da interacdo entre
instituicdes anticorrupcéo nas esferas local, internacional e supranacional®®?.

Denise Alves Abade nota que a cooperacao entre os Estados ndo desrespeita

ou mitiga a sua soberania, mas, na verdade, reforca o poder popular e a

%81 KINGSBURY; KRISCH; STEWART. A emergéncia de um direito administrativo global. 2016. p. 27.
%2 DAVIS; JORGE; MACHADO. Transnational Anticorruption Law in Action: Cases from Argentina
and Brazil. Law & Social Inquiry. 2015. p. 665.
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independéncia do Estado, na medida em que constitui uma soberania compartilhada

expandida®®.

Migra-se do direito internacional de coexisténcia para o direito
internacional de cooperacao®®*.

As interacbes entre autoridades competentes realizadas pelas redes
possibilitam o acesso direto a instituicbes especificas judiciais, administrativas e
legislativas. O contato entre tais instituicbes abre canais de comunicagao capazes
de propagar e de solidificar a responsabilidade democratica, a integridade

governamental e o Estado de Direito®®.

A evolugdo dessa interacdo € manifesta ndo apenas quanto ao grau de
aproximacdo, mas também no que tange a sua natureza. Isso porque a cooperacao
juridica ndo mais se fundamenta como ato de cortesia entre Estados, limitada a
simples recepcdo de decisdo estrangeira, mas lanca alicerce na importancia do
didlogo ativo®®®. Dai ser possivel afirmar que “o processo de influéncias
internacionais migrou da recepcao para o dialogo®®’.

O dialogo é identificado como resposta a necessidade de harmonizacdo dos
sistemas legais mundiais, mecanismo que viabiliza a atuacdo conjunta dos corpos
comunicantes intergovernamentais e fomenta a cooperacdo juridica direta nas
relacées transjudiciais®®.

Essa légica afasta a configuracdo global com referéncia hierarquizada para
reconhecer a legitimacéo dos atores do direito global na sua contribuicdo substantiva
para a estabilidade das préprias relacées em rede®”.

Sob essa perspectiva, o direito se constréi e se aplica em diferentes camadas,
nacionais, internacionais e transnacionais, conectadas e inter-relacionadas por meio
de redes normativas que amplificam a participacdo comunitaria e a cooperagao

internacional nos novos rumos da sociedade global®®.

%8 ABADE. Direitos fundamentais na cooperacio juridica internacional: extradicdo, assisténcia

Llézidica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 32.
ABADE. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional: extradicdo, assisténcia
Llégidica, execucao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. 2013. p. 37.
Slaughter. The real new world order. 1997. pp. 183-197.
%% Slaughter. A global community of courts. 2003. p. 194.
087 Slaughter. A global community of courts. 2003. p. 196.
088 Slaughter. A global community of courts. 2003. p. 204.
%89 VARELLA. Internacionalizag&o do Direito: direito internacional, globalizacdo e complexidade. 2013.
. 376.
Ego VARELLA. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizacdo e complexidade. 2013.
pp. 373-374.
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Ao retomar o curso da histéria, observou-se a emergéncia de um movimento
anticorrupcao, que inaugurou acdes de regulamentacéo acerca do enfrentamento as
praticas corruptivas na comunidade internacional. A mobilizacdo de esforcos nesse
movimento mundial culminou com a formulacdo de uma série de instrumentos
normativos do direito global acerca da matéria, sobre os quais este estudo atribuiu
especial interesse de investigagéo.

A realidade de incremento da delinquéncia transnacional demanda das
autoridades estatais responsaveis pela conducdo de investigacbes criminais, pela
persecucdo e pelo julgamento de processos penais uma atuagdo conjunta e
continua. Isso porque a propria elucidacdo da autoria e da materialidade de
condutas criminosas plurilocalizadas aponta para a necessidade de obtencédo de
diligéncias e elementos probatérios no exterior®®*.

A cooperacdo juridica internacional representa, nesse escopo, ferramenta
fundamental para a atuacdo das autoridades competentes do Poder Judiciario, dos
Ministérios Publicos e das Policias Judiciarias, que operam diretamente nas
investigacdes criminais e processos penais com elementos de internacionalidade.

Esse movimento anticorrupcdo de dimensdo global desencadeou a
incorporacdo, a codificacdo processual brasileira, de novos instrumentos de
cooperacao juridica internacional, a partir da amplificacdo de seus canais
comunicativos e da facilitacdo dos meios empregados.

A consolidacdo das redes de cooperacdo juridica direta no ordenamento
juridico brasileiro, a partir dos tratados e convenc¢des internacionais dos quais o
Brasil € parte, da-se pela superacdo do reconhecimento da carta rogatéria como
Gnica forma de comunicacdo interjurisdicional no ambito do processo penal e da
consagracao de instrumentos cooperativos mais amplos.

Conforme abordado, a evolucdo gradativa da cooperagdo internacional
encontrou avancos significativos na recep¢ao pelo direito interno do auxilio direto
enguanto instrumento que dispensa o juizo de delibacdo do STJ e representa menor
entrave burocratico comparado a carta rogatéria. Porém, a concretizacdo dos
marcos evolutivos da cooperacao juridica internacional encontra adequacéo e maior
sofisticacdo procedimental nas redes de cooperacdo transnacional, enquanto

mecanismo cooperativo mais amplo.

691
69.

JUNIOR. Elaboracao de pedido de cooperacao juridica internacional em matéria penal. 2015. p.
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As notas apresentadas acerca das redes transnacionais revelam sua eficacia
enquanto instrumento cooperativo e sua adequagdo a sistemética processual
brasileira, na medida em que o instrumento esta previsto nos tratados apontados
dos quais o Brasil é parte, a partir da previsdo de uma cooperacdo ampla e direta.

A convivéncia das redes de cooperagcdo no ambiente normativo brasileiro
mostra-se essencial as demandas por efetivacdo de justica e perfeitamente cabivel e
adequada ao ordenamento patrio, na medida em que encontram previsdo nos
tratados e convencdes ratificados pelo Estado brasileiro, que introduzem as redes no
ordenamento juridico brasileiro de maneira legitima.

Com fundamento no quadro normativo construido, a pesquisa retoma o0s
dados referentes a Acdo Penal n° 5036528-23.2015.4.04.7000, em tramite perante a
132 Vara da Secdo Judiciaria Federal do Parana, com o objetivo de identificar,
casuisticamente, a aplicacdo das redes de cooperacao juridica internacional e sua
eficAcia como instrumento de intercAmbio cooperativo nas investigacdes e
instrucdes processuais relacionadas aos crimes de corrupcdo e de lavagem de
capitais de dimenséo transnacional.

A acédo penal, integrante da ampla operagédo conhecida como Lava Jato, foi
analisada, especificamente, sob a 6tica da verificagdo da aplicagcdo das redes
transnacionais para sustentar o intercambio de dados, informacdes e elementos de
prova, in casu. Como resultado, verificou-se a confirmacédo da hipétese da pesquisa
no sentido de concluir que as redes de cooperagdo juridica transnacional séo
concretizadas pelo sistema processual brasileiro e que séo eficazes ao
enfrentamento da corrupgao transnacional.

O modelo das redes traduz a forma de atuacédo da Administracao Publica, sob
a Otica de um sistema flexivel, aberto a comunicacdo continua e transversal, e mais
efetivo na concretizagdo de seus intentos em nivel global.®%?

Por fim, defendemos a consonancia dos legitimos interesses da modalidade
cooperativa direta com o espirito constitucional fundamentador do ordenamento
juridico patrio e depositamos a esperanca em que o0s tribunais superiores
reconhecam e sedimentem a plena compatibilidade da cooperacéo juridica direta
com a Constituicdo Federal Brasileira.

92 MAGRASSI. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and

institutional balance in the process of European integration. 2011. p. 8.
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Cuida-se de estabelecer novas formas de cooperacao entre paises, com
vistas a tornar efetivo o exercicio de jurisdicdo pelos Estados- o Brasil
inclusive. As tentativas de criar pontes entre os Estados ndo devem ser
recebidas dpelo STF- e pelo Judiciario como um todo- com o erguimento
de muros®®.

Portanto, concluimos pela consagracdo da era da comunicagdo processual
em redes, que constitui a engrenagem que impulsiona e movimenta a governanga
global, construindo pontes transnacionais de comunicacdo que estruturam a

arquitetura da nova ordem mundial.

%9 DOLINGER; TIBURCIO. Direito Internacional privado. 2017. p. 632.
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