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Vloga, pomen in razvoj preventive, kot segmenta
policijskega dela na temelju projekta »javna varnost«

Klju€ne besede: policija, preventiva, vodja policijskega okolisa, projekt »javna varnost«

Povzetek

V sodobni demokraticni druZzbi se vloga policije v skladu z zahtevami policijskega dela ves
Cas prilagaja in spreminja. Glede na to, da je cilj slovenske policije bil, da se povzdignejo
na nivo sodobne evropske policije, se mora slovenska policija ves ¢as skozi razvoj soocati s
potrebo po ustreznem nacrtovanju, spreminjanju in vrednotenju nacinov preventive kot
segmenta policijskega dela. Zagotavljanje varnosti ljudi in premozZenja je temeljno
poslanstvo policijskega dela, ki se lahko uresni¢uje samo skupaj z ljudmi, med katerimi in
za katere policija deluje. Taksno delovanje se imenuje »v skupnost usmerjeno policijsko
delo«, ki pomeni novo filozofijo dela policije, ki daje vecji poudarek sodelovanju s
skupnostjo oziroma lokalnim nivojem, v katerem deluje. V taksnem policijskem delu ima se
vedno najvidnejSe mesto vodja policijskega okolisa. V diplomskem delu Zelimo prikazati,
da se je slovenska policija reorganizirala po vzoru nekaterih zahodnih drZav, saj se je z
vpogledom v teoretic¢na spoznanja ter primerjalno analizo prakticnih izkusenj drugih drZzav
izoblikoval projekt »javna varnost« kateri je pustil pomemben pecat pomenu preventive in
njeni zamisli v praksi. Izvajanje projektov s katerimi se opravi reorganizacija obicajno
povzroci prilaganje policijske organizacije spreminjajocemu se okolju, zato je potrebno
sproZiti proces priblizevanja na lokalnem nivoju sistematicno in spremembe prilagoditi
miselnosti in nacinu dela. Cilj diplomskega dela je predstaviti (re)organizacijo policijskih
postaj, zacensSi od projekta »javne varnosti« do projekta v skupnost usmerjenega
policijskega dela, ki se je izoblikoval z novo strategijo dela policije, pri cemer se bomo
osredotocili predvsem na doloCitev policijskih okolisev, vklju¢no s spremembo funkcije
vodje policijskega okolisa in na tej podlagi prikazali analizo preventivnega dela petletnega

obdobja (2013-2017) na Policijski upravi Murska Sobota.



The role, significance and development of prevention as a
part of police work based on the project »Public safety«

Key words: police, prevention, head of the police district, project »public safety«

Abstract

The role of the police in a modern democratic society always adapts and changes in
accordance with the requirements of police work. According to the goal of the Slovenian
Police to be raised to the level of the modern European police, the Slovenian police must
constantly be, through the development, confronted with the need for appropriate
planning, changing and evaluating of prevention methods as a part of police work.
Ensuring the safety of people and property is a fundamental mission of police work that
can only be realized together with people. The police work among people and for people.
This action is called "police work directed towards community", which represents a new
philosophy of police work and it places greater emphasis on cooperation with the
community or the local environment in which it operates. The role of the head of the
police district is still the most important in that kind of police work. In the thesis, we want
to show that the Slovenian police reorganized after the example of some Western
countries. The project "public security" has been created with an insight into theoretical
knowledge and a comparative analysis of the practical experience of other countries. It
has made a great impact on the importance of prevention and its ideas in practice.
Implementation of projects that carry out the reorganization usually causes the police
organization to adapt to a changing environment, so it is necessary to initiate the process
of getting closer to the local level systematically and to adjust the changes in the
mentality and the way of work. The aim of the thesis is to present the (re)organization of
police stations, starting from the project "Public Security" to the project in community-
oriented police work, which was developed with a new strategy of police work, focusing
primarily on identifying police districts, including changing the function of the head of the
police district and on this basis we are going to present the analysis of the preventive work

in the five-year period (2013-2017) at the Murska Sobota Police Directorate.
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1 Uvod

Policija in z njo povezana policijska dejavnost je kompleksen proces, ki ga oblikujejo
razli€ni dejavniki, hkrati pa policijska dejavnost tudi sama oblikuje druzbo in skupnost, v
kateri se odvija (Bertus, 1998). Policija je danes organ v sestavi Ministrstva za notranje
zadeve, zato spada v izvrSilno vejo oblasti. Policija je pristojna predvsem za varovanje
zZivljenja, osebne varnosti in premozenja ljudi, preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj in prekrskov, vzdrZevanje javnega reda itd. Za dosego teh ciljev je policija v
zgodovini uporabljala predvsem represivne metode, kar pa danes ni vec dovolj. V svetu se
je jasno izoblikovala teznja, da naj bi se policijska dejavnost iz »dejavnosti za drzavo«
spremenila v »dejavnost za skupnost« zato je po osamosvojitvi temu sledila tudi
slovenska policija. Policijska dejavnost za skupnost zahteva drugacno filozofijo, drugacen
pristop in celo spremembo v njeni organizaciji (Jarc, 2016). Primat taksni filozofiji
predstavlja implementacija projekta »javna varnost«, ki je sodobni policijski dejavnosti
postavil steber sodelovanja s skupnostjo. Policija poskusa zaznati probleme kriminalitete
in druge varnostne tezave ter jih prepreciti Se preden se ti dejansko pojavijo. Za bolj
ucinkovito delo se s tem namenom policija povezuje z organi v lokalni skupnosti in
drzavljani. Takemu nacinu dela pravimo policijsko delo v skupnosti ali »community
policing«. Kadar policija in skupnost delata skupaj za skupno dobro, lahko drzavljani
policiji zaupajo in na tej podlagi tudi pomagajo s potrebnimi informacijami, ki vodijo k
uspesnosti in uinkovitosti policijskega dela. Uvedba in razvoj preventivnega dela, lo¢eno
od represivnega dela, pomeni korak k temeljnemu poslanstvu policije, da varuje in sluzi.
Preventivo delo v policiji se permanentno razvija in prilagaja trenutnim razmeram v
nekem druzbenem okolju, zato bi po konceptu »dejavnost v skupnostix morala biti
policija v tej skupnosti prisotna na vseh podrocjih in razvijati odnose na ravni celotnega

policijskega okolisa (Bertus, 1998).



Reorganizacija policije v Republiki Sloveniji poteka skozi celotno obdobje od
osamosvojitve naprej, zato je policija doZivela nekaj korenitih sprememb. S sprejetjem
Ustave Republike Slovenije (URS, 1991) so se postavili temelji in izhodi$¢a za strategijo
razvoja slovenske policije in njeno (re)organizacijo, saj je interes Republike Slovenije bil
zagotavljati visoko stopnjo varnosti in s tem kakovost Zivljenja za vse prebivalce. Pogoj za
to pa je bilo, v skladu z URS (1991), dosledno spostovanje temeljnih ¢lovekovih pravic in
svobosdin ter sistemsko preprecevanje nezakonitega poseganja v ¢lovekovo zasebnost in
pravice. Na teh nacelih temelji tudi politika zagotavljanja notranje varnosti Republike
Slovenije, ki si prizadeva za vzpostavitev in delovanje ucinkovitega in racionalnega sistema
notranje varnosti. Prvotni strateski cilj policije je bil, da postane sodobna evropska
policija, ki naj bo politicno nevtralna in katere primarna naloga naj bo zagotavljanje
varnosti prebivalcev in premozenja, zatiranje kriminalitete in javnega reda ter varovanja
drzavne meje. IntenzivnejSa izvedba reorganizacije policije je povezana s projektom
»javna varnost«, na katerem so se aktivnosti zacele Ze v letu 1991, kar je privedlo do
sprememb na drZavnem, regionalnem in lokalnem nivoju. Izhodis¢ni cilj projekta na
lokalnem nivoju so bili predvsem boljsa uspesnost in ucinkovitost policije, razmejitev
represivnega in preventivnega dela policije, Zelja po decentralizaciji s ciliem prenosa
odloditev in odgovornosti na nizje ravni vodenja, ki so blizje neposrednemu operativnemu
delovanju policije. Nove oblike so se kazale v novi organiziranosti policijske postaje,
policijskih oddelkov, policijskih pisarn in policijskih okoliSev, kjer naj bi se opravljale
predvsem preventivne naloge. Velik poudarek pri projektu je bil dan notranji delitvi dela
oziroma specializaciji. Strategija in s tem povezana reorganizacija policije se je nato
razvijala naprej s ciljem, da se v policiji izgradi sistem do te mere, v katerem bo Slovenija
imela ucinkovitejso, proznejSo in mobilnejso policijo, ki se bo znala prilagoditi in soociti z

vsakokratnimi varnostnimi razmerami (Anzelj, 2009).



1.1 Hipoteze

Pri proucevanju svoje tematike smo si zadali naslednje hipoteze, ki smo jih skozi
proucevanje potrdili ali zavrnili.

1. Vodje policijskih okoliSev so mnenja, da se je ukinitev policijskih oddelkov na
Policijski postaji Murska Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi
pokazala kot negativna.

2. Na Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaciji dela, zato vodje
policijskih okoliSev opravljajo pretezno preventivne naloge v svojih policijskih
okolisih.

3. Na Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih okoliSev samoiniciativno
nacrtujejo in izvajajo naloge preventive ter na ta nacin podajajo predloge

komandirju, da takSne naloge vkljuci v letni nacrt dela.

1.2 Uporabljene metode

Pri pisanju zaklju¢nega dela smo uporabili razlicne metode dela, pri ¢emer uporabimo
zgodovinsko metodo, deskriptivno metodo, metodo intervjuja ter analiticno metodo. Z
zgodovinsko metodo smo prikazali potek in oceno projekta »javna varnost«, vklju¢no s
poudarkom na prikazu analize poteka reorganizacije na lokalni ravni — Policijske postaje
Murska Sobota, razvojem preventivnega dela in pomenom vloge vodje policijskega
okolisa. Primarna metoda je deskriptivna metoda, ki dopolnjuje zgodovinsko metodo, kjer
smo opisali prehojeno pot do policijskega okolisSa in opisali naloge vodje policijskega
okolisa, kjer smo uporabili predvideno literaturo ter metodo analize t. i. policijskih
zakonov in njihovih podzakonskih aktov. Povratne informacije o preventivnem delu smo
pridobivali neposredno od nosilcev preventivnega dela na Policijski postaji Murska Sobota
z metodo intervjuja. Za potrebe intervjuja smo za vodje policijskih okoliSev zastavili
vprasalnik, ki je temeljil na iskanju odgovorov o potrditvi ali zavrnitvi postavljenih hipotez.
Analiticha metoda je uporabljena na koncu pri zbiranju in pregledu podatkov

preventivnega dela iz letnih porocil.



2 Pogled na organizacijsko strukturo policije

Razvoj moderne policije in s tem povezane organizacije ima obsezno zgodovino, ki sega v
obdobje 18 st., zato smo za potrebe diplomskega dela zametke takratne organizacije
organov za notranje zadeve (ONZ) predstavili na temelju (republiSkega) Zakona o
notranjih zadevah' (ZNZ) iz leta 1967 na podlagi katerega je bila izvedena reorganizacija
ONZ v takratni republiki. Notranje zadeve na lokalni ravni oziroma ravni obcine so bile
deljene na upravno-notranje zadeve, ki jih je izvajal obcinski upravni organ za notranje
zadeve in zadeve javne varnosti, ki jih je izvajala postaja milice kot samostojni organ

obéine (Cas, 2012).

Za obdobje od leta 1967 do 1980 je znacdilna decentralizacija takratne milice. Beseda
»milica« izhaja iz latinske besede »militia« in je v SirSem smislu pomenila »vojasko moc,
v oZjem pa »dezelno obrambo« (Policija, n. d. a). Postaja ljudske milice se je preimenovala
v postajo milice, ki je bila samostojni organ obcine za neposredno opravljanje zadev javne
varnosti. Ustanovila jo je obcinska skups¢ina v soglasju z republiskim sekretarjem za
notranje zadeve (RSNZ). Komandirja postaje, njegovega namestnika in komandirja
oddelka je imenovala in razreSevala obcinska skupséina v soglasju z RSNZ. Do leta 1972 je
bil komandir postaje milice za njeno delo odgovoren obcinski skups€ini in njenemu svetu,
ki je bil pristojen za notranje zadeve. Po letu 1972 se organizacija postaje ni spreminjala,
sprememba je bila le v tem, da je bil komandir za delo postaje odgovoren tudi RSNZ. V
tem obdobju so se spreminjale tudi naloge in opravila postaj milice, ki so bile usmerjene
predvsem v varovanje »dobrin«, pridobljenih med narodnoosvobodilnim bojem,
varovanje ljudi in njihovega premozenja, vzdrZzevanje javnega reda in miru itd. Kasneje pa
so naloge postajale vse bolj podobne danasnjim klasi¢nim policijskim nalogam, ¢eprav v

doloéeni meri specificne, kar je bila posledica veéje ali manjSe vezanosti na lokalno

! Po zakonu o notranjih zadevah so notranje zadeve bile opredeljene kot upravne in strokovne
zadeve na podrocju javne varnosti in drzavne varnosti ter zadeve v zvezi z zdruZzevanjem obcanov,
javnimi shodi, posestjo in noSenjem oroZja in streliva, poZarnim varstvom, drzavljanstvom,
potnimi listinami za prehod cez driavno mejo, prebivanjem tujcem, osebnimi izkaznicami,
matic¢nimi knjigami, osebnimi imeni, ter prijavljanjem stalnega in za¢asnega prebivali$¢a in druge
zadeve, ki jih je dolocal zakon.



skupnost pri opravljanju dolocenih nalog. V obmejnih ob¢inah so na primer postaje milice
v tistem Casu opravljale nadzor potniskega prometa preko drZavne meje, dolo¢ene naloge
s podrocja varovanja z ustavo dolo¢enega reda, naloge s podroc¢ja uresnicevanja druzbene

samozascite in druge naloge (Modic, Lobnikar in Dvojmo¢, 2014).

Z ZNZ (1967) so bile ustanovljene uprave javne varnosti* (UJV) kot podro&ni organi RSNZ, v
okviru teh pa je delovala tudi sluzba za zatiranje kriminalitete. S tem je bila izvedena
bistvena sprememba, saj UJV niso bili organi obcinskih skups$¢in, ampak so bili vezani na
RSNZ. ONZ so postali izvrsilni organ oblasti na vseh nivojih in sicer republiski nivo RSNZ, na
obcinskem pa to postanejo milice s splosnim delovnim podrocjem. UJV je podaljSana roka
RSNZ. ZNZ (1967) je dal podlago tudi za samoupravljanje v obliki ustanavljanja delovnih
skupnosti v ob¢ini in v RSNZ. ZNZ (1967) tudi natan¢no lo€uje postajo milice s sploSnim in
postajo milice s posebnim delovnim podrocjem, ki opravlja le posamezne naloge iz dela
postaje milice s sploSnim delovnim podrocjem (npr. kontrolo cestnega prometa). Postaje
milice so bile razdeljene na 4 kategorije (l.a., I., Il. in lll), ki so se dolocale glede na
problematiko, St. prebivalstva, stanje cestnih in drugih komunikacij idr. ZNZ (1967) je za
milicnike in druge (npr. kriminalisti, delavce sluzbe drZzavne varnosti - SDV) opredeli tudi

termin pooblas¢ene uradne osebe (PUO) ONZ (Krenn et al., 2014).

ZNZ iz leta 1972 je uvedel spremembo delitve notranjih zadev na zadeve drzavne varnosti,
zadeve javne varnosti in upravne notranje zadeve. Organi so bili RSNZ, UJV in postaje
milice s splosnim delovnim podroéjem. UJV je ustavljena kot podroéni organ RSNZ za
opravljanje zadev javne varnosti iz republiSke pristojnosti. Nacelnika UJV imenuje RSNZ,
ko dobi mnenje ob¢in na obmod&ju UJV. Postaja milice s posebnim delovnim podroéjem je
strokovna enota UJV za neposredno opravljanje nalog postaje milice za posamezno

podrocje in je v sestavi UJV (Krenn et al., 2014).

2 0dlo¢ba o ustanovitvi in delu UJV v SRS (Ur. List SRS, §t. 30-254/1967 z dne 27. 7. 1967 )
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Organizacija ONZ in seveda RSNZ je kasneje temeljila na ZNZ iz leta 1980, pri ¢emer je

zakon dolocal, da so ONZ bili (Cas, 2012; slika 2.1):

e republiSki sekretariat za notranje zadeve (RSNZ), ki je bil najvisji organ ONZ in ga je
vodil republiski sekretar za notranje zadeve;

e uprave za notranje zadeve (UNZ)?, ki so bile obmoé¢ni organi RSNZ za opravljanje
dolocenih nalog s podrocja notranjih zadev in so jih vodili nacelniki UNZ;

e postaje milice s sploSnim delovnim podrocjem, ki so bile ustanovljene za opravljanje
nalog javne varnosti in dolo¢ene naloge varstva ustavne ureditve na obmocju obcine;

e upravni organi, ki so jih ustanavljale obcinske skupscine za opravljanje notranjih zadev

iz svoje pristojnosti.

V Sloveniji je bilo takrat 13 UNZ-jev: Celje, Koper, Kranj, KrSko, Ljubljana mesto, Ljubljana
okolica, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Postojna, Slovenj Gradec in

Trbovlje (Cas, 2012).
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Slika 2.1 Organizacija RSNZ leta 1984 (Bukovnik v Cas, 2012)

* 1z leta 1972 imenovana uprave javne varnosti (UJV)



Z Zakonom o policiji (ZPol, 1998) je slovenska policija postala organ v sestavi Ministrstva
za notranje zadeve (MNZ) Republike Slovenije. Policija je tako postala moderna in po
evropskih merilih oblikovana policijska organizacija, ki je sposobna ucinkovito odgovoriti
na izzive sodobnega Zivljenja in zagotoviti visoko stopnjo varnosti. Policija je pridobila
samostojnost, pri ¢emer je ministrstvo dolo¢alo razvojne, organizacijske, kadrovske in
druge temeljne usmeritve za njeno delo, skrbelo za njeno finanéno poslovanje in
investicije ter koordiniralo in usklajevalo policijski informacijski in telekomunikacijski
sistem s sistemi drugih drZavnih organov. Ministrstvo pa je tudi usmerjalo in nadziralo

izvajanje nalog policije.

V letu 2013 je priSlo do implementacije nove policijske zakonodaje, pri ¢emer sta ZPol
(1998) nadomestila Zakon o organiziranosti in delu v policiji (ZODPol, 2013), ki ureja
organizacijo, delovanje in vodenje policije in Zakon o nalogah in pooblastilih policije

(ZNPPol, 2013), ki ureja naloge in pooblastila policije.

Policija je pristojna za opravljanje Stevilnih nalog, ki izhajajo iz ZNPPol (2013) in so
obenem temeljno poslanstvo policije. Naloge policije so tako zagotavljanje varnosti ljudi
in premozZenja, preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje prekrskov in kaznivih dejanj,
vzdrZevanje javnega reda in mira, nadzorovanje drzavne meje, urejanje in nadzorovanje

cestnega prometa ter izvajanje drugih zakonsko doloéenih nalog.

Policija kot eden od subjektov sistema notranje varnosti z uresni¢evanjem svojih nalog
prispeva k notranji stabilnosti in varnosti v Republiki Sloveniji. Za uspesno zagotavljanje
notranje varnosti policija sodeluje z drugimi subjekti, ki prispevajo k zagotavljanju
nacionalne varnosti Republike Slovenije (ZODPol, 2017) in ti subjekti so posamezniki in
skupnost. Pri izvajanju svojih nalog policija izvaja preventivno dejavnost (ZNPPol, 2013).
Naloge policije izvajajo uniformirana in kriminalisticna policija ter specializirane enote
policije, pri cemer zakon doloca, da policijo sestavljajo generalna policijska uprava (GPU),
policijska uprava (PU) in policijska postaja (PP) (ZODPol, 2017). Ta sestava policije jasno

pokaZe, da je policija tripartitna organizacija, razdeljena na drzavni, regionalni in lokalni



nivo. Policijo na drzavnem nivoju vodi generalni direktor policije, ki vodi tudi delo GPU,
regionalni nivo vodi direktor policijske uprave, lokalni nivo pa komandir obmocne
policijske postaje (glej sliko 2.2). Za namen zaklju¢nega dela smo se omejili na regionalni
oz. predvsem na lokalni nivo, kjer deluje obmocna policijska postaja kot organizacijska
enota policije, ustanovljena za neposredno opravljanje nalog policije na dolo¢enem
obmocju policijske uprave, pri ¢emer njeno obmocje in sedez doloci minister na predlog
generalnega direktorja policije. Obmocja policijskih postaj morajo biti usklajena z mejami
obdin tako, da ena policijska postaja izvaja naloge policije na celotnem obmocju ene ali
ve€ obcin ali pa tako, da na obmocju ene mestne obcine izvaja naloge policije vec
policijskih postaj. Obmocna policijska postaja izvaja naloge v skladu z letnim naértom
dela, ki ga sprejme komandir. Pred pripravo letnega nacrta pa komandir pozove obc¢ine na
svojem obmodju, da podajo predloge prioritetnih nalog pri zagotavljanju varnosti, na kar
se ti predlogi preucijo in se jih po oceni vkljuci v letni nacrt. Po potrebi komandir obvesca
obcinski svet o varnostnih razmerah na obmocju obcline (ZODPol, 2017). Iz tega lahko
razberemo, da Ze normativna ureditev nalog policije poziva skupnost k sodelovanju in s
tem odpira in daje moZnost izoblikovanju preventivnega dela. Poleg tega ZODPol (2017) v
Clenih od 34. do 37. dolofa posebno poglavje namenjeno sodelovanju policije s
samoupravno lokalno skupnostjo, civilno druzbo ter medinstitucionalnemu sodelovanju,
ki se nanasSa na izboljSanje varnosti, spodbujanje varnostnega samoorganiziranja

prebivalcev, nudenja pomoci in partnerskega sodelovanja.

Na podlagi Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih javne
uprave in v pravosodnih organih (Uredba, 2019) je v policiji sprejet Akt o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v policiji, ki dolo¢a delovha mesta z opisom
nalog in pogoje za zasedbo delovnega mesta, pri ¢emer navedeni akt za obmocno
policijsko postajo doloca sistemizacijo naslednjih delovnih mest: visji policist, visji policist
— starejsSi policist, visji policist — stalni dezurni, visji policist — kriminalist, visji policist —
VPO, pri ¢emer ima VPO v opisu del in nalog navedene sicer vse naloge, ki jih doloca

ZODPol (2013) vendar so njegove primarne naloge specializirane na podrocje



preventivnega dela, zato je tudi nosilec preventivnih nalog na obmodcju policijskega

okolisa.

POLICUSKA UPRAVA
POLICLISK]

Slika 2.2 Organigram policije (Policija, n. d. b)

2.1 Predstavitev Policijske uprave Murska Sobota

Obmocje, ki ga pokriva PU Murska Sobota, obsega severovzhodni predel drzave in meri
1.337 km?, kar predstavlja 6,6 % povrsine celotne drzave. Na severu in severozahodu PU
Murska Sobota meji z Republiko Avstrijo (64 km), na vzhodu in severovzhodu z Republiko
Madzarsko (102 km), na jugovzhodu z Republiko Hrvasko (61 km) in v notranjosti z

obmocjem PU Maribor (glej sliko 2.3).

Obmocje PU Murska Sobota je razdeljeno na Stiri upravne enote: Murska Sobota, Gornja
Radgona, Lendava ter Ljutomer in 27 obc¢in. Na obmocju PU Murska Sobota Zivi 118.573
prebivalcev (Statisti¢ni urad RS, 2012).



Notranje organizacijske enote PU Murska Sobota so: sluzba direktorja, sektor
kriminalisti¢ne policije, sektor uniformirane policije, operativno-komunikacijski center in

sluzba za operativno podporo (Policija, n. d. c).

Slika 2.3 Obmocje Policijske uprave Murska Sobota (Policija, n. d. c).

Na lokalni ravni v okviru PU Murska Sobota deluje pet obmocnih (glej sliko 2.3) in tri
podrocne policijske postaje (glej sliko 2.4). Sedezi obmocnih policijskih postaj so v Murski
Soboti, Lendavi (policijska pisarna Dobrovnik) Gornji Radgoni, Ljutomeru (policijska
pisarna Razkrizje) in Gornjih Petrovcih (policijska pisarna Rogasovci in Hodos). Po Stevilo
prebivalcev in statusa mesta je PP Murska Sobota najve¢ja obmocna enota v PU Murska

Sobota, zato jo tudi v nadaljevanju predstavljamo.

Podrocne policijske postaje na obmocju PU Murska Sobota so Postaja prometne policije,
Policijska postaja za izravnalne ukrepe in Postaja mejne policije PetiSovci, ki pokriva mejna
prehoda za mednarodni cestni promet PetiSovci in Gibina, mejna prehoda za obmejni
prehod RazkriZje in Hotiza ter mejni prehod za mednarodni Zelezniski promet Lendava. V

okviru Sektorja uniformirane policije deluje enota vodnikov sluzbenih psov.
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Slika 2.4 Organigram Policijske uprave Murska Sobota (lasten)

2.1.1 Policijska postaja Murska Sobota

Skups$céina obcéine Murska Sobota je dne 14. 6. 1967 ustanovila Postajo milice Murska
Sobota z oddelki milice v Beltincih, Cankovi, Mos¢ancih, Rogasovcih, Salovcih, Gradu in
Prosenjakovcih. Sistemizacija Postaje milice je bila 100 delovnih mest. Ze naslednje leto
(23. 5. 1968) RSNZ izda soglasje za ukinitev oddelkov milice v Prosenjakovcih (ukinitev
1. 7. 1968) in v Gradu (ukinjena 1. 10. 1968). Istoasno se je zmanjSala sistemizacija
delovnih mest Postaje milice Murska Sobota, ki je v letu 1969 bila na 94 delovnih mest.
Ob koncu leta 1969 je bilo na UNZ Murska Sobota sistemiziranih 224 delovnih mest, od

tega zasedenih 197 delovnih mest (87,95 % zasedenost) (Krenn et al., 2014).
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UJV Murska Sobota dne 14. 9. 1973 predlaga ukinitev oddelka milice Mos¢anci zaradi
malega Stevila delavcev in blizZine Murske Sobote. RSNZ izda soglasje za ukinitev, vendar
se ukinitev takrat ni izvedla (izvedlo po 10 letih). Postaja milice Murska Sobota je imela
leta 1979 sistemiziranih 104 delovnih mest od tega 91 delovnih mest PUO. Poleg maticne
enote so imeli $e oddelek milice v Beltincih, Cankovi, Mo3¢anci, Rogasovcih in Salovcih.

Na Cankovi in Rogasovcih sta komandirja oddelka milice imela Se pomocnika.

Postaja milice Murska Sobota je imela:

e komandirja, namestnika komandirja in dva pomocnika komandirja;

e skupaj je bilo 7 vodij varnostnih okoliSev I. kategorije, od tega 5 na mati¢ni postaji
in 1 v Rogasovcih in Salovcih. Imeli so tudi 17 vodij varnostnih okolisev II.
kategorije in 17. pomocnikov vodij varnostnih okolisev;

e stalnih deZurnih je bilo 6 (4 na matic¢ni postaji in 2 v Rogasovcih);

e na mati¢ni postaji sta bila 2 vodnika sluzbenega psa;

e skupaj je bilo 31 mili¢nikov (11 na mati¢ni postaji, 9 v Rogasovcih in 7 na Cankovi).
Mili¢niki iz oddelkov na Cankovi in Rogasovcih so delali tudi na mejnih prehodih za
obmejni promet Cankova, Korovci, Gerlinci, FikSinci, Kramarovci, Sotina in
Matjasevci;

e razen oddelka Mos¢anci in Salovci so imele vse enote vodjo pisarne, mati¢na

postaja pa 2 administratorki in tehni¢nega risarja.

Leta 1984 je bil ustanovljen oddelek milice Gornji Petrovci, ki je pokrival zelo velik teren,
saj sta se z njegovo ustanovitvijo hkrati ukinila oddelka milice Salovci in Mos¢anci (glej
sliko 2.5). Na oddelku milice je bilo zaposlenih 10 mili¢nikov, vodstvo, tajnica in snaZzilka.
Novost pri delu je bila uvedba deZurstva na oddelkih milice v ¢asu med 21. in 7. uro,
patrulje na terenu so bile med 5. in 23. uro, ob vikendih pa tudi pono¢i. Oddelek milice je

imel 5 varnostnih okolisev, kjer so delali 4 vodje okolisev (Krenn et al., 2014).
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Slika 2.5 Organigram Postaje milice Murska Sobota od leta 1967 do leta 1991 (lasten)

Prva reorganizacija policije je bila v letu 1992 z izvedbo projekta »javna varnost« pri
cemer je navedeni projekt spodbudilo ve¢ dejavnikov kot je nastanek samostojne
neodvisne drzave, spremembe varnostnega sistema in normativne spremembe. Druga
reorganizacija policije je bila leta 1996 s projektom policija na lokalni ravni (Mikulan in
Zaberl, 1996) oziroma je $lo za nadaljevanje projekta »javna varnost«, zato smo
spremembo reorganizacije PP Murska Sobota prikazali v posebnem poglavju v sklopu

projekta »javna varnost«.

Danes PP Murska Sobota pokriva in deluje na obmocju upravne enote Murska Sobota,
kjer je Mestna obcina Murska Sobota in 5 obcin (Beltinci, Cankova, Moravske Toplice,
Puconci in TiSina). Na obmocju PP Murska Sobota Zivi 44.688 prebivalcev (SURS, 2017;
(Policija, n. d. c; glej tabelo 2.1).

Tabela 2.1 Stevilo prebivalcev na obmogju obéin, ki jih pokriva PP Murska Sobota (SURS, 2017)

Obtina Povrina Stevilo Moski | Zenske | Povpreéna
prebivalcev starost
Murska Sobota 64,4 km? 18.870 8.951 9.919 39,93 let
Beltinci 62,2 km? 8.233 | 4.109 4.124 | 38,39 let
Cankova 30,6 km? 1.794 881 913 40,61 let
Tisina 38,8 km? 4.012 1.983 2.029 | 39,02 let
Moravske Toplice 144,5 km? 5.831 2.902 2.929 40,76 let
Puconci 107,58 km? 5.948 2.908 3.040 37,15 let
Skupaj 448,08 44.688 21.734 | 22.954 39,31
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Na podlagi Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v policiji
(Sistemizacija, 2019) je na PP Murska Sobota zasedenost pooblas¢enih uradnih oseb
78,3 % in sicer: komandir (1/1 oz. 100 %), policijski inSpektor specialist — pomocnik
komandirja (4/5 oz. 80 %), visji policist — kriminalist (9/11 oz. 81,8 %), visji policist — VPO
(5/6 oz. 83,3 %), visji policist — stalni dezurni (5/6 oz. 83,3 %), visji policist — starejsi policist
(9/10 oz. 90 %), visji policist (14/21 oz. 66,7 %). Neposredne naloge na terenu izvaja
trenutno 37 policistov® od skupno sistemiziranih 48 (77 %) oziroma to pomeni, da glede

na Stevilo prebivalcev (44.688) pride na enega policista okrog 1.207 prebivalcev.
Pravilnik o obmocjih in sedeZih obmocnih policijskih postaj (Pravilnik, 2013) doloca, da PP
Murska Sobota opravlja svoje naloge na obmocju 90 naselij, ki jih navedeni pravilnik tudi

nasteva (glej tabelo 2.2).

Tabela 2.2: Naselja in obmocja policijskih okolisev na PP Murska Sobota (Pravilnik, 2013)

Naselja / obmodja
Bakovci, Cernelavci, Krog, Kupsinci, Markisavci, Nem¢avci,

Ob¢ina/ $t. naselij
Murska Sobota

1. (11 naselij/vasi) | Polana, Puséa, Raki¢an, Satahovci, Vescica
Murska Sobota Mestna cetrt Center, Mestna Cetrt Ledava, Mestna Cetrt
2. (5 mestnih Cetrti) | Park, Mestna Cetrt Partizan, Mestna Cetrt Turopolje
Beltinci Beltinci, Bratonci, DokleZovje, Gancani, lZakovci, Lipa,
3. (8 naselij/vasi) Lipovci, Melinci
Beznovci, Bodonci, Bokraci, Brezovci, Dankovci, Dolina,
Puconci Gorica, Kustanovci, Lemerje, Mackovci, Mos¢anci, Otovci,

(23 naselij/vasi)

Pecarovci, Poznanovci, Predanovci, Prosecka vas, Puconci,
PuZevci, Strukovci, Salamenci, Vadarci, Vaneca, Zenkovci

TiSina
(12 naselij/vasi)

Borejci, Gederovci, Gradi$¢e, Krajna, Murski Crnci, Murski
Petrovci, Petanjci, Rankovci, SodiSinci, TiSina, Tropovci,
Vanca vas

Cankova
(8 naselij/vasi)

Cankova, Domajinci, Gerlinci, Gornji Crnci, Korovci, Krasdi,
Skakovci, Topolovci

Moravske Toplice
(28 naselij/vasi)

Andrejci, Berkovci, Bogojina, Bukovnica, Cike¢ka vas, Filovci,
Fokovci, Ivanci, IvanjSevci, Ivanovci, Kancevci, Krnci,
Loncarovci, Lukacevci, Martjanci, Mlajtinci, Moravske
Toplice, Motvarjevci, Norsinci, Pordasinci, Prosenjakovci,
Ratkovci, Sebeborci, Selo, Sredis¢e, Suhi vrh, TeSanovci,
Vucja Gomila

* Upostevani podatki za vi$je policiste, vi$je policiste — starej$e policiste/VPO/kriminaliste
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3 Implementacija projekta policije na lokalni ravni:
podrocje preventive

Po osamosvojitvi slovenske drzave je slovensko policijo zaznamovalo kar nekaj vecjih
organizacijskih sprememb, ki so vplivale na delo policistov. Cilji skoraj vsake reforme,
kakor so bili predstavljeni javnosti, so si bili zelo podobni: izboljSati uspe$nost in
ucinkovitost policijskega dela, decentralizirati odlo¢anje, povecati fleksibilnost institucije,
poudarek z represivne prestaviti na preventivno funkcijo ter policijo profesionalizirati in

pribliZati ljudem (D. AnZelj, intervju, 18. 5. 2019).

Prvo veliko reorganizacijo policijske »zgradbe« predstavljajo aktivnosti projekta Javna
varnost, ki so se zacele Ze takoj po letu 1991. Se pred tem so bili sicer ustanovljeni
operativno-komunikacijski centri; septembra 1992 na MNZ in UNZ Ljubljana, januarja
1993 pa Se na preostalih desetih UNZ. Idejni projekt Javna varnost za lokalno in
regionalno raven je bil sprejet na razSirjenem kolegiju notranjega ministra julija 1992,
nato so ga poskusno zaceli izvajati v zacetku leta 1993 na obmocju takratne UNZ Kranj,
dokler ni bila reorganizacija z vladnim soglasjem 1. februarja 1996 vpeljana tudi na
preostale UNZ. S tem so bile vpeljane korenite spremembe na vseh ravneh policije, na
lokalni ravni so bile uvedene nove oblike organiziranosti policijske postaje, oddelkov,
okolisev in pisarn kot metod dela, velik poudarek pa je bil dan tudi notranji delitvi oziroma

specializaciji dela (MNZ, Policija, 2016).

Proucevanje reorganizacij policije v Sloveniji po osamosvojitvi leta 1991 je pokazalo, da je
vrsta posameznih projektov po segmentih povzrocila prilagajanje policijske organizacije
spreminjajo¢emu okolju, v katerem je delovala policija. Izvajanje projektov reorganizacije
je pokazalo, da se organizacijske spremembe veliko laZje izvedejo na regionalnem in
lokalnem nivoju. Za spremembe kot stalnico policijske organizacije je treba motivirati
policijska vodstva, da sprejmejo potrebo po reorganiziranju. Treba je sproZiti proces
priblizevanja policije lokalni skupnosti in to poceti sistematicno na nacin spremembe

miselnosti in nacina dela, kot tudi z ustreznimi zakonskimi spremembami (Anzelj, 2009).
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3.1 Ocena stanja pred izvedbo projekta »javna varnost«

Anzelj (intervju, 18. 5. 2019) pravi, da je osnovni cilj takratne reorganizacije bil doseci
racionalen in ucinkovit sistem javne varnosti, ki bi zagotavljal usklajeno delovanje vseh
policijskih sluzb (policija in takratna kriminalisticna sluzba). Zaradi navedenega je velik
problem predstavljalo takratno sodelovanje in koordiniranje dela uniformirane in
neuniformirane policije zlasti na podrocju preprecevanja in odkrivanja kaznivih dejanj, kar
pa je zaradi dvojne pristojnosti in odgovornosti, ki ni bila jasno razmejena, povzrocalo
destruktivne teznje in s tem manjsSo ucinkovitost policije nasploh. Organizacijska struktura
je kljub deklariranim skupnim ciljem omogocala visoko stopnjo samostojnosti posameznih
sluzb, tako organizacijsko kot funkcionalno, tako da je vsaka sluzba po svojih kriterijih
ocenjevala stanje, za katero sta bili skupno odgovorni. Sluzbi sta tudi lo¢eno nacrtovali
delo za dosego zastavljenih ciljev. Notranja organizacijska delitev, specializacija, razlike v
delovnem casu, prostorski organiziranosti pa je dodatno pogojevala konkurenco in
tekmovanje med sluzbama ter tudi skrivanje informacij. Poznane so bile negativne ocene
policistov, ki so trdili, da delavci kriminalisticne sluzbe resujejo le okoli 10 % kriminalitete,
vse ostalo pa resi policija. Nasprotno pa so delavci kriminalisti¢ne sluzbe dokazovali, da se
policija na podrocju kriminalitete ukvarja le z »malenkostmi« tako da vecino druzbi najbolj

nevarne kriminalitete resijo delavci kriminalisti¢ne sluzbe (Anzelj, 2009).

Anzelj (intervju, 18. 5. 2019) pravi, da so obstajali problemi obstojece organizacije, kot so
na primer:
e pripraviti in uskladiti je bilo treba novo zakonodajo, kajti takratna zakonodaja se je
takrat nanasala na zakonodajo bivse Jugoslavije;
e niSe bila znana dokonéna organiziranost — lokalna in regijska organiziranost;
e 7z dosedanjimi reorganizacijami so nastale nove organizacijske enote, ki so po
vsebini dela sodile v okvir javne varnosti (npr. OKC, SE, UVZ), ki jih je bilo treba

razvrstiti v organizacijsko strukturo;
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e vloga vodje varnostnega okoliSa je izhajala iz teritorialne kot tudi politicne
organiziranosti, zato ni bila vec ustrezna. Dolociti je bilo potreben koncept
notranje delitve dela na policijskih postajah;

e nastajale so organizacijske in druge razlike med splosnimi in posebnimi policijskimi

enotami.

3.2 Projekt »javna varnost« kot (re)organizacijska paradigma slovenske
policije

Glavni razlogi za projekt javne varnosti so bili nastanek samostojne neodvisne drzave,
spremembe varnostnega sistema in normativne spremembe. Z osamosvojitvijo Republike
Slovenije se je nekako zacela tudi reorganizacija takratnih ONZ, ki so bili obsezZen,
kompleksen in dinami¢en sistem. Z osamosvojitvijo je priSlo do druzbenopoliti¢nih
sprememb, oblikovanje novega politicnega kot tudi pravnega sistema, s sprejemom URS
(1991) se je vzpostavil sistem lokalne samouprave, zato so navedene spremembe
nakazovale tudi potrebo po vzpostavitvi sodobnega in ucinkovitega sistema javne
varnosti. Z nastankom samostojne drzave se je postopoma reformirala nova policijska
zakonodaja, ki je bila temelj policijskega dela takratnih ONZ oziroma je Se dandanes
temelj delovanja policije kot organa v sestavi MNZ. Reorganizacijo je bilo treba izpeljati
tako, da okolje tega procesa ne obcuti v smislu zmanjSevanja kvalitete in kvantitete
policijskega dela. Za osnovno metodo je bil izbran enostaven model organizacijskega
razvoja, ki se je uporabljal za reSevanje problemov sistema ONZ kot celote in njegovih
posameznih delov. Za izhodis¢e so se uposStevale predvsem tuje izkusnje, predvsem iz

zahodno evropskih drzav (Anzelj, 2009; D. Anzelj, intervju, 18 5. 2019).

Prve spremembe so se nanasale na makro-organizacijo organov za notranje zadeve v letu
1991, saj je v ta namen bil v okviru oZjega kolegija RSNZ sprejet predlog makro-
organizacije ONZ, s katerim so se izoblikovali strateski cilji slovenske policije, ki so temeljili
na tem, da slovenska policija postane sodobna evropska policija, ki je politicno nevtralna,
in da zagotavlja varnost drzavljanov z upostevanjem clovekovih pravic in svoboséin. Za

uresnicitev strateskih ciljev pa so bile potrebne spremembe (pravne, organizacijske,

17



kadrovske itd.) takrat obstojecega policijskega sistema. To je bilo mogoce izpeljati le s
stalnim organizacijskim razvojem, ki zagotavlja nacrtno proucevanje organizacije, njenih
procesov, odnosov, metod in operativnih ciljev, ki pripeljejo do boljsih rezultatov.
Organizacijski razvoj je proces, ki se nikoli ne zakljuci, saj se proces reorganizacije ves ¢as
poskusa izboljSevati, pri ¢emer pa je pomembno, da je reorganizacija mogoce le v
sistemu, ki si prizadeva za novo znanje in kriti€no prevrednotenje starega znanja, zato
mora policijski management stremeti k temu in biti pripravljen na spremembe (D. AnZelj,

intervju, 18. 5. 2019).

Idejni projekt javna varnost za lokalno in regionalno raven je bil sprejet na razSirjenem
kolegiju ministra za notranje zadeve dne 3. 7. 1992. Preizkus slednjega oziroma novega
delovanja in organiziranosti slovenske policije na lokalnem in regionalnem nivoju se je
zaCel s 1. 1. 1993 na obmocju takratne UNZ Kranj. IzkuSnje poskusnega izvajanja so se s
soglasjem Vlade Republike Slovenije 1. 2. 1996 postopoma prenesle na ostale UNZ
(Anzelj, 2009). Slo je za projekt, ki naj bi pomenil reorganizacijo slovenske policije na
regionalnem in lokalnem nivoju s ciljem postati sodobna evropska policija, ki bo uspesno
varovala Zivljenja in premoZenje ljudi. Za uresnicitev ciljev sodobne evropske policije je
bilo treba narediti korak naprej v smeri razvoja preventive kot segmenta policijskega dela
in prav projekt »javna varnost« je preventivnemu delu dal pomembno vlogo, saj je uvedel
nekatere nove metode preventivhega dela in uvedel situacijsko preventivo. Osnovna
znacilnost preventivnega dela je permanentna aktivna komunikacija z javnostjo, ki stremi
k ozaves€anju javnosti in da le ta sodeluje pri motecih se pojavov in dogodkov v druzbi. S
projektom »javna varnost« je nosilec preventivnih nalog postal vodja policijskega okolisa,
policijske pisarne vec niso bile institucionalne enote policijske postaje, temvec so postale
oblike dela policijske postaje, zato so se nekateri manjsi oddelki policijskih postaj
preimenovali v pisarne. Namen policijske pisarne je bil, da je vodja policijskega okolisa, ob
doloc¢enem casu v policijski pisarni, glede na morebitne potrebe ljudi, pa tudi izven tega
¢asa in na ta nacin prisluhne ljudem (razgovori, nasveti, svetovanje itd.). Temelj policijske
postaje, kot jo poznamo danes, je bil uveden s projektom »javna varnost«, saj se je pred

uvedbo reorganizacije policijska postaja takrat imenovala postaja milice, ki so jo sestavljali
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komandir, namestnik komandirja in eden ali ve¢ pomocnikov (vsi ti so tvorili vodstvo),

administracija, vodje varnostnih okolisev (VVO), pomocnik VVO in policisti (D. AnZzelj,

intervju, 18. 5. 2019).

Na podlagi idejnega projekta so se naloge po novem konceptu javne varnosti opravljale v

naslednjih organizacijskih enotah (Anzelj, 2009; D. AnZelj, intervju, 18. 5. 2019):

policijski postaji;

kombinirani policijski postaji, ki je nastala po zdruZitvi nekaterih splosnih
policijskih postaj in policijskih postaj s posebnim delovnim podrocjem;

policijskem oddelku, ki se organizira tam, kjer je ustanovitev policijske postaje
neracionalna, policijska pisarna pa glede na varnostne razmere ni ustrezna oblika
dela (Leksan, 2010);

policijski pisarni, na obmocju nekaterih policijskih oddelkov. Policijska pisarna ni
institucionalna enota policijske postaje, temve¢ metoda dela policijske postaje.
Policijske pisarne nimajo prakti¢cno nobene infrastrukture, saj gre za metodo dela v
posameznih prostorsko odmaknjenih okoljih od policijske postaje. Gre za to, da se
v takih prostorih policisti pojavljajo v razli¢nih ¢asovnih obdobjih glede na potrebe
lokalnih prebivalcey;

v oblikovanih specializiranih skupinah za opravljanje splosno operativnih,
prometno varnostnih in kriminalisti¢nih nalog;

v policijskem okolisu oziroma po spremembi funkcije vodje varnostnega okolisa iz
represivne v pretezno preventivno vlogo. Koncept policijskega okolisa je temeljil
na tem, da ga je treba osvoboditi veéjega dela represivnih policijskih nalog,
njegovo obmocje pa razsiriti v bodoce lokalne skupnosti. V praksi je to pomenilo,
da se VPO — policist univerzalec, ki je opravljal vse policijske naloge, preobrazi v
VPO — specializiranega policista, ki se ne bo ukvarjal z vsemi policijskimi nalogami,

temvec bo vecina njegovih nalog preventivne narave.
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3.3 Evalvacija projekta javne varnosti

D. Anzelj (intervju, 18. 5. 2019) poudarja, da je evalvacija projekta javne varnosti bila

naslednja:

policijska pisarna je zadostni nadomestek za policijski oddelek, ¢e je v skupnosti
malo varnostih pojavov, je zagotovljena operativna prisotnost na terenu, da
javnost sprejme argumente za policijsko pisarno in da se policija s pomocjo
preventive Se naprej povezuje z drzavljani;

VPO kot nosilec preventivnega dela je uspesna in ucinkovita oblika policijskega
dela, e se policisti usposobijo za takSno delo in ¢e organizacija oblikuje drugacne
instrumente za nacrtovanje, analiziranje in ocenjevanje njihovega dela;
zdruZevanje policijskih postaj ima vec prednosti kot slabosti. ZdruZzevanje omogoca
prilagodljivo notranjo organizacijo;

oblikovanje specializiranih skupin (LKS in idr.) je oblika, ki pomaga k povecani
uspesnosti in ucinkovitosti policijske postaje, ¢e se policiste dodatno usposobi, ¢e
se oblikuje instrumente za koordinacijo in integracijo navedenih specializiranih
skupin;

na osnovi policijske statistike o obravnavanih kaznivih dejanjih in prekrskih je bilo
ugotovljeno, da se varnostne razmere na obmod¢jih, kjer je priSlo do ukinitve
policijskih oddelkov, niso poslabsale;

ukinitev policijskih oddelkov ni zmanjsala obcutka varnosti drzavljanov;

policijska pisarna kot nadomestek policijskega oddelka ni zmanjsevala povezanosti
med policijo in drzavljani;

obvescenost drzavljanov o namenu in nalogah policijske pisarne je premajhna, kar
je zlasti veljajo za preventivne naloge. Drzavljani niso bili seznanjeni z uradnimi
urami policijske pisarne, ker niso imeli varnostnih problemov;

vloga VPO v praksi ni bila taksna, kot je bila definirana, saj bi VPO moral locCevati
preventivne in represivne naloge. Razlog za to je premajhno Stevilo policistov na
terenu, saj so VPO-ji Se vedno razporejeni na vse naloge, ki jih izvajala policijska

postaja.
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Pomembno izhodis¢e projekta »javna varnost« je bilo, da naj prihodnja organiziranost
temelji na varnostnih kriterijih, ne pa na upravno politicnih. S projektom se je Zelel doseci
profesionalni model organiziranosti policije, ki bi onemogocal politiéne zlorabe. Zmanjsati

bi se morala odtujenost policije od ljudi.

3.4 Analiza projekta »javna varnost« na primeru PP Murska Sobota

V letu 1995 je bil pripravljen predlog projekta javne varnosti za obmocje UNZ Murska
Sobota, pri ¢emer izpostavljamo bistvene znacilnosti predloga za obmocje PP Murska

Sobota (D. AnZelj, intervju, 18. 5. 2019):

Na obmocju PP Murska Sobota je bilo pri pripravi projekta javna varnost sprva

upostevanih vec variant (npr. ukinitev policijskega oddelka Beltinci in Cankova, nato, da se

policijska oddelka RogasSovci in Gornji Petrovci zdruzita s PMP Kuzma ali PMP Hodos, da se

PMP Gederovci priklju¢i PP Murska Sobota, prav tako so bila razmisljanja, da se PP

Murska Sobota razdeli na obmocje dveh PP). Kljub vsem mozZnih variantah pa le te v

primerjavi s takratno izdelano sistemizacijo niso vzdrzale. Zato je bila sprejeta naslednja

odloditev oz. predlog reorganizacije:

(1) postaje mejne policije Gederovci, Kuzma in Hodo$ so ostale organizacijsko, tako kot
so bile po prejsnji organiziranosti;

(2) policijski oddelek Beltinci in Cankova sta se ukinila, delavci iz teh oddelkov se
prikljucijo maticni enoti PP Murska Sobota;

(3) policijska oddelka Rogasovci in Gornji Petrovci se zdruZita v enoviti policijski oddelek
Gornji Petrovci;

(4) na sedezu ukinjenih policijskih oddelkov se odprejo policijske pisarne.
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Obstojeca organizacija

Nova organizacija po projektu »javna varnost«

Policijska postaja
Murska Sobota

Policijski oddelek Policijski oddelek
Beltinci Cankova

Policijska postaja
Murska Sobota

__/ | l |

Policijska pisarna Policijska pisarna
Beltinci Cankova

Policijski oddelek Rogasovci

Policijski oddelek Gornji Petrovci

Policijska oddelek Gornji
Petrovci

Policijska pisarna
Rogasovci

Slika 3.1: Shema nove organizacije po projektu »javna varnost« na primeru PP Murska Sobota

(lasten)

Z novo organizacijo je bila sprejeta tudi nova sistemizacija delovnih mest na PP Murska

Sobota, pri cemer Anzelj (intervju, 18. 5. 2019) navaja, da je bilo takrat sistemizirano 71

delovnih mest od tega, je bilo 62 pooblascenih uradnih oseb: komandir (1), namestnik

komandirja (1), pomocnik komandirja (4), kriminalist (10), stalni deZurni (4), vodja

policijskega okolisa (5), vodja patrulje (14), policist (22) in vodja tehni¢nih zadev (1).

Ostalih 9 delovnih mest je bilo nepooblascenih uradnih oseb (administracija, snazilka..).
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3.5 V skupnost usmerjeno policijsko delo kot posledica razvoja preventive

Pred letom 1991 je zakonodaja nalagala policiji, da se je vkljucevala v skupnost. Po
osamosvojitvi Slovenije se je vloga policije v skupnosti spremenila, zaradi ¢esar je bilo
treba drugace pristopiti k delu v skupnosti. Spremembo opravljanja policijskega dela je
narekovalo spoznanje, da policija ni sposobna sama resiti problema kriminalitete, zato je
iskala pomo¢ v skupnosti in na tej osnovi se je v policiji postopoma uvedel sodoben
pristop k opravljanju policijskega dela, t.i. policijsko delo v skupnosti 0z. »community
policing« (AnZelj, intervju, 18. 5. 2019). Prvi koraki, kot smo Ze navedli je bil projekt »javna
varnost«, na tej podlagi pa je nato bila ustrezno spremenjena tudi policijska zakonodaja,
saj je pravne temelje v skupnost usmerjenega policijskega dela postavil sprejet Zpol
(1998°). V skupnost usmerjeno policijsko delo je oblika dela oziroma gre za filozofijo dela,
pri katerem policija stremi k intenzivnem sodelovanju z lokalno skupnostjo, ostalimi
drzavnimi organi in civilno druzbo pri skupnem reSevanju specifiénih problemov, pri
¢emer je poudarek na sodelovanju policistov z obc¢ani. Za ustrezne rezultate policijskega
dela v skupnosti je potrebno predvsem proaktivno delovanje policije, kjer se osredotoca
na vzroke problemov, zato taksna oblika dela sodi na podroéje sekundarne kriminalne
prevencije (preprecevanje nezelenih pojavov, dejavnikov varnostnega tveganja, splosno
zagotavljanje varnosti v skupnosti, itd.) (Mesko, 2001). Policijsko delo v skupnosti se v
Sloveniji nenehno razvija in prilagaja novim spremembam in izzivom, zato je v ta namen
bilo na tem podrocju sprejetih ve¢ nacionalnih strateskih usmeritev na podlagi katerih se
je oblikovala strategija policijskega dela v skupnosti (Smolej, 2013). V letu 2001 je bila
sprejeta strategija v skupnost usmerjenega policijskega dela (Strategija, 2001), v kateri
ima policijsko delo v skupnosti naslednji pomen: »V skupnost usmerjeno policijsko delo je

oZje pojmovanje preventivnega dela policije. Pomeni odpravljanje vzrokov in okoliscin, ki

>21. ¢len ZPol (1998): Policijske postaje in policijske uprave sodelujejo v okviru svojih pristojnosti z
organi lokalnih skupnosti na podrogjih, ki se nanasajo na izboljSanje varnosti v lokalni skupnosti.
Policijske postaje in policijske uprave sodelujejo tudi z drugimi organi, organizacijami in
institucijami, katerih dejavnost je usmerjena k zagotavljanju vecje varnosti oziroma k
vzpodbujanju varnostnega samoorganiziranja prebivalcev, ter jim v okviru svojih pristojnosti in
moznosti nudijo pomo¢. V ta namen policijske postaje in policijske uprave ter organi, organizacije
in institucije iz prejSnjega odstavka sporazumno ustanavljajo svete, sosvete, komisije ali druge
dogovorjene oblike partnerskega sodelovanja.
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vodijo k nastanku kaznivih dejanj, prekrskov in drugih oblik deviantnih pojavov. Pri tem
policija uporablia metode in oblike, ki se razlikujejo od klasicnih represivnih. Najbolj
pogoste oblike in metode dela so zlasti: svetovanje, delo v posvetovalnih telesih, delo v
policijskih pisarnah, izobraZevanje otrok in odraslih, neformalne oblike druZenja in
povezovanja z drZavljani in organiziranje ter izvajanje preventivnih projektov in drugih

aktivnosti.« (Strategija, 2001).

Leta 2013 je bila sprejeta nova strategija policijskega dela v skupnosti, ki odraZza tako
varnostne kot tudi ekonomske in druge razmere danasnje druzbe. Osnovni namen novega
dokumenta Strategija policijskega dela v skupnosti (Strategija, 2013) je, da se z
dolocenimi ukrepi na podrocju organizacije dela, delovnih procesov, usposabljanja in
izobrazevanja ter tudi s spremembo miselnosti o vlogi policijskega dela v skupnosti
povecata ucinkovitost in uspesSnost dela policije na vseh podrocjih. Cilji nove strategije
policijskega dela v skupnosti so (Policija, n. d. e): ve¢ partnerskega sodelovanja z lokalno
skupnostjo, drzavnimi organi in civilno druzbo; vecja vidnost in okrepljena prisotnost
policistov v lokalni skupnosti; vecji obcutek varnosti; vecje zaupanje v delo policije in
zadovoljstvo z njim. Glede na novo strategijo, policijsko delo v skupnosti ni samo
preventivna, ampak tudi represivno delo policistov. Naloge morajo biti vsebinsko
kakovostne in usmerjene v ¢im hitrejSe odpravljanje varnostnih problemov, s tem pa je

mogoce pomembno vplivati na zadovoljstvo ljudi oz. na njihov obéutek varnosti.

V letu 2013 so bila sprejeta tudi nova Pravila policije, ki dajejo pomen tudi policijskemu
delu v skupnosti, pri ¢emer ga opisujejo sledece: »Policijsko delo v skupnosti pomeni
opravljanje tistih preventivnih in represivnih nalog policije, ki preprecujejo in resujejo
varnostne probleme ter so v skladu z varnostnimi potrebami posameznika in interesi
skupnosti. Policijsko delo v skupnosti omogoca skupnosti in posameznikom, da sodelujejo
pri preprecevanju in reSevanju varnostnih problemov ter dajanju predlogov za oblikovanje

prednostnih policijskih nalog« (Jarc et al., 2013).
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Zagotavljanje varnosti ljudi in premozenja je temeljno poslanstvo policijskega dela, ki se
lahko uresnicuje samo skupaj z ljudmi, med katerimi in za katere policija deluje. Sedanje
partnersko sodelovanje policije na lokalni ravni se najaktivneje odvija znotraj policijskih
okoliSev, ki so deli obmocja policijske postaje za neposredno opravljanje dolocenih nalog
policije. Ce govorimo o projektu »v skupnost usmerjeno policijsko delo« ima e vedno
najvidnejSe mesto VPO. To je policist, ki ga najpogostejse sreCamo na ulicah, v blokih, na
domovih, lokalih, podjetjih, obcinskih upravah, vrtcih, Solah, dijaskih ali Studentskih
domovih, ob meji, skratka nekako z naravo svojega dela sobiva z [judmi v njihovem okolju.
Naloga VPO je, da v policiskem okoliSu spremlja dogodke, ki morebiti ogrozajo
prebivalce, da te dogodke analizira in poskus$a ugotoviti vzroke, ki privedejo do njih, zato
je njegovo delo usmerjeno na preventivo in s tem na komuniciranje, poslusanje in

svetovanje (Smolej, 2013; Mestna obc¢ina Maribor, n. d.)

Policija Zeli s policijskim delom v skupnosti razviti ¢im boljSe partnerske odnose s
prebivalci, kar se kaZe skozi razvoj preventivnega dela v skupnosti in na ta nacin si
prizadeva za izboljSanje varnostnih razmer. Dolgorocni cilj v skupnost usmerjenega
policijskega dela pa ni le izboljSanje varnostnih razmer v lokalni skupnosti, temvec
pridobiti veéje zaupanje v delovanje policije v okolju in razvoj ter ohranjanje visoke
stopnje partnerskega sodelovanja skupnosti s policijo (Koren, 2002), zato si je policija v
Srednjerocnih nacrtih razvoja in dela policije, ki so podlaga za pripravo letnih naértov dela
policije, postavila tudi na podrocju preventive strateske cilje, in sicer:

e za obdobje od leta 2003 do leta 2007 je bil ta cilj razvijanje partnerskega odnosa s
posamezniki in skupnostmi (npr. razvijanje novih pristopov k ustanavljanju in
delovanju delovnih teles, krepitev vloge vodje policijskega okolisa, sprejem usmeritev
za izvajanje preventivnega dela, itd.) (MNZ RS, 2002);

e 7za obdobje od leta 2008 do leta 2012 je bil cilj vzdrzevanje javnega reda ter
zmanjSevanje nasilja in vandalizma (npr. doloditev prioritet delovanja v skupnosti,
pozornost nameniti vsem oblikam nasilja, vandalizma in nestrpnosti, proaktivno
delovanje pri zagotavljanju varnosti, zagotoviti krajsi reakcijski ¢as pri interventnih

dogodkih) (MNZ RS, 2007);
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e za obdobje od leta 2013 do leta 2017 je bil cilj vzpostavitev soodgovornosti za
zagotavljanje varnosti z lokalnimi skupnostmi (npr. krepitev partnerskega sodelovanja
pri zagotavljanju varnosti in veéja samostojnost enot v lokalnem okolju, izvajanje
projekta mobilna policijska postaja — povecanje vidnosti in dostopnosti policije v
lokalnem okolju) (MNZ RS, 2012);

e za obdobje od leta 2018 do leta 2022 je cilj utrjevanje povezanosti z lokalnimi
skupnostmi in drugimi subjekti pri zagotavljanju varnosti (povecanje vidnosti in
dostopnosti policistov v lokalnih okoljih in okrepitev dela v policijskem okolisu) (MNZ

RS, 2016).

Pomena policijskega dela v skupnosti se morajo ob vsakem stiku z obcani zavedati vsi
policisti in kriminalisti, ne glede na to, kakSno delo in na kateri ravni ga opravljajo. Nosilec
policijskega dela v skupnosti v policijskem okolisu pa je Se vedno VPO. Zelo pomembno pa
je, da se preventivni in represivni ukrepi izvajajo na visoki profesionalni ravni, kar pomeni,
da je treba delo opravljati ne le strokovno, ampak tudi eticno, humano, pravi¢no in se
izogibati konfliktom. Integriteta policistov in spostljivi medsebojni odnosi, tako znotraj kot
na zunaj, morajo biti na prvem mestu (Policija, n. d.). Policijsko delo je lahko ucinkovito
samo takrat, ko so policisti prisotni v skupnosti in skupaj z njo sodelujejo pri ugotavljanju

teZav in odpravljanju vzrokov za njihov nastanek (MNZ, 2017).

3.6 Pricakovan razvoj policijskega dela v skupnosti

Resolucijo o dolgoroénem razvojnem programu policije do leta 2025 — »Kakovostna
policija za varno Slovenijo« (ReDRPPol, 2015) je na podlagi prvega odstavka 15. ¢lena
kljucni razvojno-usmerjevalni dokument, namenjen policiji, in hkrati dolgorocni planski
dokument, ki zagotavlja platformo in okvir za dolgorocni razvoj policije in je hkrati temelj

srednjerocnih naértov dela policije.

26



Resolucija je strateski dokument, ki odgovarja na klju¢na vprasanja dolgoro¢nega razvoja
policije in zagotavlja konstantnost prioritet in vlaganje v varnost. V Resoluciji je poudarjen

tudi razvoj policijskega dela v skupnosti.

Namen Resolucije (ReDRPPol, 2015), temu je sledila tudi prenova policijske zakonodaje, je
visoka raven pravne in osebne varnosti ljudi in varnosti njihovega premozenja, krepitev
pravne drzave, okrepitev sodelovanja z lokalno skupnostjo, dekoncentracija policije in
uresnievanje obveznosti pri zagotavljanju mednarodne varnosti, ki jih je Republika
Slovenija sprejela na policijskem podrocju. Policija si bo prizadevala Se bolj utrditi svojo
povezanost z lokalnimi skupnostmi, saj ocenjuje, da je neposreden stik z drzavljani v
partnerskem odnosu bistvena sestavina preprecevanja varnostnih dogodkov s Skodljivimi
posledicami, hkrati pa ji omogoca ucinkovitejSe preiskovanje primerov protipravnih
ravnanj, ki so Skodljive posledice Ze povzrocila. Partnerski odnos med policijo in
uporabniki njenih storitev bo utrjeval tudi zaupanje v delo policije in njen javni ugled. Cilji
policijskega dela v skupnosti in partnerskega sodelovanja bodo predvsem (ReDRPPol,
2015):
e spodbujanje k samozas¢itnemu ravnanju in varnostnemu samoorganiziranju in
pomoci;
e skupno preprecevanje varnostne problematike;
e odkrivanje in odstranjevanje vzrokov in pogojev za nastanek kaznivih dejanj,
prekrskov in drugih negativnih pojavov;
e obvescanje drzavljanov o varnostni problematiki v lokalni skupnosti, o delu policije
in moznostih preprecevanja kaznivih dejanj in drugih negativnih dejanj in pojavov,

ki vplivajo na obcutek varnosti.

Resolucija predvideva uveljavljen koncept policijskega dela v skupnosti in s tem tudi
dolgorocni sistemski cilj projekta, katerega je preprecevanje varnostnih dogodkov, zato na
tej podlagi doloc¢a posamicéne cilje kot so:

e visoka stopnja partnerskega sodelovanja subjektov lokalne skupnosti in

prebivalcev pri zagotavljanju varnosti;
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e vedji obcCutek varnosti pri ljudeh;
e vecje zaupanje ljudi v delo policije;
e vecje zadovoljstvo ljudi z delom policije in

e ucinkovito preprecevanje in preiskovanje kriminala.

Cilj policijskega dela v skupnosti je v okviru partnerskega odnosa ¢im bolj zadovoljiti
potrebe in interese lokalne skupnosti po varnosti. Zato policijsko delo v skupnosti ni le
preventivno delo, temvec zapleten in vecplasten proces delovanja, ki zajema vsa podrocja
dela policistov kot tudi vodstvenih in vodilnih usluzbencev. Zavzemanje za kakovostno
policijsko delo v skupnosti se mora odrazati pri vseh odlocitvah in dejavnostih v policiji, za
to pa bodo potrebne tudi spremembe miselnosti policistov in njihovih vodij. S policijskim
delom v skupnosti bo policija tudi bolje preprecevala in preiskovala kriminaliteto.
Partnerstvo s skupnostjo bo omogocilo pridobivanje informacij za zgodnje prepoznavanje

varnostnih problemov in z njim povezanih tveganj (ReDRPPol, 2015).
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4 Splosno o preventivhem delovanju kot osnovi
policijskega dela

Beseda preventiva (prevencija) pomeni prepreevanje oziroma preprecitev. Je sinonim za
nekaksno vnaprejsnjo zascito, da do dolocenega dejanja, ki ga ne Zelimo, sploh ne pride
(Mikulan in Zaberl, 1996). Policija ve¢inoma deluje represivno, saj je zakonodaja
naravnana tako, da so v vecini zakonov predpisane kazenske sankcije, kot groznja tistim,
ki zakonov ne bodo spostovali. Policijsko preventivo delimo na situacijsko, ki zmanjSuje
moznost pojava kaznivih dejanj, na primer s posegi v okolje in povecanjem tveganja za
prijetje storilcev in druzbeno preventivo, ki spremlja razmere v druzbi, ki vplivajo na
nastanek kaznivih dejanj. Cilji policijske preventive so zaupanje drzavljanov v policijo,
partnersko sodelovanje, zmanjSevanja Stevila kaznivih dejanj in prekrskov, povecan
obcutek varnosti in drugi. Policisti pri opravljanju rednih nalog, obcane spodbujajo k
samozascitnemu ravnanju in pri njih obudijo vecji obcutek varnosti. Pri tem je pomembno
sodelovanje tudi z drzavnimi in drugimi subjekti v lokalni skupnosti (Peklar, Rizvic,

Skerjanc, 2009).

Projekt »javna varnost« je postavil policijsko preventivo, kot eno izmed osnov policijskega
dela. Gre za nacin opravljanja policijskega dela (poleg represivnega nacina), katerega
glavni cilj je zmanjSanje obsega kriminala in vecja varnost ljudi in premoZenja. Osnovna
znacilnost preventivnega policijskega dela je stalna komunikacija z javnostjo na vseh
ravneh policijskega delovanja. Pri preventivnem delu seveda ni mogoce pricakovati
rezultatov v kratkem casu, zato se veckrat pojavijo dvomi in kritike o smiselnosti in
ucinkovitosti preventivnega dela. Cilji policijske preventive so (Mikulan in Zaberl, 1996):

- zmanjsanje napetosti med policijo in drzavljani;

- vecja kakovost policijskega servisa;

- vedja ucinkovitost pri reSevanju problemov v lokalni skupnosti;

- vecja odgovornost drzavljanov pri reSevanju varnostnih problemov;

- laZja dosegljivost in povecana vidnost policista.
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4.1 Metode in oblike preventivnega dela

Po uspesno zastavljenih ciljih, kaj Zelimo doseli s preventivnim delom, pois¢emo
najprimernejSe metode in oblike preventivhega dela. Ne obstaja sploSen recept ali
seznam metod dela tako kot pri represiji, kjer so natancno doloceni postopki, kako se
raziskuje ali reSuje dolocen primer kaznivega dejanja ali prekrska. Pri preventivi je treba
upostevati razliéne okolis¢ine in dejstva, ki se od primera do primera razlikujejo. Zlasti pa
je treba upostevati Zelje in interese drzavljanov. Bistveno preventivnih metod dela je v
tem, da se na splosSno ali pri posameznih vrstah kaznivih dejanj in pojavov zmanjSuje
moznost za njihovo nastajanje ali pa, da sploh ne pride do njih. Temeljna dejavnost je zato
svetovanje, s katerim se poskusa vplivati na obnasanje ljudi, ki naj bi bili v skladu z zakoni
(prevencija pri potencialnih storilcih) in ki naj bi jih zascitili pred storilci kaznivih dejanj

(prevencija pri potencialnih Zrtvah) (Mikulan in Zaberl, 1996).

Preventivna dejavnost policije se je ves Cas izvajala pri opravljanju nalog iz 3. ¢lena ZPol
(1998) oziroma sedaj pri opravljanju nalog iz 4. ¢lena ZNPPol (2013). Namen preventivne
dejavnosti je, da policisti z razlicnimi specificnimi in okolju prilagojenimi metodami in
oblikami v skupnost usmerjenega policijskega dela odpravljajo vzroke za nastanek
kaznivih dejanj, prekrSskov in drugih deviantnih pojavov. Tako razliéne subjekte in
drzavljane spodbujajo k samozascitnemu ravnanju in poskusajo spodbujati razvoj
varnostne zavesti drzavljanov in vecji ob€utek varnosti. Pri tem sodelujejo med seboj in
partnersko sodelujejo z drzavljani ter drugimi subjekti na obmocju lokalnih skupnosti.
Vseh preventivnih nalog ni mogoce povsem konkretizirati, saj Stevilne okolis¢ine vplivajo
na izbiro ustrezne metode in oblike dela. Pri opravljanju preventivnih nalog se je treba
prilagoditi doseZzeni stopnji partnerskega sodelovanja med drzavljani in policijo, socialnim
in drugim razmeram v lokalni skupnosti, navadam in kulturi drZavljanov, strukturi
subjektov in posebnostim varnostne problematike. UspeSnost pri opravljanju
preventivnih nalog je zato odvisna od prilagodljivosti, kreativnosti, inovativnosti in

samoiniciativnosti policistov (MNZ RS, 2011).
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Da bi ugotovili kakSne so najpogostejSe metode dela, smo povprasali multiplikatorja za
podrocje preventive na Policijski upravi Murska Sobota (Bostjan Vucko, intervju, 20. 5.
2019), ki je povedal, da policija pri svojem preventivnem delu uporablja predvsem

naslednje metode dela:

1) Delo v posvetovalnih telesih - to delo omogoca partnersko sodelovanje pri
zagotavljanju varnosti z razlicnimi subjekti lokalne skupnosti in posamezniki. Javnost
mora spoznati, da policija sama ne more preprecevati deviantnih pojavov, zato so
potrebne razlicne oblike partnerskega sodelovanja, kjer se skupno reSujejo skupni
varnostni problemi. Oblike partnerskega sodelovanja med drugim doloca tudi Zakon o
lokalni samoupravi (ZLS, 2007), ki omogoca ustanovitev posvetovalnih teles v lokalni
skupnosti, zato se v ta namen ustanavljajo sveti, sosveti, komisije in druge oblike
sodelovanja. V obcinah so najbolj pogosti varnostni sosveti, ki so se izoblikovali na
podlagi strategije policijskega dela in ti varnosti sosveti se ukvarjajo predvsem s
prednostnimi nalogami za zagotavljanje varnosti v lokalnem okolju, pri cemer je glede
policijskega dela izpostavljena vioga preventive. V varnostne sosvete se poleg VPO,
drugih policistov in organov lokalne skupnosti po potrebi vkljuujejo tudi drugi organi
in institucije (npr. Sole, centri za socialno delo, drustva, nevladne organizacije idr.).
Varnostni sosvet predstavlja nekaksno telo v katerem se dajejo pobude za odpravo
problemov in se v ta namen iS¢e skupne resitve za izboljSanje varnosti prebivalcev v

lokalnem okolju.

Posvetovalna telesa se ukvarjajo s podro€ji prometne varnosti, zagotavljanja javnega
reda in miru ter preprecevanjem kriminalitete, zato v njihovo pristojnost sodi analiza
varnostnih razmer v lokalnem okolju, oblikovanje strategij s podrocja varnosti in
izvajanje preventivnih projektov kot je npr. izdajanje plakatov, zloZenk, organiziranje

sestankov, okroglih miz itd. (Koren, 2002).
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2)

3)

4)

Delo v policijski pisarni — s to metodo dela Zeli policija doseci tesnejSe stike z
drzavljani, se z njimi povezati in jim zagotoviti predvsem svetovanje za razlicno
varnostno problematiko v lokalni skupnosti. Preventivno delo v policijskih pisarnah
opravljajo VPO, izjemoma pa tudi drugi policisti. Na obmoc¢ju PU Murska Sobota so
trenutno aktualne naslednje stiri policijske pisarne:

e Policijska pisarna Rogasovci in Hodos, ki spadata pod PP Gornji Petrovci;

e Policijska pisarna Dobrovnik, ki spada pod PP Lendava in

e Policijska pisarna Razkrizje, ki spada pod PP Ljutomer

Svetovanje in opozarjanje — gre za najpomembnejSi metodi preventivnega dela
policije, katere namen je svetovanje in opozarjanje na samozas¢itno obnasanje in
ravnanje prebivalcev v lokalnem okolju. Policija lokalne prebivalce in druge subjekte
opozarja ter jim svetuje na razli¢nih varnostnih podrocjih, predvsem pa se to nanasa
na osebno varnost in varnost premozenja. NajpogostejSe oblike opozarjanja in

svetovanja so ustno, pisno ter tudi medijsko.

Izvajanje preventivnih projektov — ti projekti se izvajajo, da se odpravijo vzroki in
okolis¢ine varnostne problematike. Cilj teh projektov je izboljSanje varnostnih razmer,
posledi¢no pa se policija s temi projekti pribliza prebivalcem v lokalnem okolju. Policija
posebno pozornost namenja preventivnim projektom v razli¢nih Zivljenjskih situacijah,
zato so nekateri projekti sprejeti na drzavni ravni in sicer:

- na podrocju prometa (Kadar vozi$, ne uporabljal telefona!; varna pot v Solo
in domov; Hitrost — pocasneje je varneje!; Alkohol ubija, najveckrat
nedolZne; varnostni pas resuje Zivljenja itd.);

- na podrodju javnega reda in mira v zvezi vandalizma, javnih shodov in
prireditev, zascite Zivali, pirotehni¢nih izdelkov (npr. bodi zvezda, ne meci
petard, itd.);

- na podrocju kriminalitete (nasilje nad vrstniki; nasilje v druzini; varni na

internetu; spletno izsiljevanje, itd.);
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- nasveti za dopust (vlomilci in tatovi niso na dopustu; kraje mobilnih
telefonov; tehni¢no varovanje stanovanjskih objektov; nasveti za vecjo
- za ranljive skupine (otroke, Zenske, starejSe obcane) predvsem projekti:
Policist Leon svetuje; Otrok, policist za en dan; Vesna — Ziveti brez nasilja;

Ne pozabite na varnost, itd.

Poleg posebej navedenih projektov, ki se izvajajo na drZzavni ravni, policijske uprave in

policijske postaje samostojno izvajajo tudi druge projekte, ki se ti¢ejo problematike

posameznega lokalnega okolja.

5)

6)

IzobrazZevanje otrok in odraslih — policija pogosto na pobudo izobrazevalnih ustanov
(osnovne in srednje Sole) in drugih pravnih subjektov izvaja razlicne izobrazevalne
aktivnosti. Policija pa lahko glede na okolis¢ine dolocene problematike (porast
kaznivih dejanj, prekrskov, nesrec¢ itd.) poda tudi lastno pobudo za taksno
izobrazevanje. Namen izobraZevanja je udeleZence seznaniti z varnostno
problematiko (npr. problematika prepovedanih drog v okolici Sole), ter preko
izobrazevanja poiskati vzroke in moZnosti za odpravo tovrstne problematike. Z
izobrazevanjem Zeli policija udelezence seznaniti s samozascitnim ravnanjem in

morebitnim ukrepanjem ob pojavu deviantnih ravnanj.

Neformalno druZenje in povezovanje — najpogosteje policija sodeluje na Sportnih,
druzbenih, kulturnih ali drugih srecanjih (npr. obisk doma ostarelih, povezovanje z
lovci, nogometni in drugi tabori otrok itd.). Namen druZenja in povezovanja je
medsebojno spoznavanje, ustvarjanje zaupanja in s tem ustvarjanje pogojev za

skupno delovanje pri zagotavljanju varnosti.
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7) Sodelovanje pri delu drugih subjektov — gre za sodelovanje s razli¢nimi subjekti (npr.
CSD, Sveti za preventivo, razne agencije, obcinsko redarstvo, itd.), ki si prizadevajo za
ve¢jo varnost v lokalnem okolju in v ta namen organizirajo razlicne aktivnosti

(sestanki, okrogle mize, posveti, u¢ne delavnice).

4.2 Kratek zgodovinski pregled dela v okolisu

Delo v okolisih je poznala slovenska policija (takratna ljudska milica) Ze v obdobjih takoj
po drugi svetovni vojni. To sicer niso bili »klasi¢ni varnostniki« temvec¢ sta v okoliSu
delovala dva policista, ki sta po izdelanem nacrtu hodila po obhodnem okolisu in
opazovala dogajanje. To so bili t.i. patruljni okolisi (rajoni). V vecjih mestih se je pokazala
potreba po stalnem opazovanju, zato so se znotraj vecjih krajev in mest oblikovali stalni
opazovalni okolisi. Policisti, ki so stalno delali in delovali v patruljnih in opazovalnih
okoliSih so med sluzbo srecevali in spoznavali vecje Stevilo ljudi razlicnih struktur. Med
njimi je prislo do zaupanja. Obojestransko je bilo zaZzeljeno, da bi v okoliSih ostajali dlje
Casa, da bi ga policisti spoznali in lazje raziskovali kazniva dejanja. Tako so se porodili
zametki kasnejsih obhodnih okoliSev. V 80-ih letih se zacenja osnovno terensko delo
tedanjega mili¢nika vse bolj povezovati s krajevno skupnostjo. Leta 1976 so se obhodni
okoliSi uradno preimenovali v varnostne okoliSe, ki so se tudi ozemeljsko (ne samo
vsebinsko) popolnoma povezali s krajevnimi skupnostmi. Izku$nje so pokazale, da je treba
razlikovati delo v mestnih in podeZeljskih varnostnih okolisih, saj je vodja varnostnega
okolisa na podezelju opravljal naloge v razli¢nih okolisih, medtem ko v mestih to ni bilo
mogoce. Naloge v varnostnem okoliSu so zelo podrobno doloéila prva Pravila postaje

milice iz leta 1976 in nato 3e leta 1982 (Zaberl, 1995).

4.3 Varnostni okoli$ in njegova kritika
Varnostni okolis je bil temeljno varnostno obmocje, preko katerega so se opravljanje
naloge policijske postaje (policija na lokalni ravni). Obsegal je obmocje ene krajevne

skupnosti. V varnostnem okolisu so se opravljale vse redne policijske naloge, za izvajanje
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katerih so bile na obmocju obcin ustanovljene policijske postaje. To pomeni, da so se
opravljale tako preventivne kot represivne policijske naloge, pri ¢emer so bile slednje

Stevilénejse (Zaberl, 1995).

Po Zeberlu (1995) je v skladu s pravili postaje milice imel takratni vodja varnostnega
okolisa najstevil¢nejsi opis del in nalog, to pa je kazalo na njegovo univerzalnost. Taksna
postavitev varnostnega okolisa in takSna vloga in naloge vodje varnostnega okolisa je ze
sama po sebi pomenila konfliktno situacijo. Opravljati prvenstveno represivne naloge in
se poskusati ljudem priblizati z malo preventive, je nacin, ki je marsikdaj sam s seboj v
nasprotju. Poleg tega je tako koncipirano obmocje varnostnega okolisa, ki zajema
obmocje ene krajevne skupnosti, premajhno obmocje, da bi lahko priSlo do izvajanja vseh
nalog policijske postaje, ¢e na primer vemo, da kriminaliteta ne pozna niti drzavnih meja,
zakaj bi se torej ustavljala ob krajevnih mejah. Vse to in pa dejstvo, da je dotedanji vodja
varnostnega okoliSa nekakSen »univerzalec«, pri katerem je preventivha dejavnost,
Ceprav proklamirana, skorajda zamrla, je narekovalo potrebo po novi organizacijski

ureditvi policije (Zaberl, 1995).

4.4 Pojem policijskega okolisa kot ga poznamo danes

Koncept sedanjega policijskega okolisa (obmocja) temelji na tem, da se vodjo policijskega
okolisa osvobodi vecjega dela represivnih policijskih aktivnosti in da postane v prvi vrsti
»preventivec«. Represivne aktivnosti se naj izvajajo na nivoju policijske postaje in ne vec
na nivoju policijskega okolisa. Represivne aktivnosti naj izvajajo ostali policisti na policijski
postaji in le iziemoma vodja policijskega okolisa. Seveda pa s tem ni misljeno, da se bo
vodja policijskega okolisa izogibal represivnemu ukrepanju v primerih, kjer mora ukrepati

vsaka pooblai¢ena uradna oseba (Zaberl, 1995).
Obmocje policijskega okolisa morajo oblikovati varnostna problematika, prebivalstvo,
infrastruktura in drugi objektivni kriteriji. To pomeni, da se obmodja prejSnjega

varnostnega okolisa iz bivsih krajevnih skupnosti, razsiri na sedanje lokalne skupnosti —
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obline (ene ali vec). Vendar tudi to ni absoluten kriterij. V mestnih obcinah, kjer je
navadno bolj pere¢a varnostna problematika zaradi velikega Stevila prebivalcev
skoncentrirana na oZjih obmogjih, bodo policijski okolisi pokrivali mestne &etrti (Zaberl,

1995).

Idejni projekt »javna varnost« je definiral in zasnoval termin policijskega okolisa, ki ga
opredeljuje kot obmocdja policijske postaje ali policijskega oddelka, za opravljanje nalog s
podrocja javne varnosti. Definicija je bila sploSna in posredno razkriva novo »postavitev«
policijskega okolisa. Obmocje policijskega okolisa se je glede z novo lokalno ureditev in
glede na novo postavljeno vlogo, spremenilo. Meje varnostnih okoliSev ne tvorijo vec
meje bivsih krajevnih skupnosti, temve¢ meje novih policijskih okolisev tvorijo lokalne

skupnosti oziroma operativno varnostna problematika (Zaberl, 1995).

V skladu z novo definicijo, policijski okoli§ zajema praviloma obmocje ene lokalne
skupnosti, v vecjih naselij (mestih) pa obmocje urbanisticne celote. Urbanisti¢na celota
(obmocje) je nov termin, ki so ga snovalci projekta »javna varnost« vpeljali z namenom
dolocitve obmocja policijskega okolisa v vecjih naseljih oz. mestnih predelih, kjer bo
obmocje policijskega okolisa zaértano glede na operativho problematiko, s tem, da je
urbanisti¢na celota pogojena s Stevilom prebivalstva, Stevilom zaposlenih v gospodarskih
in negospodarskih dejavnostih, obsegom varnostne problematike in z velikostjo obmogja
(Zaberl, 1995). Z implementacijo nove policijske zakonodaje se je v Pravilih policije (2013)
ustrezno definiral pojem policijskega okolia kot ga poznamo danes (Jarc et al., 2013):

e policijski okolisi so deli obmocja obmocne policijske postaje za neposredno
opravljanje policijskega dela v skupnosti in drugih policijskih nalog;

e policijski okolis obsega obmocje ene ali ve¢ obcin ali oZje dele obcine (krajevne in
vaske skupnosti, mestne cetrti, naselja ipd.). Obmocje posameznega policijskega
okolisa na predlog komandirja obmocne policijske postaje ob upoStevanju
varnostne problematike in prostorske zaokrozenosti s sklepom doloci direktor

policijske uprave.
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4.5 Vodja policijskega okolisa in naloge v policijskem okoliSu

Vodja policijskega okolisa (VPO) je varnostni partner drzavljanov, nanj se lahko drzavljani
obracajo po nasvet in pomo¢. Za VPO so navadno postavljeni policisti z dolgoletnimi
izkuSnjami in komunikacijskimi sposobnostmi. VPO je nosilec policijskega dela v skupnosti,
zadolZen je za sodelovanje z drugimi policisti, prebivalci, predstavniki lokalne skupnosti,
drustvi, organizacijami, gospodarskimi druzbami, zavodi, organi in organizacijami ter
drugimi interesnimi zdruZenji. V okviru svojega predvsem preventivnega delovanja med
drugim sodeluje pri preprecevanju in odkrivanju kaznivih dejanj ter storilcev, ugotavlja in
nadzoruje kriminalna ZariS¢a, seznanja prebivalce s pojavnimi oblikami kriminalitete in
krSitvami, jih opozarja na kazniva dejanja in prekrske ter jim svetuje v zvezi s
preprecevanjem teh, predava v Solah in vrtcih, obiskuje oSkodovance in Zrtve, vraca
najdene oziroma zasezene predmete ter pridobiva informacije z razgovori. Naloge VPO
opredeljujejo Pravila policije, Strategija v skupnost usmerjenega policijskega dela,
Usmeritve za izvajanje preventivnega dela in Ukrepi za izboljsanje v skupnost usmerjenega

policijskega dela (Jere, Sotlar in Mesko, 2012).

Pravila policije dolocajo, da v policijskem okoliSu opravlja naloge VPO, ki mu lahko
komandir za izvedbo nalog odredi v pomoc¢ ustrezno Stevilo policistov, odvisno od
posamezne naloge ali varnostne problematike. Komandir lahko dolo¢i tudi, da en VPO
opravlja naloge v vec policijskih okolisih, ¢e to dopuscéa obseg varnostne problematike ali
organizacija dela. VPO mora pravocasno zaznati in dejavno reSevati varnostno
problematiko v okolisu ter si prizadevati, da jo odpravi. Odgovoren je za ucinkovito
opravljanje nalog in usklajeno delo vseh policistov, ki so mu dodeljeni v pomoc¢ v
policijskem okoliSu, jim pomagati pri opravljanju nalog in spremljati njihovo delo. Za
uspesno opravljanje svojih nalog VPO sodeluje s policisti svoje in drugih policijskih enot,
prebivalci, predstavniki lokalne skupnosti, razlicnih institucij, gospodarskih druzb,
organizacij, drustev in interesnih zdruzZenj ter z drugimi subjekti v lokalni skupnosti (Jarc et

al.,, 2013).
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VPO naj bi bil tisti policist na policijski postaji, ki bo policijski okolis na katerem opravlja
naloge najbolje poznal. Dobro poznavanje policijskega okoliSa pa ni pomembno samo
zaradi tega, da bo lahko VPO podal drzavljanu informacijo, kje se nahaja kaksna ulica ali
kakSen objekt, temvec predvsem iz vidika operativnega dela, saj je dobro splosno in
posebno poznavanje policijskega okolisa in objektov na tem obmodju predpogoj za

uspesno opravljanje policijskih nalog (Zaberl, 1995).

Pod splosnim poznavanjem obmocja policijskega okolisa spadajo osnovni podatki o

velikosti, mejah, gostoti naseljenosti, razporeditvi ulic ali zaselkov na obmocju policijskega

okolida. Pod posebnim poznavanjem obmo¢ja policijskega okolisa spadajo (Zaberl, 1995):

e podatki o naseljenih krajih in vaznejsih objektih v njih (npr. zaselki in ulice v naseljenih
krajih; vaznejsi infrastrukturni objekti (posStne, vodovodne, telefonske itd.); bolnice,
Sole ter druge ustanove; banke, poste, hranilnice, zavarovalnice in druge denarne
ustanove; kulturni in drugi spomeniki, ter naravni in drugi parki; vojaski in drugi
objekti pomembni za obrambo drZave);

e podatki o komunikacijah (npr.: v cestnem prometu: cestno mrezo, kategorizacijo cest,
frekvenco prometa, nevarna mesta oz. »€rne tocke«, avtobusna postajalis¢a s
pribliznimi voznimi redi, vaznejsi cestni objektov kot npr. tuneli, viadukti, mostovi); v
ZelezniSkem prometu (Zeleznisko mrezo, Zelezniske postaje in vainejSe objekte ob
Zelezniski progi, priblizen vozni red vlakov ipd.); v morskem in zraénem prometu
(mreZzo morskih plovnih linij, pristanisc¢a, luke, letaliSca, letaliske objekte ipd.);

e podatki o konfiguraciji teritorija (npr.: zemljis¢a: konfiguracija, vaznejse poti, vodotoki
ipd. in njegova prehodnost (peSpoti, za osebna vozila, terenska vozila ipd.); gozdovi:
vaznejSe gozdne poti, gozde hise, lovski domovi ipd.; planine (v policijskih okolisih v

planinsko-gorskih predelih);

VPO se mora ob prevzemu del na policijskem okoliSu seznaniti z osnovnimi podatki ter
mejami policijskega okolisa, pri ¢emer posebno poznavanje policijskega okoliSa pridobi z
naértnim in usmerjenim poznavanjem teritorija. Kot smo Ze zapisali je bil vodja

varnostnega okolisa (VVO) nekaksSen »univerzalec«, ki je opravljal vse naloge policijske
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postaje na ravni varnostnega okolisa, pri ¢imer so bile represivne naloge dalec

Stevil¢nejse. V skladu z novo konceptualno zasnovo policijskega okolisa so se korenito

spremenile tudi naloge »novega« VPO, ki opravlja primarno preventivne naloge,

represivno pa ukrepa, kadar pri opravljanju nalog naleti na takSna dejanja, ki zahtevajo

takojSnje ukrepanje. VPO na obmocju policijskega okoliSa opravlja naslednje naloge

(Zaberl, 1995):

sodeluje s prebivalci, predstavniki lokalnih skupnosti, podjetji, drustvi in drugimi
ter jih seznanja s pojavnimi oblikami kriminalitete, krsitvijo javnega reda,
prometno varnostjo in drugo varnostno problematiko;

spremlja prometno varnostne razmere na obmocju policijskega okolisa ter na tej
podlagi sodeluje z drugimi organizacijami na podroc¢ju prometne preventive in
predlaga ustrezne ukrepe;

spremlja in preprecuje unievanje naravnega in bivalnega okolja in o tem obvesca
pristojen inSpekcijske sluzbe;

svetuje drzavljanom kadar so krSene njihove pravice ali ogrozeno premozenije;
sodeluje in spremlja zavarovanje dolocenih oseb in objektov na policijskem
okolisu;

aktivno sodeluje v posameznih asociacijah pri vzgoji in izobrazevanju mladine;
zbira podatke in sodeluje pri nudenju pomoéi drzavnim organom in drugim
institucijam z javnim pooblastilom, kadar le ti pri opravljanju nalog naletijo na
fizicno upiranje ali le to upravic¢eno pri¢akujejo (asistenca);

sodeluje s sklicatelji javnih shodov in javnih prireditev ter zahteva od njih, da
upostevajo pogoje, ki jih naloZi pristojni drzavni organ;

sodeluje s pristojnimi institucijami ter posamezniki s ciljem, da se odpravijo
posledice nastale zaradi sploSne nevarnosti, ki jih povzro¢ajo elementarne in
druge nesrece;

vzpostavlja in razvija stike z drzavljani ter jih seznanja z nevarnostmi, ki jim grozijo;

spremlja problematiko na podrocju varovanja drzavne meje;
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sodeluje pri urejanju prometnega rezima, predlaga odpravo nevarnih tock na
javnih povrsinah, cestnih objektih in opozarja na redno vzdrievanje prometne
signalizacije;

opravlja dolocene »preverke« in reSuje druge zadeve s podrocja javne varnosti;
sodeluje pri preprecevanju in odkrivanju kaznivih dejanj ter prijemanju njihovih
storilcev in drugih iskanih oseb, zavaruje dokaze in sledove kaznivih dejanj, lahko
tudi neposredno sodeluje pri ogledu kraja kaznivega dejanja in predlaga ukrepe za
raziskavo kaznivega dejanja;

seznanja se z vsemi kaznivimi dejanju storjenimi na policijskem okolisSu, zbira
obvestila o neraziskanih kaznivih dejanjih;

kadar pri svojem delu izve za kaznivo dejanje ali je napoten na kraj, katerega
storilec je takoj znan, samo kaznivo dejanje pa ne zahteva SirSe obdelave in
vkljucevanje LKS, izvede vse potrebne ukrepe in opravi vsa potrebna operativna
opravila;

zbira operativne informacije, ki se nanasajo na kriminalno aktivnost posameznikov
in v ta namen ugotavlja kriminalna Zarisca ter sodeluje pri njihovem nadzoru;
obiskuje Zrtve in oskodovance kaznivih dejanj ter skrbi za prenos informacij med
njimi in preiskovalci;

spremlja stanje varnostnih razmer in daje predloge komandirju policijske postaje,
da se na dolo¢eno obmodje odreja ustrezno Stevilo policistov za preventivno in
represivno delovanje na podrocju zatiranja kriminalitete, javnega reda,
cestnoprometnih prekrskov in drugih varnostnih razmer;

opravlja druge naloge, ki mu jih odredi predstojnik.

Iz navedenega opisa del in nalog VPO se zrcali hotenje predpisovalca, da se VPO ukvarja

predvsem s preventivnimi nalogami, z represivnimi nalogami pa samo toliko, kolikor je

nujno treba. VPO naj bi opravljal raznorazne oblike pomodi in preventivne aktivnosti

policije, ki na eni strani vplivajo na preprecevanje deviantnih pojavov in spodbujajo skozi

razlicne preventivne programe samozaséite, kar bi lahko imenovali tudi »socialna«

funkcija policije. Po drugi strani pa neposredni stik terenom in ljudmi omogoca
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kvalitetnejSo osnovo za neposredno opravljanje operativnih dejavnosti (reaktivna

policijska dejavnost) (Zaberl, 1995).

4.6 Analiza preventivnega dela na Policijski upravi Murska Sobota

Za uspeSno vsebinsko nacrtovanje nalog je treba najprej poiskati in definirati
problematiko, ki jo nato z razlicnimi oblikami preventivnega dela (ali drugimi oblikami)
poizkuSamo razresiti. Operativno problematiko definiramo z analiziranjem podatkov. Na
ravni policijske postaje je to dolznost staresin, na ravni policijskega okolis8a pa VPO, ki
mora vseskozi analizirati varnostno stanje na obmocju policijskega okolisa z vseh podrocij
svojega dela. Podatke za analiziranje lahko crpa iz statisti¢nih virov, ki jih vodi policija,
kakor tudi iz drugih poro¢il (Zaberl, 1995). Za potrebe analize preventivnega dela na PU
Murska Sobota smo si pomagali s statisticnimi podatki iz javno dostopnih porocil o delu

PU Murska Sobota.

Tabela 4.1: Podrocja preventivnega in policijskega dela v skupnosti po policijskih enotah za
Policijsko upravo Murska Sobota v 5 letnem obdobju (2013-2017) (PU MS, 2013-2017)

kriminaliteta javni red in mir cestni promet driavna meja in tujci drugo skupaj
Policijske enote 2013 2014| 2015| 2016| 2017| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017| 2013| 2014| 2015| 2016( 2017( 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017| 5let

OKC PU Murska Sobota 3 0 0 0 0 1 1 0 0 0 5 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 17
PMP Petidovci 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1 2 0 0 0 0 0 0 7
PP Gornja Radgona 421 15 6 4] 21| 43] 17 7| 10| 39| 44| 18| 17| 26| 36| 4 0 0 0 2( 42 8 3] 15| 36 455
PP Gornji Petrovci 129| 51| 18| 28| 32| 123| 54| 17| 13| 26| 70| 28 22 19| 17 8 0 1 1 1| 68| 46| 51| 37| 39 899
PP Lendava 37| 14 4 7 1) 48| 27| 14| 12| 18| 62| 34| 30| 35 37 0 0 0 0 of 41 10/ 11] 11| 12 465
PP Ljutomer 74l 12 3 4 7| 23] 13 9 19/ 19| 79| 37| 14| 24| 25 0 0 0 0 0] 19/ 13 5/ 13| 22 434
PP Murska Sobota 92| 110 13| 15| 14| 226| 98| 50| 64| 48| 116) 79| 54| 55 47| 14| 3 2 1 0| 172 74| 67| 52| 40| 1506
PP IU Murska Sobota 3 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0 1 1 0 0 1 1 2 1 1 1 0 20
PPP Murska Sobota 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 5 4 4 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 19
PU Murska Sobota 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
sup 0 0 4 1 0 5 5| 10 6| 10| 10| 13| 18] 15| 17| 0 0 0 2 0 1 3 3 6 4 133
SKP 19] 24| 47| 31| 17 2 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 2 6 159
EVSP Petanjci 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 5
skupaj 399| 226/ 96| 92 92| 471| 216| 107| 128| 161| 387 221| 163| 178 185] 29 4 4 7 4| 349 158| 147| 137| 161 4122

Tabela 4.2: Stevilo preventivnih aktivnosti na PU Murska Sobota za 5 letno obdobje (2013-2017)
(PU MS, 2013-2017)

POLICIJSKA UPRAVA MURSKA SOBOTA
javnired | cestni |driavna meja it. preventivnih| % porast/upad
leto kriminaliteta| in mir promet in tujci drugo aktivnosti (-1 leto)

2013 399 471 387 29 349 1.635 0
2014 226 216 221 4 158 825 -49,54%
2015 96 107 163 4 147 517 -37,33%
2016 92 128 178 7 137 542 4,80%
2017 92 161 185 4 161 603 11,25%
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Tabela 4.3: Preventivno in policijsko delo v skupnosti po subjektih na PU Murska Sobota za 5 letno
obdobje (2013-2017) (PU MS, 2013-2017)

tevilo aktivnosti

subjekti 2013|2014|2015|2016| 2017
Fizicna oseba 480 207| 71| 48| 75
Osnovna Sola 350| 229| 154| 199| 208
Druga druitva 167| 83| 61| 60| 66
Lokalna skupnost 198| 49| 39| 57| 48
Romska skupnost 57| 35| 24| 22| 26
Gostinski lokal 73| 12 7] 11 8
Mediji (radio, tv, ¢asopis, revije, internet) 37| 39| 41| 36| 32
Vzgojno varstveni zavod 36| 27| 15| 25| 36
Trgovine 54 7 12 12 12
Privatna podjetja 19| 31 24 8 10
Denarne ustanove 24 19 5 5 10
Turisti¢na podjetja 16 14 6 6 12
Center za socialno delo 21 8 8 8
Svet za preventivo in vzgojo v CP 17 9 11 6 11
Samostojni podjetniki 10| 15| 10 3 8
Drzavna podjetja 12 9 8 2 3
DrZavni organ 12 5 4 5 0
Srednja $ola 11 5 12 11 7
Dom za starejée obdane 13 3 4 4 3
Druitvo upokojencev 5 7 0 2 2
Cerkev 4 5 2 5 7
Zdravstveni zavodi 5 3 4 3 7
Zasebna varnostna agencija 3 2 2 2 2
Kulturne ustanove 4 1 0 0 0
Pravosodni organi 3 0 0 0 0
Lokalne akcijske skupine 3 0 0 0 1
Fakultete 0 0 0 1 0
Tuji varnostni organi 1 1 1 1 1
Skupaj 1635| 825| 518| 542| 603

4.6.1 Policijsko delo v skupnosti za leto 2013

PU Murska Sobota je v letu 2013 (»Policijska uprava Murska Sobota [PU MS]«, 2013)
nadaljevala z izvajanjem projekta »Nazaj k ljudem«, kateri je bil cilino usmerjen h krepitvi

sodelovanja policije in lokalne skupnosti.

Stevilo preventivnih aktivnosti je v letu 2013 bilo 1635 (tabela 4.2). Najve¢ preventivnega

dela po subjektih je bilo namenjeno fizicnim osebam (480) (tabela 4.3).

Od vecjih projektov, ki so jih izvedli velja omeniti: »Policist Leon svetuje« na osnovnih
Solah in Solah s prilagojenim programom, »Otrok policist za en dan«, »Akademija
detektiva Franceka« v kopaliS¢u Banovci, »Ne pozabite na varnost«, usposabljanje
motoristov pred zacetkom sezone in med njo »Motoristi vozite oranZzno«, »Policijska

izkusnja kot nasvet«, preventivna akcija za vecjo varnost otrok in starostnikov v prometu,
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ki je potekala v okviru »Mednarodnega tekmovanja prometnih policistov Maximus 2013,
in aktivnosti na sejmu AGRA v Gornji Radgoni, kjer so s svojimi aktivhostmi predstavile
policijske enote. Veliko pozornosti so namenili sodelovanju z ve¢ etni¢nimi skupnostmi,
zato se je izvajal preventivni projekt v obliki radijskih oddaj in sicer s Pomurskim
madzarskim radiem in radiem Romic - oddaja z naslovom »Vi sprasujete, policija
odgovarja«. Namen projektov je bil seznanjati pripadnike madZarske narodne skupnosti
in romske skupnosti s postopki in pooblastili policistov pri izvajanju policijskih nalog ter
opozarjanje na samozasCitno ravnanje. Na drZzavnem nivoju je bila sprejeta Strategija
policijskega dela v skupnosti, ki je v veliki meri sovpadajo¢a z aktivnostmi iz projekta

»Nazaj k ljudem«.

V letu 2013 se je tudi povecala sistemizacija delovnih mest VPO-jev na 5 policijskih
postajah in sicer je PU pridobila dodatno sistemizacijo za 6 delovnih mest VPO. Slednje je
med drugim tudi prispevalo, da se je sodelovanje policije in lokalne skupnosti v

posameznih krajih samo $e dodatno okrepilo in nadgradilo.

4.6.2 Policijsko delo v skupnosti za leto 2014

PU Murska Sobota je v letu 2014 (»Policijska uprava Murska Sobota [PU MS]«, 2014) Se
bolj intenzivneje pristopila k izvajanju strategije policijskega dela v skupnosti, ki je bila
sprejeta leto prej. V ta namen je bila v mesecu aprilu izvedena delavnica na to temo, ki so
se je udelezili komandirji obmocénih policijskih enot in policisti VPO, vodil pa jo je direktor
PU. V drugem polletju se je pricelo z usposabljanjem vseh PUO po programu, ki ga je

pripravila Policijska akademija in ga na PU izvajajo Stirje multiplikatoriji.

Stevilo preventivnih aktivnosti je v letu 2014 v primerjavi z letom prej v upadu za cca 50 %
(tabela 4.2) in sicer jih je bilo izvedenih 825 (1.635). Taksen upad je posledica
kvalitetnejSega nadzora pri vnaSanju aktivnosti v zbirnik, saj je bilo v letu 2013
ugotovljeno, da so se v zbirnik vnasale aktivnosti, ki tja ne sodijo, kar je bila predvsem

posledica slabega nadzora vodstvenih delavcev pri verifikacijah vnosov. Ko so bile
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policijske enote na to opozorjene, se je Stevilo verificiranih vnosov prepolovilo. Najvec

preventivnega dela po subjektih je bilo namenjeno osnovnim Solam (229) (tabela 4.3).

Od vedjih preventivnih projektov so se izvajali isti projekti kot v letu 2013 (Policist Leon
svetuje itd.), poleg teh velja izpostaviti Se projekt »Starejsi v prometux, ki je izveden v
sodelovanju z Zavarovalnico Maribor ter Centrom varne voznje (CVV) Spanik. Izvedena je
bila tudi tradicionalna aktivnosti na sejmu AGRA v Gornji Radgoni, ter projekt v

sodelovanju z radiem » Vi sprasujete, policija odgovarja«.

Ceprav je bilo v letu 2013 dodatno sistemiziranih 6 delovnih mest policistov VPO, pa ta
zaradi razlicnih razlogov (odhodi v pokoj, dalj ¢as trajajoce bolezni) niso vsa zasedena.
Povecanje teh delovnih mest je med drugim tudi prispevalo, da se je sodelovanje policije
in lokalne skupnosti v posameznih krajih Se dodatno okrepilo in nadgradilo, Zal pa vsi
skupaj ugotavljajo, da ni pricakovanega odziva s strani nekaterih lokalnih skupnost, saj se
odgovorni premalo zavedajo, da tudi oni nosijo del odgovornosti za stanje varnosti.
Pomemben dosezek PU pa je tudi, da so pomursko policijo postavili na zgodovinski
zemljevid, saj je bilo 160 letno delovanje predstavljeno na 300 straneh izdani publikaciji
»wZgodovina pomurske policije in oroZnistva«. Obenem pa se je delo policije predstavilo Se

na eno mesecni razstavi v M. Soboti.

4.6.3 Policijsko delo v skupnosti za leto 2015

PU Murska Sobota je v letu 2015 (»Policijska uprava Murska Sobota [PU MS]«, 2015)
nadaljevala z intenzivnim izvajanjem strategije policijskega dela v skupnosti, ki je bila
sprejeta leta 2013. V mesecu marcu je bil izveden delovni razgovor na to temo, ki so se ga
udelezili komandirji obmocnih PE in policisti VPO. V prvem tromesecju so nadaljevali in

zakljucili usposabljanje policistov po programu, ki ga je pripravila Policijska akademija.
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Stevilo preventivnih aktivnosti je v letu 2015 v primerjavi z letom prej v upadu za 37 %
(tabela 4.2) in sicer jih je bilo izvedenih 517 (825). TakSen upad je posledica
kvalitetnejSega dela in nadzora. Vendar pa je bilo skupno Stevilo opravljenih ur in
subjektov, katerim so bile aktivnosti namenjene oziroma predstavljene, vecje. Najvec

preventivnega dela po subjektih je bilo namenjeno osnovnim Solam (154) (tabela 4.3).

Od vedjih preventivnih projektov so se izvajali isti projekti kot v letu 2013 in 2014 (Policist
Leon svetuje itd.). lzvedena je bila predstavitev opreme in dejavnosti PU na sejmu AGRA v
Gornji Radgoni, ki je potekala le en dan, vendar v veéjem obsegu. Junija so pripravili dan
odprtih vrat PU, v okviru katerega so potekale promocijske in preventivne aktivnosti na

dveh lokacijah, na PU in na PP/PPP.

Zaceli so izvajanje dveh novih projektov, v okviru katerih sta bili izdelani tudi zloZenki in
sicer »Varni na kolesu« in »Ravnanje z Zivalmi in odgovornost do njih«. Na srednjih Solah
so izvajali drzavni projekt »Predstavitev nujnih ukrepov ob AMOK® dogodkih«, predavanja
zaposlenim so izvedli na Stirih srednjih Solah, projekt pa so zakljucili v letu 2016, saj ga

zaradi begunske krize niso mogli v celoti.

4.6.4 Policijsko delo v skupnosti za leto 2016

Na podrodju izvajanja strategije policijskega dela v skupnosti in preventive so na PU
Murska Sobota v letu 2016 (»Policijska uprava Murska Sobota [PU MS]«, 2016) izvajali
vrsto projektov in aktivnosti, katerih glavni namen je izboljSanje in krepitev sodelovanja
med policijo ter razlicnimi druzbenimi subjekti in ob&ani, ozave$canje ob&anov, izboljsanje
varnostnih razmer in odpravljanje varnostnih problemov na vseh podroéjih policijskega

delovanija.

® AMOK situacije predstavljajo najhuj$o obliko neposrednega ogrozanja Zivljenja in zdravja ljudi.
Storilci pogosto brez znanega motiva z razlicnim oroZjem ali orodjem (najveckrat gre za strelno
orozje) ravnajo ekstremno destruktivno do soljudi, ki so v nekem trenutku v Solah, trgovskih
centrih, stanovanjskih naseljih in na drugih javnih krajih. Posledice tak$nih dogodkov so lahko
tragicne.

45



Stevilo preventivnih aktivnosti se je v letu 2016 v primerjavi z letom prej poveéalo za
4,6 % (tabela 4.2) in sicer jih je bilo izvedenih 542 (517). Najvel preventivnega dela po

subjektih je bilo namenjeno osnovnim Solam (199) (tabela 4.3).

Na srednjih Solah so nadaljevali z izvajanjem drZzavnega projekta »Predstavitev nujnih
ukrepov ob AMOK dogodkih«, ki se je pricel izvajati v letu 2015, ter ga v marcu tudi
zakljucili. Projekt je bil izveden na Sestih srednjih Solah (od osmih). Od vecjih preventivnih
projektov so se izvajali isti projekti kot v letu 2013, 2014 in 2015 (Policist Leon svetuje
itd.). Izvedena je bila predstavitev opreme in dejavnosti PU na sejmu AGRA v Gornji

Radgoni.

Nadaljevali so z izvajanjem lastnih projektov iz leta 2015, »Varni na kolesu« in »Ravnanje z
Zivalmi in odgovornost do njih«. Projekt »Varni na kolesu« so nadgradili z izdelavo
magnetkov z motivom medvedka in izvedli kolesarske delavnice za prvo3ol¢ke na vseh OS
v Murski Soboti. Najvecji promocijsko preventivni dogodek pa je bil nedvomno Sejem
obrambe in zas¢ite — SOBRA v Gornji Radgoni, na katerem so se v treh dneh predstavile

policijske enote iz celotne drzave.

V sodelovanju s Fakulteto za varnostne vede so izvedli konferenco »Varnost v lokalnih
skupnostih v Pomurju«, ki so se je udelezili delavci Policije, predstavniki lokalnih skupnosti
in drzavnih organov ter tudi gostje iz Hrvaske in MadZarske. Glavna tema konference pa je

bilo ravno policijsko delo v skupnosti.

4.6.5 Policijsko delo v skupnosti za leto 2017

Na podrocju izvajanja strategije policijskega dela v skupnosti in preventive so se na PU
Murska Sobota v letu 2017 izvedli projekti in aktivnosti, katerih glavni namen je bil

izboljSanje in krepitev zaupanja v policijo in policijsko poslanstvo (»Policijska uprava

Murska Sobota [PU MS]«, 2017).
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Stevilo preventivnih aktivnosti se je v letu 2017 v primerjavi z letom prej poveéalo za
11,2 % (tabela 4.2) in sicer so bile izvedene 603 (542). NajveC preventivnega dela po

subjektih je bilo namenjeno osnovnim Solam (208) (tabela 4.3).

Od vedjih preventivnih projektov so se izvajali isti projekti kot v letu 2013, 2014, 2015 in
2016 (Policist Leon svetuje itd.). Poleg teh Se predstavitev policije na dnevih odprtih vrat
vojasnice Murska Sobota. Najvecja projekta sta bila predstavitev opreme in policijskih
dejavnosti na Bogatajevih dnevih zascite in reSevanja v ¢asu od 8. do 10. junija v Murski

Soboti in sejmu AGRA v Gornji Radgoni v ¢asu od 26. do 31. avgusta.

Nadaljevali so z izvajanjem lastnih projektov »Varni na kolesu« in »Ravnanje z Zivalmi in
odgovornost do njih«. Na pobudo PP Gornja Radgona in v sodelovanju s Centrom varne
voznje M. Sobota so v aprilu 2017 na obmocju celotne PU izvedli preventivni projekt
»Hvala, ker ne uporabljate mobilnika med voZnjo«. V okviru slednjega so izzrebali deset
vzornih voznikov, ki so se za nagrado udeleZili treninga varne voznje na poligonu CVV
Murska Sobota. Predstavniki PU so se udelezZili 1ll. Nacionalne konference »Varnost v
lokalnih skupnostih« v Novem Mestu, kjer je bil predstavljen prispevek »Pristopi k

reSevanju konkretnih varnostnih problemov na obmodju PU«.
Na PU ocenjujejo, da niso uspeli v svojih prizadevanjih, da bi ozivili delo varnostnih

sosvetov, saj so poskusali doseci, da bi vsak sosvet v lanskem letu izvedel vsaj eno sejo,

vendar so sejo izvedli le trije varnostni sosveti.
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5 Analiza in evalvacija preventivnega dela na Policijski
postaji Murska Sobota

Na podlagi statisti¢nih podatkov iz letnih porocil PU Murska Sobota smo zbrali podatke o
preventivnem delu na PP Murska Sobota kot najbolj obremenjeni obmocni enoti, zato

statisticne podatke za obdobje 5 let prikazujemo na primeru PP Murska Sobota v spodnji

tabeli in grafu.

Tabela 5.1: Stevilo preventivnih aktivnosti na PP Murska Sobota v 5 letnem obdobju (2013-2017)

(PU MS, 2013-2017)

POLICIJSKA POSTAJA MURSKA SOBOTA
javnired | cestni |drZavna meja it. preventivnih
leto kriminaliteta| in mir promet in tujci drugo aktivnosti
2013 92 226 116 14 172 620
2014 110 98 79 E] 74 364
2015 13 50 54 67 186
2016 15 64 55 52 187
2017 14 48 47 40 149
skupaj 244 486 351 20 405 1.506
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Graf 5.1: Stevilo preventivnih aktivnosti po podrogjih preventive in policijskega dela na PP Murska

Podrocja preventive in policijskega dela
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Iz statisticnih podatkov izhaja, da so preventivne aktivnosti v analiziranem 5 letnem
obdobju vse skozi v upadu. Upad si lahko razlagamo, da policisti zaradi operativnih nalog
vecinoma opravljajo represivne naloge, zato se s preventivo ukvarjajo pretezno VPO kot
nosilci preventivnih nalog, kar hkrati pomeni specializacijo dela in s tem delno potrjevanje

druge hipoteze.

Najve¢ pozornosti PP nameni preventivi s podrodja javnega reda in mira, cestnega
prometa in »drugi« preventivi. Preventivnemu delu na podrocju kriminalitete pa se v

zadnjih treh letih posvecajo zelo malo oziroma na minimalnem nivoju.

5.1 Postopek in evalvacija intervjuja na Policijski postaji Murska Sobota

V empiriénem delu smo Zeleli pridobiti oceno preventivnega dela, ki temelji predvsem na
izkusnjah njihovih nosilcev ter na tej podlagi ugotoviti vzroke upada preventivnega dela.
Uporabili smo metodo intervjuja (priloga a) v kateri je sodelovalo Sest vodij policijskega
okolisa na PP Murska Sobota, ¢eprav je eden od njih v aprilu 2019 bil razporejen na drugo

delovho mesto.

Vsebinski sklopi vprasanj za intervjuje so bili sestavljeni tako, da poskusamo dobiti
odgovore na postavljene hipoteze. Pri vprasanju v povezavi s postavljeno hipotezo 1 nas
je zanimalo kak$no je mnenje VPO-jev glede ukinitve policijskih oddelkov na PP Murska
Sobota in kaksne so izkusnje o uvedbi policijskih pisarn. Z intervjujem je ugotovljeno:

e da je povprec¢na delovna doba VPO na PP Murska Sobota 10 let, pri ¢emer je le
eden od Sestih VPO delal na policijskem oddelku kot VPO oz. takrat kot VVO, ostali
so zaceli opravljati dela VPO, ko so policijski oddelki zZe bili ukinjeni;

e prirazmejitvi statusa VVO/VPO je bilo le eno mnenje, ki se je nanasalo na to, da je
imel takratni VVO manjSe obmodje, zato je bilo boljSe poznavanje prebivalstva,

prav tako pa bi naj imel VVO vecjo diskrecijsko pravico;
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e v zvezi ukinitve oddelkov je polovica intervjuvancev bila mnenja, da bi nekateri
oddelki morali biti Se naprej, kajti z njihovo ukinitvijo je bil izgubljen stik z lokalnim
prebivalstvom, prav tako se zaradi ukinitve manj pokriva varnostna obmocja;

e v zvezi dela v policijski pisarni se je prav tako polovica intervjuvancev srecala z
delom v policijskih pisarnah, vendar so se v njihovem ¢asu policijske pisarne
ukinile, ker niso dosegle svojega namena, saj so lokalni prebivalci le izjemoma

prihajali v policijske pisarne.

Pri vprasanju v povezavi s postavljeno hipotezo 2 nas je zanimalo ali je VPO na PP Murska
Sobota glede na naravo svojega dela vecinoma »preventivec«, da lahko govorimo o
specializaciji dela in ali se VPO vklju¢ujejo tudi v razne druge oblike dela. Z intervjujem je
ugotovljeno, da VPO opravljajo svoja dela v policijskem okoliSu od 50 do 80 %, ostalo pa
se zaradi kadrovske podhranjenosti vkljuCujejo v druge oblike dela (patruljiranje,

opazovanje ipd.), kjer se opravljajo represivni ukrepi.

Pri naslednjem vprasanju v povezavi s postavljeno hipotezo 3 nas je zanimalo na kaksen
nacin VPO-ji na PP Murska Sobota nacrtujejo delo, pri éemer smo z intervjujem ugotovili,
da vsak VPO nadrtuje delo v svojem policijskem okoliSu, da se to delo usklajuje z

vodstvom in mesec¢nim nacrtom dela PP Murska Sobota.
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6 Testiranje hipotez

Hipoteza 1 se je glasila: »Vodje policijskih okoliSev so mnenja, da se je ukinitev policijskih
oddelkov na Policijski postaji Murska Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi
pokazala kot negativna«. Z rezultati, pridobljenimi z intervjuji, omenjeno trditev lahko le
delno potrdimo, kajti med intervjuvanci je bil le eden vodja policijskega okolisa (16 %), ki
je v svoji karieri delal na policijskem oddelku, vsi ostali so po stazu mlajsa generacija, ki
povprecno 10 let izvajajo naloge VPO-ja. Intervjuvanci so bili mnenja, da se je z ukinitvijo
policijskih oddelkov izgubil stik z lokalnim prebivalstvom, posledi¢no pa so policisti manj
prisotni na tistih obmocjih, kjer je bil v€asih policijski oddelek, zato se tovrstna varnostna
obmodja manj operativno pokrivajo. Prav tako se hkratna uvedba policijskih pisarn na
obmocju PP Murska Sobota ni izkazala za pozitivno, kajti te policijske pisarne niso imele
strank, zato so bile postopoma ukinjene, nekateri VPO-ji te metode dela niso izvajali. PP

Murska Sobota danes nima ve¢ nobene policijske pisarne.

Hipoteza 2 se je glasila: »Na Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaciji
dela, zato vodje policijskih okoliSev opravljajo pretezno preventivhe naloge v svojih
policijskih okoliSih«. Z rezultati, pridobljenimi z intervjuji, omenjeno trditev lahko
potrdimo. Ugotovili smo, da VPO-ji svoje naloge pretezno (80 %) opravljajo v svojih
policijskih okolisih, vendar jih vodstvo PP Murska Sobota zaradi kadrovske podhranjenosti
zaradi operativnih nalog po potrebi vkljuéuje tudi v druge oblike dela, kar pa ni zdruZljivo s
funkcijo »preventivca«. Z razporejanjem VPO-jev v druge oblike dela, kjer je prisotna
represivna funkcija, se zacne VPO oddaljevati od njegove primarne funkcije, kar ga

ponovno vodi k temu, da postopoma postane »univerzaleck, kot je bil v¢asih.

Hipoteza 3 se je glasila: »Na Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih okolisev
samoiniciativno nacrtujejo in izvajajo naloge preventive ter na ta nacin podajajo predloge
komandirju, da takSne naloge vkljuci v letni nacrt dela«. Z rezultati, pridobljenimi z
intervjuji, omenjeno trditev potrdimo. Ugotovili smo, da si vsak VPO sam nacrtuje delo

glede na dogodke, zato vodstvo to uposteva in vklju€uje v nacrte dela.
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7 Zakljucek

Preventiva je dobila svojo veljavo, ko so v policiji po letu 1991 zaceli spoznavati, da se z
represivnimi ukrepi ne dosegajo priCakovani rezultati za zagotavljanje varnosti. Z
implementacijo projekta »javna varnost« je policija postavila nove temelje policijske
preventive in hkrati s tem zacela vec sodelovati z lokalnim prebivalstvom. Sledila je
sprememba zakonodaje, ki je preventivno dejavnost vkljucila v normativno ureditev.
Preventivna dejavnost pa je vse pogosteje vkljuéena v strateSko usmerjevalne dokumente
MNZ in policije. Od osamosvojitve naprej se vloga preventivne dejavnosti vseskozi razvija,
zato se je izoblikovala moderna oblika preventivnega policijskega dela imenovana »v
skupnost usmerjeno policijsko delo«, ki poudarja sodelovanje med drzavljani in policijo, ki
skupno identificirajo varnostne probleme in jih tudi nato skupno resujejo. Brez takSnega
tvornega sodelovanja je policija zato manj uspesna pri reSevanju posameznih problemov.
Posebej je izpostavljena vloga vodje policijskega okoliSa kot nosilca preventivne
dejavnosti v lokalnem okolju oziroma policijskem okoliSu. Policijski okoli$ v katerem deluje
vodja policijskega okolisa je namenjen uresnicevanju socialne funkcije policije, zato naj bi
vodja policijskega okolisa vecino svojega dela opravljal med prebivalci. Poudarek je tudi
na metodah in oblikah preventivnega dela, kot so svetovanje, delo v posvetovalnih
telesih, delo v policijskih pisarnah, ter neformalne oblike druZenja in povezovanja z
drzavljani. Na podrocju problematike se v lokalni skupnosti ustanavljajo posvetovalna
telesa kot so sveti, sosveti, komisije ali druge podobne oblike partnerskega sodelovanja.
Projekt »javna varnost« je prinesel spremembe tudi v organizaciji, zato so se policijske
naloge takrat opravljale tudi v policijskih oddelkih. Res je, da je od projekta »javna
varnost« minilo Ze vec¢ kot 25 let in da se preventivno delo sprotno razvija in prilagaja
stanju varnostih razmer v dolo¢enem lokalnem okolju, zato smo kljub temu iskali
odgovore na vprasSanja ali je postopna ukinitev policijskih oddelkov bila napacna poteza,
kajti skozi materijo diplomskega dela je bilo namre¢ ugotovljeno, da so se na PU Murska
Sobota postopoma ukinjali policijski oddelki kot tudi policijske pisarne. Kljub temu je
viden napredek policijskega dela v skupnost, saj se policija zaveda, da so policisti v sluzbi

ljudi. Uspesen razvoj preventivnega dela je mogoce pripisati naértnemu delu v policiji, ki
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temelji na strateskih dokumentih, v praksi pa ga izvaja vodstvo posamezne policijske
postaje v sodelovanju z vodjo policijskega okolisa. Z vidika razumevanja filozofije
policijskega dela v skupnosti obfasno prihaja do napacnih interpretacij tako mlajse
generacije vodstvenega kadra policije, kot tudi policistov s krajSim delovnim stazem, ker
so prepri¢ani, da preventivno dejavnost izvajajo zgolj vodje policijskih okoliSev, ostali pa le
represivno funkcijo. Obc¢asen problem izvajanja preventivne dejavnosti, prisoten tudi na
PP Murska Sobota, predstavlja kadrovska problematika v policiji, zaradi ¢esar morajo
vodje policijskih okoliSev opravljati druge policijske naloge, ki so lahko v konfliktu s
policijskim delom v skupnosti. Za ucinkovitost preventivnega dela je potrebna prilagoditev
posameznim lokalnim okoljem in k temu lahko bistveno pripomore sprememba kadrovske
politike v policiji, od katere se pri¢akuje, da bi na najbolj obremenjenih policijskih
postajah povecala Stevilo policistov kot tudi vodje policijskih okoliSev oziroma da se ¢im
prej popolni sistemiziranost njihovih delovnih mest. Poleg tega pa bi razmisljanja
policijskih vodstev morala stremeti, po nasem mnenju, k uvedbi delovnega mesta
pomocnika vodje policijskega okolisa, saj bi se na tak nacin preventivhe naloge v
policijskih okolisih opravljale pogosteje, lokalno prebivalstvo pa bi posledi¢no obcutilo
vecjo varnost. V sedanjem sistemu ni priprave na delo vodje policijskega okolisa, kot je to

bilo pred projektom »javna varnost«, ko so vodje varnostnega okolisa imeli pomocnike.

Kljub velikemu napredku pa v praksi Se vedno obstaja velika razlika med idealno filozofijo
policijskega dela v skupnosti in njegovo izvedbo v slovenski praksi. Kljub prizadevanjem za
vzpostavljanje lokalnega partnerstva v okviru varnostnih sosvetov glavno odgovornost za
reSevanje varnostne problematike $e vedno nosi policija. Glavni izzivi za prihodnost tako
ostajajo, kako pritegniti lokalno prebivalstvo k sodelovanju pri prizadevanjih za vedjo

varnost in kako utrditi uvajanje in izvajanje filozofije policijskega dela v skupnosti.
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Priloga A: Vprasalnik za VPO skupaj s pisnim informiranim
soglasjem

Interviu s VPO - vodjem policijskega okolisa Murska Sobota na
Policijski postaji Murska Sobota, Tomazom Trajbaricem

Pozdravijeni! Sem Matjai Horvat, roj, 6, 3. 1981, stan. Sulingi 21, 9203 Petrovci, zapoden kol policist na
Policijski postaji Murska Sobota in epravljam naloge wodje patrulje v narivu Vidji pelicist 1 W lastni reziji
opravijam lzrednl ftudi) na Fakulteti 2a varnostne vede, in sicer, VisokoSolskl Studijski program Varnost in
policijsko delo. Sedaj zakljuéujeny diplomsko delo z naslovom » VLOGA, POMEN IN RAZVO] PREVENTIVE KOT
SEGMENTA POLICUSKEGA DELA MA TEMELIU PROJEKTA JAVNA VARNOST+,

¥ diplomskem delu 2elim prikazati, da s& je slovenska policija reorganizirala po vzoru nekaterih zahodnih drzay,
sa) e je s vpogledom v tearetitna spoznanja ter primerjalne analizo praktiénih izkufenj drugih driav izoblikoval
przvjekt sjavna vamnaste kater jo pustil pomemben pedal pomemu preventive In njeni zamishi v praksi. lovajanje
projektov s katerimi se oprav reorganizaclja obifzjno  poverodi  prilaganje  policijske  organizacije
spreminjajofemu se okolju, zato je potrebno sproditi proces priblifevanja na lokalnem nkvoju sistematiéno in
spremembe  prilagaditl miselnostl In nafinu dela. Gl zakljufnega diplomskega dela je predstaviti
{reJorganizacijo policijske postaje Murska Sobota, zafensi od projekta sjavne varnostic, pri éemer se bom
osredotodill predvsem na doloditey policijskih okolisey, vkljuZno s sprememba funkclje vodje policijskega
okolida in na tej podlagi naredili analizo trenutnega stanja preventivnega dela Policijske postaje Murska Sobata,

W sodobni demokratiéni druibi se vloga policije v skladu z zahtevami policijskega dela ves £as prilagaja in
spreminja in glede na to, da jo ilj slovenske policie bil, da se jo povedigne na nivo sodobne evropske policije,
8 mora slovenska policija ves £as skozi razvo] soofatl s potrebo po ustreznem nafrtovanju, spreminjanju in
vrednolenju nadinov preventive kot segmenta policijiskega dela, zato bom na koncu wgolavijali kako vodje
policijskih akolidev na Policijski postaji Murska Sobota nadrtujejo svoje delo in izpostavill projekt sv skupnost
uwsmerjena policijsko delow, ki se je zoblikoval z novo strategijo dela policije.

Teze, ki jih Zelimo preveriti so naslednje:
1. Vodje policijskih okolifev so mnenjz, da se je ukinitew policijskih oddelkov na Policijski postajl Murska
Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi pokazala kot negativna,

2. Na Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaciji dela, zato vodje policijskih okoliiay
opravijajo pratefno préventivie naloge v svajih policijskih akalitih.

3. Na Policijski postaji Murska Sobota wodje policijskih okolifev samoiniciativmo nacriujejo in ivajajo
naloge preventive ter na ta nadin podajajo predloge komandirju, da takine nalege vkijuti v letnl nadrt
dela.

PISNO INFORMIRANO SOGLASJE

Fred samo izvedba intervjujam sem seznanjen z vsebing, namenom in cilfem intervjuja ter s tem, kako
bo vsebina iz intervjula uporabligna v diplomskem delu. Zato na podlagi dokumenta Ganeralne
palicijske uprave, Policiske akademija, £ dok. B30-81/201%/8 {262-02) z 14. 5. 2019 podajam
infarmirano soglase za izvedbo interviuja na zgoraj navedeno temo, kar potrjujem s svojim padpisom.

Vodja piticijskega okolita
Datum: 15. 5. 2019 Tomaz Trajbafic
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Interviu s VPO - vodjem policijskega okolifa Murska Sobota na
Policijski postaji Murska Sobota, TomaZem Trajbaricem

Hipoteza 1: Vodje policijskih okolifev so mnenja, da se je ukinitev policijskih oddelkov na
Policijski postaji Murska Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi pokazala kot
negativia,

Vprasanja za VPO:

Kako dolgo e opravijate dela in naloge VPO?

Na delovnem mestu Vodje policijskega okolita sem od leta 2006,

Ko ste zafell 2 nalogami VPO ali ste takrat neposredno ie opravijali delo na policijskem oddelku ali so
eddelki bili be takrat ukinjeni?

Ja, takrat so oddelki fe bili ukinjeni.

Ce ste delal v oddelku kot VPO oz, takrat kot VWO kakéna je po vaiem mnenju razlika med nalogami in
statusom VWO in VPO?

Takrat 3e nisem opravijal tega dela,

Kakino je vaie mnenje glede ukinitve policljskih oddelkow?

Policijski oddelki v oddaljenih krajih od pelicljskih post aj bl vsekakor bilo bolje, da bi ostall predvsem
1arad| policljskega dela v skupnosti in zagotavijanja vecjega nivoja varnosti.

Al ste kot VPO v vadem policijskern okalidu opravijali dela in naloge v policiiski pisarmi in kakino je vase
mnenje plede dela v policijski pisami (npr. £ac adprija policijske pisarne, ali so oblant bill ceznanjeni z
delom v policijski pisarni, kakine naloge je VPO predvsem izvajal, razlog zakaj se je ukinila policijska
pisarna itd.

V paolicijskl pisarni sem delal le obfasno In delo v policijski plsami ocenjujem kot pozitivno, saj lahke
v pisarni opravié velike dela od razgovoroy, thiranjem obvestil, hkratl pa si neposredno dosegljiv na
terenu katerega pokriva obmoije pisarne. Prav tako lathke v pisarni opravijad pisarnitke poslovanje.

Hipoteza 2; Ma Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaciji dela, zato vodije
policijskih okolifev opravijajo preteino preventivne naloge v svojih policijskih okoligih,

Vprasanja za VPO:

1.

Eolikokrat meseéno na podlagi razporeda dela opravijate delo v svojern policijskem okoalidu in
kolikokrat ste razparejeni na druge naloge {npr. patruljiranje, opazovanje itd.).

Dela na swojem policljske okoli3u opravijam povprelno v 80 %6

Al lahko potrdite, da opravljate preteino preventiviee naloge (ka) je morebitni razlog, de odgovor ni
pritrdilen)

Pri svojern delu opravijam preteine preventivoe nalege.
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Hipoteza 3: Ma Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih okolifev samoiniciativno
natriujejo in izvajajo naloge preventive ter na ta nacin podajajo predioge komandirju, da
takéne naloge vkljugi v letni naért dela.

Vpradanja za VPO:

1. Kdo nafrivje naloge preventive na vaiem policijskem ockolizu (ali je to izkljutno vodstve, ali VPD po
potrebi samoiniciativno nafrtuje naloge preventive in daje predloge vodstvu PP, da takine naloge
vkljudi v letni naért dela. Lahko navedste primere, ki so bili po vaiem predlogu vikljuéeni v letni ali
mesedni naért dela
Vse naloge na policijskem okelifu naértujem in predlagam vodstvu PP, nakar so le te tudi vkljulena v
letnl in mesedni nairt dela,

Vodia policijskega okoisa |
W Murski Soboti, 16. 5. 2018 Toma? Trajband-,
¥ (

s,
-,

Lo

Intervju cpravil Matja2 Horval
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Interviu s VPO - vodjem policijskega okolida Puconci na Policijski
postaji Murska Sobota, Srefko Barbaricem

Pozdravijeni! Sem hatjai Horvat, roj. 6. 3. 1981, stan. Sulinci 21, 9203 Petrovei, zaposlen kot policist na
Policijski postaji Murska Sobota in opravijam naloge vodje patrulje v naziva VI3l policst 1 W lastni reZij
opravljam izredni Studi] na Fakultetl za varnostne vede, In sicer, VisokoSolski Studijski program Varnost in
pelicijske dele, Sedaj zakljufujem diplomsko delo z nadovem »VLOGA, POMEN IN RAZVO) PREVENTIVE KOT
SEGMENTA POLICUSKEGA DELA NA TEMELIU PROJEKTA JAVNA VARNOST:.

W diplomskem delu Relim prikazati, de se je slovenska policija rearganizirala po vzoru nekaterih zahodnib drday,
53] 3 Je 5 vpogledam v tearetitna spoznanja ter primerjalne analizo praktitnib izkuden| drugih driav izoblikoval
projekt sjavna varnosts katerl |e pustil pomemben pefat pemenu praventive in njeni zamisli v praksi. 1zvajanje
projektow §  katerimi se opravi reorganizacija obiajno  poverodi prilaganje  policljske  organizacije
spreminjajofernu se okolju, zato je potrebne sprofiti proces priblifevanja na lokalnem nivoju sistematiéno in
spremembe  prilagoditi miselnosti in nadinu dela. Cilj zaklfjutnegs diplomskega dela je  predstavit
(reforganizacijo pofcijske postaje Murska Sobota, zadendi od projekta sjavne varnostis, pri femer se bom
asredotodili predvsem na doloditey policijskih ckolifev, vkljuéng s spremembo funkcije vodje policijskega
okoliza in na te] pedlagl naredili analizo trenutnega stanja preventiviega dela Pelicljske postaje Murska Sobota.

v sodobni demokratitni druibi se vioga policije v skladu 2 zahlevami policijskega dela ves Eas prilagaja in
spreminja in glede na to, da je ¢l shovenske policije bil, da se jo povadigne na nivo sodobne evropske policije,
se mora shovenska policija ves £as skozi razwoj soofati s potrebo po ustreznem nadriovanju, spreminjanju in
vrednotenju nadinov preventive kot segmenta policijskega dela, zate bom na koncu ugetavijali kako vodje
policijskih okolifev na Policijskl postali Murska Sobota nafriujejo svoje delo in izpostavili projekt »v skupnost
usmerjens policijske delos, ki se je izoblikoval 2 novo strategijo dela policie.

Teze, ki jih 2elimo preveriti so naslednje:
1. Vodje policjskih okolifev so mnenja, da se je ukinitey policijskih oddelkoy na Policjski postaji Murska
Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi pokazala kot negativna.

2. Ma Policijski postaje Murska Sobota je poudarek na specializaciji dela, rato vodje policijskih okolidev
apravljajo preteino preventivne naloge v svajih policlskih okalisih.

3. Ma Policljski postaji Murska Sobota vodje policjskih okalifey samainiciativno nafrtujejo in izvajajo
naloge preventive ter na ta nafin podajaje predloge komandirju, da takine naloge vkljudi v letni nacn
dela.

FISNO INFORMIRANG SOGLASJE

Pred samo izvedbo intervjujam sem seznanjen z vsebing, namancm in cilpam intervuja ter s iem, kako
be wsebina iz interviuja uporabliena v diplomskem delu. Zato na podlagi dokumenta Generalng
policijske wprave, Policijske akademije, 5t dok. 630-81/201%V6 (262-02) z 14. 5. 2019 podajam
informirano soglasje za izvedbo intervjuja na zgoraj navedeno tema, kar polrjujem s svojim podpisom,

Wodia pelicijskega okoliza

Daturn: 15. 5. 2019
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Intervju s VPO - vodjem policijskega okoli$a Puconci na Policijski
postaji Murska Sobota, Srecko Barbaritem

Hipoteza 1: Vodje policijskih okoliSev so mnenja, da se je ukinitev policijskih oddelkov na
Policijski postaji Murska Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi pokazala kot
negativna.

Vprasanja za VPO- vodjo policijskega okoliga:

1.

Kako dolge ie opravijate dela in naloge YPO?

0Od 1.5, 1992 do 1. 2. 1996 in od 15. 7. 2012 do 15, 4. 2019

Ko ste zacali z nalogami VPO all ste takrat neposredno Se oprandiali delo na policijskem oddelky ali so
oddelki bik e takrat ukinjeni?

Bili so $2 oddelki.

Ce ste delali v oddelku kot VPO oz. takrat kot VWO kakina je po vafem mnenju razlika med nalogami in
statusom YWO | vodja varnostnega okolifa ) in WPO?

Naloge se enake, takrat je VWO = Vodja varnostnega okolita imel manjie obmofje | krajevna
skupnost ). Ma istem majhnem obmodju so se izvajali tudi represivai wkrepi, bilo je boljEe
pomavanje prebivalcev, Takrat je imel policist DISKRECUSKD PRAVICO in boljSe pogoje za delo
pelicije na lokalni ravni oziroma v lokalni skupnosti, kjer je lagje pridebil informacije za delo.

Kakina je vaie mnenje glede ukinitve policijskih oddelkov

Glede variovanja pozitivne. Je pa zaradi tega manj stika z Policije z lokalnim prebivalstvom. Edini
pravi stik med lokalnim prebivalstvem in Policijo je preke VPO-ja.

All ste kot VPO v vadem policjskem okelifu opravijall dela in naloge v policijski pisami in kaking je vale
mnenje glede dela v policijeki pisarni {Apr. ¢as adprija policjske pisarne, ali so abdani bili seinanjen 2
delomm v policijski pisarni, kakine naloge je VPO predvsern izvajal, razlop zakaj se je ukinila policijska
pisarna itd,

Na PO = policijskem okolifu Puconci ni bilo policijske pisarne.

Hipoteza 2: Na Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaclji dela, zato vodje
policijskih okolisev opravijajo pretezno preventivne naloge v svojih policijskih okolisih.

Vpraganja za VPO:

2,

Kedikokrat meseino na podlagi razporeda dela opradjate delo v svojem policijskern okolidu in
kolikokrat ste razporejeni na druge naloge (npr. patruljiranje, opazovanje itd.).

Na Policijski postaji Murska Sobota se fe vedno izvaja delo VPO po okolifih, kar je pozitivno. Vendar
pa v zadnjem Easu vodje policijskib okolifih, tam nekje od leta 2017 dalje, zaradi kadrovske
problematike opravijajo vednao ved drugih slukb.

Ali lahko potrdite, da opravijate preteine preventivie naloge {kaj je morebitni razlog, ée odgovor ni

pritrdilen)
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Nalege VPO niso samo preventivne. Vedino preventivnih nalog na policijskem okolifu opravi VPO s
pematje sodelovanja drugih sluib Policije | prometne policije, enote sluibenih psov, preventivnih
delavnic, drugih runanjib indtitucij itd... ). 5 kratka sodeluje 2 vsemi, ki podpirajo preventivne ukrepe
za izholjianje varnosti, Drganizator v okolifu pa je nadeloma vedno pristojnl VPO,

Hipoteza 3: Ma Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih ckoliSev samoiniciativne
natrtujejo in izvajajo naloge preventive ter na ta nadin podajajo predioge komandirju, da
takéne naloge vkljuci v letni nacrt dela.

Vpraganja za VPO:

1.

Edo nadirtuje naloge preventive na vafem policiskem okolifu (all je to izkljufno vodstvo, ali VPO pa
potrebi samoiniciativino nafrtuje naloge preventive in daje predloge vodstva PP, da takine naloge
wkljudi v latni nart dela. Lahko navedete primere, ki so bili po vaBem predlogu vkljuceni v letni ali
mesetni nacrt dela

Freventivne naloge kot VPO sem naértoval @ mesefnim nafrtom dela na podlagi koledarja
dogodkow, ki jih v okoliZu organizirajo dolofene ustanove, druitva, na podlagi projektov, ki se
izvajajo shupaj z drugimi ustanovami | POLICIST LEOM, STAREJS V PROMETUM SKUPAJ — romska
skupnost) in pa tudi z nafrtom dela Policijske uprave in Policisjek postaje Murska Sobota | pedci in
kelesarji vprometu, enosledna vozila, predstavitev polklica policista, prevozi otrok itd... ).

Vodja policijskega okoliga

W Murski Soboti, 15, 5. 2019 retko Barbarié
\ -—

Interviu opravil MatiaZ Horvat

64



Intervju s VPO - vudi:aam %uliciiske a okoliza Moravske Toplice na
Policijski postaji Murska Sobota, Emil Trajbaritem

Pozdravijeni! Sem Matjai Horvat, roj. 6. 3. 1981, stan, Sulingi 21, 9203 Petrove, zaposlen kot policist na
Policijski postaji Murska Sobota in opravijam naloge vodje patrulje v nazivu Vigji policist |, W lastni redij
opravljam izredni Studi] na Fakulteti za varnostne vede, in sicer, Visokotalski Studijski program Varnost in
palicijske delo, Sedaj rakljutujem diplomsko delo @ naslovom wVLOGA, POMEN IN RAZVOI PREVENTIVE KOT
SEGMENTA POLICUSKEGA DELA NA TEMEUU PROJEKTA JAVNA VARNOSTx,

W diplomsken delu Eelim prikazati, da se je slovenska policija recrganizirala po veoru nekaterih zahodnib driav,
53f se je s vpogledom v Leoretifna spoznanja ter primerjalno analizo praktiénih izkudenj drugih driav izoblikoval
prajekt sjavma varnosts katerl je pustil pomemben pefat pomenu preventive in njeni zamish v praksi. lzvajanje
projektoy s katerimi se opravi reorganizacija obifajno  poverofl prilaganje policijske  organizacije
spreminjajefemu s¢ okoljy, zato |e potrebno sprodith proces priblizevanja na lekalnem nivoju sistematiéno in
spremembe  prilagoditi miselnosti in nafinu dela. Cilj zakljufnega diplomskega dela je predstavit
{redorganizacijo policijske postaje Murska Sobata, zafenii od projekta sjawne varnostic, pri femer se bom
oeredotodill predvsem na dolofitev policlskih okoliZey, vkljuéno s spremembo funkcije vodje policijskega
okalifa in na tej podiagi naredili analize trenutnega stanja preventivnega dela Policijske postaje Murska Sobota.

W sodobni demokratiéni drutbi se vioga policije v skladu 2 zahtevami policiiskega dela ves fas prilagaja in
spreminja in glede na to, da je cilj slovenske policije bil, da se jo povedigne na nive sodobne evropske policije,
s mora slovenska policija ves Eas skozi razvoj soofati s potrebo po ustreznem nafriovanju, spreminjanju in
wednotenju nafinoy preventive kot segmenta policijskega defa, zato bom na koncu ugotavijali kake vodje
policijskih okolifev na Policliski postall Murska Sobota nafriujejo svoje delo in izpostavill projekt ov skupniost
usrmerjena policijsko deles, ki se je iroblikoval @ novo strategijo dela policije.

Teze, ki jih Zelimo preveriti so naslednje:
1. Vodje policijskih okolitey so maenja, da se je ukinitey policijskih oddelkov na Policiiski postaji Murska
Sobota in hkratna uwedba policiiskih plsarn v praksi pokazala kot negatina,

I Ma Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializacji dela, zato vodje policijskih okolifer
opravljajo preteing preventivne naloge v svojih policijskih okolisih,

3. Ma Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih okelifey sameiniciativne nafrtujejo in izvajajo
naloge preventive ter na ta nadin podajajo predioge komandirju, da takine naloge vkljudi v letni nadrt
dala.

PISHO INFORMIRANO SOGLAS.JE

Pred sama izvedbo interviujam sem seznanjen 2 veebino, mamenom in ciljem interviuja tar s tem, kaka
bo vsebina iz intervjuja uporabliena v diplomskem delu. Zalo na podlagi dokumenta Generalne
policijske wprave, Policijiske skademije, 5t dok G630-81/2019/8 (262-02) z 14. 5. 2019 podajam
informiranc seglasje za izvedba intenvjuja na zgoraj navedeno temo, kar pofrjujem s swojim podpsom.

Daturm: 17. 5. 2019
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Interviu s VPO - vodjem policijskega okolisa Moravske Toplice na
Policijski postaji Murska Sobota, Emil Trajbaritem

Hipoteza 1: Vodje policijskih okolifev so mnenja, da se je ukinitev policijskih oddelkov na
Policijski posta]i Murska Sobota in hkratna uvedba policijskin pisarn v praksi pokazala kot
negativna,

Vprasanja za VPO:

1.

Kako dolgo fe opravijate delz in naloge VPO?
taloge VPO opravijam od 1,7, 2013,

2. Ko ste zaceli z nalogami VPO ali ste takral neposredno Se oprandjali delo na podicijskem oddelky ali so
oddelki bili fe takrat ukinjeni?

Nisemn opravijal dela na policijskem oddelku.

3. Ceste delali v oddelku kot VPO or. takral kot VWO kakina je po valem mnenju razlika med nalogami in
statusom VWO in VROF
Naloge VW0 nisem opravljal, zato na to vpraganje ne wvem odgovoritl.

4. Hakino je vaie mnenje glede ukinitve policijskih cddelkow
Ne bi vedel, ker nikoli nisem delal na policijskem oddelku.

5. Aliste kot VD v vaiem policijskem okolifu opravijali deda in naloge v policijski pisami in kakEno je vase
mnenje glede dela v policiiskl plsarni [npr. £as odprtja policlske pisarne, ali so obfani bili seznanjeni 1
dalom v policlski plsarnd, kakine naloge je VPO predveem lavajal, razlog zaka) se je ukinila policijska
pisarna itd.

Na policijksem okolitu Moravske Toplice ni policijske pisarne.
Hipoteza 2: Ma Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaciji dela, zato vodje
policijskih okoli$ev opravijajo pretezno preventivne naloge v svojih policljskih okolidih.
Vpraganja za VPO:
1. Kolikokrat mesefno na podlagi razporeda dela opravijate delo v svojem policijskem okolifu in

kolikokrat ste razporajeni na druge naloge (npr. patruljiranje, opazovanje itd.).

Odvisno od potreb, mislim predvsem na kadrovsko podhranjenost. Pribliino polovico sluib
opravijam kot VPO, polovico pa v patrulji.

Ali lahko potrdite, da opravljate preteino preventivne naloge (kaj je morebitni razlog. e odgowar ni
pritrdilen)

Ne mores delati samo preventivem saj naloga VPO ni samo preventiva,

Hipoteza 3: Ma Policljski postaji Murska Sobota vodje policijskih ckeliSev samoiniciativno
nacriujejo in izvajajo naloge preventive ter na ta nacin podajajo predioge komandirju, da
takéne naloge vkljugi v letni naért dela.

Vpraganja za VPO:
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1. Kdo nadrije naloge preventive na vasem policijskern okolidu {ali je to izkljuéne vodstvo, ali VPO po
potrebl samainiciativne nadrtuje naloge preventive in daje predloge vodstva PP, da takine naloge
whkljudi v letni nacrt dela. Lahko navedete primere, ki 50 bill po vaiem predlogu vkljuceni v letni ali
mesedni naért dela

Preventivie naloge s nadriujejo  mesednim nafrtom delam, viak VPO za svej okolis.

Vodja palici'iyéa okolida
W Murski s L B i
urski Scbati, 17. 5. 2019 %_]harﬁ
[ /f

i

g

Intervju opravil Matjaz Horvat
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Intervju z VPO - vodjem policijskega okolisa Ti§ina in Cankova na
Policijski postaji Murska Sobota, Miranom Kuharjem

Pozdravijeni! Sem Matja Horvat, roj. 6. 3. 1981, stan, Sulingi 21, 9203 Petrovci, zaposlen kot paolicist na
Policijski postaji Murska Sobota in opravijam nzloge vodje patrulje v nazive Wigji policist 1 W lastni reiji
apravijam izredni Sudij na Fakulteti za varnostne wede, in sicer, Visokobolski Studijski program Varnost in
policijsko delo. Seda) zakljufujem diplomske delo z naslovom »VLOGA, POMEN IN RAZVO] PREVENTIVE KOT
SEGMENTA POLICIUSKEGA DELA NA TEMELIU PROJEKTA JAVNA VARNDST«,

W diglomskem delu felim prikazati, da se je slovenska pelicija recrganizirala po veoru nekaterih zahodnih driav,
£2j se je s vpogledom v tearetiéna spoznanja ter primerjalno analizo praktiénih izkuden) drugih driav izoblikoval
projekt sjavna varnoste kateri je pustil pomemben pedat pomenu preventive in njeni zamish v praksi. lzvajanje
projektov 5 katerimi se  opravi reorganizacija  obifajno  poverofi  prilaganje  policjske  organizacije
spreminjajofemu se okolju, zato je potrebno sprodfiti proces priblizevanja na lokalnem nivoju sistematiéno in
spremembe  prilagoditi miselnosti in nafinu dela. Cilj zakljufnega diplomskega dela je predstaviti
{rejorganizacijo policiske postale Murska Sobota, zafenii od projekta sjavne warnostic, pri femer se bom
osredotodili predvsem na dolofitey policijskih okolidey, vkljuSno s spremembo funkcije vedie policijskega
okeliza in na tej podlagi naredili analizo trenutnega stanja preventivnega dela Policijske postaje Murska Sobota.

W sodobni demokratiénl drulbi se vioga policije v skladu z zahtevami policijskega dela ves £as prilagaja in
spreminja in glede na to, da je cilj slovenske policije bil, da se jo povedigne na nivo sodobae evropske policje,
52 mora slovenska policija wes éas skozi razvoj soodali 5 polrebo po ustreznem nafriovanju, spreminjanje in
vrednotenju nafinov preventive kot segmenta policliskega dela, zato bom na koncu wgotavijali kako vodje
policijskih okaolidev na Policijski postaji Murska Sobota nafrtujejo svoje delo in izpostavili projekt sv skupnost
usmerjena policijsko delon, ki se je izoblikoval 2 novo strategijo dela policije.

Teze, ki Jih Zelimo preveriti so naslednje:
1. Wodje policijskih okolifev so mnenja, da se je ukinitev policijskih oddelkov na Policijski postaji Murska
Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi pokazala kot negativna,

2. Ma Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na speecializaciji dela, zato vodje policijskih okolifey
epravdjajo preteing preventime naloge v swojih policijskih okalitik

3. Na Policiskl pestaji Murska Sobota vodje policijskih okolilev samolniciativno nafrtujejo in izvajajo
naloge preventive ter na ta nacin podajajo predioge komandirju, da takine naloge vkljudi v letni nadrt
dela.

BISNO INFORMIRAND SOGLAS.JE

Pred samo izvedbs intervjiujam sem seznanjen z vsebino, namenom in cillem intervjuja ter s tem, kako
b wsebina iz infervjuja uporabljena v diplomskem delu. Zato na podiagi dokumenta Generalne
policijske uprave, Policiske akademije, 3. dok. 530-81/2019/8 (262-02) z 14. 5. 2019 podajam
infarmirana soglasje za izvedbo intzrvjuja na zgoraj navedeno tema, kar potrjujem s svojim padplsom.

Datum: 16. 5, 2018
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Intervju s VPO - vodjem policijskega okolisa Tisina in Cankova na
Policijski postaji Murska Sobota, Miranom Kuharjem

Hipoteza 1: Vodje policijskih okclidev so mnenja, da se je ukinitev policijskih oddelkov na
Policijski postaji Murska Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi pokazala kot
negativna,

Vpraganja za VPO:

1

Kako dolgo Ze opravijate dela in naloge WPO?

21 let.

Ko ste raceli z nalogami VPO ali ste takrat neposredno Ze opravijali delo na policijskemn oddelku ali so
addelki bili ze takrat ukinjeni?

Ko sem zacel z nalogami VPO so bili oddelki fe ukinjeni.

e ste delali v oddelku kot VPO oz. takrat kot WWO kaksna je po vadem mnenju razlika med nalogami in
statusom WO in VPO?

Delal sem le kot VPO,

Kakina je vaie mnenje glede ukinitve palicjskib oddelkow?

Po mojem mnenju bi morali oddelki biti fe naprej.

Al ste kot VPO v vatem policijiskem okolitu opradjali dela in naloge v policijski pisarni in kakino je vaie
mnenje glede dela v policijski pisarni {npr. £as odprtja policijske pisarne, ali so obZani bili seznanjeni :
delom v palicijski pisarni, kakine naloge je VPO predvsem izvajal, razlog zakaj se je ukinila policijska
pisarna id.

Opravljal sem naloge in dela v pisarni, in sicer 4 ure na teden, vendar je bil obisk slab. Kolikor vem,
se je oddelek ukinil zaradi slabega obiska, vendar je verjetno vse poverano glede denarja, V
policijski pisarni oz, oddelku sem sprejemal predvsem prijave za javne prireditve,

Hipoteza 2: Ma Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaciji dela, zato vodje
policijskih okolifgev opravijajo preteZno preventivne naloge v svojih policijskih okoligih.

Vpraganja za VPO:

1.

2

Kolikokrat meseéno na podlagi razporeda dela opravijate dele v svojem policijskem okalidu in
kolikokrat ste razporejeni na druge naloge (npr. patruljiranje, opazovanje itd.).

Skoraj vsako sluibo, Geprav zaradi kadrovske problematike, delam tudi v inetrvencijekih patruljah,
kar pa po majem ni sloino z delom VFO-ja.

Ali lahko potrdite, da opravijate preteino preventivie naloge (kaj je morebitni razlog, e odgovor ni
pritrdilen)

Da,
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Hipoteza 3: Na Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih okolidev samoiniciativho
naértujejo in izvajajo naloge preventive ter na ta nadin podajajo predloge komandirju, da
takine naloge viljudi v letni naért dela.

Vprasanja za VPO:
1. Edo nafrtyje naloge preventive na vadem paolicijskern okolidu (ali je to izkljuéno vodstvo, ali VPO po

potrebl samainiciativne nadriuje naloge preventive in daje predloge vodstvu PP, da takine naloge
wkljugl v letni nadet dela. Lahko navedete primere, ki so bili po vadem prediogu vkljuceni v letni ali
mesecnl nafrt dela

Vsak VPO si nafrtuje preventivne aktivnostl sam, vendar pa moramo upostevati tudi delotens

aktivnosti, ki 5o povezane z letnim planom PP Murska Sobota.

Vodja policiiskega okolisa
W Murski Sobati, 16, 5. 2019 M?Zhiuhar
I VRS, .~
P

Intervju opravil Matjaz Horvat
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Interviu s VPO - vodjem policijskega okolisa Beltinci na Policijski
postaji Murska Sobota, Bojan Prositen

Fordravljeni! Sem Matja: Horvat, roj. 6. 3. 1981, stan. Sulinci 21, 9203 Petrovcl, zaposlen kot policist na
Policijski postajl Murska Sebota in opravijam naloge vodje patrulle v nazive Visji policst | W lastni redij
opravijam izredni Studij na Fakulteti za varnostne vede, in sicer, VisokoZolski Studijski program Varnost in
policijsko delo, Sedaj rakljudupern diplomsko delo 2 nasdlovom »WLOGA, POMEN IN RAZVO! PREVENTIVE KOT
SEGMEMNTA POLICIISKEGA DELA NA TEMEUL PROJEKTA JAVNA VARNOSTa.

W diplomskem delu Zelim prikazati, da se je slovenska policija reorganizirala po vzoru nekaterih zahodnih driav,
saj 52 je s vpogledom v tegretitna spoznanja ter primerjalno analizo praktiénih izkuSenj drugih driav izoblikoval
projekt sjavna varnosts kateri je pustil pomemben pedat pomenu preventive in njeni zamisli v praksi. lzvajanje
projekiow s katerimi se opravi reorganizacija  obifajno  poveredi prilaganje  policiiske  organizacipe
spreminjajofemu se okolju, zato je potrebne sprofitl proces pribliZevanja na lokalnem nivoju sistematiéng in
spremembe  prilagoditi miselnosti in nadinu dela. Cilj zakljuénega diplomskega dela je predstaviti
[re)organizacijo policijske postaje Murska Sobota, zadenii od projekta ejavne varnostie, pri femer se bom
psredotodili predvsem na doloditev policijskin ckolieyv, vkljufno s spremembeo funkcije vodje policijskega
okoliza in na tej podlagi naredili analizo trenutnega stanja preventivnega dela Policijske postaje Murska Sobota

¥ sodobni demokratiéni dreibi se vioga policije v skladu @ zahtevami policijskega dela ves as prilagaja in
spreminja in glede na to, da je cilj slovenske policije bil, da se jo povzdigne na nivo sodobne evropske policije,
se mora slovenska policija ves ¢as skozi razvoj socofati s potrebo po wstreznem nalrtovanju, spreminjanju
wrednotenju naingy preventive kot segmenta policijskega dela, zato bom na konou ugotavijali kako vodje
policijskin okolizev na Policijski postajl Murska Sobota nafrtujefo svoje delo in izpostavili projekt »v skupmost
usmerjenc policijsko delos, ki se je izoblikowal 2 novo strategijo dela policije.

Teze, ki jih Eelimo preveriti so naslednje:
1. wodje policijskih okolifev so mnenja, da se je ukinitev policijskih oddelkoy na Polidjski postaji Murska
Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksl pokazala kot negativna.

I, Ma Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na speclalizaciii dela, zato vodje policijskih okolifey
opravljajo preteino preventivne naloge v svojih policijskih okolidih,

3. Ma Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih okalifev samainiciativno nartujejo in izvajajo
naloge preventive ter na ta nafin podajajo predioge komandirju, da takine naloge vkljudi v letni nadrt

dela,

FISNO INFORMIRAMO SOGLAS.JE

Pred samo izvedbo intervjujam sem seznanjen z vsebino, mamenom in ciljem intervjuja ter s tam, kako
bo wsebina iz intervjvja uporabliena v diplomskem delw. Zato na podiagi dokumenta Generalne
policiiske uprave, Policiske akademie, &t dok §30-81/2019/8 (262-02) = 14. 5 2015 podajam
infermirane soglasis za izvedbo intenvjuja na zgoraj navedenao temo, kar potrjiujem s svojim padpisam.

/Vodja policijskega okolisa
Datume 15. 5. 2018 [ Bojan Pmsi_:‘._
n r

| o il \,g
\ L}{/,-'f = .-’/
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Intervju s VPO - vodjem policijskega okolisa Beltinci na Policijski
postaji Murska Sobota, Bojan Prositen

Hipoteza 1: Vodje policijskih okoliSev so mnenja, da se je ukinitev policijskibh oddelkov na
Policijski postaji Murska Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi pokazala kot
negativna.

Vpraganja za VPO:

1.

Kako dodgo fe opravijate dela in naloge VPO?

HNaloge VPO opravijam 5 let

Ko ste zaleli z nalogami VPO ali ste takrat neposredno Se opravijali delo na pelicijtkem oddelku ali so
oddedki bili fe takrat ukinjeni?

islim, da so bill ke ukinjeni, nisem pa steodstatne prepritan,

Ce ste delali v oddelku kot VPO or. takrat kot VWO kakina je po valem mnenju razlika med nalegami in
statusom VWO in VPO?

Kot WPO nisem delal v oddelu.

Kaking je vaie mnenje glede ukinitve policijskih oddelkov

Nimam posebej izdelanega mnenja, predvidevam pa, da smo z ukinitvijo policijskih oddelkow
nekoliko izgubili stik z terenom ter z obZanl na tistem obmofju, posledifno pa tudi z varmostno
pokritostjo obmoéja oddelka.

Ali ste kot VPO v vaSemn policliskern okoliSu epravijall dela in naloge v policijskl pisami in kakSno je vase
mnrenje glede dela v policijski pisarni [npr. cas odprtja policijske pisarne, ali $0 obdani bili sernanjeni ¢
delarm v policijski pisarni, kakine naloge je VPO predvsem imvajal, razlog zakaj se je ukinila policijska
pisarna itd.

Kot policist VPO sem deloval tudi v policijski pisarni in sicer nekje dve leti, nakar je bila pisarna
ukinjena saj se je v zadnjih dveh letih delovanja pisarne v pisarni oglasila samo ena stranka,

Hipoteza 2: Na Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaciji dela, zato vodje
policijskih okoliSev opravijajo preteino preventivne naloge v svojih policijskih okolisih.

Vprasanja za VPO:

1.

Kolikokrat meseino na podlagi razporeda dela opravijate delo v svojern policijskem okalifu in
kolikokrat ste razporejeni na druge naloge {npr. patruljiranje, opazovanje itd.).

Delov v svojem policijskem okolidu opravijam v 2/3 sluib, ostale pa v patruljah, opazovalnih in
drugem delu.

Ali lahko potrdite, da opravjate pretezno preventivne naloge (kaj je morebitni razlog, de odgovor ni
pritrdilen)

Med opravijanjem nalog v policijskem ckolitu opravijam preteino preventivie naloge.
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Hipoteza 3: Na Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih okoliSev samaoiniciativno
natrtujejo in izvajajo naloge preventive ter na ta nadin podajajo predloge komandirju, da
takEne naloge vkljuti v letni nadért dela.

Vpraganja za VPO:

1. Kdo nafrtuje naloge preventive na vatem policijiskem okolifu (ali je to izkljulno vodstvo, ali VPO po
potrebi sameiniciativeo nadriuje naloge preventive in daje predioge vodstvue PP, da takine naloge
wkljudi v letni nafrt dela, Lahko navedete primere, ki so bili pe valem prediogu viljufenl v letni ali
mesefni nacrt dela
Wsekakor nafrtujemo preventivne naloge wsl, vodstwo In tudl vodje policijskih okoliev, ki se za
dolofene preventivne aktivnostl dogovorimo na terenu in nato uskladimo oziroma nacrtujemo delos
v dogovoru z vodstvom PP. Nekatere pa so tudi vnesene v letnd nalrt dela PP,

P Vodja policijskega akﬂrySa

W Murski Soboti, 15. 5. 2018 rd Bojan Prosic 7
| f A
B F Lo Gy

Intervju opravil Matiaz Horvat
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Interviu s VPO - vodjem policijskega okoliSa Murska Sobota na
Policijski postaji Murska Sobota, Romanom JeSovnikom

Pordravljeni! Sem Matjai Horvat, roj. 6. 3. 1981, stan. Sulingi 21, 9203 Petrovel, 2aposlen kot policist na
Policljski postaji Murska Sobotla in epravljam naloge vodje patrulje v nazivu Visji policist 1. W lastni rediji
opravijam izredni itudij na Fakulteti za varnostne vede, in sicer, Wisokodolski Studijski program Varnost in
policijska delo, Sedaj rakljuéujem diplomsko delo z naslovom »VLOGA, POMEN IN RAZVOJ PREVENTIVE KOT
SEGMENTA POLICUSKEGA DELA MA TEMELUU PROJEKTA JAVNA VARNOST:,

W diplomskem delu 3elim prikazati, da se je slovenska policija recrganizirala po vzoru nekaterih zahodnih dray,
sa) 52 je s vpogledom v tearetiéna speenanja Ler primergalno analizo praktiénih izkugen) drugih driav izoblikoval
projekt sjavna varnosts katerl je pustil pomemben pefat pomenu preventive in njeni zamish v praksl. lzvajanje
prajektoy s katerimi se opravi reorganizacija obifajno  poverodi prilaganje policijske organizacije
spreminjajofemu se okoljy, zato je potrebno sproditi proces priblidevanja na lokalnem nivoju sistematiéne in
spremembe  prilagediti miselnosti in nafinu dela. Cilj zakljuénega diplomskega dela je  predstaviti
[rejorganizacijo policijske postaje Murska Sobota, rafendi od projekia sjavne varnostic, pri Cemer se bom
osredotodili predviem na doloditev policiiskih okolidew, vkljufno s spremembo funkcije vodje policijskega
okolifa in na tej podlagi naredili analizo trenutnega stanja preventivinega dela Policijske postaje Murska Sobota.

W sodobni demekratiéni drufbi se vioga policije v skladu 2 rahtevami policiiskega dela ves cas prilagaja in
spreminja in glede na to, da je cilj slovenske policije bil, da se jo povedigne na nive sodobne evrepske policije,
s¢ mara slovenska policija ves Eas skozi razvoj soofati s potrebo po ustreznem narigvanju, spreminjanju in
wrednotenju nadinoy preventive kol segmenta policijiskega defla, rato bom na koncu ugotavijali kake vodje
policijskin okolidev na Policijski postaji Murska Sobota nafrivjejo svoje delo in izpostavili projekt ov skupnost
usmerjenc policijsko delos, ki se je izoblikeval ¢ nove strategijo dela policije.

Teze, ki jih Zelimo preveriti so naslednje;
1. vodje policijskih okolifev so mnenja, da se je ukinitev policijskih oddelkov na Policijski postaji Murska
Sobota in hkratna vwedba policijskih pisarn v praksi pokazala kot negativna.

2. Ma Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaciji dela, zato vodje policijskih okolidey
opravljajo preteing preventivne naloge v svajih policljskih okoligih.

3. Na Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih okolidey sameiniciativno nalriujejo in izvajajo
naloge preventive ter na ta nadin podajajo predloge komandirju, da takine naloge vkljudi v letni nadn
dela.

BISNO INFORMIRAND SOGLAS.E

Pred samo izvedbo intervjujam sem seznanjen z vaebine, namenom In ciljem intervjuja fer s tem, kako
bo vsebina iz intervjuja uporabligna v diplomskem delu. Zafo na podiagi dokumenta Generalne
policijske uprave, Policijske akademije, &t dok. G30-81/2019/8 (262-02) z 14. 5. 2019 podajam
informirano soglasje za izvedbo intervjuja na zgoraj navedeno temo, kar potrjujem s svojim podpisom,

ff-‘_‘?‘
Vodja policijskaga ckolita

Daturm: 15, 5. 2019 Rarfian Jesownik

&
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Interviu s VPO - vodjem policijskega okolisa Murska Sobota na
Policijski postaji Murska Sobota, Romanom JeSovnikom

Hipoteza 1: Vodje policijskih okoliev so mnenja, da se je ukinitev policijskih oddelkov na
Policijski postaji Murska Sobota in hkratna uvedba policijskih pisarn v praksi pokazala kot
negativna,

Vpradanja za VPO- vodjo policijskega okolita:

Kako delgo fe opravijate dela in naloge YPO?

Naloge VPO opravijam 5 let,

kKo ste zaleli z nalogami VPO ali ste takrat neposredno Se opravijali delo na peliciskem oddelku ali so
cddelki bili Be takrat ukinjeni?

Ne.

Ce ste delall v oddelku kot VPO oz. takrat kot WO kakina je po vaiem mnenju razlika med nalogami in
statusom YWO | vodja varnostnega okolida ) in YPO?

Me vem, takrat Ze nisem delal.

Kakino jevade mnenje glede ukinitve policijskih oddelkoy

Ne vem, ker nisem delal na policijskem oddelku,

Ali ste kot VPO v vaem policijskem okoli3u opravijali dela in naloge v policijski pisarni in kakina je vade
mnenje glede dela v policijskl pisarnl (npr. €as odprtja policijske pisarne, ali so obcani bili seznanjeni @
delom v policijskl pizamnl, kakine naloge je VPO predvsem izvajal, razlog zakaj se je ukinila policijska
pisarna itd.

Nisem imel pisarne.

Hipoteza 2: Na Policijski postaja Murska Sobota je poudarek na specializaciji dela, zato vodje
policijskih okolifev opravljajo preteno preventivne naloge v svojih policijskih okolisih.

Vprasanja za VPO:

1.

2

Kolikokrat mesefno na podlagi razporeda dela cpravjate delo v svejem policiiskem okolidu in
kolikokrat ste razporejeni na druge naloge (npr. patruljiranje, opazovanje itd.),

Pet do deset krat na mesec opravim delo v svojem okoliu, Ostalo delam druge naloge.

Ali lahko potrdite, da opravijate preteino preventivne naloge {kaj je morebitni radlog, &e cdgovor ni
pritrdilen)

MNa falost ne mores delati samo preventive, ker je zaradi kadrovske podhranjenosti preved derugega
dela.

Hipoteza 3: Ma Policijski postaji Murska Sobota vodje policijskih okoliSev samoiniciativno
naértujejo in izvajajo naloge preventive ter ma ta nacin podajajo predloge komandiu, da
tak&ne naloge vkljuéi v letni naért dela.

Vprasanja za VPO:
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1. Kdo nalrtuje naloge preventive na vadem policijskem ekolidu (2 Je to izkjuno vodstvo, ali VPO po
potrebi samoiniciativno naértuje naloge preventive in daje predlioge vodstve PP, da takine naloge
wkljuci v letni nafrt dela, Lahko navedete primere, ki so bili po vadem predlogu vkljufeni v letni ali
mesefni nadrt dela
Preventive nafrtuje vsak VPO sam,

Vadja pnllpﬂgkag{ukdisa
W Murski Soboti, 15. 5. 201% Roman Jesovnik
Intervju opravil Matjaz Horvat /
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Priloga B: Vprasanja za intervju z dr. Darkom Anzeljem

Intervju ¢ dr. Darkom Ankeljerm taposlenim na SGDP GPLU;

Pozdravijeni! Sem Matjad Horvat, roj. 6. 3, 1981, stan. Sulinci 21, 9203 Petrovei, zaposlen kot palicist na
Policijski postaji Murska Sobota in opravljam naloge wodje patrulle v nazive WISl policist 1w lastni redij
opravljam lzrednl Studij na Fakulteti za varnostne vede, in sicer, Visokosolski Studifski program Varnost in
policijsko delo. Sedaj zakljucujern diplomsko delo 2 naslovom oWLOGA, POMEN IN RAZVO) PREVENTIVE KOT
SEGMENTA POLICUSKEGA DELA N& TEMELUL PROJEKTA JAVMA VARNOST,

W diplomskerm delu Belirn prikazati, da se je slbovenska policija reorganizirala po vzoru nekaterih zahodnih driav,
5a) =e je = vpopledom v teoretiéna spoznanja ter primerjalng analizo praktifnib izkuienj drogih drZay izoblikoval
projekt sjavna varmoste kateri je pustil pomemben pedat pomenu preventive in njeni zamisli v praksi. lzvajanje
projektov s katerimi se opravi recrganizacija  obifajno  poveredi  prilaganje  policijske  organizacije
spreminjajodemu se okolju, zato je potrebno sproZiti proces priblievanja na lokalnem nivoju sistematifng in
spremembe  prilagoditi miselnosts in nadinue dela. Cili rakljuénega  diplomskega dela je  predstaviti
(rejorganizacijo policijske postaje Murska Sobota, zafensi od projekta sjavne varnostie, prl Eemer se bom
osredotodili predvsem na doleditey policijskih okolitev, vkljuéno 5 spremembo funkdje vodje policijskega
okoliza in na tej podlagi naredili analizo trenutnega stanja preventivnega dela Policijske postaje Murska Sobota

W sodobni demokraticni druibi se vioga policije v skladu z 2ahtevami policijskega dela ves fas prilagaja in
spreminia in glede na to, da je cilj slovenske policije bil, da se jo povzdigne na nivo sodobne evropske policije,
se mora slovenska policija ves £as skozi razvo) sooatl s potrebo po wstreznem nalriovanju, spreminjanju in
vrednotenju nafinoy preventive kol segmenta policijskega dela, zato bom na koncu ugotavijall kake vodje
policijskih okolifev na Policijski postaji Murska Sobota nadriujejo svoje delo in izpostavili projekt we skupnost
usmerjeno policijsko delos, ki se je izoblikoval 2 noveo strategijo dela policije.

PISNO INFORMIRANG SOGLASIE

Pred samo izvedbo interujam sem sernanjen 2 vsebing, namenom in ciljern intervjuja ter s tem, kako bo
viebina Iz intervjuja uporabliena v diplomskem delu, Zato na podlagi dokumenta Generalne policijske uprave,
Policijske akademijpe, it dok. 630-E1/2019/8 (262-02) z 14. 5. 2019 podajam informirano soglasje za izvedbo
intervjuja na zgoraj navedeno temo, kar potrjujem s svojim podpisom.

Daturn: 18, 5. 2019 dr. Daﬂilf Andel|
| 1 .
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Interviju z dr. Darko Anieljem zaposlenim na $G0DP GPU,

Vprasanja za dr. Darko Anielja

1. HKakfno je wafe staliife orzirorma d na kit Warn roma n na kratko
redstavite kakino je bila

Qsnovni cilj reorganizacije takratme milice oz. policije je bil dosedi racionalen in udinkovit sistermn javne varnosti,
ki bi zagotavijal usklajeno delovanje vseh policliskih slukb kot sta bila policija in kriminalistitna slufba, Taradi
rarmejitev delovanja teh sluib je velik problem predstavljalo sodelovanje in koordiniranje dela umiformirane in
neuniformirane policlie zlastl na podrofju prepredevania in odkrivanja kaznivib dejanj, kar pa je zaradi dvojne
pristajnasti in odgowornosti, ki ni bila jasno razmejena, povzrodalo destruktivne teinje in 5 tem manjio
ucinkovitost policije nasploh. Organizacijska struktura je kljub deklariranim skupnim ciljem omogodala visoko
stopnje samastejnasti posameznih slulb, take organizacijsko kot funkcionalno, tako da je vsaka sluZba po svajih
kriterijih ocenjevala stanje, za katerega sta bili skupno odgoworni. Slufbi sta tudi lofeno natrtovali delo za
dosego rastavijenih ciljev, Notranja organizacijska delitey, specializacija, razlike v delovnem asu, prostorski
organiziranosti pa je dodatno pogojevala konkurenco in tekmovanje med sluibama ter tudi skrivanje
infarmacij. Poznane so bile negativae ocene palicistov, ki so trdili, da delavc kriminalistiéne slugbe redujejo be
okoli 10 % kriminalitete, vse ostalo pa redi policija. Masprotno pa so delave kriminalisticne sluibe dokazovali, da
s& policja na podrofju kriminalitete ukvarja le @ smalenkostmin tako da weling drekbi najbolj nevarne
kriminalitete resijo delavci kriminalisticne sluibe. Mz tej podlagi bi za obstojeco organizacijo izpostavil:
= pripraviti in uskladiti je bllo potrebne nowo zakonodajo, kajti takratna zakonodaja se je takral nanatala
na zakonodajo bivie Jugoslavije;
# ni&e bila znana dokonéna organiziranest — lokalna in regijska organiziranost;
= pdosedanjimi reorganizacijami 2o nastale nove organizacijske enote, ki so po vsebini dela sodile v okvir
Jjavne varnosti (npr. OKC, SE, UVZ), ki Jih je bilo petrebno razvrstitl v organizacijske struktureo;
= vlagas vodpe varnostnega okolisa je izhajala iz teritorialne kot tudi politicne organiziranosti, zato ni bila
vet ustrezna. Doloditl je bilo potreben koncept notranje delitve dela na policljskih postajah;
= nastajale so organizacijske in druge razlike med splodnimi in posebnimi policijskimi enata mi.

Pred letom 1991 je rakonodaja nalagala policiji, da se je vkljudevala v skupnost, Po osamosvojitvi Slovenije se pe
vloga policije v skupnosti spremenila, zaradi £esar je bilo potrebno drugaée pristopiti k delu v skupmostic
Spremembo opravijanja pelicijskega dela je narekovalo spoznanje, da policija ni sposobna sama resiti problema
kriminalitete, zato je iskala pomod v skupnosti in na tej podlag s= je implementiral projekt javne varnosti kot
neka paradigma policijske rearganizacije in na tej osnavi se je v policii postopoma uvedel danadnji sedoben
pristop k opravdjanju policijskega dela, t.i. policijsko delo v skupnosti oz, scommunity policings.

F A 50 vaiem mnenju bili razlogi za implementac] rojekta javna varnost in kako se je projekt
odvijal oziroma potekal #

Po osamosvojitvi slovenske driave je slovensko policijo zaznamovalo kar mekaj vedjihn organizacijskih
sprememb, ki so vplivale na delo policistow. Cilji skoraj vsake reforme, kakor so bili predstavljeni jawnosti, so si
bili zelo pedobni: zbelifati uspeinost in ufinkovitost policijskega dela, decentralizivati odlocanje, povedati
fleksibilnast institucije, poudarek z represivne prestaviti na preventivino funkcijo ter policijo profesionalizirati in
prikliZat] ljedem.

Prve spremembe 5o se nanatale na makro-organizacijo organov za notranje radeve v letu 1951, saj je v ta
namen bil v okvire ofjega kolegija republifkega sekretariata za notranje zadeve sprejet predlog makro-
organizacije organov za notranje zadeve s katerim so se izoblikovali stratedki cilii slovenske policije, ki so
temeljili na tem, da slovenska policja postane sodobna evropska policija, ki je politicne nevtralna in da
zagotavlja wvarnost driavijanow 2 upoitevanjem fovekovih pravic in svoboiding Za uresnléitey stratedkih ciljev pa
<0 bile potrebne sprermembe [pravne, organizacijske, kadrovske itd. ) takrat obstojefega policijskega sistema. To
je bilo mogote izpeljati le s stalnim organizacijskim razvajem, ki zagotavlja naértno proudéevanje organizacije,
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njenib procesow, odnoesov, metod in operativmih ciljev, ki pripeljejo do boljgih rezultatoy. Organizacijski razvo) je
proces, ki se nikoll ne zakljudi, saj se proces reorganizacije ves Cas poskusa izboljfevati., pri cemer pa je
pomembng, da je recrganizacija mogoce le v sistemu, ki si prizadeva za novo znanje in kritiéno prevrednotenje
starega znanja, zato mora policiski management strmeti k temu in biti pripraviien na sprememese .,

Glawni razlogi za projekt javne varnostl s bili nastanek samostojne neadvisne driave, spremembee varnostnega
sistema in nofmativne Spremembe. 2 osamosvojitvijo  Republike Slovenije se je nekako zafela tudi
reorganizacija takratnih organov za notranje zadeve, ki so bili ohselen, kompleksen in dinamifen sistem, 7
osamosvojitvijo je prifle do druibeno-politiénih sprememb, oblikovanje novega politiénega kot tudi pravnega
sistena, s sprejemom Ustave Republike Slovenije se je vzpostavil sistem lokalne samouprave, 2ato so navedene
spremembe nakarovale tudi potrebo po vzpostavitvi sodobnega in ufinkovitega sistema jawvme warnosti. 2
nastankom samostojne driave se je postopomz reformirala nowve policska zakonodaja, ki e bila temel)
policiizkega dela takratnih organcy 2a notranje zadeve oziroma je 2& dandanes temelj delovanja policije kot
organa v sestavi Ministrstva za notranje zadeve. Reorganizacijo je bilo potrebno izpeljati tako, da okolje tega
procesa ne obfuti v smisly rmanpevanja kvalitete in kvantitete policijskega dela. Za csnowno metodo je bil
izbran enostaven model organizacijskega razvoja, ki se je uporabljal za refevanje problemov sistema organowv za
notranje zadeve kot celote in njegewvih posameznih delov, Za ithodidde so se upoitevale predvserm tuje izkuinje,
predvsermn iz rahodno evropskib driav.

Idejni projekt javna varnost za lokalne in regionalno raven je bil sprejet na raziirjenem kolegiju ministra za
notranje zadeve dne 3. 7. 1992, Na lokalnem in regionalnem nivoju se je prejekt zadel s 1. 1. 1993 na obmodju
takratne UNZ Kranj, kasneje pa so se izkuinje poizkusnega invajanja postopoma prenesle z dnem 1. 2. 1996 e
na ostale uprave za notranje zadeve. Slo je za projekt, ki naj bi pomenil regrganizacijo slovenske policije na
regionalnem in lokalnem nivoju s ciljern postati sodobna evropska policija, ki bo uspedno varovala ivijenja in
premozenje liudi. Za uresnicitey ciljev sodobne evropsks police je bila potrebno narediti korak napre] v smer
razveja presentive kot segmenta policijiskega dela in prav projekt sjavna varnosts je preventivmemu delu dal
pomembno vlogo, saj je uvedel nekatere nove metode preventivnega dela In uvedel situacljsko preventivo,
Osnowvna znadilnost preventiviega dela je permanentna aktivna komunikacija z javnostjo. ki stremi k
ozaveifanju javnosti in da le ta sodeluje pri motedih se pojavoy in dogodkow v drubl.

5 projektom sjawna varnoste je nosilec preventivmih nalog postal vodja policijskega okolifa, policijske plsarne
ved niso bile institucionalne encte policjske postaje, temved so postale oblike dela palicijske postaje, zato so =
nekateri manjsi oddelki policijskih postaj preimenovali v pisarne. Namen policijske pisarne je bil, da se vodja
policijskega okolidz, ob dolodenem fasu nahaja v policipski pisarni, glede na morebitne potrebe ljudi, pa tudi
izven tega £asa in na ta nadin prishuhne ljudem (razgovori, nasveti, swetovanje itd.).

Temel] policijske postaje kot jo poznamo danes je bil uveden s projektom sjawvna varnosts, saj se je pred
uvedbo recrganizaclie policiska postaja takrat imenovala postaja milice, ki se jo sestavijali komandir,
namestnik komanginja in eden ali veé pomodnikov (vsi ti so tvorili vodstva), administracija, vodje varnostnib
ckolisey (VvO), pomodnik WO in policisti.

Ma podlagi idejnega projekta so se naloge po novem konceptu |avne varnostl opravijale v naslednjih
organizaciskih enotah:
policijski postaji
& komblnlrani policijski postajl, ki je nastala po rdrukitvi nekaterib splodnib policijskih pestaj in policijskin
postaj s posebnim delovnim podrocjem
= policijskern oddelku
®  policijski pisarni, na obmogju nekaterih policijskin oddelkow. Pri tem je potrebno izpostaviti, da
policiiska pisarna ni institucionalna enota pelicijske postaje temved metoda dela policijske postaje,
Policijske pisarne nise imele praktiéno nobene infrastrukture, saj gre za metodo dela v posameznih
prostorskn edmaknjenih okoljibh ed policijske postaje. Gre $a to, da se v takih prostorib policisti
pojavljaio v razhitnib fasounih obdobjih glede na potrete lokalnih prebivalcey. Policijiske pisarne so
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imele zato twdi predpisan delowni fas, saj nimajo naloge, da stalno opravijajo policijske naloge v
dobodenem okolju oz, kraju, kajti te je bila naloga maticnih policiiskih enot oziroma eddelkoy.

* v oblikovanih specializiranih skupinah za opravljanje splosno operativnih, prometno varnostnih in
kriminalistinih malog

+ v policijsken okolifu oziroma po spremembi funkcije vodje varnostnega ckolifa iz represivie v
preteing preventivig wviogo, Koncept policipskega okolda je temel)ll na tem, da ga |e potrebno
osvoboditi vedjegs dela reprasivnih policijskih nalog, njegovo obmaodje pa razsiriti v bodode lokalne
skupnostl. V praksi e to pomenilo, da se VPO — paolickst univerzalec, ki je opravijal vse policijske naloge,
precbrazi v VPO = specializiranega policista, ki s2 ne bo ukvarjal z vsemi policijskimi nalogami, termved
bo vedina njegovih nalog preventivne narave,

3. HKakfna je bila ocens oxirom lvacija pr avne varnosti ¥

Pomembno izhodisce projekta »javna varnost« je bilo, da naj bodofa organiziranost temelji na varnastnib
kriterijih, ne pa na upravne politbEnih. 5 projektom se je #elelo dosedi profesionalni model organiziranosti
policije, ki bi onemogotal politiéne zlorabe. ZmanjZati bi se morala odivjencst policje od liudi. Kot evalvacijo
projekta javne warnosti bi izpostavil sledede:
= policijska pisarna je zadostni nadomestek za policijski oddelek, fe je v skupnosti male vamostib
pojawvoy, je zagotovljena operativna prisotmost na terenu, da javnost sprejme argumente za policijsko
pisarno in da se policia s pomotjo preventive Se naprej povezuje z driavijani
®  WPD kot nosilec preventivmega dela je uspeina in uiinkovita oblika policijskega dela, e se policiste
wsposobi 2a laking delo in fe organizacija oblikuje drugadne instrumente za nalriovanje, analizirange
in ocenjevanje njihovega dela
= rdrufevanje policijskib postaj ime veg prednosti kot slabosti, Zdrufevanje omogeda prilagodijive
notranjo organizacijo
+ oblikovanje specializivanih skupin (LXS in idr) je oblika, & pomaga k povedant uspeinostl in
ufinkovitosti policijske postaje, e se policiste dodatno usposcbi, ¢e se oblikuje imstrumente za
koordinacijo in integracijo navedenih specializiranih skupin
+  na osnovi policijiske statistike o obravnavanih kaznivih dejanjib in prekeskib je bile ugotovljeno, da se
warnostne razmere na obmod|ih, kjer je priflo do ukinitve policljskih oddelkov, niso poslabiale
= ukinitey policijskih oddelkow ni zmanjiala obdutka varnosti driavjanov
* policijska pisarna kot nadomestek policijskega oddelka ni zmanjievala povezanosti med policijo in
driavljani
= pbveifenost driavijanov o namenu in nalogah policijske pisarne je premajhna, kar je zlasti veljajo za
preventivie naloge. Driavijani nise bili seznanjeni @ uradnimi urami policijske pisarme, ker niso imeli
varnostnih problemoy
+  yvloga VPO v praksi ni bila takina kot je bila definirana, saj Bi VPO moral lobevati preventivne In
represivne naloge. Razlog za to je premajhno Stevilo policistow na terenu, saj so WPO-ji Se vedno
razporejen na vie naloge, ki jih ivajala peliciska postaja,

4. Kot natelnik takratne UNZ Murska Sobota ste neposredno bili vpeti v jekt javne warnosti, zato
I, £ na kra Ite ka lotlll na UNZ Murska Sobota in kakine spremembe v
n i fi i il ?

Cilj recrganizacije delovanja policije na lokalni ravni je bil priblizati pelicijo [judem, spremembe pa so narekovali
tako druibeni razwoj, kot tudi sama zahtevnost in specializiranost policiskega dela. & tem digjanjem se je
slovenska policija Se bolj priblizala skupnosti. Reorganizacija je prinesla specializacijo dela znodraj policijskib
enot {ustanovitey LKS, mejnih skupin, prometnih skuping, ukinjanje in nadomei€anje majhnih policijskih
oddelkov 5 policijskimi pisarnami in vwajanje policijske preventive preko vedij policiiskega okalita,
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v fazi implementacije projekta javna varnost se Je ugotovilo, da polichski oddelkl niso veé ustrezall takratnemu
fasu, 5a) so se policiski oddelki soodali s kadrowskim problemeom. Policijski oddelki so bili sestavljeni od 5 do 12
policistov, pri cemer so bili sestavijeni iz vodstva, stalne defurne sluibe, kar je pomenilo, da je polic)skl oddelek
vet kot polovice delownih mest uporabil 2a sveje delovanje, medtem ke je Stevilo policistov, ki so se ukvarjali s
policijskimi nalogami bilo minimalno. Da bi bili policijski oddelki racionalni je bil prediog, da se iz takratnib
minimalne 5 delovnih mest poveds spodnja meja Stevila delownih mest policistov na policijskib oddelkih, Za
policijski eddelek je bilo predpisano, da je najniZje moino Stevile policistov 14 in najvec 25 policistov, kajti v
naspretnem primerny so obstajali razbog za wstanovitey policijske postaje.

Prediog projekta javne varnosti za obmodje UNZ Murska Sobota je bil pripravijen ¢ letu 1995 in s tem je bil po
njegovern mnenju doseien velik napredek, s katerim so bili postavijeni pr sistemski temelji policijskega dela v
skupnosti. Kljub temu pa je to proces, ki s& mora ves Cas prilagajati novim druibenim spremembarm. Na UNZ
Murska Sobota je bila v ta namen imenovana projektna skupina (predstojniki enot in sluZb), ki je v bistvu v
celoti sledila predloge nove arganizacije policlie po projektu jawne varnosti, Sprva je bllo upodtevanih ved
variant (npr. ukinitev policijskega addelka Beltinc in Cankova, nato, da se policijska oddelka Rogasovei in Gornji
Petrowci zdrufita z PMP Kuzma ali PMP Hodog, da se PMP Gederovcl prikljul PP Murska Sobota, prav tako so
bila razmisljanja, da se PP Murska Sobota razdedi na obmodje dveh PPL

Kljub vsem modnih variantam pa le te v primerja s 1akratne izdelano sistemizacijo niso vedriale. Zato je bila
sprejeta naslednja odloditev oz. je bil predlog recrganizacije, da so postaje mejne policije Gederovei, Kuzma in
Hedod ostale erganizacijsko tako ket so bile po prejinji organiziranosti. Policijski oddelek Beltin in Cankova sta
s wkindla, delavi iz teh oddelkov se prikljucijo matitni encti #P Murska Scbotz. Policijska cddelka Rogaiovei in
Gomji Petrovel se xdrufita v enoviti policijski oddelek Gornji Petrovei. Na sedeiu vkinjenih policijskih oddelkoy
se pdprejo policijske pisarne.

2 nowo arganizacijo je bila sprejeta tudi nova sisternizacija delownih mest na PP Murska Sobota. Sistemizirano je
bilo 71 delownih mest od tega je bilo 62 pooblaifenih uradnih oseb: komandie (1), namestnik komandirja (1),
pomotnik komandirja (4], kriminalist (10), stalni defurni {4), vodjs policijskegs okolisa |5), vedja patrulie (14),
policist [22) in wodja tehniEnih zadev {1). Ostalih 9@ delewnlh mest e bilo nepooblaifenih uradnih oseb
{administracija, snafilka..).

UNZ Murska Sobata je projekt javna varmost realizirala in se ga lotila dosledno po izdelani projektni
dokumentaciji, zato podaja nekatere takratne zakljufke ocen projekta:

+« plede organizaciiskih sprememb je bilo najved govora okrog kadrovskih zadev, saj je bil cilj, da se
postavi prave ljudi na prava mesta od starefinskega kadra pa vse navidol do vodij patrulj:

« aradi pdrefitve nekaterih enot so se pojavljale newstrezne prostorske resitve, prav tako ni bilo
zadostne opreme za LKS {npr. civilnih vozil). £ zdruZevanjem enct se je ugotovilo, da se je policija
odiujila od obfancy. Policisti so bili manj prisotni na terenw, zato so se obdani nad tem pritoievali;

+  policijska pisarna je kot oblika zaradi zadovoljitve zunanje javnosti morala biti postavljena, vendar so
ocene v teh pisarnah kazale, da so ti prostorl polichl same v breme, sa) se jih eblani skorajda niso
posluievali, feprav so bile dogovorjene uradne ure v teh pisarnah. Ugotovilo se je, da obcani
potrebujejo policista, ko ima problem in ne takrat, ko so uradne ure v policljski plsarni;

& o delni reorganizaciji na obmodju UNZ M. Sobota se je razmisljalo fe takoj po osamosvojitvi, v letih
1990/91, sgj je bilo predlagano, da se na obmodu PP Murska Sobota ukineta policijskl oddelek v
Beltingih in Cankovi, vendar je lokalna skupnost takrat nasprotovala ukinjanju oddelkow. V ta namen
50 bili organizirani sestanki na zborih obfanov, kier so abdani bili seznanjeni s konkretnimi razlogi za
ukinitey teh oddelkoy, zato so kasneje takino odlotitey tudi sprejeli. Z uvajanjem nove reorganizacije
so nekateri takratni Zupani v manjgih obéinah Jelell imeti na svojem obmodju policisko postajo, kar pa
ni bdle modno;

# policiki oddelki pa tudi nekatere policijske pisarme s Stevilom delavcey niso mogle normalno
poslovati, zato e bila edina smotrna reditey, da se povela sistemizacija ali pa reorganizacija 2
rdrudevanjem;
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= paradi specializacipe dela so se povecali rezultati dela, npr. pri LES. Ravno zaradi specia lizacije pa je v
praksi pri po posameznih pedrodjih dela [vodja patrulje, VPO, LKS) prihajalo do tega, oa so nekaberi
delavc poskuzali odklanjati posamezna policjska opravila ée, da nekatere dela ne spadajo v njihov
opis del in nalog;

e zaradi prenizke sistemizacije WPO se je vgotovilo, da, ti ne opravijajo naloge kot je to bilo zamitljeno =
projektom sjavna varnoste, saj so VPO-ji z 2druditvijo enot pokrivall prevelik teritor i, bili so brez
pomatnikov ket pred tem, opravijal 2o drege naloge, zato niso uspeli stalno pokriti policijskega
okolita.

]
I

)
W Jibercih, 18. 5. 2019 dr. Darkq‘.%nial‘j
f 1.
[

[ \|

Interviu epradl Matjai Horvat
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Priloga C: Vprasanja za intervju s komandirjem PP Gornji
Petrovci

Intervju s komandirjer Policijske postaje Gornji Petrovci, Bostjanom Vutkom, kateri je
tudi multiplikator za preventive na Policijski upravi Murska Sobota

Pozdravijeni! Sem Matjai Horvat, rol. 6. 3. 1981, stan. Sulinci 21, 9203 Petrovei, zaposlen kot policist na
Policijski postaji Murska Sobota in opravljam naloge vodje patrulje v naziva VIS peolicist 1. W lastni rediji
opravijam lzrednb Studi] na Fakulteti za varmostne vede, in sicer, VisokoSolski Studijski program Varmost in
peficijsko delo. Sedaj zakljufujem diplomsko delo z naslovom »WLOGA, POMEN IN RAZVO) PREVENTIVE KOT
SEGMENTA POLICUSKEGA DELA NA TEMELIL PROJEKTA JAVNA VARMNOST:.

v diplomskem delu delim prikazati, da se je slovenska palicija rearganizirala po vzoru nekaterih zahodnih deday,
saj s je 5 vpogledom v teoretifna spoznanja ter primerjalno analizo prakticnih izkudenj drugih drilav izoblikowval
projekt #javna varnosts kateri je pustd pomemben pecat pomenu preventive in njeni zamisli v praksi, lvajanje
projektov s katerimi se opravi reorganizacija obifajno  povezrofi prilaganje  polidjske organizacije
spreminjajofemu se ckolju, zato je potrebno sprofiti proces priblizevanja na lokalnem nihvaju sistematitno in
spremembe  prilagoditi miselnosti in nadine dela. Cilj zakljufnega diplomskega dela je predstavit
[relorganizacijo pobcijske postaje Murska Sobota, zafenii od projekta cjavme varnostis, pri éemer se bom
osredotofill predvsem na doloditey policijskin okolifey, vikljufno s spremembo funkcije vodje policijskega
okolisz in na tej podlagl naredili analizo trenutnega stanja preventiviega dela Policjske postaje Murska Scbeta.

W sodobni demokraticni druzbi s2 vioga policije v skladu z zahtevami policijskega dela ves Cas prilagaja in
spreminja in glede na to, da je cilj slovenske policije bil, da se jo povidigne na nivo sodobne evropske policije,
se mora shovenska policija ves £as skozi razvo] soofati s potrebo po ustreznem nacriovanju, spreminjanju in
vrednotenju nadinoy preventive kot segmenta policijskega dela, zato bom na koncu ugotavjali kako vodje
palicijskin okolidev na Policijski postaji Murska Sobata nadriujejo svoje delo in izpostavili projekt »v skupnost
usmerjeno policijsko delos, kise je izoblikowval 2 novo strategijo dela policie.

PISND INFORMIRAND SOGLASIE

Pred same izvedbo intervjujam sem seznanjen z vsebino, namenom in ciljern intervjuja ter s tem, kako bo
wiebina iz intervjuja uporabljena v diplemskem delu. Zato na podlagl dokumenta Generalne policijske uprave,
Policijske akademije, 5t. dok. 630-81/2019/8 {262-02) z 14. 5. 2019 podajam informirano soglasje za kvedbo
Intervjuja na ggoraj navedeno temao, kar potrjujem s svojim podpisom.

Komandir Policijske postaje Gornji Petrovci
Datum: 20. 5. 2019 Boftjan Vulko -~

"
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Interviu s komandirjem Policijske postaje Gornji Petravel, Bodtjanom Vudkom, kateri je tudi multiplikator za
preventivo na Policjski upravi Murska Sobota

VpraZanje za multiplikatorja za podrodje preventive na Policijski upravi Murska Sobota:
1. Alilahko ni i de preventivnega dela na PU Murska Sobota ?

Folicija poleg represivnih nalog posveda velik del wdi preventivnamu delu, pri éemer so nosilci preventivinega
dela vodje policijskega okoliza na posameznih policiiskih postajah. Preventivng delo temelji na strategii
policijskega dela in je nenazadnje vkljulena v nadrte posamezne policijske postaje. Policija pri swojem
preventiviem delu uporablja predvsem naslednje metode dela:

1. Delov posvetovalnih telesih

Delo v posvetovalnih telesih omogota partnersko sodelovanje pri zagotavijanju vamosti 2 razliénimi subjeki
Izkalne skupnosti in posamezniki. Javnost mora spoznati, da policija sama ne more preprefevati deviantnih
pojavov, zato so potrebne razlidne oblike partnerskega sodelovanja, kjer se skupno relujejo skupni varmostm
prablemi. Oblike partnerskega sodelovanja poleg policiskega zakona doloéa tudi Zakon o lokalni samoupravi, ki
amogofa ustanovitey posvetovalnih teles v lokalni skupnosti, zato se v ta namen ustanavijaje sveli, sosvet),
komisije in druge oblike sodelovanja.

V obdinah so najbel] pegosti varnostni sosvetl, ki so se izoblikavali na padlagi strategije policijskega dela in 1
warnosti sosveti se ukvarjajo predvsem s prednostnimi nalogami za zagotavljanje varnosti v lokalnem okolju, pri
femer je glede policijskega dela izpostavijena vioga preventive, WV varnostne sosvetle se poleg YPO, drugih
policistow in organov lokalne skupnosti po potrebi vkljufujejo tudi drugi organi in institucije (npr. Sole, centri za
socialng delo, druitva, nevladne organizadije idr.). Vamostni sosvet predstavija nekakino telo v katerem se
dajejo pobude za odpravo problemaoy in se v ta namen Bfe skugne refitve 2a lzboljfan)e varnosti prebivalcew v
lakalriam okalju (prameatna varnost, JRM, Ipd).

2. Delo v policijski pisarni

S te metodo dela #eli policija dosedi tesnejse stike z driavljani, se z njimi povezati in jim zagotoviti predvsemn
svetovanje za razlicng varmostne problematiko v bokalni skupnaosti. Preventivno delo v policijskih pisarnah
opravijajo VPO, izjemoma pa tudi drugi policisti. Na obmodju PU Murska Sobota so trenutno aktualne naslednje
itiri policijske pisarne:

+  Policijska pisarna Rogadovel in Hodod, ki spadata pod PP Gornji Petrovel;

#  Policijska pizarna Dobrovnik, ki spada pod PP Lendava in

*  Policijska pisarna Razkrifje, ki spada pod PP Ljutomer

3. Swetovanje in opozarjanje
Gre za najpomembnejii metodi preventiviega dela policije, katere namen je svetovanje in opozarjanje na
samozaiitno chnatanje in ravnanje prebivalcey v lokalnem okolju. Policija lokalne prebivalce in druge subjekte

opozarja ter jim svetuje na razliénih varnostnih podrodjih, predvsem pa se to nanada na osebne varnest in
varnast premelenja, Najpogostejbe oblike oporarjanja in svetovanja so ustng, pisno ter tudi medijsko.
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4. lzvajanje preventinih projekiov

Preventini projekti se lzvajajo, da se odpravijo vzrokl in ckolit€ine varnostne problematike. Cilj teh projektoy je
izixoljianje varnostaih razmer, posbediing pa se policija s wemi grojekti priblita prebivalcem v lokalnem okolju.
Policija posebno pozornost nameanja preventiviim projektom v razliénih Sivljenjskih situacijah, 2ato so nekater
projekt sprejeti na driavni ravniin sicar:
* na podrodu prometa (Kadar vozis, ne uporabljal telefonal; varna pot v 2olo in domow; Hitrast -
potasneje je vamejel; Alkohol ubija, najweckrat nedoline; vamostni pas reduje Zivijenja itd.);
* na podrodju javnega reda in mira v 2vesi vandalizma, javnih shodov in prireditev, zasdite Eivali,
piratehnifnih izdelkeyv (npr. bodi 2vezda, ne medi petard, itd.);
+ na podiodju kriminalitete {nasilje nad vrstniki; nasilje v druini; varni na internetu; spletno izsiljevanje,
itd.;
*  nasweth za dopust (viemilci in tatovi niso na dopustu; kraje mobilnih telefonoy; tehni€no varovanje
stanovanjskih objektov; nasvetl za vedjo varnost v in ab vadi; varnost na smuciEgih, itd.);
* zaranljive skupine (otroke, fenske, starejie obfane) predvsem projekti; Poficist Leon svetuje; Otrok,
policist za en dan; Vesna — Ivetl bres nasilja; Me porabite na varnost, itd.

Poleg posebej navedenih projektov, ki se irvajajo na drlaval rawml, palicijske uprave in policijske postaje
samostojno Izvalajo udi druge projekie, ki se tidejo specificne problematike posameznega lokalnega okolja.

5. lzobraievanje otrok in odrashih

Policija pogosto na pobude izabrafevalnih wstanov (osnovne in srednje 3ode) in drugih pravalh subjektoy izvaja
razlifne izabrakevalne aktivnosti. Policija pa lahko glede na okoliifine dolocene problematike |porast kaznniah
dejanj, prekrikow, nesred itd,) poda tudi lastno pobudo za taksno vrsto izobrafevanja. Namen izobraievanja je
udeletence seznaniti z varnostno problematiko (npr, prablematika prepovedanih drog v okolici Sole), ter preko
irobraievanja poiskath viroke in moingsti z2a odprave tovrsing problematike. Z izobralevanjem Zeli policija
udeleience seznanit] 5 samozaliitnim ravnanjem in merabitnim wkrepanjem ob pojavu deviantnih ravnanj.

6. Meformalno drufenje in povezovanje

Nzjpogostele se policija towrstne metode posluZuje, ko sodelufe na Sportnih, druzbenib, kultuenib ali drugih
srecanjin (npr. obisk doma ostarelih, povezovanje 2 lovel, nogometnd in drugl tabor otrok itd). Mamen dreienja
in povezovanja je medsebojno spozmavanje, ustvarjanje zaupanja in s tem ustvarjanje pogojev za skupnoe
delovanje pri zagotavljanju varnosti.

7. Sodelovanje pe delu drugih subjektoy
Gre za sodelovanje s razliénimi subjekti (npr. C50, Sveti za preventivo, razne agencije, obdinsko redarstvo, itd.],

ki si prizadevajo za veijo varnost v lokalnem okolju in v ta namen organizirajo razlifne aktivnostl (sestanki,
okrogle mize, posveli, utne delavnice).

Komandir Folicijske postje Gomji Petrovl

W Gornjih Petroveih, 20. 5. 2019 Bodtjan Vudko

|'x

Intervju opravil Matja® Hereat
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