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Resumen: Las actividades no declaradas provocan una erosion en la capacidad de generar
ingresos publicos, perjudicando el objetivo de estabilidad presupuestaria e incrementando los
efectos distorsionadores del sistema fiscal. En consecuencia resulta necesario contar con
estimaciones fiables y actualizadas de su incidencia, como un primer paso para definir una
estrategia de correccion ambiciosa y global. El objetivo de este articulo es realizar un repaso a
la literatura que ha tratado de cuantificar la incidencia en Espafa de la economia sumergida en
general y del fraude fiscal, en particular. A partir de esa revision tratamos de identificar los
factores que explicarian la existencia de una mayor economia sumergida y fraude fiscal en

Espaia.
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1. Introduccion

El objetivo de este articulo es revisar la literatura sobre la economia sumergida y el
fraude fiscal en Espafia. Un ejercicio que tiene un doble interés. En primer lugar, es un lugar
comun en el debate publico la mayor gravedad de ambos problemas en la economia espaiiola,
lo que lleva a preguntarnos si esto es realmente asi y si la investigacidn aplicada estd a la
altura del diferencial en la brecha. Porque no hay que perder de vista que Espafia no cuenta
con estimaciones oficiales al respecto, siendo la tnica referencia de este tipo la publicada por
el Parlamento Europeo (Murphy, 2012)." Esta falta de informacién contrasta, por ejemplo,
con la relevancia que se le ha dado a las balanzas fiscales regionales, sin parangén en los
paises de la OCDE, y que se ha traducido en varias publicaciones elaboradas o auspiciadas
por el propio Ministerio de Hacienda en la dltima década, que sitian a Espafia en la

vanguardia metodoldgica y estadistica en este ambito.

En segundo lugar, conocer bien un problema es el primer paso para tratar de resolverlo
0, al menos, aliviarlo. En particular, en el dmbito fiscal sabemos que un fraude sustancial

afecta gravemente a la recaudacion y, en segunda derivada, a la eficiencia y a la equidad. El

! http://europeansforfinancialreform.org/en/system/files/3842 en_richard murphy eu tax_gap en_120229.pdf




efecto sobre la recaudacion es particularmente oneroso en un momento de consolidacién
presupuestaria como el que estamos viviendo. En cuanto a la eficiencia, un mayor fraude
agrava las distorsiones del sistema tributario porque acaba conllevando tipos impositivos mds
elevados sobre las bases declaradas. Y esa distorsion dafia el crecimiento econdmico.
Finalmente, la evasion fiscal altera las pautas de equidad horizontal y vertical que dicta la

normativa tributaria y que recogen las preferencias de la mayoria de ciudadanos.

El articulo se organiza como sigue. Tras esta introduccion, la segunda seccién realiza
una aproximacion al concepto de economia sumergida y presenta los principales métodos de
estimacion existentes. La seccion tercera tiene como objetivo su cuantificacién para Espaiia,
recogiendo trabajos especificos o de perspectiva comparada. La seccidén cuarta aborda la
relacion entre economia sumergida y fraude fiscal. La seccién quinta muestra los diferentes
métodos de estimacion de la evasion tributaria; y la sexta sintetiza los estudios disponibles

para Espaifia. El articulo finaliza con una serie de conclusiones.



2. Concepto y métodos de estimacion de la economia sumergida

Aunque no existe una tnica definicién de economia sumergida, la mayor parte de los
estudios la asocian con actividades legales pero que tratan de evitar el control fiscal y/o de la
seguridad social; lo que no es Obice para que en los ultimos afios se haya ampliado este
concepto a las actividades ilegales.” Para concretar la discusién, en lo que sigue consideramos
que la economia sumergida recoge aquellas operaciones que permanecen ocultas a la
administracién, que tratan de evitar su fiscalizacién, eluden el pago de las cuotas a la

. . . .. . 3
Seguridad Social e incumplen las normas laborales o administrativas.

Cuantificar la economia sumergida no es facil, por las dificultades para definir su
perimetro y porque las actividades recogidas persiguen, precisamente, escapar al control
publico. La literatura econémica recurre a diversos métodos que aparecen sintetizados en la
tabla 1 y que se pueden agrupar en dos familias. L.os métodos directos se basan en encuestas
y presentan las limitaciones de esta metodologia, exacerbadas por el hecho de que sus
protagonistas no tienen interés en contestar de forma sincera. Por eso, los métodos indirectos
son habitualmente preferidos. En esencia, se basan en la utilizaciéon de variables a escala
macroecondmica correlacionadas con el tamafo de la actividad oculta. Como se recoge en la
cuarta columna de la tabla, todas las variantes muestran flancos débiles. No obstante, existe
un cierto consenso en que los procedimientos mas fiables para economias desarrolladas,
donde la informacién estadistica macroecondmica se halla estandarizada en cantidad y
calidad, serian el enfoque monetario, el método MIMIC y, ya en menor medida, la
explotacion analitica de las diferencias entre las estadisticas oficiales y las estimaciones a

partir de otras fuentes.

[Insertar Tabla 1 aqui]

* La mayor parte de las aproximaciones a este concepto suelen recoger también esta doble tipologia (Schneider
y Enste, 2000). En septiembre de 2014 el INE planted, segtin directrices europeas, la necesidad de un cambio
metodolégico en el computo del PIB; entre otras cosas, para incluir tanto las actividades ilegales como aquellas
no reguladas legalmente. Como consecuencia de cambio en el procedimiento de estimacién, el PIB en Espaiia en
2010 subi6 en 35.923 millones de euros (+3,26% del PIB). De esta cantidad, el INE estim6 que el 26,7% (0,87%
del PIB) correspondia a actividades ilegales (9.418,7 millones de euros).

? La OCDE define la economia sumergida como aquel conjunto de actividades que, de una forma u otra, no
resulta controlable por la administracién publica.



3. Cuantificacion y caracteristicas de la economia sumergida en Espaiia

A la hora de sintetizar e interpretar los resultados hay que tener en cuenta que la
economia sumergida se halla sujeta a una triple heterogeneidad. En primer lugar, aparecen las
asimetrias que operan a escala sectorial, por la existencia de propensiones a la ocultacién que,
a su vez, tienen que ver con las diferencias en la capacidad de control de las operaciones por
parte de las autoridades: por ejemplo, diferencias entre la industria y la hosteleria. En segundo
lugar, existen asimetrias temporales: la magnitud de la economia sumergida puede depender
de la fase del ciclo econémico o mostrar tendencias en el largo plazo. Y, en tercer lugar,
existen asimetrias territoriales, provocadas por la diversidad en la composicion de las
estructuras productivas u otros factores de heterogeneidad espacial.

En esta seccion presentamos, primero, la evaluacion de la economia sumergida en
Espafia que aparece en trabajos realizados en perspectiva comparada. En segundo lugar, se
sintetizan los resultados de los estudios de caso para Espafia y, finalmente, se glosan los de
ambito autondmico. El orden de la presentacion de los estudios combina el método utilizado y

el periodo de referencia.

La tabla 2 recoge las investigaciones que analizan la importancia de la economia
sumergida en perspectiva internacional. Dell’Anno et al. (2007) realizan un estudio para
Francia, Espafia y Grecia durante el periodo 1986-2002 con el método MIMIC. En el caso
espafiol, la economia sumergida pasa del 24,5% (1990) al 31,2% (1995) y baja al 26,2% en el
2000. Los autores sefialan como factores causantes de esta evolucion al desempleo, la carga
fiscal y el autoempleo.* Labeaga (2014) recurre al enfoque monetario para analizar la
situacion en los paises de la UEM, concluyendo que la economia sumergida en los paises
mediterraneos (29% en 2008 y 28,3% en 2011) es mayor que en los escandinavos y
centroeuropeos (20,8% en 2008 y 19,5% en 2008). Espafia alcanzaria el 28,5% y 24,4% en
2008 y 2011, respectivamente. Por su parte, Feld y Schneider (2010) calculan, usando un
modelo MIMIC, el peso de la economia sumergida para 21 paises de la OCDE durante el
periodo 1989-2007. Espafia aumentaria desde el 16,1% al 19,3% del PIB, mientras que la
media no ponderada de los 21 paises de la OCDE seria mds estable y se situaria en un nivel
inferior, al pasar del 12,7% al 13,9%. Recientemente, Schneider (2014) aborda la estimacion

de la economia sumergida por dreas geogréficas en el Mundo, situando a Espaiia en el grupo

4 . , . . . . . ~ ,

La mayor parte de los trabajos de dmbito internacional y nacional permiten sefialar como la economia
sumergida se increment6 desde los primeros afios de la década de los 90, experimentando una reduccién durante
la etapa expansiva, para posteriormente iniciar un nuevo ascenso durante la crisis econdmica.



de paises con un peso de la economia sumergida entre el 20 y el 30% en el periodo 1999-
2007. Finalmente en Schneider et al. (2015) se estima que la economia sumergida en Espafia
seria del 18,5%, un porcentaje practicamente similar al de la media de la UE28 (18,6%).

[Insertar Tabla 2 aqui]

Schneider (2010) utiliza la metodologia MIMIC para estimar el peso de la economia
sumergida en 31 paises europeos durante el periodo 2003-2010. Espafia aparece ligeramente
por encima de la media (22,2% en 2003 frente al 20% para la media de la UE-27; 19,8% en
2010y 20% para la media de la UE-27). Lo extiende después hasta el 2012 (Schneider, 2012),
con una ligera caida de los valores en Espafia y la UE 27: 19% y 18,4% respectivamente. Tax
Justice Network (2011) recurre a variables fiscales para constatar que Espafia mantiene una
economia oculta inferior a la italiana, pero mucho més extensa que en Francia, Reino Unido o
Alemania, dentro de los paises europeos de mayor tamafio. Esta misma posicién es
confirmada por AT Kearny y Schneider (2012) y AT Kearny et al. (2013a), que sitdan en los
sectores de la construccidn, el comercio, restauraciéon e inmobiliario, ademdas de algunos
subsectores industriales, el origen del diferencial espaﬁol.5 No obstante, si es esto es muy
plausible, por el momento no es mds que una hipétesis, no suficientemente contrastada, ya
que la evidencia disponible a partir del método MIMIC no es excesivamente fiable ni
abundante, al menos para el caso espafiol. Por dltimo, en Murphy (2012) se realiza un
ejercicio de célculo de la importancia de la economia sumergida para todos los paises de la
UE-27 en 2009, situandola en el 22,1% del PIB. Para Espafia se cifra ligeramente por encima,
enel 22,5% del PIB.

En sintesis, la situacion espafiola es comparativamente mejor que la que se observa en
otros paises con economias menos desarrolladas, pero claramente peor que la que tienen sus
vecinos europeos con un nivel de desarrollo similar o superior (tabla 3). En todo caso, la
dispersion de los valores es significativa, con una horquilla que iria del 19% al 28% en los

afios mds reciente y una mediana alrededor del 22%.

[Insertar Tabla 3 aqui]
La mayor parte de las investigaciones volcadas en exclusiva sobre el caso espaiiol
utiliza modelos de estimacidén indirectos. Los mas frecuentes son los de naturaleza monetaria

y los basados en el método MIMIC. Entre los que recurren al enfoque monetario, Lafuente

5 . = p . . .
El informe sefiala que la economia sumergida se concentra en las PYMEs y en ciertos colectivos de
trabajadores asalariados.



(1980) pivota sobre un modelo similar al de Tanzi (1980), para concluir que en 1978 la
economia sumergida representaba el 22,9% del PIB espafiol. Gémez de Antonio y Alafién
(2004), estiman que la economia sumergida en Espafia en el periodo 1980-2000 fluctud entre
el 12 y el 18% del PIB.® Ademis, comprueban la existencia de una relacién negativa muy
fuerte entre la tasa de crecimiento del PIB y la proporcion de la economia sumergida sobre la
economia declarada. Otros autores, como Serrano-Sanz et al. (1998) detectan un notable
incremento de la economia sumergida a lo largo del tiempo (6,5% del PIB en 1964 y 14,1%
en 1995) y, en contraste con Maule6n y Sarda (1997) y Gomez de Antonio y Alafién (2004),
apuntan una relacién positiva entre expansion econdémica y dimensién de las actividades
ocultas. Prado (2004) cuantifica, a través de una modelizacion monetaria, el peso de la
economia sumergida entre el PIB entre el 12,4% en 1976 y el 26,9% en 1995, situdndose en
2001 en el 17,8% del PIB. En Labeaga (2014) se estima que durante el periodo 2008-2012 el
volumen de economia sumergida en Espafia fue del 25,9%, pasando del 28,5% en 2008 al
26,2% en 2012; las mayores cifras de todos los trabajos revisados. Por udltimo, Pickhardt y
Sarda (2015) utilizan un modelo monetario para concluir que la economia sumergida se ha

situado en torno al 18% en los ultimos afios.

El informe de GESTHA (2010) es un ejemplo del uso de variables fiscales para
aproximarse a la dimensiéon de la economia sumergida. Con una metodologia menos
sofisticada que otros trabajos, se llega al resultado de que el peso de la economia sumergida
en Espafia sobre el PIB del 23,3% en 2009, aunque con diferencias significativas entre

CC.AA.

Arrazola et al. (2011) combinan tres modelos distintos (monetario, demanda de
energia y MIMIC) para concluir que durante el periodo 1980-2010, la economia sumergida
habria representado de media el 17% (entre 1998 y 2008), aunque en 2007 fue superior al
20%. Ademas, se sefialaba un incremento notable de la economia sumergida entre 1980-2008,
justificado por el aumento de la carga fiscal. Durante los casi dos decenios analizados, el PIB

se duplicd, pero la economia sumergida se habria cuadriplicado.

Finalmente, aparece un conjunto de estudios que utilizan exclusivamente el método
MIMIC para estimar la importancia de la economia sumergida. Nos centraremos en tres.

Gomez de Antonio y Alafién (2004) analizan el periodo 1976-2002 y concluyen que la

Un segundo andlisis, con un método monetario, obtiene proporciones ain mas elevadas: el 15,5% del PIB en
1980 y el 20,9% en 2000.



economia sumergida experimentd un incremento muy notable (del 8.8% al 18.2%). Maule6n
y Sarda (2014) estiman que la economia sumergida en Espafa supone un 23% de la economia
contabilizada en 2012. Ademds, constatan una significativa reduccién de la economia
irregular durante el periodo 1994-2001, desde el 21% al 12%, para posteriormente subir y
estabilizarse después en el entorno del 20%, debido al aumento de la presion fiscal; con un
repunte en la crisis hasta llegar al 24% en 2013. Ruesga (2013) obtiene que para el periodo
2011-2013 la economia sumergida incrementé su importancia sobre la economia real,
alcanzandose el maximo en 2013 (25% del PIB). La tabla 4 y el grafico 1 resumen toda esta

literatura.
[Insertar Tabla 4 aqui]
[Insertar Gréfico 1 aqui]

El grafico 1 permite una primera aproximacion a la dindmica temporal de la economia
sumergida. La media simple de los estudios disponibles para cada afio muestra, grosso modo,
tres intervalos. El primero, hasta los primeros ochenta, sin una tendencia clara. La década de
los afios ochenta y la primera mitad de los afios noventa serian de crecimiento. Desde
entonces, la economia oculta entraria en una senda de estancamiento. Para profundizar en este
comportamiento, optamos por regresar los valores para cada afio sobre un conjunto de
variables ficticias temporales y una constante. El coeficiente de las variables dummy recogeria
el diferencial de cada afo respecto a la ordenada en el origen que define la constante. El
método de ajuste es MCO vy los resultados para las 371 observaciones disponibles pueden
sintetizarse de la siguiente manera. La constante es significativa e igual a 11,6%. Desde 1965
hasta 1983 los estadisticos-t de las variables ficticias se sittian por debajo de 1, y pasan a ser
significativos al 10% o menos a partir de 1988. Comprobamos que los resultados eran
similares al excluir las dos series de estimaciones con perfiles mds acusados, la de Pickhardt y
Sarda (2015) y la de Del’ Anno (2007), lo que recorta el tamano muestral a 289 observaciones.
En este caso, la constante sube a 12,3% y hay que esperar a 1989 para que aparezcan
coeficientes significativos. Los coeficientes correspondientes a ambas muestras se representan
en el grafico 2 (el asterisco corresponde a la muestra recortada), junto a la serie de
crecimiento anual del PIB real. El coeficiente de correlacion lineal entre los coeficientes
originales y el crecimiento del PIB es negativo y marginalmente significativo (r = -0,34; p-
valor = 0,098), y aumenta sustancialmente en el caso de los coeficientes para la muestra

recortada (r = -0,55; p-valor = 0,004).



[Insertar Gréfico 2 aqui]

En sintesis, la combinacion de las diversas estimaciones existentes confirma que existe
un agravamiento del problema de la economia sumergida a partir de la segunda mitad de los
afios ochenta. No obstante, los estudios divergen sobre si el problema empeor6 en la década
de los noventa y mejor6 ligeramente desde entonces o, por el contrario, se estancé en la
década de los noventa y se acentud en la siguiente. La evidencia sobre la relacién con el ciclo
econdmico parece mds clara. En su conjunto, la literatura respalda la existencia de una
moderada relacidn negativa con la tasa de crecimiento del PIB, aunque existen trabajos que la

descartan.

En ultimo lugar, hay que referirse a los estudios que cuantifican la economia
sumergida en el ambito autondmico. Serrano-Sanz et al. (1998) muestran diferencias
significativas alrededor de una media del 14,1% del PIB en 1995. En Baleares, Galicia,
Comunidad Valenciana, Canarias, Catalufia y Madrid la economia sumergida era mayor, con
porcentajes entre el 15 y el 19%. Por el contrario, Aragén, Asturias, Extremadura y Cantabria,
Navarra y el Pais Vasco se situaban entre el 9% y el 12%.En Ferraro et al. (2002) el peso de la
economia sumergida en Andalucia pasa del 13,3% (11,3% en Espafia) en 1980 a 18,4%
(16,3% en Espafia) en 2000. Gomez de Antonio y Alafién (2004) sobre datos provinciales y
método monetario obtienen un abanico de entre el 9,6% y el 29,2% para el periodo analizado
(1980-2000). Por su parte, GESTHA (2010) hace una comparativa provincial a partir de una
proyeccioén del trabajo anterior, estimando el peso de la economia sumergida entre el 36,4%
de Ciudad Real y el 13,8% de Girona en 2009. Gonzédlez y Gonzélez (2013) realizan un
estudio por CC.AA. de la economia sumergida usando el enfoque monetario.” Aunque la
estimacion depende del agregado monetario utilizado, Andalucia (34%) e Islas Canarias
(34,5%) son las que presentan una mayor importancia de la economia sumergida. La situacién
contraria se produce en Madrid (15,1%), Cataluia (20,5%), Pais Vasco (18%), Navarra
(19,2%) y La Rioja (21,1%). GESTHA y URV (2014) estiman la distribucién de la economia
sumergida por provincias en el periodo 2000-2012. No existirfa un Unico patrén de
comportamiento, pues la mayor parte de las provincias va cambiando su posicion relativa;
algunos territorios, sin embargo, presentan siempre niveles por encima del resto (Avila,

Albacete, Toledo y Ourense), mientras que en otras es consistentemente menor (Madrid,

" Los autores plantean dos hipétesis: i) la presién fiscal influye positivamente sobre el nivel de dinero en efectivo
en manos del publico, lo que implica un mayor nivel de economia sumergida y ii) los impuestos directos, que
tienen una mayor incidencia sobre el volumen de dinero en efectivo y, por lo tanto, generan una mayor
intensidad de economia sumergida.



Tarragona, Lleida, Barcelona, Zaragoza y La Rioja). Ademds, durante el periodo estudiado, la
divergencia entre las provincias con valores extremos de economia sumergida ha aumentado,
pasando de 7,3 puntos durante el periodo 2000-2003 a 15,1 puntos en 2012. Por CC.AA.
también se observan importantes diferencias, que van desde el 31,1% del PIB en Extremadura

al 17,3% en la Region de Murcia.

La tabla 5 y el grafico 3 resumen los principales resultados. Aunque algunas CC.AA.
aparecen sistemdticamente en las primeras posiciones (Canarias y Galicia) y otras en las
ultimas (Pafs Vasco, Cantabria), la mayoria de las CCAA experimentan cambios de posicién
muy relevantes entre los diferentes estudios. Aunque en parte estos cambios puedan deberse a
cambios reales de posicion relativa en el tiempo, un mayor esfuerzo investigador en esta linea

deberia permitir aproximar los resultados y que muestren mayor estabilidad.
[Insertar Tabla 5 aqui]
[Insertar Gréfico 3 aqui]

4. La evasion fiscal

El fraude fiscal (fax evasion) se deriva de la elusion de las obligaciones tributarias o de
la obtencién de un beneficio fiscal indebido. La primera de las conductas responde al impago
parcial o total de la cuota impositiva, debido, por ejemplo, a la ocultaciéon de rentas. La
segunda recogeria aquellos comportamientos que buscan un menor pago de impuestos por un
uso inadecuado de la normativa, por ejemplo, la aplicacién de una deduccién fiscal a la que
no se tiene derecho. En ocasiones este concepto se suele confundir con el de elusion fiscal
(tax avoindace), aunque son términos muy distintos. En este segundo caso lo que se persigue
es minimizar el impacto fiscal de las medidas tributarias, pero cumpliendo con la normativa.
La elusion fiscal en sentido estricto no es ilegal, pero como, a veces, roza la legalidad, suele
ser una actuacion perseguida y se trata de evitar por parte de la administracion tributaria.
Llevando al extremo, la elusién fiscal se podria acabar ocultando informacién, provocando

evasion fiscal.

Al igual que sucede con la economia sumergida, existen diversos métodos para
cuantificar la incidencia de la evasion fiscal. Aparecen sintetizados en la tabla 6. Los mas
utilizados son los derivados del cédlculo de la economia sumergida, especialmente los métodos
indirectos, y dentro de ellos, el enfoque monetario, el método MIMIC, el andlisis del mercado

laboral y el consumo de energia. También se mide el fraude fiscal mediante la comparativa
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entre la informacién derivada de las fuentes tributarias, sobre todo de las estadisticas de
declarantes del IRPF y del Impuesto de Sociedades, elaboradas por el IEF, y otras encuestas,
como la Encuesta de Presupuestos Familiares o la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo
del INE. Finalmente, se encuentran las aproximaciones del fraude fiscal a partir de los
resultados que se observan de los procedimientos de inspeccion tributaria. De todos ellos, los
métodos que gozan de mayor prestigio por su fiabilidad y precision son el método MIMIC y

los basados en las estadisticas tributarias.

[Insertar Tabla 6 aqui]

5. La cuantificacion del fraude fiscal en Espaiia

Las cuantificaciones sobre fraude fiscal en Espafia son menos numerosas que las que
se centran en la economia sumergida. Siguiendo el mismo esquema que en la seccidn tercera,
en este apartado se revisa la literatura comparada; para posteriormente centrarse en los

estudios de caso y, finalmente, aludir a las diferencias interterritoriales.

Tax Justice Network (2011) sitia a Espafia en la décima posicién entre los paises con
mayores pérdidas recaudatorias por fraude fiscal, lo que supone el 22,5% del PIB, un
porcentaje ligeramente inferior al que se estima para Italia (27%) y muy superior al de Francia
(15%), Reino Unido (12,5%) y Alemania (16%). Estos resultados reproducen la ordenacion
por paises de la importancia de la economia sumergida. En Ruesga (2013) se utiliza un
andlisis MIMIC para determinar el efecto de la economia sumergida sobre la recaudacién
fiscal en Espafia y en otros paises europeos (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Italia,
Portugal, Grecia, Holanda, Francia y Luxemburgo). Hay un efecto negativo, pero no
significativo de la variacién de la economia sumergida sobre la variacion de la recaudacion
fiscal. Con una muestra mas reducida de paises (Espafia, Grecia, Portugal e Italia) se obtiene
un resultado significativo y negativo de 0,35 puntos porcentuales sobre la variaciéon de la
recaudacioén por cada punto que aumenta la economia sumergida, y una elasticidad de 1,32

puntos de la recaudacion por cada punto de aumento del PIB.

La tabla 7 sintetiza los datos de economia sumergida y pérdida impositiva para los
paises europeos a partir de las estimaciones de Murphy (2012). Espafia aparece con una
economia sumergida ligeramente superior a la media de la UE (22,5% vs 22,1%) y una

pérdida impositiva derivada ligeramente inferior (6,8% vs 7,0%).

[Insertar Tabla 7 aqui]
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Una referencia seminal en el andlisis del fraude fiscal en Espafa es el trabajo
desarrollado hace mds de veinticinco afios por la Comisién del Fraude Fiscal (1988), que
compard las rentas declaradas en el IRPF con las reflejadas en la Contabilidad Nacional entre
1979 y 1986. En 1979 el indice de cumplimiento de la declaracién de la renta en territorio del
régimen comun pasé del 42,9% en 1979 al 55,6% en 1987. La mayor aproximacién en
cumplimiento fiscal se producia en las rentas del trabajo (54% en 1979 frente al 72,2% en
1987), mientras que en otros rendimientos los indices de cumplimiento eran mucho menores
(22,3% en 1979 y 30,0% en 1987). Truyols (1994), utilizando una metodologia similar, se
centra en el Impuesto de Sociedades para el ejercicio 1990 y obtiene un nivel de ocultacion
para las sociedades no financieras del 36,4% de los beneficios declarados. De forma
complementaria y para el periodo 1990-1994, Gémez de Enterria et al. (1998) utiliza métodos
indirectos para cuantificar la diferencia, entre la recaudacion efectiva por IVA y la
recaudacion tedrica, elaborada a partir de las Tablas Input-Output (TIO) y la Contabilidad

Nacional. El fraude fiscal se situaba ligeramente por debajo del 30%."

Mas recientemente, Arrazola et al. (2011) estiman por diversos métodos que el
volumen de la pérdida impositiva debido a la economia sumergida en Espafia en el periodo
1989-2008 oscilaba entre los 30.800 y 32.700 millones de euros anuales, lo que representaria
entre el 5,4% y el 5,6% del PIB. Por su parte, Ruesga (2013) utiliza el método MIMIC para
medir el efecto de la economia sumergida sobre la recaudacién fiscal en Espafia durante el
periodo 2003-2011. El estudio sefiala una variaciéon de la economia sumergida en Espaiia del
37% y una pérdida de la recaudacion fiscal del 12,7%. Por su parte, Dominguez et al. (2013)
estiman el fraude fiscal y el grado de cumplimiento para el ejercicio fiscal 2008 a partir del
panel de declarantes del IRPF y la Encuesta de Condiciones de Vida. Los autores comprueban
que el grado de cumplimiento en el IRPF oscila entre el 39% de las rentas del capital

mobiliario hasta la declaracién integra de los salarios y prestaciones por desempleo.

Entre las investigaciones mdas recientes destaca la de Gallego y Labeaga (2014) que
estiman para el periodo 2006-2011 un fraude en IVA del 27,4%. A partir de la comparacién
de los datos de la AEAT con los de la EPF. Porcentaje que asciende al 39,9% si se realiza el
mismo ejercicio comparativo con datos de la AEAT y la Contabilidad Nacional de Espaia.

Finalmente, Maule6n (2014) estima que el fraude fiscal en 2012, sin tener en cuenta las

¥ Como se sefiala en el documento la principal limitacién de este estudio es que los indices de cumplimiento
estdn condicionados a la cuantificacién de los agregados contables de la Contabilidad Nacional.
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cuotas evadidas a las Seguridad Social, seria del 6,5% del PIB. Esta estimacion calcula el
efecto sobre las cuentas de la Administracion General del Estado, sin considerar su incidencia

sobre otras Administraciones Publicas.

Al lado de estas investigaciones, de corte académico, contamos con informes
elaborados por diversas instituciones y en los que la metodologia es menos sofisticada. En
GESTHA (2010, 2011°) en relacién al IRPF se estiman que la pérdida de recaudacion seria de
18.123 millones de euros anuales, debido al elevado nivel de desempleo, la pérdida de
capacidad adquisitiva y, sobre todo, al elevado nivel de fraude. En relacién al IVA, y a pesar
de que Espafia tiene tipos impositivos cercanos a la media de la UE, se recauda anualmente
18.653 euros menos. Segin esta misma referencia en el Impuesto de Sociedades se dejan de
recaudar anualmente cerca de 6.700 millones de euros. Solo considerando el efecto del fraude
fiscal, se dejaria de ingresar al afio 38.500 millones. Segun estimaciones del CES (2013) a
partir de datos de la OCDE sobre economia sumergida, el fraude fiscal en Espafia supondria el
6% del PIB en 2012. La FEF (2013) sefala que la eliminacion de la economia sumergida
podra implicar un aumento de la recaudacidn fiscal entre 60.000-80.000 millones de euros

anuales. A modo de resumen, la tabla 8 sintetiza los estudios resefiados. '’

En todo caso, a la hora de valorar todas estas estimaciones, no debemos olvidar que en
todos los paises existe un porcentaje significativo de economia sumergida; lo que conlleva
que no es factible obtener toda la recaudacioén potencial que apuntan esos cdlculos (Esteller,
2014); ni tampoco que el tipo impositivo aplicable a las actividades no declaradas no tiene por

qué ser el mismo que aquellas que si han sido contabilizadas.
[Insertar Tabla 8 aqui]

En lo que respecta a la escala autonémica y provincial, la primera referencia a destacar

es Goémez de Antonio y Alaiién (2004). En ella se emplea el enfoque monetario para estimar

° Al igual que se sefial6 para GESTHA (2010) el informe de GESTHA (2011) emplea una metodologia menos
compleja que el resto de los estudios citados.

' Hemos dejado fuera de la tabla otros estudios cuantitativos resefiables, pero que no tienen como objetivo la
cuantificacion agregada del fraude per se. En particular, Martinez-Lépez (2012) utiliza la Encuesta de
Presupuestos Familiares para el perfodo 2006-2009 a fin de dilucidar la existencia de diferentes
comportamientos fiscales en funcién del tipo del tipo de renta. Segun sus célculos, los trabajadores empleados
por cuenta propia presentan un porcentaje de infradeclaracién entre el 25% y el 30%, en un nivel similar al de
otros paises europeos (Fortin et al, 2010)."° Por su parte, Almunia y Lépez Rodriguez (2012) analizan la
capacidad de deteccion del fraude en las empresas con un volumen de operaciones superior a los 6.010.121
euros, por medio de la unidad de gestién de grandes empresas de la AEAT, para el periodo 1999-2007. Obtienen
que las grandes empresas suelen reducir sus ingresos declarados para no tener que ser supervisadas por la citada
unidad de gestién. La pérdida de recaudacidn por esta via se cifra en el intervalo 0,17-0,95% del PIB.
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la economia sumergida de origen fiscal, utilizando entre otras variables, el tipo marginal
agregado, el tipo medio, el cociente entre ambas magnitudes y la presion fiscal, tanto directa
como indirecta para el periodo 1980-2000." Si bien la economia sumergida a nivel nacional
aumenta en 5 puntos durante estas dos décadas, existe una heterogeneidad provincial no
desdefiable. Asi, la variabilidad de la economia sumergida, debido a variables de tipo fiscal,
es muy pequefla en las provincias grandes, mientras que en las pequefias es mayor, lo que
pone de manifiesto la necesidad de tener en cuenta otras variables, como por ejemplo, la
estructura sectorial o el peso de la poblacion inmigrante. Por su parte, Esteller (2005), a partir
de una estimacion de fronteras estocasticas a nivel provincial, obtiene un porcentaje medio de
cumplimiento fiscal en el IRPF del 82,2% durante el periodo 1993-2000, con una desviacion
tipica muy significativa. Por ejemplo, los niveles de cumplimiento de Asturias (95,3%) y
Zaragoza (94,5%) son de los mds altos a nivel nacional, frente al caso opuesto de Cuenca
(48,3%) o Guadalajara (52,7%), con los indicadores mas bajos, siendo los resultados
consistentes con los obtenidos por Alafién-Pardo y Gémez de Antonio (2005). Esteller (2005)
consigue identificar los factores explicativos de los niveles de cumplimiento fiscal. En
particular, destaca la estructura productiva provincial; en particular, el peso del sector de la
construccién y de los profesionales autonomos. Ademas, establece una relacion entre el grado
de cumplimiento y variables como el ciclo politico y la conexién presupuestaria, asi como la
participacién de las CC.AA. en el IRPE."> GESHTA-URYV (2014) incide en la importancia de
la composicién sectorial e introduce el desempleo como responsable de las divergencias en
fraude fiscal entre CC.AA. El sector industrial seria menos propenso que el terciario a
amparar el fraude. Los datos regionales reflejarian el peso del sector servicios y la
importancia del desempleo. Se encuentran por encima de la media nacional Extremadura,
Andalucia y Castilla-La Mancha. Y en el otro extremo, Navarra, Cantabria y Aragén. La

tabla 9 resume estos resultados.

[Insertar Tabla 9 aqui]

11 . . ., . . .
Se estimaron varios modelos de regresién para determinar la demanda de efectivo incluyendo como

indicadores de la presion fiscal el tipo marginal agregado, el tipo medio, el cociente entre ambos, la presion
fiscal directa y la presion fiscal indirecta.

"2 Asi, se observa un menor cumplimiento fiscal en los afios electorales por los menores esfuerzos de las
autoridades fiscales. Ademds, cuanto mayor es el déficit esperado, menor es el incumplimiento fiscal.
Finalmente, a medida que se incrementa el porcentaje de cesién del tributo a las CC.AA, aumentan los
desincentivos por recaudar por parte de la Hacienda Estatal (en este caso se trata de una relacién no lineal que
aparece cuando el porcentaje de recaudacién del Estado es inferior al 74,4%).
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6. Sobre los determinantes de la economia sumergida y el fraude fiscal en Espaia: Una

perspectiva comparada

(Qué factores determinan el volumen diferencial de la economia sumergida y el fraude
fiscal en Espafia desde una Optica comparada? Aunque la literatura al respecto es escasa, de
forma reiterada aparecen seis elementos potencialmente relevantes en las comparaciones entre
paises (Schneider y Buehn, 2012; AT Kearny et al, 2013b): i) la situacion y evolucién de la
presion fiscal, incluyendo las cotizaciones sociales; ii) la facilidad para ocultar la actividad
realizada y/o las transacciones econdmicas que se generan; iii) la ineficiencia reguladora; iv)
la intensidad en el control y represion de la economia sumergida; v) la moral fiscal de los

ciudadanos; y, en fin, vi) la transparencia y corrupcion.

Comenzando por la carga fiscal, se parte de la existencia de una correlacién positiva
entre el crecimiento y nivel de la presion fiscal (incluidas las cuotas a la Seguridad Social),
por un lado, y el peso de la economia sumergida, por otro (Schneider y Buehn, 2012; AT
Kearny et al., 2013a). No obstante, el grafico 4 apunta a que esta relacion distaria de ser
automdtica y predominante sobre otros mecanismos al comparar entre paises. De hecho, el
coeficiente de correlacién lineal entre las series de economia sumergida y recaudacion, ambas
expresadas como porcentaje del PIB es negativo (-0,47) y estadisticamente significativo (p-
valor = 0,01). Los paises con economias sumergidas por encima del 30% (Rumania, Bulgaria,
Lituania, Estonia) muestran niveles impositivos reducidos; y los ocho paises con mayor
presion fiscal, salvo Italia, se sitiian en niveles de economia sumergida bajos o muy bajos en
perspectiva comparada. Si, en cambio, adoptamos una perspectiva dindmica para hablar de los
efectos del crecimiento en la presion fiscal, es verdad que en el caso espafiol se produjo un
fortisimo incremento de la presion tributaria en los afios ochenta y, en paralelo, un incremento
de la economia sumergida que se ha mantenido hasta hoy. Esta explicacién es recurrente

cuando se intenta explicar la tendencia al alza que se visualiza en el grafico 1 ya comentado.
[Insertar Gréfico 4 aqui]

Respecto a la especializacién productiva, en la UE la economia sumergida se
encuentra concentrada en tres actividades: construccién, pequefio comercio y fabricacién de
manufacturas (AT Kearny et al, 2013b). En 2013 el peso de la economia sumergida sobre la
produccion de cada sector en Espafia se concentraba en la construccién (32%), un porcentaje
solo superado por Polonia (40%), Alemania (37%) e Italia (33%); la economia sumergida en

el pequefio comercio alcanzaba el 20%, un resultado inferior al que se obtiene, por ejemplo,
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en Italia (mds de un 30%). La fabricaciéon de manufacturas era en Espaiia del 18%, frente al
casi 30% de Italia."> Ademds, se observa una mayor propension a la economia sumergida de
las actividades hoteleras y de restauraciéon (21%), transporte y comunicaciones (16%),
servicio doméstico (14%) y alquileres (10%). Por otro lado, existe una relaciéon negativa entre
el volumen de transacciones electronicas (tarjetas de crédito, transferencias bancaria o
cualquier otro medio de pago similar) y el peso de la economia sumergida (AT Kearny et al.,
2013b). Los paises con mayor nimero de transacciones electronicas per cdpita al afio
(Holanda, Finlandia, Austria, Reino Unido o Francia), todos ellos con un ratio que oscila entre
las 280-400 transacciones por habitante, tienen tasas de economia sumergida entre el 8 y el
13%. En contraste, Espafia o Italia, con un volumen de transacciones entre las 80 y 120 per

cépita al afio, tienen tasas de economia sumergida entre el 18% y 21%.

En tercer lugar, aparece la ineficiencia en materia de regulacion, entendida como una
excesiva profusion de normas que dificultan el desarrollo de la actividad en la economia
oficial e incentivan el paso a la economia sumergida. En Schneider y Buehn (2012) se subraya
la regulacién en el mercado laboral. Para el periodo 1999-2010 se estima que la influencia del
desempleo sobre la economia sumergida en Espafia es del 29,2%, frente, por ejemplo, al
14,6% de Portugal o el 18,6% de Italia, ambos con una importancia similar de la economia
sumergida. También se incluye en el estudio la libertad para hacer negocios como variable
explicativa. En este caso, el peso explicativo para Espafia se sitia en el 8,6%, una cifra

ligeramente superior a la de Italia (6,8%) y Portugal (7,2%).

En cuarto lugar, hay que referirse al nimero de efectivos con lo que cuenta Espafia
para combatir la economia sumergida, esto es la intensidad en el control y represion de la
misma. Una variable proxy para medir esta realidad es el volumen de empleados que trabajan
en las administraciones tributarias. La propia Agencia Estatal de Administracién Tributaria
(AEAT, 2014), en su memoria anual incide que en 2013 la plantilla es inferior a la media de
la OCDE. Esta menor cantidad de medios ya aparecia recogida en la Memoria de la AEAT de
2006, pero entre ese ejercicio y el de 2013 los efectivos cayeron en casi un 4% (de 27.247 a
26.231 trabajadores). El déficit de personal es sefialado por los Inspectores de Hacienda del

Estado, IHE (2007), que formulan la necesidad de incrementar en 5.600 efectivos la plantilla

13 Para ese afio, el peso de la economia sumergida en relacién al PIB era del 21,3% para Espaiia, del 15,4% para
Alemania, del 28,7% para Polonia y del 24,4% para Italia.

' En concreto se indica que en 2004 el nimero de habitantes por cada empleado de la AEAT era de 699 en
Alemania, 810 en el Reino Unido, 790 en Francia y de 1.557 en Espaiia.
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de la AEAT; GESTHA (2015)"° demanda duplicar los efectivos para poder reducir a la mitad
la economia sumergida y el fraude fiscal. Esta organizacién incide en que en 2013 habia en
Espafia un trabajador en la AEAT por cada 1.958 contribuyentes, frente a la media de la UE
de 970. El ratio para Francia era de 942, en Alemania de 740 y Reino Unido de 929.'° Por su
parte, Onrubia (2013) muestra la existencia de una correlacién negativa (-0,69) entre el
porcentaje de economia sumergida sobre el PIB para 2009 y el nimero de empleados de la
administracion tributaria por cada 100.000 habitantes. En relacion a los recursos humanos del
sistema de inspeccion de la Seguridad Social en Espaiia, se ha pasado de 3,7 inspectores o
subinspectores por cada 100.000 habitantes en 2008 a 4 en 2013. Si tenemos en cuenta la
poblacién activa el ratio anterior pasaria de los 7,5 a los 8,1'". En todo caso, parece obvio que
no solo se trata de una cuestion de recursos. La organizacion y orientacidn de los mismos es
fundamental para el cumplimiento de objetivos. Y en este dmbito necesitamos saber mas
sobre, por ejemplo, el recorrido que tendria avanzar en el uso de medios informaéticos

avanzados para la deteccién del fraude.

En quinto lugar, aparece la moral fiscal; entendida como la predisposicién de los
ciudadanos a cumplir con sus obligaciones tributarias de forma voluntaria. En Alm y Torgler
(2003) se concluye que existe una mayor moral fiscal en los paises del norte de Europa que en
los del sur, incluyendo a Espaia, lo que responder a factores culturales o de transparencia. Un
resultado similar a que se obtiene en Frey y Weck-Hannemann (1984) a partir de un indice de
“inmoralidad fiscal”. No obstante, Martinez-Vazquez y Torgler (2005, 2009) demuestran que
durante el periodo 1981-2000 las reformas institucionales, incluyendo la politica fiscal y los
cambios reformas en la administracion tributaria permitieron incrementar los niveles de moral
fiscal de la poblaci(’)n.18 La evidencia para la UE muestra una correlacién negativa y
estadisticamente significativa (-0,64) entre economia sumergida y moral fiscal (Onrubia,

2013). En un extremo estarian Espafia, Italia, Grecia o Portugal y en el contrario, Austria,

15 hitp://cincodias.com/cincodias/2015/01/02/economia/1420223062 _743888.html

'® Los propios contribuyentes comparten esta percepcién. El 752% de los entrevistados en CIS (2011)
manifiesta que la administracién tributaria hace pocos o muy pocos esfuerzos para luchar contra el fraude fiscal.
Ademas, el 37% de los encuestados sefiala que el riesgo de ser descubierto y sancionado por no cumplir
adecuadamente con sus obligaciones fiscales es muy bajo.

Y No ha sido posible encontrar datos homogeneizados similares referidos al personal dedicado a tareas de
inspeccion de trabajo. En buena medida, este problema deriva de la existencia de modelos de inspeccién de
trabajo muy distintos en el seno de la Unién Europea.

"yéase también Giachi (2014). IEF (2012) refleja que el 33% de los encuestados manifiestan que hay alguna
justificacién para defraudar. Ademds, un 60% de los encuestados seflalaron que el fraude estaba muy
generalizado en Espafia y un 66% de la poblacién entiende que esta conducta estd socialmente aceptada. Con
todo, un 70% de los encuestados rechaza el fraude fiscal por motivos éticos y de solidaridad publica. Estos
resultados se mantienen, en términos generales, en el ultimo informe (IEF, 2014).
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Paises Bajos, Reino Unido, Francia y Dinamarca. La moral fiscal en Espafia para el periodo
1999-2010 se estima que explica el 10,4% de la economia sumergida, el 8,7% en Portugal y el
9,0% en Italia. En Austria este porcentaje seria del 11,6%, 13% en Holanda o el 8,1% en el

Reino Unido.

Finalmente hay que mentar la posible relacién entre transparencia y corrupcion por un
lado, y economia sumergida, por otro (Transparency International, 2014; GESTHA-URYV,
2014). A partir del indice de Transparencia Internacional (TI), elaborado anualmente por la
organizacién homoénima, Espafia ocupaba en 2014 la posicién 37 de 174 paises analizados.
Dinamarca y Finlandia que son dos de los paises con menor peso de la economia sumergida,
pero con una presidn fiscal muy alta, ocupan las primeras posiciones en el indice de TI. Por el
contrario, otros paises con un indicador de TI bajo, por ejemplo, Bulgaria (66), Rumania (69)
o Grecia (69) padecen un mayor fraude fiscal y economia sumergida, a pesar de contar con
presiones fiscales sustancialmente inferiores. En el Eurobarémetro de la Comisién Europea
de febrero de 2013 se sefialaba que el 65% de los espafioles considera que el problema de la
corrupcién es muy habitual (35% de media para la UE27). Ademds, el 77% de los
encuestados en Espafia manifiesta que en los ultimos tres afios ha aumentado el nivel del

corrupcion (56% de media en la UE27).
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7. Conclusiones

La cuantificacion de la economia sumergida en general y del fraude fiscal en
particular, puede plantearse desde miiltiples aproximaciones, basadas en diferentes métodos
de estimacién y que muestran un perfil multiple en cuanto a exigencias estadisticas y

complejidad de célculo, por un lado, y precision y fiabilidad, por otro.

En el caso de la economia sumergida, la mayor parte de las investigaciones se basan
en el enfoque monetario y en menor medida, en modelos de efectos mdltiples, encuestas y
variables fiscales. Los estudios con datos internacionales muestran que Espafia padece una
economia sumergida por encima de la media y en los ultimos afios sistemdticamente por
encima del 20% del PIB. Ademds, la incidencia de la economia sumergida es asimétrica entre
CC.AA. y provincias. Por lo que se refiere a su distribucidn sectorial, aunque existen algunos
trabajos que la sitdan, especialmente, en el sector de la construccion, el pequefio comercio y
hoteles y restaurantes, esta hipdtesis no estd lo suficientemente contrastada, al menos en el
caso espaiiol. Sobre los aspectos dindmicos de la economia sumergida, existe mayor consenso
en que la situacion se agravé en los afios ochenta y la primera mitad de los noventa. A partir
de entonces existe una mayor divergencia de resultados. Respecto al comportamiento ciclico,
la evidencia empirica se inclina hacia la existencia de una relacién negativa: aumenta cuando

la coyuntura empeora.

En cuanto a la evasion fiscal, la mayoria de los trabajos optan por el método de efectos
multiples o por la comparacién entre las rentas declaradas y la contabilidad nacional, aunque
el estudio del fraude fiscal tiene un menor desarrollo en la literatura que el de la economia
sumergida. En perspectiva europea, Espafia es uno de los paises con mayor pérdida impositiva
por este motivo. Los trabajos mds recientes estiman una pérdida de recaudacién cercana al
23%, lo que equivale a cerca del 6% de PIB. Al igual que sucede con la economia sumergida,
los resultados a escala autondémica y provincial permiten sefialar un comportamiento

asimétrico.

En todo caso y a pesar de la existencia de aportaciones valiosas, el esfuerzo analitico
sobre la dimension y determinantes del fraude fiscal y la economia sumergida en Espafia es
un area de investigacion que precisa de una mayor atencién, con el objetivo de conocer mejor
la dimensidn del problema, dénde se concentra y sus causas. Solo asi serd posible definir una
estrategia de erradicacion eficaz y eficiente que, necesariamente, deberd ser multipolar e

integral.
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Tablas y graficos

Tabla 1: Métodos de aproximacion al calculo de la economia sumergida

Tipode Denominacion Caracteristicas basicas Limitaciones Referencias Referencias
método seminales para Espana
Directo Encuestas Se realizan encuestas en | Establecimiento de la
sectoriales sectores donde se | muestra
manifiesta una | Disefio del cuestionario
importante presencia de | Sesgo de ocultacién
la economia sumergida
Divergencias Las rentas percibidas en | Los errores u omisiones en
entre las el sector informal tienen | las estimaciones del PIB
estadisticas de su incidencia sobre el | condicionan el célculo de la
renta y gasto gasto economia sumergida
Diferencias Un descenso | La reduccion de la poblacién | Tanzi (1982) Serrano-Sanz
entre la significativo de los datos | activa, ocupada o parada et al. (1998)
poblacién oficiales podria implicar | puede responder a otras
activa, ocupada | la existencia de | variables
o desempleada economia sumergida Los trabajadores que operan
real y las en el sector regulado también
estadisticas lo pueden hacer en la
oficiales economia sumergida, de
forma que la estimacién no
se ajustaria a la realidad
Enfoque Todo incremento no | Se supone que la principal | Cagan (1958); | Ahumada et al.
monetario: explicado de efectivo en | causa del uso de efectivo es | Gutmann (2008)
Demanda de manos de publico se | la evasion fiscal, pero existen | (1977)
dinero y presién | debe al aumento de | otras muchas razones que
fiscal economia sumergida pueden justificar este
incremento de la demanda de
efectivo
Indirecto | Enfoque La diferencia entre el | No permite recoger todo el | Feige (1979) | Molté (1980);
monetario: PIB oficial y el cdlculo | efecto de la economia Mauleén y
transacciones por medio de la | sumergida Escobedo
ecuacion de  Fisher, (1991);
indicaria el volumen de Arrazola et al.,
economia sumergida (2011)
Enfoque Estima ecuaciones de | No todas las operaciones de | Tanzi (1980, | Molté (1980);
monetario: demanda de efectivo a | economia  sumergida se | 1982) Mauleén y
demanda de través de la relacion | pagan en efectivo. Ademas, Escobedo
dinero en entre efectivo y | el modelo presupone que la (1991);
efectivo depésitos a la vista, por | carga impositiva es el tnico Mauleén y
medio de una baterfa de | factor que provoca la Sarda (1997);
variables; presion fiscal, | economia sumergida, Sanchez-
renta personal, renta per | obviando otros como la Maldonado et
cdpita, etc. regulacion, el al., (1997);
comportamiento  de  los Pickhardt y
ciudadanos o la moral fiscal Sarda (2011)
Consumo de Determinados tipos de | No todas las actividades | Frey y Weck- | Brindusa y
electricidad consumos, sumergidas exigen un | Hannemann Viézquez
especialmente el de | consumo significativo de | (1984); (2010);
electricidad, se pueden | electricidad Kaufmann y | Arrazola et al.,
considerar como Kaliberda (2011)
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variable  proxy para (1996)
determinar la
importancia de la
economia sumergida
MIMIC La economia sumergida | Los resultados estdn | Frey y Weck- | GESTHA-
(Muiltiples afecta conjuntamente a | condicionados por la | Hannemann URYV (2014)
Indicadores, la produccion, el | variabilidad de los | (1984);
Miltiples mercado laboral y el | coeficientes ante la | Schneider 'y
Causas) mercado monetario. La | especificacién del modelo o | Enste (2000)
economia sumergida es | el grado de fiabilidad de las
una variable latente | variables
estimada a partir de un
modelo de ecuaciones
estructurales
Andlisis Coste- | Los agentes | La cuantificacién de | Ruesga (1994) | Ruesga et al.,
Beneficio participantes en  la | beneficios y costes de (2013);
economia sumergida | seguir/abandonar la Ruesga (2013)
realizan una valoracién | economia sumergida resulta
coste-beneficio de seguir | complicada
o salir de esta situacién
Andlisis Estima la importancia de | El modelo exige saber, a | AT Kearny et
sectorial la economia sumergida | priori, en que sectores hay | al. (2013a)
en aquellos sectores en | una mayor presencia de
los que se detecta un | economia sumergida
mayor peso de economia
irregular

Fuente: elaboracion propia

Tabla 2: Estimaciones sobre el tamafio de la economia sumergida en Espaiia. Analisis
internacional (2007-2014)

Periodo

Metodologia

Estimacion sobre el PIB (%) /

de estudio Principales resultados
p . 24,5% (1990); 31,2% (1995);
Dell’Anno et al. (2007) 1986-2003 Enfoque monetario 26.2% (2000): 26.4% (2003)
. Enfoque monetario .
Feld y Schneider (2010) 1989-2007 Método MIMIC 16,1 % (1989); 19,3% (2007)
. . 22,2% (2003); 18,7% (2008);
Schneider (2010) 2003-2010 Método MIMIC 19.8% (2010)
Tax Justice Network (2011) | 2009 Variables fiscales 22,5%
Murphy (2012) 2009 Método MIMIC 22,5%
: ) 22,2% (2003); 22,4% (2008);
Schneider (2012) 2003-2012 Método MIMIC 19.2% (2012)
AT Kerney y Schneider P
(2012) 2011 Método MIMIC 19,2%
AT Kerney et al. (2013a) 2011 Método MIMIC 19,9%
Labeaga (2014) 2008 y 2011 Método monetario | 28,5% (2008); 24,4% (2011)
Schneider (2014) 1999-2007 Método MIMIC Entre el 20%-30% de media
22,2% (2003); 19,3%
Schneider et al. (2015) 2003-2014 Método MIMIC (2007);19,2% (2011); 18,5%
(2014)

Fuente: elaboracion propia a partir de los estudios anteriores
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Tabla 3: Estimaciones sobre el tamafo de la economia sumergida en Europa (2007-2013)

Alemania - 11,8 (1989/90) 17,1 (2003) | 16,0 2011) | 13,7 (2012) | 13,0(2013) | 17,5(2008)
16,0 (1999/2000) | 15 (2006) 17,2 (2011)
15,4 (2005) 14,2 (2008)
14,6 (2007) 14,7 (2010)
Austria - 6.9 (1989/90) 10,8 (2003) | 9,7 (2011) 79(2012) | 7,5(2013) | -
9,8 (1999/2000) | 9,7 (2006)
10,3(2005) 8,1 (2008)
9.4 (2007) 8,7 (2010)
Bélgica - 19,3 (1989/90) 21,42003) | 21,9 2011) | 17,1 (2012) | 16,4(2013) | 24,4 (2008)
22,2(1999/2000) | 19,2 (2006) 24,5 (2011)
20,1(2005) 17,5 (2008)
18,3(2007) 17,9 (2010)
Bulgaria - - 35,9(2003) | 353 (2011) | 32,3(2012) | 31,2(2013) | -
34,0 (2006)
32,1 (2008)
32,9 (2010)
Chipre - - 28,7(2003) | 28,0 2011) | 26,0 2012) | 25.2(2013) | -
27,9 (2006)
26,0 (2008)
26.8 (2010)
Croacia - - 32,3(2003) | 32,1 2011) | 29,5 (2012) | 28,4 (2013) | -
31,2 (2006)
29,6 (2008)
30,3 (2010)
Dinamarca R 10,8 (1989/90) 17,4(2003) | 17,7 (2011) | 13,8 (2012) | 13,0 (2013) | -
18,0(1999/2000) | 15,4 (2006)
16,5(2005) 13,9 (2008)
14,8(2007) 14,4 (2010)
Eslovaquia R R 18,4(2003) | 18,1 (2011) | 16,0 (2012) | 15,0 (2013) | 19,4 (2008)
17,3 (2006) 16,7 (2011)
16,0 (2008)
17,3 (2010)
Eslovenia R R 262 (2011) | 16,0 (2012) | 23,1 (2013) | 22,9(2008)
19.4 (2011)
Espaiia 24,5 (1990) | 16,1 (1989/90) 222(2003) | 22,5(2011) | 19.2(2012) | 18,6 (2013) | 28,5(2008)
31,2(1995) | 22,7(1999/2000) | 20,2 (2006) 24,4 (2011)
26,2 (2000) | 21,3(2005) 18,7 (2008)
19,3(2007) 19,8 (2010)
Estonia R R R 3122011 | 28,6(2012) | 27,6 (2013) | 14,2(2008)
16,6 (2011)
Finlandia R 13,4 (1989/90) 17,6(2003) | 17,7 (2011) | 13,7(2012) | 13,0 (2013) | 20,2(2008)
18,1(1999/2000) | 15.3 (2006) 17,9 (2011)
16,6(2005) 13,8 (2008)
14,5(2007) 14,3 (2010)
Francia 16,0 (1990) | 9.0 (1989/90) 14,7(2003) | 15,0 (2011) | 11,0 (2012) | 9,9(2013) | -
14,0 (1995) | 15,2(1999/2000) | 12.4 (2006)
10,5 (2000) | 13,8(2005) 11,1 (2008)
11,8(2007) 11,7 (2010)
Grecia 20,9 (1990) | 22.6 (1989/90) 282(2003) | 27,5(2011) | 24,3(2012) | 23,6(2013) | -
26,1 (1995) | 28,7(1999/2000) | 26.2 (2006)
31,9 (2000) | 27.6(2005) 24,3 (2008)
25,1(2007) 25,2 (2010)
Hungria - - 25,0(2003) | 244 (2011) | 22,8(2012) | 22,1(2013) | -
24,4 (2006)
23,0 (2008)
23,8 (2010)
Irlanda - 11,0 (1989/90) 15,4(2003) | 15,8 (2011) | 12,8 (2012) | 12,2(2013) | -
15,9(1999/2000) | 13.4 (2006)
14,8(2005) 12,2 (2008)
12,7(2007) 13,2 (2010)
Italia - - 26,1(2003) | 27,0 2011) | 21,2(2012) | 21,1 (2013) | 29,1(2008)
23,2 (2006) 27,3 (2011)
21,4 (2008)
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22,2 (2010)

Letonia - 292 (2011) | 26,0 (2012) | 25,5 (2013)
Lituania R 32,02003) | 32,0 (2011) | 29,0 (2012) | 28,0 (2013)
30,6 (2006)
29,1 (2008)
30,0 (2010)
Luxemburgo - 9,8(2003) 9,7 (2011) 82(2012) | 8,0(2013)
10,0 (2006)
8.5 (2008)
8.8 (2010)
Noruega 14,8 (1989/90) 18,6 (2003) | 18,7(2011) | 14,8 (2012) | 13,6 (2013)
19,1(1999/2000) | 16,1 (2006)
17,6 (2005) 14,7 (2008)
15,4 (2007) 15,4 (2010)
Malta R 26,72003) | 27,2(2011) | 25,8 (2012) | 24,3 (2013)
27,2 (2006)
25.8 (2008)
26,0 (2010)
Paises Bajos 11,9 (1989/90) 12,7(2003) | 132 (2011) | 9.8 (2012) | 9,1 (2013)
13,1(1999/2000) | 10,9 (2006)
12,0(2005) 9,6 (2008)
10,1 (2007) 10,3 (2010)
Polonia - 27,72003) | 27,2(2011) | 25,0 (2012) | 23,8 (2013)
26,8 (2006)
25,3 (2008)
26,1 (2010)
Portugal 15,9 (1989/90) 222(2003) | 23,0(2011) | 19,4 (2012) | 19,0 (2013)
22,7(1999/2000) | 20,1 (2006)
21,2(2005) 18,7 (2008)
19,2(2007) 19,7 (2010)
Reino Unido 9.6 (1989/90) 12,2(2003) | 12,5 (2011) | 10,5 (2012) | 9,7 (2013)
12,7(1999/2000) | 11,1 (2006)
12,0(2005) 19,3 (2008)
10,6(2007) 20,0 (2010)
Republica Checa - - 18,4 (2011) | 164 (2012) | 15,5 (2013)
Rumania R 33,6(2003) | 32,6 2011) | 29,6 (2012) | 28,4 (2013)
31,4 (2006)
29,4 (2008)
30,2 (2010)
Suecia 15,8 (1989/90) 18,6 (2003) | 18,8 (2011) | 14,7 (2012) | 13,9 (2013)
19,2(1999/2000) | 16,2 (2006)
17,5(2005) 14,9 (2008)
15,6 (2007) 15,6 (2010)
Suiza 6.7 (1989/90) 9,5(2003) 8,5 (2011) 7.8(2012) | 7,1 (2013)
8,6 (1999/2000) | 8.5 (2006)
9,0 (2005) 7.9 (2008)
8,2 (2007) 8.4 (2010)
Turquia - 32,2(2003) | 31,3 (2011) | 27,7 (2012) | 26,5 (2013)
30,4 (2006)
28.4 (2008)
29,2 (2010)

Fuente: elaboracién propia a partir de los estudios anteriores.
Nota: (1) Dell”Anno et al., 2007; (2) Feld y Schneider, 2010; (3) Schneider, 2010; (4) Murphy, 2012; (5)
Schneider, 2012; (6) AT Kerney et al., 2013a. y (7) Labeaga, 2014
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Tabla 4: Estudios sobre la economia sumergida en Espafa. Analisis nacional (1980-

2015)

Periodo

Metodologia

Estimacion de la economia

de estudio sumergida sobre el PIB (%)
Lafuente (1980) 1978 Enfoque monetario | 22,9%
Mauleoén y Sarda (1997) 1973-1996 | Enfoque monetario | Entre 1973-1996 la economia sumergida fluctué
entreel 12% y el 18%
Serrano-Sanz et al. (1998) | 1964-1995 | Enfoque monetario | 6,5% (1964); 14,1% (1995)
Gomez de Antonio y 1980-2000 | Enfoque monetario | 15,5 % (1980), 19,8% (1990) y 20,9% (2000)
Alaiién (2004)
Prado (2004) 1964-2001 | Enfoque monetario | 18,2 (1964); 12,4% (1976) ; 26,9% (1995); 17,8%
(2001)
Alanon-Pardo y Gémez 1976-2002 | Modelo MIMIC 8,8% (1976); 17,2% (1990) y 18,2% (2002)
de Antonio (2005)
GESTHA (2010) 2009 Variables fiscales 23,3%
Arrazola et al. (2011) 1980-2008 | Enfoque monetario | 11,7% (1980); 17,9% (1990); 19,3% (2000) y 21,3%
Modelo MIMIC (2008)
Demanda de 11,7% (1980);16,5% (1990);18,2 % (2000) y 21,0
energia (2008)
11,7% (1980; 18,3 % (1990); 19,2% (2000) y 18,5%
(2008)
Mauleén y Sarda (2014) 1990-2013 | Modelo MIMIC 16,6 % (1990); 15,5% (2000); 20% (2007); 2013
(22%)
Labeaga (2014) 2008-2012 | Enfoque monetario | 28,5% (2008); 25,5% (2009); 25,1% (2010); 24,4%
(2011) y 26,2% (2012)
Pickhardt y Sarda (2015) | 1964-2008 | Enfoque monetario | 10% (1964); 17,6% (1970);13,5% (1980); 24,5%
(1990);26,3% (2000); 15,6% (2005) y 21,1% (2009)

Fuente: elaboracion propia a partir de los estudios sefialados

Tabla 5: Estudios sobre la economia sumergida en Espaiia. Analisis autonémico y

provincial (1998-2014)

Periodo
de estudio

Metodologia

Estimacion de la economia

sumergida sobre el PIB (%)

Serrano- 1995 Enfoque Las CC.AA. con mayor peso de la economia sumergida son Baleares,
Sanz et al. monetario Galicia, Comunidad Valenciana, Islas Canarias, Catalufia y Madrid (15%-
(1998) 19%)
Las CC.AA. con menor peso de la economia sumergida son Aragon,
Asturias, Extremadura, Cantabria, Navarra y Pais Vasco (9%-12%)
Ferraro et | 1980-2000 | Encuestas y | La economia sumergida en Andalucia pasa del 13,3% (11,3% en Espaiia) en
al. (2002) variables enero de 1980 a 18,4% (16,3% en Espaiia) en enero de 2000
fiscales
Gomez de | 1980-2000 | Modelo Resultados muy dispares, que van cambiando. En 1980 las provincias con
Antonio y MIMIC mayor importancia de la economia sumergida eran Sevilla (21,2%), Cuenca
Alafion (28,6%) y Madrid (23,8%), frente a la media nacional (15,5%). En 2000 las
(2004) provincias que registraban un mayor peso de la economia sumergida eran
Huelva (24,4%), Ciudad Real (29,2%) y Tenerife (29,8), en ese afio la media
nacional era del 20,9%
CES 2005 Enfoque 13,2% para Murcia
Murcia monetario
(2006)
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GESTHA | 2000-2009 | Variables En 2009 La Rioja era la comunidad auténoma con mayor nivel de economia
(2010) fiscales sumergida (31,4%), seguida de las Islas Canarias (28,7%), Castilla-La
Mancha (26,5%) y Galicia (26,3%)

Las CC.AA. con menor peso de la economia sumergida son Navarra (20%),
Madrid (19,6%) y Baleares y Extremadura (ambas con un 19,2%)
Gonzalez | 1987-2010 | Enfoque El peso de la economia sumergida por CC.AA. es variable.
y monetario En Andalucia e Islas Canarias, por término medio durante el periodo de
Gonzalez estudio, el nivel de la economia sumergida es del 30% del PIB.Madrid,
(2013) Catalufa, Pais Vasco, Navarra y La Rioja son las Comunidades Auténomas
con un menor indicador
Cantarero | 2009-2012 | Enfoque Los determinantes de la economia sumergida en Cantabria son, por este orden
y monetario al alto desempleo (30,9%), la elevada presion fiscal (26,3%), a la caida del
Blazquez autoempleo (22,7%) y la falta de ética fiscal y excesiva regulaciéon econdmica
(2013) del mercado de trabajo (20,1%)
El peso de la economia sumergida en Cantabria pasé del 21,6% en 2010 al
24,4% en 2012
GESTHA- | 2000-2012 | Variables Se comprueba un resultado heterogéneo por provincias
URV fiscales Avila, Albacete, Toledo y Ourense estan siempre por encima de la media
(2014) Madrid, Tarragona, Lleida, Barcelona, Zaragoza y La Rioja siempre estdn por

debajo de la media

17,3% en Murcia)

Por CC.AA. también hay importantes diferencias (31,3% en Extremadura y

Fuente: elaboracion propia a partir de los estudios anteriores.

Tabla 6: Métodos de aproximacion al calculo de la evasion fiscal

Método
Economia

sumergida

(enfoque

Caracteristicas basicas
Se utiliza un indicador de

Principales resultados
El grado de cumplimiento de las obligaciones

monetario, consumo de energia, | economia sumergida | fiscales resulta variable en funcién de la naturaleza
método MIMIC, mercado laboral) como proxy para | de los ingresos y de las caracteristicas personales y
cuantificar la evasién | sociales del contribuyente
fiscal Las rentas procedentes de fuentes con mayor
control suponen un menor nivel de fraude
A medida que se incrementa la renta y el tipo
impositivo, las cantidades defraudadas son mayores
El nivel de evasion dependera de las posibilidades
de deteccion y la cuantia de las sanciones
Comparativa de estadisticas | Estimacion de la | Se manifiesta cierta tendencia a la ocultacién de
tributarias con otras fuentes de | recaudacién potencial y | rentas, especialmente entre algunos tipos de
informacion comparacién con la | contribuyentes
recaudacion real
Procedimientos de inspeccion Realizaciéon, de forma | Un incremento de las sanciones reduce los

aleatoria, de inspecciones
fiscales a contribuyentes

incentivos fiscales para defraudar

La evasion fiscal es mayor en contribuyentes
jovenes, trabajadores auténomos y trabajadores del
sector primario

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 7: Economia sumergida y perdida impositiva (2009)

Volumen economia Volumen Pérdida Perdida fiscal = Pérdida fiscal
sumergida economia impositiva como como
(millones de euros) sumergida en (millones de proporcion proporcion del
relacion al PIB €uros) del PIB gasto publico

Austria 27.548 9,7 11.763 4,1 8,5
Bélgica 77.307 21,9 33.629 9,5 19,1
Bulgaria 12.708 35,3 3.673 10,2 27,4
Chipre 4.760 28,0 1.671 9,8 23,1
Repiiblica Checa 26.680 18,4 9.205 6,3 14,8
Dinamarca 41.418 17,7 19.922 8,5 16,4
Estonia 4.680 31,2 1.680 11,2 28,1
Finlandia 31.860 17,7 13.732 7,6 15,4
Francia 289.950 15,0 120.619 6,2 11,8
Alemania 399.840 16,0 158.736 6,4 14,5
Grecia 63.250 27,5 19.165 8,3 17,8
Hungria 23.912 24.4 9.445 9,6 19,6
Irlanda 24.648 15,8 6.951 4,5 10,6
Italia 418.230 27,0 180.257 11,6 23,8
Letonia 5.256 29,2 1.398 7,8 20,2
Lituania 8.640 32,0 2.532 9,4 25,1
Luxemburgo 4.074 9,7 1.511 3,6 9,7
Malta 1.686 27,2 577 9,3 20,8
Holanda 78.012 13,2 29.801 5,0 11,0
Polonia 96.288 27,2 30.620 8,6 20,0
Portugal 39.790 23,0 12.335 7,1 15,5
Rumania 93.772 32,6 10.738 8,8 23,4
Eslovaquia 11.946 18,1 3.440 5,2 15,0
Eslovenia 9.432 26,2 3.546 9,9 22,2
Espaia 239.175 22,5 72.709 6,8 16,6
Suecia 65.236 18,8 30.596 8,8 16,8
Reino Unido 212.125 12,5 74.032 4.4 9,2
Total 2.258.223 22,1 864.282 7,0 17,6

Fuente: Murphy (2012)

Tabla 8: Principales estudios sobre la estimacion del fraude fiscal en Espaiia (1998-2014)

Periodo de

Metodologia

Principales resultados

estudio

Comision del Fraude 1976-1986 | Comparacién entre las Las rentas declaradas suponian el 55,1% de las obtenidas
Fiscal (1988) rentas declaradas en el IRPF | Las rentas del trabajo eran las mds declaradas (71,3%)
y la Contabilidad Nacional Las principales bolsas de fraude eran sobre las rentas no salariales
Se observa un creciente grado de cumplimiento en las obligaciones
fiscales (52,2% en 1979 al 64,1% en 1986)
Truyols (1994) 1990 Comparacion entre las El nivel de fraude en las sociedades no financieras del 36,4% de los
rentas declaradas en el beneficios declarados en el impuesto
Impuesto de Sociedades y la
Contabilidad Nacional
Goémez de Enterria et 1990-1994 | Comparacién entre las Los indices globales de fraude se van reduciendo desde 1990 a 1992,
al. (1998) rentas declaradas en el IVA | pero aumentan desde 1992 a 1994 (28,3% en 1990 a 28,8% en 1994)
con las TIO y la
Contabilidad Nacional
Arrazola et al. (2011) 1980-2008 Método MIMIC Se produce una merma de ingresos fiscales entre el 5,4% y 5,6% del PIB
Enfoque monetario Si se sometieran todas las actividades ocultas a la fiscalidad, la presién
Consumo de energia fiscal podria disminuir, de media, entre 4,5 y 4,8 puntos porcentuales
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GESTHA (2011) 2000-2011 Método MIMIC La economia irregular genera una pérdida de 88.000 millones de euros

Murphy (2012) 2010 Método MIMIC La economia sumergida supone una pérdida de 73.000 millones de euros
(22,5% de la recaudacion total)

Almunia y Lopez 1999-2007 | Unidad de deteccién de Las grandes empresas suelen reducir sus ingresos declarados para no

Rodriguez (2012) grandes empresas de la tener que ser supervisadas

AEAT La pérdida de recaudacién por esta via se cifra entre el 0,17-0,95% del

PIB
Martinez-Lopez (2012) | 2006-2009 | Encuesta de Presupuestos Se produce una infradeclaracion de los auténomos del 25% en relacion a
Familiares los asalariados
Ruesga (2013) 2003-2011 Método MIMIC Variacién de la economia sumergida del 37%
Pérdida de recaudacion fiscal del 12,7%
Dominguez et al. (2013) | 2008 Comparacion entre el panel | El grado de cumplimiento en el IRPF oscila entre el 39% de las rentas del
de declarantes del IRPF y la | capital mobiliario hasta el 105 % de los salarios y prestaciones por

Encuesta de Condiciones de | desempleo.

Vida Se produce una infradeclaracion del 45% de las rentas de actividades
econdmicas sometidas a régimen de estimacion objetiva y un 61% de las
rentas del capital mobiliario.

CES (2013) 2012 Datos macroeconémicos de | El fraude fiscal equivale al 6% del PIB
la OCDE y Eurostat

Fundacién de Estudios | 2012 Estimacion de la pérdida de | La eliminacién de la economia sumergida podrd implicar un aumento de

Financieros (2013) recaudacién a partir de la la recaudacion fiscal entre 60.000-80.000 millones de euros anuales
economia sumergida y la Si a esta cuantia se suma las cuotas no ingresadas via cotizaciones
presion fiscal sociales, el monto global ascenderia al 23% del PIB

Gallego y Labeaga 2006-2011 | Estimacion del fraude fiscal | En media, el indicador de fraude fiscal en el IVA entre la AEAT frente a

(2014) del IVA comparando los la EPF es el 27,4%, oscilando entre el 40,6% de 2008 y el 19,3% de 2011
datos registrados por la

AEAT y lo observado en la En media, el indicador de fraude fiscal en el IVA entre la AEAT frente a

encuestas de consumo. la CNE es el 39,9%, oscilando entre el 53% de 2008 y el 31,4% de 2010

Estimacion del fraude fiscal

en el IVA comparando los

datos registrados por la

AEAT frente a la

Contabilidad Nacional

Mauleon (2014) 2012 Método MIMIC El fraude fiscal, excluyendo la Seguridad Social, seria del 20% del PIB
en 2013, unos 67.000 millones de euros (6,5% del PIB)

Fuente: elaboracion propia

Tabla 9: Investigaciones sobre el fraude fiscal por CC.AA. y provincias (2004-2014)

Periodo de estudio | Metodologia  Principales resultados

Gomez de 1980-2000 Enfoque La economia sumergida a nivel nacional aumenta en 5 puntos

Antonio y monetario entre 1980-2000

Alaiién (2004) Se comprueba una gran variabilidad por provincias
La variabilidad de la economia sumergida de origen fiscal es
muy pequefia en las provincias grandes, en las pequefias crece
mucho més

Esteller 1993-2000 Fronteras Relevancia de la estructura productiva provincial, en especial

(2005) estocdsticas | sobre el sector de la construccion y los profesionales auténomos.
Fuerte relacién entre el grado de cumplimiento y variables como
el ciclo politico y la conexién presupuestaria, asi como la
participacién de las CC.AA. en el IRPF

GESTHA- 2000-2012 Meétodo Relevancia del desempleo como responsables en gran medida de

URYV (2014) MIMIC las divergencias en fraude fiscal entre CC.AA.
Las CC.AA. con mayor peso en el sector industrial son menos
propensas a la economia sumergida
Las CC.AA. con un mayor peso en el sector servicios, tienen
niveles mds altos de fraude fiscal

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estudios anteriores
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Griéfico 1: Evolucion de la economia sumergida en Espaiia. Cifras en porcentaje de PIB

45

40

35

30

25

20

15

10

/[

/_\‘_,A/\ N —
®

e Arrazola et al. (MIMIC, 2011)
==0==Murphy (2012)
Pickhardt y Sarda (2015)

==@==Tax Justice Network (2011)
AT Kearny y Schneider (2013)

s\ edia

AT Kearny y Schneider (2011)
Labeaga (2014)

e Schineider (2012)
Mauleén y Sardd (2014)

/\\ _
/ -
l — _— DX i

| e —

‘—\ /’ﬂ\/

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
PR R R R R R R R R R R R R R R RRRRRRRRRRRRRR R B B B B B NRNNNMNNNNNNRNDNNNRN
© O O L L L L L L LW L L L L LWL L L L OLVLWLWOLWLOLOOLVOOOOLO oo Lo ooo oo oo oo oo oo o o
DDA DD N NN NN NN NN N 00 00 00 000 0 00 00 00 00W W WLV W W WWOWWOW WO O OO OO0 OO0 O O R R, Rk R,
AU O N O®OORNWAEUOGOADNO®OOOFRNWRMOOIAINOOMOORLRNWREROUOANOWOORLRN®POGVOANOOWWOORNW
e=ji== | afuente (1980) e auledn y Sarda (1997) e Serrano-Sanz et al. (1998) e GOMez de Antonio y Alafion (2004)

s Prado (2004) s AlafiON y GOmMez de Antonio (2005) e Dell' Anno(2007) ==@==Feld y Schneider (2010)

e Schneider(2010) === GESTHA(2010) == Arrazola et al. (enf. Monetario, 2011) == Arrazola et al. (demanda energia, 2011)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los estudios referenciados

35




—— COEFICIENTE
—— Coeficiente*

— PIB

12

10

08

06

04

96 98 00 02

94

90 92

88

Grafico 2: La dinamica de la economia sumergida y el ciclo economico.
Grafico 3: Economia sumergida por Comunidades Auténomas

Fuente: Elaboracién propia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los estudios referenciados
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Nota: Los datos hacen referencia a los afios de los estudios.




Gréfico 4: Economia sumergida y presion fiscal expresadas como porcentaje del PIB.
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Fuente: Murphy (2012)




