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Introducao

Fruto do evento “I Férum Regional: Dilemas do Trabalho
Contemporaneo” (2017), esta obra abriga, como capitulos, os
trabalhos apresentados e demais produgoes de convidados. Com
um teor critico acerca da complexidade que envolve as atuais
relacdes de trabalho, este livro se propde a abordar diferentes
reflexdes acerca de temas como o trabalho escravo
contemporaneo, o trafico de pessoas, os efeitos da globalizagdo
nas relagdes de trabalho e a incidéncia direta dos direitos
fundamentais e humanos nas relacées privadas.

Estas tematicas sdo enfrentadas diariamente no contexto
do Direito do Trabalho e apresentam, como denominador
comum, o direcionamento a centralidade do individuo e, por
conseguinte, a constante defesa dos direitos dos trabalhadores.
Para consolidar uma frente de protecdo e resisténcia destes
direitos, surgiram, no contexto das universidades estrangeiras e,
posteriormente, brasileiras, as Clinicas Juridicas, que atuam para
transformar a sistematica do ensino juridico e tornar os alunos
protagonistas destas mudancas.

Na Universidade Federal de Uberlandia, a Clinica de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo (CETE) ampara-se no
Escritorio de Assessoria Juridica Popular (ESAJUP) da Faculdade
de Direito de “Prof. Jacy de Assis” e foi idealizada pela professora
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Marcia Leonora Santos Regis Orlandini (Fadir/UFU). Com o
propésito de promover o combate efetivo as praticas
relacionadas ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, a
Clinica atua a partir de orientagdes, de palestras, da realizacdo
de cursos informativos e do contato direto com a populacao.

Neste sentido, como um demonstrativo das inquietacdes
que guiam a atuacado da Clinica, os capitulos apresentados nesta
obra enfrentam problematicas diversas, como o trabalho escravo
contemporaneo e o trafico de pessoas (Alexandre Chibante
Martins); os conflitos do trabalho doméstico a luz da literatura
brasileira (Amanda M. M. Silva); a discriminagdo no ambito das
relacdes de trabalho (Ana Carolina M. Silva, Juliana Vilela Oliveira
e Pedro Ferreira); a eficacia dos direitos fundamentais
constitucionais nas relacdes trabalhistas (Anna Mariah Aradjo
de Souza); a relevancia da condenacdo internacional do Brasil
por trabalho escravo (Catharina Lopes Scodro); a interseccao
entre o trabalho escravo contemporaneo e a migracao (Claudia
R. 0. M. S. Loureiro); o racismo e as relacdes de trabalho (Ellen C.
Abatti, Lisneide S. Costa, Paula B. Barbosa e Vanilda H. dos
Santos); os impactos da Reforma Trabalhista relacionados ao
teletrabalho (Leticia Farah); o trabalho escravo contemporaneo
e a inddstria téxtil paulista (Marcela N. Martins); as relacdes
trabalhistas e a globalizacdo (Marcia L. S. R. Orlandini); o
trabalho a luz da modernidade liquida (Mariana C. Lobo); e, por
fim, os efeitos da reparacdo ao assédio moral e os danos
extrapatrimoniais (Natalia M. Gomes).

Esperamos que a leitura seja proveitosa - e inquietante.

Cordialmente,
A Clinica de Enfrentamento ao Trabalho Escravo



O trabalho analogo a escravidao
como peca da confeccao téxtil paulista

MARCELA NOGUEIRA MARTINS

O trabalho analogo ao de escravo é sinonimamente conhecido
como escraviddo contemporanea e um dos grandes impasses
sociais da compreensdo deste tipo de “regime trabalhista” é
justamente a sua contemporaneidade. Consiste em um sistema
vigente no século XXI e se torna complexo, justamente, pela
atualidade histérica em que o proprio fendmeno se insere.
Contudo, falar de escravidio no Brasil rondeia um problema
provecto, enraizado desde a colonizagdo portuguesa, e que diz
muito sobre a estrutura social da economia de um pais
construido a partir da utilizacdo da mao de obra escravocrata. A
escravidao histoérica, assim, pode ser definida da seguinte forma:

A escraviddo histdrica se caracterizava seqgundo o critério
de propriedade do homem sobre o homem e o trabalho
escravo significa que um trabalhador estava adstrito a um
trabalho contra a sua livre vontade, embora fosse ela
revestida de cardter legal. Nasce da necessidade de forgas
econémicas dos paises ricos de possuirem forca de
trabalho para empregarem nas suas atividades e servigos,
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cuja utilizagdo durava por toda a vida dos escravos.
Origina-se na riqueza consoante as forcas produtivas da
época. (NINA, 2010, p. 57).

Fora a escravidado histérica, que submeteu no século XVI
em condi¢des degradantes os trabalhadores das lavouras de café
e das plantacdes de cana de agucar em diversas regides
brasileiras instaurando, para além da objetificacdo da compra e
venda de seres humanos legalizada neste periodo, a
subordinagdo estrutural das relagdes de trabalho.

A irradiacdo deste modelo permaneceu presente ao longo
do estruturamento do comércio no Brasil, seja na fase
predominantemente agricola, seja no desenvolvimento da
inddstria nacional. Uma regido brasileira que presenciou ambos
estes momentos histoéricos, e que vivencia no presente o legado
deste passado escravagista é, em esséncia, o estado de Sdo Paulo.

Na presidéncia de Getdlio Vargas, a partir de 1930, a
oligarquia cafeeira fora afastada do papel de principal economia
do Estado e, em prol do progresso nacional, fora incentivado o
setor industrial em massa no territério paulista. Para retratar a
realidade dos trabalhadores fabris, que migraram de diversos
lugares do pais em busca de emprego, nesta mesma época, a
artista plastica Tarsila do Amaral desenvolveu a obra Operarios
(1933), marcante pelos rostos de obreiros cansados. As feicoes
foram construidas propositalmente alinhadas e em formato de
escadaria a fim de transmitir a ideia de que o trabalho ascende
socialmente, ou seja, de que apesar da condigdo precaria e
degradante de muitos dos empregados dessa precoce
industrializacdo vivenciaram (uma vez que fora projetada
estampada nos rostos de cada trabalhador uma feicdo de
desanimo), trabalhar para sustentar-se trazia a ideia de algo
digno por si s6. 0 modo como essa obra fora construida
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transparece  um momento histérico nacional, em que
cotidianamente a classe operaria era alienada a crer que um
trabalho digno ndo seria aquele com o qual se tem uma boa
qualidade do trabalho, mas sim aquele em que se consegue
manter o seu sustento, independente das condi¢cdes degradantes
da jornada.

A critica essencial desse trabalho se constréi em torno dos
valores reproduzidos, ha tantas décadas, na economia, na
politica e na atuacdo do proéprio aparato judicial brasileiro,
desvalorizando principios fundamentais a vida humana, como o
direito ao trabalho digno, a fim de se garantir o lucro. Essa
mentalidade potencializa retrocessos legislativos atuais, como a
Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), aprovada pelo
Congresso Federal, e a Reforma Previdencidria, ainda em
tramitacdo (PEC 287/2016).

Essa visdo social e econdémica acerca do trabalho se
encontra enraizada na cidade de Sao Paulo e é essencial para
estudar a aplicacao do Direito em uma sociedade de consumo
ascendente. Além disso, propicia-se, a partir dai, o estudo das
condi¢des as quais diversos trabalhadores brasileiros e
imigrantes se submetem em busca da subsisténcia, uma vez que
a capital paulista é simbolo de progresso para os imigrantes
latino-americanos e para diversos migrantes nacionais.

Impasses sociologicos da cidade de Sao Paulo

A cidade de Sdo Paulo possui uma das maiores discrepancias
sociais brasileiras, sendo verdadeiro retrato da desigualdade
social presente em todo territério nacional. Simultaneamente,
tornou-se a metrépole do desenvolvimento e do sonho de vida
de grande parte da populacdo. Destarte, um contingente
consideravelmente elevado de pessoas migrou nas ultimas



DESAFI0S DO TRABALHO CONTEMPORANEO 18

décadas para a capital paulista, criando, consequentemente, um
impasse socioldogico, mediante a diversidade de culturas e
condic¢des sociais que estes migrantes carregam consigo durante
0 processo migratorio e que tende a ndo ser suprida por politicas
publicas, alimentando os emblemas trabalhistas preexistentes.

Os principais emblemas trabalhistas presentes em uma
metréopole rondeiam o aumento de mao de obra barata,
proveniente de migracdes ou imigra¢des, na qual a condicio
social do trabalhador que, sem seguridade ou estabilidade
financeira, se submete a trabalhos danosos, degradantes e com
remuneracoes injustas. Trabalhos estes pouco fiscalizados pelo
Governo e muito recorrentes no sistema capitalista de producao,
no qual o lucro é mais importante que a dignidade de quem o
constroi.

Muitas familias, visando se afastar de uma situacdo da
marginalizacdo que se encontravam em suas respectivas terras
natais, também sem suporte estatal, se tornaram alvos
vulneraveis para os “gatos!” paulistanos. Contudo, os trabalhos
em condicdes anadlogas a de escravo, oferecidos por estes
intermediadores, ndo sdo vistos pela populagido vulneravel como
situacoes de exploracdo e auséncia de direitos, mas como Unica
oportunidade imediata de garantir seu sustento.

Sdo Paulo é um dos mais importantes polos de migragdo
do Brasil. Esse processo comegou no inicio do século XX e
teve um avango em 1935, quando o governo estadual

1 Os empregadores em geral terceirizam a contratagdo de mdo de obra usando
os chamados “gatos”. Eles recrutam os trabalhadores e servem de fachada para
que os fazendeiros ndo sejam responsabilizados pelo crime. A estratégia se
repete também para os imigrantes: intermediarios contratados por
empresarios brasileiros sdo enviados a comunidades bolivianas pobres e
recrutam trabalhadores por meio de anuncios, inclusive nas radios.
(ESCRAVIZACAO, 2011).
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estimulou a vinda de trabalhadores para as lavouras de
café. Entre 1941 e 1949, 399.937 trabalhadores
brasileiros, a maioria vindo de Norte, Nordeste e Minas
Gerais, se espalharam pelo estado - houve concentragdo na
Regido Metropolitana da capital, onde registrou-se
aumento de 56,6% da populagdo nos anos 60, quando 128
mil chegavam a Sdo Paulo anualmente. Hoje, Sdo Paulo é
cheia de influéncias de diferentes cantos do pais.
(MIGRANTE, s.d.).

Assim como a Lei Aurea nio sanou a divida histérica que o
pais edificou perante os negros no periodo escravocrata, que
tenderam a marginalizacdo e ao desemprego, pela falta de
estrutura social e politica publica da época, que pela auséncia de
planejamento para a constru¢do de projetos que inserissem
aqueles que vivenciaram por anos um regime escravo, em uma
sociedade de consumo ascendente desacostumada com esta
realidade, a migracdo para grandes cidades ndo tem
proporcionado avancgos significativos na melhoria de vida da
parcela da populacdo que ainda se encontra marginalizada pela
desigualdade estrutural.

E é nesse cendrio, de falta de oportunidades e de auséncia
do Estado, que a precarizagao das condicdes de trabalhos ficam
mais recorrentes, como é possivel perceber em relatos contidos
em acdes de resgate realizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho:

Em novembro de 2013, uma agdo resgatou duas pessoas
produzindo pegas da M. Officer em condig¢bes andlogas a
escraviddo em uma confecgdo na regido central de Séo
Paulo. Casados, os trabalhadores eram bolivianos e
viviam com seus dois filhos no local. A casa ndo possuia
condigcdes de higiene e ndo tinha local para alimentagdo, o
que obrigava a familia a comer sobre a cama, a mesma
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onde os quatro dormiam. Os trabalhadores tinham de
pagar todas as despesas da casa, valor descontado do
saldrio. Em maio de 2014, outra agdo libertou seis
pessoas de oficina que também produzia para a marca.
Todos eram imigrantes bolivianos e estavam submetidos a
condi¢cdes degradantes e jornadas exaustivas. O grupo
trabalhava em uma sala apertada sem ventilacdo, um
local com fios expostos ao lado de pilhas de tecido e
muita sujeira acumulada. (REPORTER BRASIL, 2012).

Segundo Carlos Nina, as multas e penalidades contra as
empresas que se utilizam deste tipo de mao de obra estdo longe
de serem suficientemente opressivas e dificilmente sdo
aplicadas. Deste modo, frente a falta de politicas publicas que
atendesse e fiscalizasse os trabalhadores paulistas,
notoriamente a mercé do modo de producdo histérico da regido,
a cidade de Sao Paulo se tornou uma das maiores concentragdes
de mao de obra escrava do paifs.

O numero de imigrantes bolivianos na Grande Sdo Paulo
pode chegar a meio milhdo, segundo dados ndo-oficiais da
comunidade estabelecida na cidade. Com isso, as condi¢des
precarias de trabalho tém ficado cada vez mais expostas, quando
um boliviano tentou vender dois jovens compatriotas por R$ 1
mil cada em uma feira no Bras, regido central de Sdo Paulo, apés
recusarem o trabalho oferecido pelo agenciador.

Em uma esquina movimentada do centro comercial da
cidade, em um galpao antigo, ou até mesmo dentro de pequenas
oficinas, existem trabalhadores submetidos as condigcGes
analogas a de escravo em Sdo Paulo. A populacio, portanto, passa
cotidianamente despercebida com bens produzidos mediante
graves violacdes de direitos humanos e trabalhistas, sem saber
ou admitir que esta seja a peca fundamental para o grande fluxo
comercial de alguns setores da cidade.
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A geografia da industria

A andlise da localizacdo geografica do comércio e da industria
téxtil é fundamental para a interpretagcdo dos novos desafios a
serem vivenciados pelo direito do trabalho. Compreender a
incidéncia dos pregos baixos em certas regides e da prépria ideia
de trabalho digno?, aceita pela populacao local, é essencial para
construg¢do de uma nova politica publica e para a reestruturacdo
da mentalidade social. Justamente pela eficacia de tais politicas
estarem intrinsicamente relacionadas ao cotidiano e as
dificuldades especificas deste tipo de industria e cidade.

Analisar a geografia da industria téxtil permite uma
atuacao estatal mais eficaz mediante os emblemas trabalhistas,
justamente por concentrar em uma determinada regido a
materializacido das infragdes trabalhistas. O setor téxtil tende, ao
redor do mundo, a concentrar mao de obra barata e/ou analoga
a escravidio a fim de economizar nos custos da cadeia produtiva,
e aumentar o lucro adquirido. Na cidade de Sao Paulo, essa
logistica comercial se repete e, por estar situada em uma regido
de grande concorréncia e muito consumo, faz com que a
competitividade e a incessante busca monetaria alimentem a
supressao de direitos.

No caso paulista, tanto no polo téxtil da capital, quanto nos
polos estruturados no interior do estado, a localizacdo
estratégica das industrias, perto de locais de consumo e de facil
distribuicdo pela estrutura rodoviaria envolta, permite que haja

2 A dignidade inserida no direito constitucional ao trabalho digno ultrapassa os
limites trabalhistas, e se insere, por muito, no conceito de vida e pessoa do
proprio trabalho. “Ao passo que o individuo se projeta no trabalho, ele é
modificado pela a¢iio e pelo resultado. E um constituir, constituindo-se”
(COUTINHO, 2004, p. 21).
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a potencializacao da producao, concomitantemente com a busca
por barateamentos no setor. Consequentemente, o
descumprimento aos direitos trabalhistas e humanos se torna
recorrente no setor, que mesmo estando localizado em um dos
estados mais desenvolvidos do pais, é incapaz de fiscalizar todas
as oficinas téxtis do setor.

A teoria da “cadeia téxtil” busca explicar o sistema de
confeccdo do vestudario, que se inicia com a produgdo do algodao
e vai até o comércio, seja do tecido ou da pega confeccionada por
ele, perpassando diversas etapas e ressaltando a complexidade
da edificacido de um sistema como esse. Uma das maiores
dificuldades na responsabilizacdo penal dos empregadores que
utilizam de mao de obra escrava no setor téxtil é justamente a
falta de consenso acerca de quem seria o real responsavel pelo
descumprimento dos direitos trabalhistas: a grande empresas,
que adquire pecas notoriamente mais baratas, alimentando a
producdo em condi¢des precarias, ou as pequenas oficinas, que
se utilizam de mao de obra escrava para produzir centenas de
tecidos por dia?

Aresponsabilizagdo dentro da “cadeia téxtil” s6 podera ser
exercida ap6s ser destrinchada em etapas, uma vez que a
complexidade do sistema ndo permite que apenas o inicio ou o
fim do ciclo seja culpabilizado individualmente:

A cadeia a montante contempla a produgdo de insumos,
matérias-primas, mdquinas e equipamentos, rendas e
bordados, para utilizacdo nas unidades produtivas da
cadeia principal. E formada pela agricultura, fornecedora
de algoddo para a industria de fiagcdo e tecelagem, pela
industria petroquimica, especialmente da terceira

3 Entende-se por grande empresa, aquela que se encontra no fim da cadeia
produtiva, as grandes varejistas e lojas de departamento.
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geragdo, com a oferta de fios sintéticos, pela indistria de
aviamentos e pela indistria de mdquinas equipamentos.
Por outro lado, a jusante, é formada pela chamada
“industria da moda”, com as multiplas atividades que
envolvem o design, as grifes, os desfiles e o marketing da
produgdo de vestudrio. (SEBRAE, s.d. p. 161).



DESAFI0S DO TRABALHO CONTEMPORANEOQ 24
Figura 1 — Cadeia produtiva do setor téxtil e confecciao
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Fonte: FIESP. “Elos da cadeia (téxtil e confeccdo)”:
http://www.fiesp.com.br/elos-da-cadeia-textil-e-confeccao/

Segundo a Lista da transparéncia, feita pelo Ministério do
Trabalho em resposta a indagacdo da ONG Reporter Brasil4, por
intermédio do Servico de Informacdo ao Cidadao, é possivel
notar a geografia da producio téxtil na cidade de Sao Paulo e o
quanto a localizacdo das oficinas e pequenas industrias dizem

4 A Reporter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e
educadores com o objetivo de fomentar a reflexdo e agdo sobre a violacdo aos
direitos fundamentais dos povos e trabalhadores no Brasil. Devido ao seu
trabalho, tornou-se uma das mais importantes fontes de informagao sobre
trabalho escravo no pais. Suas reportagens, investigacdes jornalisticas,
pesquisas e metodologias educacionais tém sido usadas por liderancas do
poder publico, do setor empresarial e da sociedade civil como instrumentos
para combater a escraviddo contemporanea, um problema que afeta milhares
de pessoas. (REPORTER BRASIL, 2001).
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sobre uma area de grande relevancia para a erradicacdo desse
sistema.

Figura 2 — Sao Paulo na Lista da Transparéncia
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Fonte

: Brasil (2017).

Como é possivel notar, dentre os empregadores instalados
na cidade de Sdo Paulo, todos os presentes na lista divulgada em
fevereiro de 2017 (ultima atualizacdo realizada pelo Ministério
do Trabalho da Lista da Transparéncia) pertencem a industria
téxtil. Curiosamente, a maioria se encontra no bairro Bras e no
Bom Retiro, ambos popularmente conhecidos por suas lojas,
tanto de tecido,
consolidando-se como dois redutos de suma importancia para o
comércio de roupas local.

A populagdo desta regido, bem como a parcela que se
desloca para esses lugares em busca de compras baratas, sem ao
menos averiguar as condi¢des de fabricagdo dos produtos
consumidos, acabam contribuindo para a perpetuacdo da
escraviddo contemporinea. Os precos ofertados por estes
de
trabalhistas e estrutura comercial padrao do resto da cidade,
demonstrando um desfalque com a realidade comercial.

quanto de vestuario, a baixo custo,

estabelecimentos fogem do padrao imposto, taxas
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A concentracdo nessas duas regides demonstra ndo
somente uma regido de intenso comércio téxtil e da moda,
justamente pela existéncia dos pregos baixos, mas uma
concentracao de oficinas ja autuadas pelo Governo (como nota-
se na Figura 2). Comprovando que na cidade de S3o Paulo esse
tipo de tumor no sistema de producdo se encontra
geograficamente préximo e/ou similar aos pontos de comércio
do setor téxtil.

Os direitos infringidos na cadeia produtiva
téxtil

O crime de submissdo a condicdo andloga a de escravo esta
tipificado no artigo 149 do Cédigo Penal:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condigcdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do

trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
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I - contra crianga ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou origem. (BRASIL, 1940).

Simultaneamente, o uso deste tipo de mao de obra fere
direitos estabelecidos na propria Constituicao brasileira:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.] Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.

[...] XIII - duragdo do trabalho normal nédo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagdo de hordrios e a redugdo da jornada,
mediante  acordo ou convencdo  coletiva de
trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo
coletiva;
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XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de satide, higiene e seguranga. (BRASIL, 1988).

Tendo por base a letra da lei, constitucional ou penal, e a
estrutura descrita nos tépicos anteriores, existente na industria
brasileira, é possivel notar o contingente populacional que se
encontra fora desse espectro de garantias, seja no que tange a
protecdo da sua dignidade, seja no que tange a protecdo de seus
direitos sociais fundamentais.

A situagdo atual revela, assim, uma falha grave na tutela
penal dos direitos humanos, pois, embora o ordenamento
assegure a ndo submissao do individuo a condi¢do analoga a de
escravo, imputando san¢do para tal agressado, ainda ndo foram
obtidos resultados relevantes no que tange a inibicdo dessas
condutas inconstitucionais em Sao Paulo.

Ainda, tal fato demonstra como a proépria Constituicdo é
desrespeitada, ora pela populacio, ora pelos responsaveis em
tutela-la. Independentemente da complexidade exigida para a
garantia desses direitos, esses deveriam ser prioridade, por
representarem um arcabou¢o minimo e essencial de tutela para
os individuos. A falha na tutela penal desses direitos permite a
perpetuacao de exploragées humanas.

A importancia da lei de acesso a informacao

A lei de acesso a informacio, conhecida como LAI, nimero
12.527, de 18 de novembro de 2011, obriga a divulgacdo dos
nomes de empresas que se utilizam de trabalho escravo,
independente da forma de configuracdo do ilicito. A partir dela,
0 Ministério Publico do Trabalho passou a publicar anualmente
os danos completos de empresas e empregadores (CNP]J,
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endereco, nome completo, indice de trabalhadores, etc.) que
foram autuados pela instituicdo em fiscalizacdes, infringindo as
condicdes dignas de trabalho, ou seja, desrespeitando ora a
liberdade, outrora a condicdo fisica e mental do trabalhador,
consequentemente desrespeitando a propria Constituicdo
brasileira.

A lista fora fundamentada de acordo com nomes autuados
pela justica brasileira, em conjunto com fiscalizagdes exercidas
pelo governo:

A relagdo com os empregadores que foram autuados em
decorréncia de caracterizagdo de trabalho andlogo ao de
escravo e que tiveram decisGo administrativa transitada
em julgado [..] A Repdrter Brasil, com fundamento nos
artigos 7% 1V, Ve VIl da Lei 12. 527/2012 e do artigo 5%
XXXIII da Constituigcdo Federal, solicita que seja fornecida
a informagdo com a relagdo com os empregadores que
foram autuados em decorréncia de caracterizagdo de
trabalho andlogo ao de escravo e que tiveram decisdo
administrativa transitada em julgado, entre 31 de
dezembro de 2014 e 31 de dezembro de 2016, confirmando
a autuagdo, constando: nome do empregador (pessoa
fisica ou juridica), nome do estabelecimento onde foi
realizada a autuagdo, endereco do estabelecimento onde
foi caracterizada a situagdo, CPF ou CNPJ] do empregador
envolvido, niimero de trabalhadores envolvidos e data da
fiscalizagdo em que ocorreu a autuagdo, incluindo, ainda,
a Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE) dos empregadores envolvidos (quando esta estiver
disponivel nos relatérios de fiscalizagdo em questdo), e se,
no momento da fiscalizagdo, foi lavrado auto de infragdo
capitulado no artigo 444 da CLT em razdo da constatagdo
de trabalho andlogo ao de escravo. (REPORTER BRASIL,
2016).
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A iniciativa do Ministério do Trabalho permite, para além
da transparéncia dentro do setor téxtil, entre os empresarios e
seus fornecedores, uma ampliacio na conscientizacdo da
sociedade inserida no “ciclo téxtil” e o elo fundamental para a
manutencdo do sistema de exploracdo no setor téxtil mundial. A
populacdo tem o direito de conhecer a procedéncia do produto
que ird consumir, assim como o setor industrial o tem. A
divulgacdo dos estabelecimentos autuados possibilita o comeco
de uma reeducacdo social, voltada para a economia brasileira,
que tem o consumidor como esséncia do maquinario econémico
nacional.

0 acesso a informacdo é um direito constitucionalmente
garantido pelo art. 52, XIV, da Constituicdo Federal, que traz a
seguinte redacdo: “é assegurado a todos o acesso a informacao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional” (BRASIL, 1988). Trata-se de instrumento
importante para o combate as empresas que se utilizam da mao
de obra escrava no Brasil e é através desse instrumento que o
boicote social de indudstrias tem ocorrido em situagdes de
divulgacodes ou fiscalizacdes de setores que infringem direitos,
sejam direitos ambientais, como no caso de utilizacao de animais
para testes quimicos na industria de cosméticos, ou direitos
humanos, como a exploracio do homem sobre o homem em
trabalhos analogos a escraviddo. Essa forma de transformacao
social comprova uma mudan¢a na mentalidade, de pelo menos
parcelas da sociedade, em uma populacdo que historicamente se
omitiu frente a exploragio do ser humano.

Nesse sentido, a divulgacdo de industrias, pessoas e
setores envolvidos com a escraviddo moderna permitem que a
prépria populagio consiga agir diretamente no combate a este
crime, deixando de consumir produtos provenientes de
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empresas que se utilizam deste tipo de mao de obra. No setor
téxtil as industrias falem com a auséncia de consumidores de
massa, seja no final do ciclo, em lojas de pecas de roupas, ou no
desenvolvimento do ciclo téxtil, com empresas que consomem
tecidos.

As industrias e a lista suja

A maioria das empresas autuadas e, portanto, presentes na lista
suja do Ministério do Trabalho, como visto na figura 2, sdo
pequenas oficinas de costura ou industrias téxteis, pertencendo,
portanto, ao meio do ciclo produtivo. Contudo, outras empresas
nacionais e internacionais (com sede no Brasil), também se
utilizam da mao de obra andloga a escrava, apesar de ndo
estarem presentes na divulgacdo realizada pelo governo. Tal fato
comprova a complexidade da responsabilizacdo penal, uma vez
que a autuacdo de todos os niveis e setores da cadeia, a fim de
fiscalizar e garantir os direitos trabalhista ndo ocorre. Eliminam-
se as pequenas oficinas, que facilmente sdo substituidas por
outras, mas ndo a escravizacdo nos setores de producdo da
matéria prima, como na agricultura do algodao, ou na confeccao
das costuras em varejo posterior.

A ONG Reporter Brasil, a fim de dar maior visibilidade para
os outros setores inseridos no sistema, acompanha as
fiscalizagOes realizadas no setor das confeccdes desde 2009,
quando foi lancado o Pacto Municipal Tripartite Contra a Fraude
e a Precarizacao e pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sao
Paulo, do qual a organizagao é signataria, divulgando empresas
do setor nas quais foi constada a exploragdo ilegal. Dentre as
marcas, estdo presentes: Renner (novembro de 2014), M. Officer
(novembros e 2013), Le Lis Blanc (junho de 2013), Bo.B6 (junho
de 2013), Emme (mar¢o de 2013), Luigi Bertolli (mar¢o de
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2013), Zara (agosto de 2011), Pernambucanas (abril de 2011) e
Marisa (marc¢o 2010).

Muitas dessas empresas possuem filiais em diversos
paises e estdo presentes nos maiores e mais populares centros
comerciais e shoppings centers, fazendo parte, assim, do
vestuario de grande parcela da populagdo. Mesmo apoés as
investigacdes da Reporter Brasil, essas lojas permanecem
abertas e com um grande fluxo de vendas.

Figura 3 - Participacdo do Brasil na inddstria do vestuario
mundial
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Fonte: Revista Galileu, 2016.
Sobre o tema, afirma Thiago Tanji:

De acordo com informagées da Associagdo Brasileira da
Industria Téxtil (Abit), quase85% do vestudrio
consumido no pais é produzido por fdbricas instaladas
aqui mesmo. Com faturamento de US$ 55,4 bilhées em
2014, o Brasil é o quarto maior produtor de roupas do
mundo, gerando 1,6 milhdo de empregos — 75% da mdo
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de obra é composta de mulheres [...] Porém, apesar da
importdncia para a economia nacional, o setor também
sofre do mal da equagdo “produgdo rdpida + prego
baixo”. Em janeiro deste ano, o Tribunal Superior do
Trabalho condenou uma  confeccdo ligada ao
grupo Riachuelo a pagar uma indenizagdo no valor de
R$ 10 mil a uma funciondria que ganhava um saldrio de
R$550 e cumpria metas didrias como a colocagdo de 500
eldsticos em calgas por hora ou a costura de 300 bolsos
no mesmo periodo. (TAN]I, 2016).

Pelos dados apresentados acima, a indudstria do vestudrio
no Brasil detém suma importancia dentro da prépria economia
nacional, chegando a ter grande influéncia a nivel mundial, o que
dificulta, ainda mais, a quebra das estruturas deste sistema tdo
lucrativo para o pais. A auséncia do repudio social e politico
contribui para a manutengdo do ilicito, que se configura como
um vicio histérico de se priorizar baixos custos, através da
utilizacdo de mao de obra barata e alta produtividade e que,
como ressaltado por Carlos Nina, esta presente em qualquer tipo
de economia:

Fica claro que o trabalho for¢cado nédo isenta nenhum tipo
de economia, trata-se de um problema global e atinge
tanto os paises desenvolvidos, como os subdesenvolvidos,
em todas as regides. E evidente que em algumas dreas o
problema se apresenta de maneira mais grave, e seus
impactos tendem a ser especialmente negativos sobre os
grupos mais vulnerdveis, como as mulheres, criangas,
trabalhadores migrantes e povos indigenas. (NINA, 2010,
p. 121).
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Consideracgoes finais

Atualmente, embora haja formalmente a tutela penal (presente
no artigo 149 do Cédigo Penal vigente), que proibe a exploragdo
do trabalho analogo ao de escravo, a metrdpole paulista é a prova
viva da ineficicia da letra da lei na protecdo dos direitos
humanos.

Essa realidade foi solidificada ndo somente pela falta de
atuacdo e reforco dos aparelhos estatais, mas pela propria
participacdo dos cidaddos na perpetuacdo de um sistema
econdmico voltado para o lucro e ndo para protecio dos seres
humanos envolvidos neste ciclo. A efetuacdo de compra e venda
de mercadoria oriunda de maos escravizadas se assemelha a
aquisicdo de um estilo de moda, a compra de uma ideia.
Alimentar o mercado que desrespeita o trabalhador se equipara
a concordar com a existéncia do mesmo. Toda roupa transmite
uma ideia, tanto no mundo da moda, quanto no cotidiano. Por
conseguinte, a utilizacdo de uma peca feita com base no
descumprimento de normas trabalhistas e constitucionais,
perpetua uma visdo de mundo que desconsidera estes mesmos
direitos.

O combate desta pratica histdrica sé se tornara efetivo
através do estimulo a prevencdo, do incentivo a parcerias, como
aquela entre a Repdrter Brasil e o Ministério do Trabalho, e de
mecanismos como a Lista da Transparéncia, que insiram a
comunidade na atuacdo contra o crime. Faz-se necessaria,
também, a aplicacdo da legislacdo penal a todos os integrantes
da cadeia téxtil. Pois, como dito por Kailash Satyarthi —
ganhador do prémio Nobel da Paz em 2014 pela sua luta contra
o trabalho escravo infantil ao redor do mundo — a economia nao
deve ser um fim, mas um meio:
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As empresas ndo sGo mdquinas de fazer dinheiro. Elas tém
um papel social muito forte a cumprir, maior do que a
obtengdo de lucro. Lucro é apenas um dos objetivos que
elas deveriam ter.

O caso paulista debatido neste trabalho evidencia um
problema estrutural histérico no Brasil, que demonstra as
contradicdes da edificacdo da riqueza de um setor econdmico tdo
importante para o pais. O trabalho analogo a escravidado ressalta
um tumor maltratado no seio de uma nagdo, que permanece
interpretando o setor industrial como um maquinario voltado a
obtencio de lucro, inobservando o modo como este é construido.

0 reconhecimento deste tumor trabalhista é apenas o
primeiro passo para o tratamento de uma economia viciada e
que comprova a gravidade do risco existente aos trabalhadores
inseridos no mercado presente na maior metrépole brasileira, a
mercé da inexisténcia de politicas publicas locais eficazes.

Morar em uma cidade como Sdo Paulo é um sonho de
consumo de grande parte da populacdo brasileira, seja para os
fanaticos pela moda, seja pelos trabalhadores com falta de oferta
de emprego. Destarte, é papel do Estado garantir que estes
anseios ndo se tornem pesadelos e retrocessos sociais, assim
como tem sido o trabalho escravo contemporaneo. O setor téxtil
paulista é a prova viva de que o Brasil permanece acorrentado ao
passado escravagista e desumano, ha séculos vivenciado no pais.
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Sis(cis)tema do mercado de trabalho
e a exclusao dos transexuais
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O presente capitulo tem como objetivo analisar a relagcdo
existente entre a retificacdo do registro civil dos transexuais e
travestis no Brasil e a entrada no mercado de trabalho, tendo em
vista a dificuldade historicamente identificada em conseguir a
retificacdo e, consequentemente, um emprego formal. A
discussdo dentro desse tema trata dos entraves que foram
paulatinamente colocados para a ndo obtenc¢ido da modificacdo
do registro civil, os efeitos disso para as pessoas trans, muitas
vezes forcadas a procurar outras alternativas de emprego -
dentre elas, a prostituicio, que tende a aumentar a
vulnerabilidade a exposi¢do a violéncia nas ruas, por exemplo -,
bem como as perspectivas de mudang¢a produzidas com a
recente regulamenta¢do da tematica, por meio da ADI n° 4275
do STF e o Provimento n° 73, do CNJ.
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O presente estudo buscou o levantamento bibliografico de
trabalhos cientificos, além de outras fontes com tematica
correlata a proposta de discussdo aqui apresentada, com o
propédsito de proporcionar uma ampliacdo da visualizacdo das
dificuldades encontradas por essa parte da populacdo, para que,
desse modo, sejam detectadas possiveis solucdes para o
problema identificado. Dessa forma, espera-se que os
transexuais possam inserir-se, mais facilmente, no mercado de
trabalho, viabilizando, em certa medida, a melhoria das
condic¢des para esse grupo, considerando-se que a discriminagdo
existente na sociedade em geral, em relagdo a diversidade sexual
e de género reverbera também no ambito trabalhista, de
diferentes modos e em diversas etapas do contexto que envolve
o trabalho.

Noc¢oes sobre a transexualidade e os reflexos
do preconceito

Orientacdo sexual e identidade de género sdo, reiteradamente,
tratadas como sindénimo. Todavia, é imprescindivel diferenciar
tais expressoes. A primeira indica por quais géneros a pessoa
sente-se atraida emocional, sexual e romanticamente. Sendo
assim, a pessoa pode ser homossexual, bissexual, heterossexual,
pansexual ou assexual. A segunda refere-se ao modo como a
pessoa identifica-se, isto é, como ela declara ser, enquanto
homem ou mulher. Nessa perspectiva, percebe-se que, a partir
do nascimento, ocorre a imposi¢cdo de um género de acordo com
a genital.
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1 Se a pessoa se identifica com o género que lhe foi imposto,
entdo esta sera cisgénero. Porém, se ndo existir essa
identificacdo, considera-se que essa pessoa é transexual (VEIGA,
2016, p.17).

O Brasil lidera o ranking entre os paises em que ocorre o
maior ndmero de assassinatos de transexuais e travestis no
mundo. Em 2017, foram registrados 179 assassinatos, isto é, a
cada 48 horas, uma pessoa trans é assassinada no Brasil,
conforme o relatério da ANTRA (Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais), divulgado no dia 25 de janeiro de 2018,
o qual ressaltou que esse niimero é o “maior registrado nos
ultimos 10 anos”. A titulo comparativo, para compreender-se a
dimensao dessa estatistica, tem-se que o segundo lugar, ocupado
pelo México, notificou 56 assassinatos no mesmo intervalo de
tempo, segundo os dados da ONG Internacional Transgender
Europe (TGEU) (MARTINS, 2018).

Por dbvio, ressalta-se que essas estatisticas tomam como
base o rol de paises que apresentam dados levantados sobre o
tema. Nesse sentido, observa-se que o Brasil lidera o ranking de
maior nimero de assassinatos de travestis e transexuais no
mundo dentre os paises que fornecem estatisticas sobre a
tematica, o que ndo necessariamente representa a totalidade dos
paises.

Diante disso, percebe-se que os transexuais e as travestis
sdo um grupo menosprezado, que merece aten¢do em todos os

! Por 6bvio, reconhece-se a existéncia de criticas, feitas por alguns autores de
determinadas vertentes das teorias de género, dessa estrutura ainda binaria de
categorizacdo dos individuos a partir do género (feminino-masculino). Diante
da limitag¢do de promover, aqui, uma discussdo mais aprofundada sobre essas
teorias e as nuances trazidas por elas, recomenda-se a leitura de: BUTLER,
Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 102 ed., 2016, 287 p.
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ambitos, inclusive na area trabalhista, que sera especificamente
abordada neste texto.

O desemprego como consequéncia da
cidadania precaria dos transexuais

Retificagdo do registro civil: realidade versus
“expectativa legal”

Nos ultimos anos, no Brasil, tém sido aprovadas diversas
regulamentacdes que garantem o uso do nome social por
transexuais em escolas, universidades e outros setores do
ambito publico.2

Apesar de serem consideradas um avango, essas
mudangas, na pratica, ndo representam uma alteragdo
significativa e suficiente para superar, de maneira mais
satisfatoria, as dificuldades da vida da pessoa transexual, pois o
sofrimento, a humilhacdo e o preconceito perpetuardao no
momento de disputar uma vaga de estagio, de votar nas elei¢cdes
governamentais, entre outras situagdes corriqueiras do dia a dia,
as quais, por vezes, requerem a apresentacdo de documentos
com o nome de registro civil, que ainda nao teve sua devida
retificacao.

Em parte, entende-se que essa situagdo é fruto de uma
cidadania precaria, entendida como aquela cedida aos poucos.
Essa expressdo € utilizada por Berenice Bento (2014, p. 167)
para nomear situacdes na qual a aprovacdo de leis que garantem
conquistas para os excluidos (econdémicos, dos dissidentes

2 Exemplos dessas medidas em favor do nome social sdo: a Resolugdo n?
01/2015, do Conselho Universitario, na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), e, mais recentemente, na esfera municipal, a Lei n® 12.697, de 17 de
maio de 2017, de Uberlandia.
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sexuais e de género) é feita a conta-gotas, aos pedacos. E, assim,
garante-se que os excluidos sejam incluidos para continuarem a
ser excluidos.

Historicamente, o Brasil vivenciou isso em outras
situag¢des, como, por exemplo, antes de sancionar a Lei Aurea,
quando os escravos foram parcialmente libertos por meio da Lei
Eusébio de Queiroz (1850), Lei do Ventre Livre (1871) e Lei dos
sexagendrios (1885) (BENTO, 2014, p. 167).

Um ponto em comum entre esse fato histdrico e a situagao
dos transexuais relaciona-se ao fato de que o que deveria ter sido
promulgado integralmente é cedido parcialmente.3 Isso se
evidencia no fato de que, por muito tempo, as pessoas trans
tiveram apenas a tutela estatal autorizando a utilizacdo
basicamente do nome social. Sem deixar de reconhecer o lugar
que este teve para a vida de um grupo social e historicamente
alijado de direitos, ha que se entender tal medida ainda
insuficiente para uma efetiva melhoria na situacdo dos
transexuais.

Nesse sentido, tem-se que os transgéneros, até a decisdo
da ADI n° 4275, no dia primeiro de margo de 2018, apenas
podiam retificar o registro civil judicialmente. A retificacdo do
registro civil dos transgéneros judicialmente era morosa e
incerta, pois ndo havia uma regulamentacdo legal sobre o
assunto e, portanto, o magistrado podia julgar improcedente o
pedido, evidenciando o alto grau de subjetividade que permeava

3 Aqui, é importante salientar que a identificagdo tracada pretende servir
essencialmente a titulo exemplificativo. Ndo se trata de comparar situagdes
diferentes, tampouco de auferir a intensidade da opressdo de modo a emitir
um juizo de valor acerca de qual negagio histdrica de direitos teria sido maior
entre os dois grupos: reconhece-se que ambos sofreram e ainda sofrem com as
distorg¢des sociais derivadas de estruturas de poder desiguais e manifestadas
de formas sensivelmente distintas.
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a decisdo judicial. Com esta decisdo do STE, a mudanca do nome
e do género, além de ser realizado administrativamente (a
retificacdo do registro civil ocorre diretamente no cartdrio), ndo
precisa da comprovagio da realizacdo da cirurgia de
transgenitalizacdo e de laudos médicos. (ADI 4275).

Para a efetivacdo da decisdo do STF, o CNJ, no dia 28 de
junho de 2018, disp6s no Provimento n° 73 sobre “a averbacao
da alteracdo do prenome e do género nos assentos de
nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil
das Pessoas Naturais” (BRASIL. Provimento n° 73, de 28 de junho
de 2018), estabelecendo a obrigatoriedade da retificacdo do
registro civil administrativamente dos transgéneros em todo
territério nacional, jA que diversos cartérios somente nao
realizavam a retificagdo do registro civil por nido existir uma
regulamentacdo.

Os transgéneros, mesmo apds a decisdo do STF, ainda nao
sdo reconhecidos plenamente pelo Estado, tendo em vista que
persiste a necessidade de inimeras politicas publicas para que
este grupo adquira equiparacdo social aos cisgéneros,
principalmente no mercado de trabalho. Portanto, a igualdade
material estd longe de ser concretizada.

O mercado de trabalho formal inacessivel

Os principais motivos que dificultam a inser¢do dos transexuais
no mercado de trabalho formal sdo a falta de qualificagdo, em
decorréncia da evasdo escolar, e a discriminagdo no trabalho. Em
relacdo a isso:

Apesar de ndo haver dados estatisticos oficiais sobre a
evasdo escolar dos grupos que compde a diversidade
sexual, a Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — ABGLT afirma que o
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grupo que mais sofre discriminagdo na escola é o de
transexuais e travestis, estimando que a evasdo escolar
seja de aproximadamente 73% dessa populagdo. Entre as
transexuais contatadas no decorrer da pesquisa que serviu
de base para este artigo, diversos foram os relatos sobre as
dificuldades  experimentadas  que  refletem a
estigmatizacdo e o sentimento de ndo pertencimento ao
ambiente escolar, revelando que os anos passados na
escola deixaram marcas profundas nas vidas dessas
pessoas. Frequentemente, as dificuldades de colocagdo no
mercado de trabalho foram relacionadas pelas préprias
transexuais ao fato de terem abandonado os estudos
precocemente. Ou, ainda, compararam os preconceitos e
as discriminagdes vivenciadas no ambiente de trabalho
aos experimentados na escola, mostrando que as
experiéncias nesses dois espacos estdo estritamente
relacionadas. (BERNARDO, 2014, pp. 165 e 166).

A inacessibilidade ao meio de trabalho e escolar tem como
um dos motivos a ndo adesdo ao uso do nome social, pois, além
de gerar preconceito, é extremamente constrangedor e
humilhante utilizar um nome que nao condiz com sua realidade
fisica e psicologica. (BERNARDO, 2014, p. 169).

Apesar de, aos poucos, os transexuais ingressarem nas
instituicbes de educacdo, muito em razdo da ampliacdo da
regulamentacdo nacional acerca do uso do nome social?,

ressalta-se que ainda é em longo prazo a perspectiva da escola

4 Nesse sentido, destacam-se, especialmente, a Resolu¢do n? 12, de 16 de
janeiro de 2015, do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e
Promogdo dos LGBTs, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, e da Portaria n? 33, de 17 de janeiro de 2018, do Ministério da
Educacdo. Essas medidas sdo consideradas, de certo modo, facilitadoras da
permanéncia de transexuais e travestis no meio educacional, tendo em vista
que por exemplo, na lista de presenca e nas provas poderdo utilizar o nome que
ndo cause constrangimento.
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ou a faculdade como um ambiente efetivamente mais confortavel
para os transexuais, pois o uso dos banheiros, as dificuldades nas
aulas de Educacao Fisica e arelacdo com os préprios professores,
por exemplo, continuardo sendo um desafio para os trans. Ainda
assim, reconhece-se que, gradativamente, esse espaco sera
ocupado por todos e, entdo, com a ascensdo do acesso a
educacdo, maior sera a qualificacdo e, consequentemente, o
mercado de trabalho tornar-se-a mais acessivel. (SANTOS, 2010,
apud, BERNARDO, 2014, p.169).

Em relacdo ao mercado de trabalho, nota-se que este ainda
ndo esta preparado para receber os transexuais e as travestis,
pois ainda esta repleto de preconceito, desde a entrevista até o
cotidiano no trabalho. Para exemplificar essa situacdo, ha o caso
de Thiago Gongalves, 20 anos, que relatou a Revista Forum que
ainda nao retificou o registro civil e, entdo, quando chegava para
entregar, pessoalmente, curriculo com uma aparéncia diferente
daquela que devia ter em razdo do nome da carteira de
identidade, sabia, pela prépria recepcdo e reacdo das pessoas
empregadoras, que ndo haveria chance de conseguir a vaga.
(OTONI, 2014).

Nesse relato, percebe-se que o principal impasse para o
ingresso no mercado de trabalho é o preconceito, o qual poderia
ter sido evitado, caso o entrevistado estivesse com o registro civil
retificado. Além disso, 0o empregador, muitas vezes, ndo consegue
lidar com uma pessoa transexual em sua equipe, pois ficard com
os seguintes questionamentos: o banheiro que aquela pessoa
poderd utilizar; o nome no crachd e na assinatura dos
documentos; a forma de apresentar o transexual aos clientes e
ao restante dos empregados. Sdo muitas duavidas, as quais,
unidas ao preconceito, geram o desemprego, jA que é mais
simples empregar uma pessoa cisgénero.
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Porém, se Thiago, mencionado anteriormente, estivesse
com o registro civil retificado, esses questionamentos seriam
menores ou nem existiriam. Assim, haveria maior chance de
ingresso no mercado de trabalho formal. Isso porque, ainda que
ndo se trate de uma situac¢do ideal em sua totalidade, posto que
sujeita a riscos e fragilidades, com a retificacdo do registro civil,
o empregador preconceituoso, por exemplo, empregaria um
transexual sem saber que esta fazendo isso.

Sendo assim, percebe-se que a retificacdo do registro civil
é uma forma de amenizar as duvidas do empregador sobre a
forma de lidar com o transexual ou a travesti. Além disso,
também pode ser importante para o trans passar-se por
cisgénero e, com isso, evitar o preconceito do empregador no
momento da selecdo dos candidatos. Ainda assim, entretanto,
ndo ocorre a solucdo para todos os problemas, ja que se deve
contar com o bom senso do empregador e da equipe.

A partir desses apontamentos, tem-se que o maior acesso
dos transexuais a educacio e a decisdo da ADI 4275, juntamente
com o Provimento n° 73, do CN], amenizardo a cidadania
precaria dos transexuais e, consequentemente, garantirdo a
majoracdo do ingresso dos transexuais no mercado formal de
trabalho. Assim, a prostituicdo tendera a deixar de ser a principal
opcao.

A relacao entre inacessibilidade ao mercado
formal de trabalho e a prostituicdao na
situacdao das mulheres transexuais e travestis

Segundo dados da Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), estima-se que, no Brasil, 90% das
mulheres trans e travestis prostituem-se. A existéncia dessa
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estatistica é sintomatica, no sentido de que leva a reflexdo acerca
das reais oportunidades de escolha oferecidas a esse grupo.

Por Obvio, ndo se trata de recusar, em absoluto, a
possibilidade de mulheres trans e travestis realmente
escolherem a prostituicdo como trabalho, para o sustento
econdmico, de maneira consciente e dentre outras opcoes, até
porque, de fato, existe uma pluralidade de narrativas, e isso deve
ser considerado para ndo haver generaliza¢cdes imprecisas. Ao
mesmo tempo, entretanto, ha que se reconhecer que referida
porcentagem (90%) representa um valor demasiadamente
elevado para ndo despertar, minimamente, um questionamento
em relacdo as condic¢oes de trabalho dessas pessoas.

No modo de producio capitalista, sabe-se que o trabalho é
considerado uma mercadoria, de modo que, em geral, muitos
individuos, na condicdo de proletarios, sejam coagidos a
“vender” sua forga de trabalho a fim de assegurar a sobrevivéncia
e a imersao a légica de consumo de bens (BERNARDO; SOUZA,
2014).5

Nesse sentido, e diante das dificuldades enfrentadas pelas
travestis e transexuais para a inser¢do no mercado de trabalho
formal, percebe-se que, muitas vezes, a sobrevivéncia desse
grupo acaba dando-se pelo viés do trabalho informal e, muito
frequentemente, pela prostituicdo. Assim, segundo Belinda
Celeste Marques Costa (2014, p. 12), “o trabalho sexual coloca-
se como uma das poucas opg¢des que os transexuais tém”. Ela
afirma, ainda, que:

5 Sem considera-la acima de quaisquer possiveis criticas, as quais, embora
pertinentes, ndo se cabe discutir com maior profundidade no momento, a
perspectiva marxiana e marxista oferece uma visdo mais pratica acerca do
trabalho, rejeitando, nesse sentido, convicgdes morais, idealizadas e mesmo
romantizadas sobre o assunto.
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Os transgéneros tém poucas oportunidades devido a
rejei¢do social de que sdo vitimas, o que impede e dificulta
o0 seu acesso a qualquer atividade reconhecida, pelo que a
prostituicdo representa um dos Unicos meios de
sobrevivéncia (Pourette, 2005). Deparam-se ainda com
diversas questoes e desafios, como a perda da familia e da
estabilidade econémica, aliado ao estigma social e todos
estes aspectos contribuem para o isolamento e, podem
ainda conduzir a diversos problemas de satde fisica,
mental e psicolégica, como auséncia de bem-estar e baixa
autoestima. Todos estes fatores podem levar estes
individuos a entrarem no mundo do trabalho sexual
(Ditmore, 2006), onde, depois de envolvidos, a relagdo
entre estigmatizagdo e opgdo do trabalho sexual se torna
um ciclo vicioso - quanto mais estigmatizados menos
hipéteses tém de conseguir outra profissdo, continuando
assim no trabalho sexual (Garcia & Lehman, 2011).
(COSTA, 2014, p. 12).

A partir disso, percebe-se que, em muitos casos, a
prostituicdo acaba sendo ndo propriamente uma escolha livre e
consciente, por assim dizer, mas uma realidade compulséria,
imposta, por vezes, como principal ou unico meio de
sobrevivénciaé para as mulheres transexuais e as travestis,
considerando-se o contexto de reiterada marginalizacao e
estigmatizacdo enfrentado, em geral, por esse grupo. Ao
preconceito existente socialmente em relagdo as identidades de

6 Falar de sobrevivéncia implica, pela propria acep¢do contida nesse signo
linguistico, discutir, essencialmente, os aspectos elementares, as condigdes
minimas de acesso a questdes basicas, sem entrar no mérito do
aprofundamento do que seriam condi¢gdes de vida realmente mais
confortaveis. Essa breve reflexdo corrobora para o entendimento de como,
muitas vezes, o grupo referido ao longo do presente trabalho encontra-se tao
apartado do acesso a direitos que se fala em sobrevivéncia (por vezes, ja
negada), e ndo em modos de vivéncia plena e “boa” (definicdo demasiado ampla
e variavel, é verdade), por assim dizer.
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género que nao correspondam as expectativas da
cisnormatividade’, soma-se também a proépria leitura que ainda
se tem, muitas vezes, em relacdo a prostituicdo: precariedade,
degradacdo, exploracdo e marginalidade, aliadas a um contexto
de informalidade pela exclusdo do mercado formal de trabalho.

Nesse sentido, o ramo da prostituicdo tende a tornar-se
antro favoravel para a manifestacao de diversos riscos® para as
mulheres trans e travestis, tal como a maior exposi¢do a doencas
sexualmente transmissiveis, a violéncias fisica e moral e a
assaltos, por exemplo. (TURCI, 2015, p. 22). Conjuntamente,
menciona-se a atuacio dos “cafetdes” e “cafetinas”, que tendem a
criar um vinculo muito intenso de dependéncia com as mulheres
transexuais e travestis, ao assumir grande controle da vida desse
grupo.

Todos esses fatores, reunidos, contribuem para a
percepc¢do da complexidade do quadro das mulheres transexuais
e travestis na prostituicdo, considerando-se a situacdo de
vulnerabilidade e de violéncia que envolvem, em geral, esse

grupo.

7 Simplificadamente, a definicdo de cisnormatividade refere-se a ideia de que,
pautada no binarismo de género (homem/mulher), a sociedade em geral tende
a presumir o exercicio da identidade de género apenas pelo viés do
cisgeneridade, desconsiderando, nesse sentido, qualquer forma que ndo essa.
8 Esses riscos apresentam-se, mais especial e enfaticamente, na chamada “baixa
prostituicao”, expressdo utilizada por Beauvoir (2009), tendo em vista que a
maior parte das transexuais e travestis na prostituicdo ocupam esse espaco.
Além de contrastar com a “prostituicdo de luxo”, por exemplo, a “baixa
prostituicdo” é marcada, muitas vezes, pelo exercicio da atividade na rua, pela
existéncia de casas de exploragio sexual, onde atua a presenca de “cafetées” ou
“cafetinas”, os quais agenciam e impdem condi¢des para essas mulheres
prostituirem-se.
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Breve panorama da abordagem acerca da prostituigcdo pelo
posicionamento do movimento feminista

0 movimento feminista caracteriza-se pela existéncia de
multiplas vertentes e nuances de pensamento. Em se tratando de
um movimento diverso, muitos posicionamentos sdo
dissonantes, o que nao é diferente quando se trata do debate
acerca da prostituicao.

De primeiro, a parte as divergéncias, cumpre dizer que
parece de comum acordo o entendimento de que a prostituicao
é uma condicdo atribuida (inclusive, sob o aspecto quantitativo)
majoritariamente ao género feminino, revestindo, com isso,
significados sociais a ela associados, embora ndo se
desconsidere a existéncia também de trabalhadores sexuais do
género masculino (BIROLI; MIGUEL, 2014, p. 139).
Transportando essa ideia com o recorte da identidade de género,
ainda que sob o viés do binarismo de género, tem-se que a
realidade da prostituicdo acaba aplicando-se especialmente as
mulheres transexuais e travestis, em detrimento dos homens
trans, apesar de estes também poderem enfrentar referida
situacao.

Além disso, considera-se que a prostituicao “é uma pratica
presente no mundo todo, mas proibida por lei - e tolerada pela
sociedade - na maior parte dele”, ndo sendo possivel estabelecer
uma relacdo univoca entre a maior ou menor severidade de
repressao a essa atividade e o maior ou menor progressismo de
determinada ordem politica. Com isso, percebe-se que,
basicamente, o debate, no meio feminista, gira em torno da
contribuicdo que teria a prostituicio para o reforco (ou
espelhamento) da domina¢do masculina, além dos efeitos de
diferentes politicas sobre a autonomia das mulheres. (BIROLI;
MIGUEL, 2014, p. 139).
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Nesse sentido, e de maneira simplificada, no ambito
feminista, por exemplo, a corrente abolicionista “pura” acerca da
prostituicio tende a “demonizar” esta, considerando-a uma
banalizacao da sexualidade feminina, em razdo da incorporacdo
desses corpos no mercado capitalista, o que ensejaria um
contexto de violéncia e exploragdo, reflexo da estrutura
patriarcal, na vivéncia das mulheres inseridas nessa realidade.
(SILVA, 2017, p. 14) De certa maneira, essa corrente coaduna-se
com a perspectiva de Simone de Beauvoir (2009, pp. 733 e 734)
a qual tendia a considerar que a prostituta ndo teria os direitos
de uma pessoa, resumindo, em si, varias figuras da “escravidao
feminina” e, com isso, sendo o “bode expiatdrio”, uma “paria”,
partindo-se do pressuposto de que “o homem liberta-se nela de
sua turpidade e a renega”.

No extremo oposto, por assim dizer, a corrente
liberal/contratualista “pura”, em geral, tende a defender a
liberdade que as mulheres tém para comercializar e estabelecer
uma relacdo essencialmente contratual com seus clientes,
considerando-se, nesse sentido, a prostituicdo como um trabalho
como qualquer outro. (SILVA, 2017, p. 11).

Com efeito, a adesdo engessada de uma ou outra corrente
torna complicada a compreensdo aprofundada das varias
dimensdes que envolvem a tematica da prostitui¢do. Isso porque
se deve pensar a ideia de que, por exemplo, a0 mesmo tempo em
que uma mulher pode exercer essa escolha, a prostituicdo
também pode ser uma resposta coercitiva quando as condi¢des
econOmicas prevalecem, conduzindo a mulher ao mercado de
sexo, (SILVA, 2017, p. 20), como no caso das mulheres travestis e
transexuais, conforme ja visualizado anteriormente. Ou, ainda,
deve considerar-se que, se, de um lado, é dificil justificar a
proibi¢do da prostituicdo, uma vez afastados o trafico de pessoas
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e a exploracao das criancgas, de outro, é complicado isolar as
manifestacdes “legitimas” de prostituicdo do proxenetismo?, do
trafico de mulheres, da exploracio e do turismo sexuais de
criancgas e adolescentes, por exemplo. (BIROLI; MIGUEL, 2014, p.
145). Nesse sentido, sob a perspectiva de Flavia Biroli e Luis
Felipe Miguel:

A simples afirmagdo de que a prostituicdo é uma opgdo
entre outras mulheres que necessitam de renda implica
ndo levar em conta os fenémenos da exploragdo sexual, da
objetificagdo da mulher e de sua posi¢cdo inferior ao
mercado de trabalho. O outro lado da moeda, também
vinculado ao compromisso critico do feminismo, é a
atengdo para os efeitos reais da agdo de determinadas
politicas. A mera condenagdo da prostituigdo ndo melhora
a situagdo das mulheres que exercem a profissdo. (BIROLI;
MIGUEL, 2014, p. 141).

Diante dessas consideragdes, a existéncia de
posicionamentos distintos, no dmago do feminismo, acerca da
prostituicdo, aponta como essa tematica é marcada pelas
nuances e, desse modo, fica latente a necessidade de articulacido
dessas diferencas a fim de obter um raciocinio mais completo
capaz de compreender e perceber as complexidades que
envolvem a interacdo género, feminismo e prostituicio.
Novamente, nos dizeres de Biroli e Miguel:

O debate sobre a prostituicdo no feminismo revela as
complexidades da busca por uma posicdo que equilibre
tanto o respeito as escolhas dos individuos quanto a
compreensdo aguda dos constrangimentos que as

9 Proxenetismo refere-se a pratica do lenocinio, especialmente a atividade de
rufianismo, isto é, a aliciagdo, o gerenciamento e a exploragdo do trabalho
sexual pelos cafetdes e cafetinas.
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cerceiam. Sem as simplificacées que tanto o liberalismo
radical quanto o moralismo convencional apresentam,
esse debate nos ajuda a avangar na discussdo sobre as
relacdes entre consciéncia, autonomia e estruturas sociais.
(BIROLI; MIGUEL, 2014, p. 145).

Breves consideragoes sobre a legalizagcdo da prostituigdo e
a situagdo das transexuais e travestis

Acerca da atual situacdo normativa da prostituicio no Brasil,
tem-se que, embora seja uma pratica eventualmente criticada do
ponto de vista moral por alguns setores da sociedadel?, segundo
o Codigo Penal vigente, referida pratica em si, isto é, o fato de a
préopria pessoa praticar ato sexual com a contrapartida
financeira nio é, a priori, tipificado no Direito Penal brasileiro
como crime. Portanto, apesar de a pratica, nos moldes atuais, ndo
ser efetivamente regulamentada legalmente, ou seja, tutelada
juridico-normativamente por regras especificas no sentido da
legalizacdo, percebe-se que ela nao implica a aplicacdo de
punicdo para a pessoa que estd utilizando o préprio corpo
sexualmente para fins de ganho econémico para si mesma. Ao
mesmo tempo, contudo, percebe-se a existéncia, no Brasil, da
criminalizacdo, especialmente, em relacdo ao terceiro que
agencia, explora, organiza, incentiva e/ou de alguma maneira

10 A questdo de utilizar sexualmente o préprio corpo como instrumento para
ganho financeiro pode ser discutida a luz nido s6 de uma moral religiosa,
fundamentada, por exemplo, na ideia da virtude, como também do ponto de
vista filoséfico, sendo, inclusive, assim abordada por alguns autores. Ndo cabe,
aqui, um debate comparativo mais aprofundado a respeito das diversas
vertentes, razdo pela qual se evitard, tanto quanto possivel, o emprego de
termos que possam reportar-se a adog¢do de posicionamentos pré-concebidos,
juizes de valor moral e ideolédgico, tais como “venda/comercializacdo do

» o«

proéprio corpo”, “o corpo como mercadoria” e afins.
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obtém vantagem da situacdo de prostituicio de determinada
pessoa.ll

Tendo em vista essa realidade juridica, em 12 de julho de
2012, o deputado Jean Wyllys (PSOL/R]) apresentou, na Camara
dos Deputados, o projeto de lei n® 4.211/12. Referida proposta,
também denominada Lei Gabriela Leite, atualmente, ainda se
encontra arquivada, e visa a regulamentar, no sentido da
legalizacdo, a prostituicdo, reconhecendo a pratica enquanto
uma prestacao de servicos de natureza sexual.

Sem duavida, ndo existe consenso a respeito da tematica. A
existéncia de posicionamentos dissonantes, nesse caso,
demonstra ndo so6 a relevancia da matéria tratada, como também
a complexidade desta. Simplificadamente, de um lado, os
opositores a aprovacao do projeto argumentam que este seria a
institucionalizacdo do proxenetismo e que isso seria um
retrocesso, tendo em vista que representaria a ratificacdo
assinalada da exploracao sexual das mulheres, as quais ocupam
mais o ramo da prostituicdo, em comparagao com os homens,
por exemplo. De outro, tal como consta do inteiro teor da
proposta, os defensores afirmam que a manuten¢do da atual
situagdo normativa acerca da prostituicio implicaria um
moralismo superficial que causa injusticas, provoca a
marginalizacdo e nega direitos “aos profissionais cuja existéncia
nunca deixou de ser fomentada pela propria sociedade que a
condena” (Projeto de Lei n? 4.211/2012). Ademais, os

11 Nesse sentido, a legislacdo penal prevé, no rol do Capitulo V, “do lenocinio e
do trafico de pessoa para fim de prostituicdo ou outra forma de exploragio
sexual”, a tipificacdo, dentre outros crimes, dos traficos internacional e interno
de pessoa para fins de exploracdo sexual (arts. 231 e 232), além do
favorecimento da prostituicdo (art. 228), da manutencao de estabelecimento
em que haja exploragdo sexual (art. 229) e do rufianismo (art. 230), o qual
trata, especialmente, da situacdo dos popularmente conhecidos como
“cafetdes” e “cafetinas”.
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apoiadores da aprovacdo da propositura asseveram que a
legalizacdo da prostituicdo nao estimularia o crescimento de
profissionais do sexo, tampouco representaria a conivéncia com
a exploracdo sexual, pois o art. 2° de referido projeto, além de
vedar a exploracdo sexual, apresentando hipdteses que
configurariam essa pratica, também proporcionaria um combate
mais efetivo a essa atividade ilicita, considerando-se que
viabilizaria maior fiscalizacdo nas casas de prostituicio e o
controle do Estado sobre o servigo.

Tomando como base a existéncia, mais atual, do
supracitado projeto de lein24.211/2012, além da articulacdo de
movimentos das profissionais do sexo,!2 verifica-se que a
complexa discussdo acerca da legalizacdo da prostitui¢cdo ocupa
certo espaco na sociedade. E, justamente por isso, mostra-se
interessante analisar, ainda que preliminarmente, os possiveis
efeitos que teria a legalizacdo da prostituicdo para a insercdo das
mulheres travestis e transexuais ao mercado de trabalho, énfase
deste artigo. Ao mesmo tempo, porém, é importante salientar
que ndo ha pretensdo, no presente trabalho, de esgotarem-se
todas as nuances, tampouco de oferecer uma visdo completa e
fechada acerca do assunto. Isso porque se reconhece a falta de
consenso em relacdo a tematica e, ainda, a delicada
complexidade que essa envolve.

12 Existem varias associagcdes em diferentes regides do Brasil. A titulo
exemplificativo, mencionam-se, no Sudeste, a APROSMIG (Associagdo das
Prostituicdo de Minas Gerais (Belo Horizonte, MG); a DAVIDA - Prostituicdo,
Direitos Civis, Saude (Rio de Janeiro, R]); a Vitdria Régia - Associagdo de
Profissionais do Sexo (Ribeirdo Preto, SP); e a Mulheres Guerreiras (Campinas,
SP). Em geral, o discurso das representantes dessas associa¢des é a defesa da
legalizagdo da prostitui¢do, partindo-se do pressuposto de que se trata de um
trabalho como qualquer outro e de que a regulamentagdo legal dessa atividade,
como uma profissio, tenderia a melhorar as condi¢des precarias identificadas,
muitas vezes, nesse ramo. (SILVA, 2017, pp. 28 e 29).
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Despindo-se  de  grandes julgamentos  morais
“demonizadores” ou, no extremo oposto, de romantizacoes
utopicas acerca da tematica (posto que, conforme visualizado
nas proprias consideracdes inseridas acerca  dos
posicionamentos feministas nesse debate, ambas perspectivas
nesse sentido sdo limitantes), e partindo-se da ideia de que a
regulamentacdo da prostituicdo algaria essa pratica a condicdo
de profissio devidamente legalizada, percebe-se que a
prostituicdo sairia da informalidade e seria inserida ao mercado
de trabalho formal. Certamente, isso reverberaria na
desmarginalizacdo da profissdo e na viabilizagdo, para os
profissionais do sexo, do acesso a saude, as garantias dos
Direitos do Trabalho e Previdenciario e a seguranca publica, por
exemplo (BRASIL, 2012, p.3); o que se configura como pontos
positivos e representa, em certa medida, aspectos de avanco.
Além disso, se bem aplicada e articulada de forma madura, a
legalizacdo poderia ser um caminho interessante para a
implementacdo de politicas publicas mais efetivas para o
combate a exploracdo sexual e ao trafico de pessoas com
finalidade sexual, pois, tendencialmente, traria maior
visibilidade a tematica.

Por outro lado, e a parte essas consideragdes, cabe a énfase
de que referida legalizacdo, por si s6, ndo é trincheira para
resolverem-se todos os problemas relacionados a tematica,
especialmente no que tange a situacdo degradante a que, em
muitos casos, sdo submetidas as pessoas transexuais e travestis.
Por ser um grupo de vulnerabilidade social resultante de outros
fatores para além da prostituicio, evocar somente a
regulamentacdo da prostituicdo como argumento para a
melhoria das condi¢cdes de referido grupo é, para dizer o minimo,
insuficiente.
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I[sso porque a complexidade que se mostra, por vezes, na
realidade das pessoas trans é acentuada. Com efeito, esse fato
leva a reflexdo de que, enquanto a prostituicao for considerada a
principal opgdo para elas, enquanto esse grupo seguir apartado
das amplas possibilidades de escolha e de outras oportunidades,
e, portanto, compulsoriamente levados ao trabalho sexual, este
seguira sendo um reduto de marginalizacio e de exploracao para
a populacdo transexual e travesti. Desse modo, a negacdo de
direitos e de cidadania a essas pessoas persistira, bem como
permanecerd o contexto de violagdo a dignidade humana,
independentemente da regulamentacdo da atividade sexual
remunerada como profissao.

A viabilizacao da insercao das pessoas
transexuais e travestis ao mercado de
trabalho formal

Diante de todo o exposto, e visando a solucionar a
desestruturacao do acesso ao trabalho formal dos transexuais e
das travestis, é importante a articulacdo de diferentes medidas
pelo Estado.13

De inicio, percebe-se, em geral, a limitacdo de uma
abordagem mais ampliada acerca da necessidade de promocéo e
de respeito a diversidade sexual e de género no Brasil. Em parte,
isso se deve a fatores, como a resisténcia que ainda impera,
fortemente, pelo imaginario da populacdo brasileira, em geral,
em se tratando de pautar referida tematica de forma
amadurecida no meio social, além da tendéncia ideoldgica

134 pluralidade de medidas, articuladas conjunta e organicamente, é mister
para que se possam alcancar resultados satisfatérios para a mudanca de
realidade.
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protagonizada, no ambito legislativo, por exemplo, pelo
programa Escola Sem Partido, o qual tende a repudiar a
discussao de temas relacionados a género nas instituicoes de
ensino por, muitas vezes, entender (em consonancia com outros
grupos da sociedade) que tratar disso configuraria “ideologia de
género”.1*A existéncia desse cenario desfavoravel, muitas vezes,
contribui para a restricao da atuacdo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminag¢do e Promocdo dos LGBTs, da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Nesse
sentido, recomenda-se uma ampliacio do rol de politicas
publicas realizadas por referida instituicdo, com o propdsito de
criar medidas capazes, de modo mais efetivo, de viabilizar, por
exemplo, campanhas de conscientizacdo de amplo alcance, em
prol do respeito a diversidade sexual e de género.

Além disso, a instituicdo de uma politica de adogao do
sistema de cotas!®, por exemplo, poderia ser uma proposta

14 para mais informagdes sobre isso, recomenda-se a visita ao sitio eletrdnico
do préprio movimento: < https://www.programaescolasempartido.org/>, o
qual explica, inclusive, a existéncia do que o programa intitula anteprojeto,
concentrado na PL 867/2015.

15 Aqui, reconhece-se a complexidade que é a temadtica acerca da
implementac¢do do sistema de cotas nas universidades, por exemplo, dada a
pluralidade de posicionamentos e as nuances que existem em torno dessa
discussao. Infelizmente, maior aprofundamento acerca disso nio sera cabivel
no momento. Entretanto, enfatiza-se que, ao proporem-se as cotas no rol de
possiveis solugdes para a problematizagio apresentada ao longo do artigo, o
objetivo pretendido ndo foi retratar as agbes afirmativas de maneira
idealizada, alheia a problemas, a criticas e a propostas de ajustes e de
melhoramentos: partindo-se do pressuposto de que as distor¢des sociais que
atingem o grupo dos transexuais sdo muito intensificadas, buscou-se uma
leitura das cotas enquanto um instrumento que, de modo nio isolado, isto é,
em conjunto com outros mecanismos, mostra-se como uma medida viavel para
proporcionar, em menor prazo de tempo (se comparado a medidas
estruturadas em longo prazo, por exemplo), resultados efetivamente
transformadores da realidade de transexuais. Isso porque vale considerar que
a viabilizacdo dos direitos para esse grupo tem sido tdo sistemdtica e
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interessante no sentido de viabilizar a ascensdo de transexuais
nas instituicdes de ensino, o que proporcionaria a esse publico
mais oportunidades de qualificacdo e de ingresso ao mercado de
trabalho formal.16

Também seria interessante que houvesse uma norma que
regulamentasse a maneira como as empresas devem tratar os
funciondrios transexuais, funcionando, até mesmo, como uma
cartilha de informacdo capaz de orientar e determinar a
utilizacdo do nome social no crachd, por exemplo, e estipular o
uso do banheiro e do uniforme de acordo com a identidade de
género aos empregadores, os quais, conforme ja exposto
anteriormente, por vezes, deparam-se com duvidas acerca do
tratamento mais adequados aos transexuais.

Outro meio que tem auxiliado na empregabilidade trans é
o projeto Transcidadania, da Prefeitura de Sdo Paulo, com o
objetivo de incentivar a cidadania e os direitos humanos,
oferecendo oportunidades de vida para os transexuais e as
travestis vulneraveis socialmente por meio do auxilio mensal de
R$ 983,55. Conforme consta do sitio eletrdnico da Prefeitura de
Sdo Paulo:

0 programa possui como dimensdo estruturante a oferta
de condigdes de autonomia financeira, por meio da

transferéncia de renda condicionada a execugdo de

\

atividades relacionadas a conclusdo da escolaridade
bdsica, preparagdo para o mundo do trabalho e formagdo
profissional, formagdo cidadd. A essas agbes soma-se um

historicamente cerceada que néo é razoavel apenas o planejamento de projetos
capazes de surtirem efeitos tio-somente em longo prazo.

16 Nesse sentido, seria interessante expandir o exemplo da Escola Preparatéria
da Universidade Federal do ABC, que possui, em edital (PROEC N2 003/2018)
publicado dia 08 de janeiro de 2018, seis vagas destinadas aos transexuais e as
travestis.
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exercicio de aperfeicoamento institucional, no que tange a
preparagdo de servicos e equipamentos publicos para
atendimento qualificado e humanizado. (SAO PAULO.
2018)

Sendo assim e por fim, percebe-se, o quanto seria
importante, para a empregabilidade trans, a existéncia de um
programa estruturado que visasse a ampliacdo de projetos
semelhantes a esse, expandindo-os para outras cidades, pois,
além do auxilio financeiro, ele fornece a capacitacdo dos
transexuais para o mercado de trabalho.

Consideracgoes finais

Diante do exposto ao longo do artigo, percebe-se que as pré-
concepcdes ainda significativamente vigentes na sociedade
contribuem para que travestis e transexuais nao tenham sua
identidade de género devidamente reconhecida.

Como ja visto anteriormente, diversos fatores, atuando
conjuntamente, formam uma rede complexa de problematicas as
quais reiteram, sistematicamente, a condicdo de vulnerabilidade
e de cidadania precaria, que, em geral, atinge as pessoas
transexuais e travestis no Brasil, em termos de reconhecimento
de direitos. Como demonstrado no artigo, um dos maiores
problemas enfrentados por esse grupo de pessoas, pela falta de
oportunidades, é a prostituicdo. Nesse contexto, a maior parte da
populagdo transexual e travesti permanece nesse meio para se
manterem economicamente, em vista de que, na maioria das
vezes, ndo sdo aceitos pela sociedade, inclusive pelos familiares.

A ratificacdo de referido contexto é, inclusive, violadora
dos direitos desse grupo e isso, por sua vez, reflete-se no
descumprimento dos valores consagrados na Constituicdo
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Federal. Dentre os preceitos constitucionais ndo assinalados,
diante da situacdo que transexuais e travestis constantemente
vivenciam, destaca-se, especialmente, o rol dos direitos sociais
existentes no art. 62, a saber: educacdo, saude, alimentacao,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Destaca-se, também, a violacdo da dignidade da
pessoa humana, principio constitucional que, reforcado no
preambulo do texto da Carta Magna e nos fundamentos
constitucionais do art. 19, II1, CF, configura-se como norteador do
Estado democratico de Direito brasileiro, em geral.

Nesse sentido, e considerando a necessidade de
reconhecimento de cidadania plena - isto é, com todos os
direitos minimamente assegurados - ainda ndo alcancada
adequadamente pela populacdo transexual e travesti, em linhas
gerais, entende-se que a implementacao de politicas publicas é
essencial para viabilizar a efetivacdo de direitos historicamente
negados a esse grupo.

Além disso, observa-se que, em parte, a inclusdo
socioecondmica e o reconhecimento dos direitos, questdes
urgentes para a populacio transexual e travesti em geral, passa,
em grande medida, pela ampliacao do acesso dessas pessoas ao
mercado formal de trabalho.!”

Sob essa perspectiva, reitera-se, por exemplo, que a
regulamentacdo da retificacdo de registro civil - que, como
apresentado no presente trabalho, foi recentemente realizada
por meio do Provimento n° 73, do CN]J, possibilitado, por sua vez,

17 Esse fato reverbera tanto de uma abordagem, aqui realizada,

especificamente voltada a andlise sob o dmbito trabalhista, quanto da
correlagio existente entre condi¢cdes razoaveis de vida e trabalho, inserindo-se
em uma ldogica que ja faz essa associagdo, conforme ja visualizado
anteriormente.
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pela ADI n° 4275, do STF -, embora nao a unica, apresenta-se
como uma medida importante, posto que pode, de fato, ser
grande facilitadora e viabilizadora de maior insercao de referido
segmento da populacdo no mercado de trabalho formal. Pelas
razdes ja explicitadas, espera-se sinceramente que o avanco
simbolizado com o advento de referido Provimento - associado,
evidentemente, a outras medidas também relevantes - seja
capaz, em termos e resultados praticos, de diminuir a
marginalizacdo (caracteristica amplamente identificada na
informalidade) e, por consequéncia, de proporcionar maiores
oportunidades de acesso a outros direitos. A certeza dessa
efetividade s6 o tempo revelara.
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Caso dos trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil:
uma analise a luz do
Sistema Interamericano de Protecao
de Direitos Humanos

CATHARINA LOPES SCODRO

Para o ser humano, o trabalho constitui uma forma de realizagao
pessoal e coletiva, garantindo-lhe a emancipacao, a construgdo
de sua identidade e a nogdo de pertencimento a comunidade em
que esta inserido. Com esta dimensao central para o individuo, o
exercicio do trabalho reclama uma protecgdo jurisdicional a fim
de que seja realizado em condicdes decentes, e ndo de forma
indigna, como, por exemplo, a reducdo a condi¢do analoga a de
escravo. Assim, esta tutela encontra-se em diversos
instrumentos normativos como a Constituicdo Federal (1988), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943) e o Coédigo Penal
(1940).

Para além destes recursos internos, o Brasil encontra-se
inserido no ambito de protecdo do Sistema Interamericano de
Protecdo de Direitos Humanos, instituido pela Convencio
Americana de Direitos Humanos e constituido principalmente
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por dois 6rgdos, quais sejam a Comissio e a Corte
Interamericana Direitos Humanos. Este Sistema urge como um
instrumento de promogao dos direitos humanos diante da falha
ou omissdo das instituigdes nacionais (PIOVESAN, 2010, p. 101).

Neste contexto, esta pesquisa buscou analisar o caso dos
trabalhadores da “Fazenda Brasil Verde”, apresentado a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e,
posteriormente, remetido a Corte Interamericana. Na ocasido, o
tema gerou grande repercussdo em razdo da responsabilizacdo
internacional do Estado brasileiro pela violagdo de direitos
decorrente da existéncia de trabalho em condi¢des analogas a de
escravo no meio rural.

Para o desenvolvimento deste estudo utilizou-se do
método bibliografico, a partir da consulta a obras brasileiras e
estrangeiras direcionadas a Sociologia do Trabalho, ao Direito do
Trabalho, ao Direito Internacional, e do estudo de caso, com base
nos tratados, declaragdes internacionais e documentos
disponibilizados pela Comissao e pela Corte.

O direito do trabalho como direito humano

O trabalho adquire importancia central para o sujeito em razao
do seu aspecto “libertador” (NASCIMENTO, et al., 2011. p. 179),
no ambito individual e social. Individualmente, o exercicio da
atividade possibilita a consolidagdo de ideais e o sentimento de
autodeterminacao, a partir da emancipacado e da construcao da
identidade para além da profissio exercida. Para a comunidade,
o trabalho traduz um meio essencial para garantir a subsisténcia,
no nucleo familiar, por exemplo, e para estabelecer vinculos
entre semelhantes. Neste sentido,
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O trabalho deve ser compreendido em sua significagcdo
ética, ou seja, em qualquer época e cultura o homem deve
afirmar e consolidar, na universalidade do tempo e do
espaco, considerada qualquer hipdtese e circunstdncia,
sua condigcdo de ser humano. Além disso, por meio do
trabalho, o homem deve realizar-se e revelar-se em sua
identidade social. (...) Mas a identidade social do homem
somente serd assegurada se o seu labor for digno. A
explicagdo deve ser compreendida por meio da
contradigdo permanente que se desenvolve na sociedade
civil: ao mesmo tempo em que o trabalho possibilita a
construgdo da identidade social do homem, pode também
destruir a sua existéncia, caso ndo existam condigdes
minimas para o seu exercicio. (DELGADO, 2006. p. 235-
236).

Para garantir que a atividade laboral seja realizada em
condic¢des dignas, o Direito promove a sua protecdo em diversos
instrumentos e searas. Esta tutela é essencial em razdo da
prépria natureza do trabalho, ja que a relacdo estabelecida é
notadamente desigual e subordinada.

No ambito interno, a Constituicdo Federal (1988)
estabeleceu os valores do trabalho como fundamento da
instituicdo da Republica, em seu artigo 12, VI; o livre exercicio
como direito e garantia fundamental, em seu artigo 52, XIII; o
trabalho como direito social, em seus artigos 62 e 72, para
garantir a melhoria de sua condicdo social ao estabelecer um
patamar minimo de direitos (BARROSO, 2013, p.72-98) atrelado
a dignidade da pessoa humana do trabalhador; e, por fim, o
trabalho como meio fundante e basilar da ordem econémica e
social, na busca pela existéncia digna, bem-estar e justica social,
conforme dispdem os artigos 170 e 193.
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O Direito do Trabalho, a partir da Consolida¢do das Leis do
Trabalho (1943) e demais leis, busca, em sua funcdo precipua,
normatizar o trabalho digno (DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 216).
Para tanto, estabelece os principios, as regras e os institutos
relacionados ao Direito Individual e Coletivo (DELGADO, 2017,
p.47).

O Direito Penal encerra a protecdo juridica interna ao
trabalho, ja que constitui a ultima ratio, por sua aplicacdo
subsididria diante da auséncia de efeitos dos mecanismos
extrapenais (VELA, 2012-2013, p. 10). O Cédigo Penal (1940)
dedica-se a tutela do trabalho em seus artigos 14918, 197 a 20719.
O artigo 149 tipifica a reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo e,
com as alteracdes da Lei n. 10.803/2003, estabelece as formas
de execucdo do delito, quais sejam a submissdo a trabalhos
forcados, o trabalho realizado em jornada exaustiva, a sujeicdo a
condi¢des degradantes de trabalho e a restricao alocomocgao por
divida, usualmente conhecida como “servidao por dividas”.

No 4mbito internacional, o direito ao trabalho é instituido
como um direito humano, a partir da tutela conferida por
convencdes, declaracdes e tratados internacionais. A prote¢do
internacional caracteriza-se pela instituicdo simultinea e nio
excludente de sistemas de protecdo no contexto global, “global
especial” e regional, de acordo com Caravieri Martins (2017, p.
57).

0 sistema global da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)
foi instaurado a partir da assinatura da Carta das Na¢des Unidas
pelos Estados signatarios em 1945. O rol de direitos humanos,

18 0 artigo 149 est4 presente no Titulo 1 “Dos crimes contra a pessoa”, no
Capitulo VI “Dos crimes contra a liberdade individual”.

19 Os artigos 197 a 207 estdo presentes no Titulo IV “Dos crimes contra a
organizagdo do trabalho”.
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no entanto, somente foi estabelecido em 1948, com a aprovagao
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que contemplava
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A
protecdo ao trabalho encontra-se no artigo 23, que institui,
dentre outros, o direito a livre escolha do trabalho, a
remuneracdo equitativa e satisfatoria e a filiagdo em sindicatos.
Em 1966, foram aprovados o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, que entraram em vigor em 1976. A
autora Caravieri Martins (2017, p. 64) expde que os direitos
previstos na Declara¢do Universal foram “juridicializados” com
estes Pactos, ja que se tratam de tratados internacionais cujas
normas sdo de natureza cogente para os Estados signatarios.

O sistema “global especial” é entendido desta forma por
referir-se a protecdo especifica dos direitos trabalhistas pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a partir de
declaracées, recomendacbes e convengdes aplicaveis aos
Estados-membros. As convengbes buscam regulamentar e
proteger os direitos humanos dos trabalhadores e, dentre elas, é
possivel destacar as Convengdes n. 29 sobre “Trabalho Forgado
ou Obrigatério” (1930) e n. 105 sobre “Abolicdo do Trabalho
Forcado” (1957). Estas Convencdes foram ratificadas pelo Brasil
em 1957 e em 1965, respectivamente, a fim de eliminar as
formas de trabalho for¢cado ou escravo.

Por fim, os sistemas regionais de protecao de direitos
humanos buscam “internacionalizar os direitos humanos”
(PIOVESAN, 2006. p. 50) no contexto regional da Europa,
América e Africa, em razio das semelhancas culturais. Para
Piovesan, estes sistemas fixam um “parametro minimo de
protecdo dos direitos humanos” PIOVESAN, 2006. p. 55) para
promover a dignidade da pessoa humana.
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Assim, estes sistemas internacionais de protecdo - global,
“global especial” e regional - coexistem e sdo complementares,
com o propoésito de garantir a ampliacdo e fortalecimento da
tutela conferida aos direitos humanos.

O Sistema Interamericano de Protec¢ao aos
Direitos Humanos

Com as tendéncias a protecdo e promocio internacional dos
direitos humanos, em 1948, foi instituida a Declaracio
Americana de Direitos e Deveres do Homem, aprovada na IX
Conferéncia Internacional Americana, em Bogot4, na Colombia.
Na ocasido, a aprovacdo da Declaragdo foi considerada o inicio
formal2® do sistema de protecdo adotado pelos Estados-
americanos, para atuar conjuntamente com as garantias
oferecidas por cada regime juridico interno. Em sede de direitos
e deveres trabalhistas, a Declaracdo previu, no artigo 142, o
direito ao trabalho em condi¢des dignas, a liberdade para seguir
a vocagdo profissional e a percepcdo da remuneragido adequada
pelo trabalhador, no artigo 22, o direito a associagio sindical, e
no artigo 37, o dever de trabalhar para garantir a subsisténcia
e/ou em beneficio da coletividade.

0 surgimento efetivo do sistema regional interamericano
de protecao de direitos humanos ocorreu com a aprovagdo da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
popularmente conhecida com Pacto de San José da Costa Rica,
em 1969. Este instrumento normativo estabeleceu dois 6rgaos
responsaveis para atuar diante dos compromissos contraidos
com a ratificagdo pelos Estados-membros, nos termos do artigo

20 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. O que é a CIDH? Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp>. Acesso em: 20 jan. 2018.
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33, quais sejam a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(COMISSAO IDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CORTE IDH). A Convenc¢do entrou em vigor no plano
internacional em 1978, tendo sido ratificada pelo Brasil pelo
Decreto n. 678, de 1992.

Para Piovesan (2010, p. 83), o contexto histérico e social
da América Latina na década de 1980, caracterizado pelos
processos de democratizacio posteriores as Ditaduras Militares,
foi um fator primordial para a ratificacdo dos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos pelos Estados.
A adocido ao sistema regional de protecdo denotou uma forma de
garantir o “monitoramento internacional” (PIOVESAN ,2010, p.
83), dos direitos fundamentais no ambito interno, em razao da
possibilidade de responsabilizacdo. A autora acrescentou que

O sistema regional interamericano simboliza a
consolidagdo de um “constitucionalismo regional”,
que objetiva salvaguardar direitos humanos no
plano interamericano. A Convengdo Americana,
como um verdadeiro “cédigo interamericano de
direitos humanos”, acolhida por 24 Estados,
traduz a forgca de um consenso a respeito do piso
protetivo minimo e ndo do teto mdximo de
protecdo. Serve a um duplo propdsito: a)
promover e encorajar avangos no plano interno
dos Estados; e b) prevenir recuos e retrocessos no
regime de protecdo de direitos. (PIOVESAN ,2010,
p. 83).

A Convengdo reconhece que os direitos humanos nao
decorrem da nacionalidade do individuo, ja que se fundamentam
nos atributos da pessoa humana. A justificativa da protecdo
internacional ampara-se no carater complementar a conferida
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pelo Direito dos Estados-partes?!. Assim, a Conven¢do intentou
ampliar a protecdo dos direitos humanos no territério dos
Estados, a fim de que estes aperfeicoassem a tutela interna, ainda
que fosse necessario revisar e/ou revogar leis nacionais, em
conformidade com Cancado Trindade?2. Portanto, ao contrair
obrigacoes internacionais, o Estado deve conjuntamente buscar
honrar seus compromissos em ambito interno.

Com a adogdo da Convengao, segundo Buergenthal (1988,
p. 145), os Estados tém deveres positivos e negativos, quais
sejam ndo violar os direitos garantidos pelo instrumento
normativo e adotar de medidas para garantir os direitos em sua
plenitude. Este dever é notavel no artigo 26, CADH, em que ha
previsdo do compromisso adotado pelos Estados para o
desenvolvimento progressivo dos seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, a fim de garantir a efetividade plena.

Dentre os direitos assegurados por este instrumento
internacional, ressalte-se o direito a vida, a integridade pessoal,
a liberdade pessoal, as garantias judiciais, a indenizag¢io, a
protecdo da honra e da dignidade, a liberdade de consciéncia, de
religido, de pensamento e de expressao. No artigo 6, a Convengao
estabelece a proibicdo a escraviddo e a servidao, ao trafico de
escravos e mulheres e ao constrangimento a execucdo de
trabalho forgado ou obrigatorio.

21 Neste sentido, discorre o Predmbulo da Convengio Americana:
“Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo derivam do fato de
ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos”.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana dos
Direitos Humanos. San José da Costa Rica, 1969.

22 CORTE IDH. Caso La Ultima Tentacién de Cristo. Serie C: resoluciones y
sentencias n. 73, 5.2.01.
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Em 1988, foi adotado o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais, popularmente conhecido como
“Protocolo de San Salvador”, ratificado em 1996 pelo Brasil.
Neste instrumento, recorda-se que “o ideal do ser humano livre,
isento de temor e da miséria”23 apenas sera realizado mediante
a criacdo de condigdes que viabilizem a fruicao dos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais.

No “Protocolo de San Salvador”, os direitos trabalhistas
estdo contemplados nos artigos 6 ao 8. O artigo 6 prevé o direito
ao trabalho e o compromisso dos Estados-partes em garantir a
plena efetividade. O artigo 7 estabelece as condi¢cdes justas,
equitativas e satisfatorias de trabalho, estabelecendo a prote¢io
a remuneracdo, a liberdade vocacional, a promog¢do ou avancgo, a
estabilidade nos empregos, a seguranca e higiene no trabalho, as
condicdes de trabalho para os menores de 18 e 16 anos, a
limitagcdo da jornada, ao repouso, tempo livre, férias e feriados
remunerados. Por fim, o artigo 8 designa os direitos sindicais,
dentre os quais a possibilidade de o trabalhador organizar e/ou
filiar-se a sindicatos e o direito de greve.

Assim, o sistema regional interamericano de direitos
humanos fundamenta-se na Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, na Convenc¢do Americana de Direitos
Humanos e no Protocolo de San Salvador, bem como na atuagao

», o«

23 De acordo com o Predmbulo do “Protocolo de San Salvador”: “Recordando
que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, s6 pode ser realizado o ideal
do ser humano livre, isento de temor e da miséria, se forem criadas condi¢des
que permitam a cada pessoa gozar de seus direitos econdmicos, sociais e
culturais, bem como de seus direitos civis e politicos”. ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais. San
Salvador, 1988.
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dos 6rgaos competentes, isto €, da Comissdo (CIDH) e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi
criada em 1959 pela Organizacao dos Estado Americanos (OEA),
atuando em regime de transicdo (FRIEDRICH, 2000, p. 262) até
1978, com a adog¢do da Convencdo Americana. Para Cancado
Trindade, a atuacdo deste drgdo, mesmo antes da Convencao,
constituiu um “elemento decisivo para a evolucdo do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos” (CANCADO
TRINDADE, 1984, p. 239).

A Comissdo é composta por sete membros de diferentes
nacionalidades, de alta autoridade moral e reconhecido
conhecimento de direitos humanos. Sua competéncia
compreende os Estados-membros da Conven¢do Americana, nos
termos dos direitos nela contemplados, e os Estados-membros
da OEA, no que tange aos direitos consagrados na Declaracdo
Americana (PIOVESAN, 2006, p. 91).

Este 6rgdo tem como fungido precipua a promocio da
observancia e da defesa dos direitos humanos. Para tanto,
concentra outras funcdes essenciais a ordem juridica
internacional, dentre as quais o dever de estimular a consciéncia
dos direitos humanos, formular recomendacdes aos governos
nacionais, preparar os estudos e/ou relatdrios, solicitar
informacdes sobre as medidas de direitos humanos aos governos
internos, atender as consultas e assessorar os Estados-partes no
que for solicitada, atuar com respeito as peticbes e demais
comunicagdes e, por fim, apresentar um relatério anual a
Assembleia Geral da OEA, nos termos do artigo 41, CADH. Assim,
para Héctor Fix-Zamudio (PIOVESAN, 2006, p. 92), a CIDH
realiza as fung¢des conciliadora, assessora, critica, legitimadora,
promotora e protetora.
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A atuacao da Comissdo ocorre de trés modos, quais sejam
o sistema de peticdo individual, o monitoramento dos direitos
humanos no territério dos Estados-membros e a atencio
prioritaria direcionada a determinadas tematicas?4. Pelo sistema
de peticdes, de acordo com o artigo 44, é possivel que qualquer
pessoa, grupo ou entidade ndo-governamental reconhecida
legalmente apresente dentncias ou queixas sobre violacdo da
Convencao por um Estado-membro. Neste sentido,

0 procedimento ordindrio de peticdes perante a Comissdo
Interamericana de direitos Humanos obedece ao que foi
estabelecido pelo Pacto de San José, que prevé cinco
etapas: admissibilidade; investigagdo dos fatos mediante
informagdo apresentada pelas partes; solugdo amistosa;
emissdo do informe provisional do art. 50 do Pacto de San
José da Costa Rica; e, sendo o caso, envio do caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. [AVILA; CURY,
2009. p. 218)

O requisito de admissibilidade da peticdo é realizado a
partir da constatacdo de auséncia de litispendéncia
internacional e esgotamento prévio dos recursos internos,
exceto nos casos de injustificada demora processual e de a
legislagdo interna nao contemplar o devido processo legal
(PIOVESAN, 2006, p. 94).

Uma vez admitida, os fatos da peticdo serdo investigados a
partir do exame da matéria e da motivagio. A Comissdo
impulsionard a solucdo amistosa entre as partes. Se esta for
infrutifera, o 6rgao emitira um relatério com recomendagdes ao
Estado, que deverdo ser cumpridas em até trés meses. Assim, o
caso podera ser resolvido no ambito da Comissdo ou remetido a

24 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. O que é a CIDH? Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp. Acesso em: 20 jan. 2018.
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Corte Interamericana (PIOVESAN, 2006, p. 95), nos termos das
Secdes 3 e 4, Capitulo VII, Conven¢do Americana.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é um drgao
jurisdicional estabelecido pela Conven¢do Americana, em 1978.
E composta por sete juizes de diferentes nacionalidades, de alta
autoridade moral, reconhecido conhecimento de direitos
humanos e com condi¢Ges para exercer as funcdes judiciais
determinadas. A Convencdo estabelece, no artigo 55.1, que se
algum juiz for nacional do Estado-parte envolvido em caso
remetido a Corte, este ndo podera atuar na ocasido. Assim, outro
Estado-membro no caso podera indicar um juiz ad hoc.

De acordo com Fix-Zamudio (1991. p. 177), nos termos de
seu Estatuto, a Corte concentra duas fungbes principais: a
atribuicdo consultiva, que se refere a emissdo de pareceres
acerca da interpretacdo dos dispositivos da Convencdo e dos
demais tratados interamericanos de direitos humanos, que
podera ser solicitado por qualquer Estado-parte da OEA; e a
atribuicdo jurisdicional, que diz respeito a concessdo de medidas
provisorias, para garantir a efetividade e os direitos humanos
diante de casos extremamente graves e urgentes, e a solucao dos
litigios associados a interpretacio e a aplicagdo da Convengao.

No exercicio da funcio jurisdicional, somente os Estados-
membros e a Comissdo poderdo submeter casos a jurisdi¢ao da
Corte. Para tanto, é necessario o reconhecimento de sua
competéncia como “obrigatoéria e de pleno direito”25 em relacdo

25 Nos termos do Artigo 62 da Convencgdo: “1. Todo Estado Parte pode, no
momento do depdsito do seu instrumento de ratificacio desta Convengio ou
de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece
como obrigatéria, de pleno direito e sem convengio especial, a competéncia da
Corte em todos os casos relativos a interpretagio ou aplicacdo desta
Convengido”. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengio

Americana dos Direitos Humanos. San José da Costa Rica, 1969.
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a interpretacdo e a aplicacdo da Convencdo, por meio de
declaracao expressa - incondicionada ou condicionada - de cada
Estado-membro, perante o Secretario-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos. Neste sentido,

Ao aderir a cldusula facultativa de reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte, o Estado se vincula
integralmente ao Pacto e concorda em participar do
processo na qualidade de parte tanto ativa quanto
passiva, podendo demandar contra Estados que
supostamente tenham desrespeitado o Pacto e seus anexos
e protocolos, ou ser demandado, caso ndo aplique a
normatividade internacional americana sobre a
prevencdo e protecdo dos Direitos Humanos. (AVILA;
CURY, 2009, p. 223).

Ao reconhecer a jurisdicdo obrigatéria, torna-se possivel a
responsabilizacdo internacional do Estado perante a Corte,
diante da violacao de direitos humanos da Convengdo. De acordo
com Jayme, a atuagdo deste 6rgdo jurisdicional concretizou a
posicdo de “supranormatividade” (JAYME, 2005, p. 66) da
Convengdo Americana diante dos ordenamentos juridicos dos
Estados, ja que se sobrepde pela capacidade da Corte de produzir
decisdes fundamentadas, definitivas, vinculativas e irrecorriveis.

O Brasil reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte
em 1998, pelo Decreto n. 89. Desde entdo, foram seis
condenagdes, nos casos Garibaldi (2009), Escher e outros
(2009), Ximenes Lopes (2006), Gomes Lund e outros (2010),
Trabalhadores da “Fazenda Brasil Verde” (2016) e, por fim,
Cosme Rosa Genoveva e outros (2017). O caso dos Trabalhadores
da “Fazenda Brasil Verde” foi a primeira condenag¢éo do Estado-
brasileiro perante a Corte por trabalho escravo contemporaneo.
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Assim, os instrumentos normativos e os 06rgdos que
integram o sistema regional interamericano mostram-se de
grande importancia na luta, na promocao e na consolida¢ao dos
direitos humanos. Nas palavras de Piovesan,

0 sistema interamericano salvou e continua salvando
muitas vidas; tem contribuido de forma decisiva para a
consolidagdo do Estado de Direito e das democracias na
regido; tem combatido a impunidade; e tem assegurado as
vitimas direitos fundamentais. (PIOVESAN, 2006, p. 118)

0O Caso dos Trabalhadores da “Fazenda Brasil
Verde” na Comissao e na Corte
Interamericana

O caso dos trabalhadores da “Fazenda Brasil Verde” foi
apresentado por peticdo a Comissido Interamericana de Direitos
Humanos em 1998, pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e pelo
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CE]JIL/Brasil). Na
ocasido, os peticiondrios denunciaram a “omissdo e
negligéncia”¢ do Estado brasileiro na investigacdo sobre
trabalho escravo na “Fazenda Brasil Verde”, no estado do Para, e
o desparecimento de dois menores que ali trabalhavam.

De acordo com os peticionarios??, o contexto de trabalho
escravo - isto é, reducdo a condicdo analoga a de escravo - esta
presente em diversas localidades, com énfase nas zonas rurais
brasileiras. Assim, os trabalhadores s3o recrutados em
diferentes estados por “gatos”, responsaveis pelo aliciamento e

26 COMISSAO IDH. Relatdrio no 169/11 caso 12.066: admissibilidade e mérito
“Fazenda Brasil Verde”. Doc. 53. 2011. p.1.
27 COMISSAO IDH. Relatdrio no 169/11 caso 12.066: admissibilidade e mérito
“Fazenda Brasil Verde”. Doc. 53. 2011. p. 3.
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pelas promessas de melhor qualidade de vida, bons salarios e
condicoes de trabalho adequadas. Os trabalhadores, ao
aceitarem a proposta, sdo remetidos as fazendas - geralmente,
isoladas geograficamente - e, ao chegar, sdo notificados das
dividas contraidas e, portanto, da impossibilidade de deixar o
local, chegando, até mesmo, a serem ameacados. Assim, dentre
outros fatores, a situacdo de miséria dos trabalhadores, a
necessidade de subsisténcia, o desconhecimento de seus direitos
e a auséncia de eficicia das fiscalizagdes dos oOrgaos
responsaveis, consolidam a realidade do trabalho escravo
associada a impunidade.

Segundo consta nos documentos oficiais disponibilizados
sobre o caso, em 1988, houve uma dentncia perante a Policia
Federal sobre a existéncia de trabalho escravo na fazenda,
realizada por um trabalhador fugitivo, e o desaparecimento de
dois jovens trabalhadores, pelos familiares. No ano seguinte, foi
realizada uma visita fiscalizatéria da Policia, que declarou a
inexisténcia de indicios