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1 Uvod

Bakalarska prace se bude zabyvat problematikou, kterou lze nazvat jako pravni
a ekonomické disledky neopravnéného podnikani. V poslednich letech se v Ceské
metanolova aféra z roku 2012. Obecné se neopravnéné podnikani miize charakterizovat
jako provozovani podnikatelské ¢innosti, pii které osoba nespliuje zakonem stanové

podminky.

Cilem bakalatské prace je zhodnoceni soucasné situace neopravnéného podnikani
v Ceské republice a nasledné navrzeni moznych opatient, ktera by dopomohla ke zlep3enti
situace v této oblasti. Prace také zahrnuje obecnou charakteristiku zakladnich pojmu,
které jsou s neopravnénym podnikanim vylucné spjaty. Poté je dilezité exaktné vymezit
neopravnéné podnikani z hlediska pravniho a ekonomického pohledu a vytycit mozné
pticiny, skrze které neopravnéné podnikani vznika a poukazat na mozné disledky, které

mohou pfi konani neoprdvnéného jednani nastat.

K dosazeni vymezenych cilii bakalarské prace budou pouzity metody popisné,
analyzy, komparace a dedukce. Metoda analyzy s metodou popisnou budou aplikovany
vprvni a druhé kapitole pfi vymezeni dualezitych pojmi a pro pochopeni celé
problematiky z riznych thli pohledii. Dale budou pouzity analytické poznévaci postupy,
pii kterych bude neopravnéné podnikéani roz¢lenéno na jednotlivé pficiny jeho vzniku.
V priibéhu bakalaiské prace bude vyzita metoda komparace, kterou se bude srovnéavat
urcity ¢asovy vyvoj neopravnéného podnikani v jednotlivych letech 2012 az 2018 na
tizemi Ceské republiky, ktery bude nasledné dolozen komentafem. Nasledné pouzita
metoda dedukce uplatnéna ve ¢tvrté kapitole navrhuje optimalni opatieni, ktera by méla

zlepsit danou situaci v této oblasti.

Druhd kapitola bude zameéfena na vymezeni zdkladnich pojmt, které
s neopravnénym podnikanim Gizce souvisi a jejich ndsledné nastinéni bude zcela dilezité
pro pochopeni kapitol dalSich. Bude poskytnut rozbor definice podnikatele, zplisoby
podnikani, negativni vymezeni podnikatele a poté dislednéj$i rozbor podnikani na

zaklad¢ zivnostenského opravnéni v Ceské republice.

Treti kapitola se bude zabyvat charakteristikou neopravnéného podnikani

z hlediska pravniho a ekonomického pojeti. Z pravniho pohledu bude zdliraznéna ptima
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definice podle trestniho zakoniku a nepfimé definice na zéklad¢ Zivnostenského zakona.
Z ekonomické stranky bude neopravnéné podnikani charakterizovano z pohledu stinové
ekonomiky. Poté budou vymezeny pfi¢iny neopravnéného podnikani, které jsou velice

podstatné, nebot’ prave tyto piiciny jsou primarnim diivodem vzniku dané¢ho tématu.

Ve ¢tvrté kapitole bude poukazano na dasledky, které nalezi osobé, ktera pacha
neopravnénou ¢innost. Diisledky budou systematicky rozdéleny do dvou skupin, a to na
dasledky pravni a ekonomické. V disledcich pravnich bude kladen diraz na ptisluSnou
odpovédnost ve form¢ sankci, ktera za takové jednani nalezi. Ekonomické dusledky
budou pievazné zaméfeny na rizné oblasti dané ekonomiky, které neopravnéné
podnikéani negativné ovliviiuje. Nésledné autor bakalaiské prace vytvoii navrhy, kterymi
bude cilit na sniZeni problematiky neopravnéného podnikéni. Navrhy budou zcela
subjektivniho razu na zdklad¢ poznatki, které autor bakaldiské prace pii dané studii

nabyl.



2 Vymezeni zakladnich pojmi

Pro lepsi pochopeni neopravnéného podnikani je zcela dulezité charakterizovat
ur¢ité pojmy, které jsou podstatné pro pfiblizeni dané problematiky. Primarné si
vymezime zivnostenské podnikani a celkové Cinnosti, které¢ s tim uzce souvisi, nebot’
pravé poruSeni téchto podminek vede k neopravnénému podnikani. Proto je velice
dualezité prave tyto znalosti osvojit. Pojmy, které budou v bakalaiské praci rozebirany,
jsou velice podstatné k dosazeni stanovenych cil prace. Je velice dilezité rozeznéavat
definici podnikatele ve vyznamu zivnostenského zakona a nového obcanského zakoniku.
Podle Zivnostenského zakona je definice podnikatele uz§im pojmem nez dle nového
obcanského zakoniku. U zivnostenského podnikani sta¢i vyluéné podnikat na zaklade

zivnostenského opravnéni. Detailn€jSimu rozboru budou vénovany nasledujici kapitoly.

2.1 Podnikani a podnikatel

Pod obecnou terminologii podnikatele, 1ze predstavit urcitou osobu, kterda musi
spliiovat zakonem vymezené znaky. Vefejnost si pod pojmem podnikatel ve vétSim
pripad¢ predstavi osobu, kterd podnika primarné za ucelem dosazeni zisku, ale vymezeni

je slozitéjsi. Podnikatel neni vzdy osoba, kterd podnika na zaklad¢é dosazeni zisku.

Silhén a Czudek (2015) rozliduji podnikatele do dvou skupin. Prvni skupina jsou
osoby podnikajici na zaklad¢ zivnostenského, poptipad¢ jiného opravnéni. Druha skupina
jsou osoby, které jsou zapsané v obchodnim rejstiiku. V obchodnim rejsttiku mohou byt
taktéZ zapsany entity, jejichZ hlavni podnikatelskd ¢innost neni zdsadné zaloZena za

ucelem dosazeni zisku. Mize se jednat o druzstva, neziskové organizace a dalsi.

2.1.1 Definice podnikatele dle NOZ

vvvvvv

nové definici rozliSovala podnikatele podle urcitych skupin. Tento zakon pozbyl G€innosti

od 1. 1.2014.

Nova definice je zakomponovéana nepiimo v zédkoné ¢. 89/2012 Sb., obcCansky

zakonik (dale jen NOZ), ktery jiz podnikatele do jednotlivych skupiny nerozdé€luje.

Dle § 420 NOZ, je podnikatel ,,ten, kdo samostatné vykonava na vlastni ucet

a odpovédnost vydélecnou cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zameérem



cCinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zietelem k této cinnosti za

podnikatele . (Horzinkova, Urban, 2018, s. 43)

Z definice Ize zcela jednoduse vycist charakteristické rysy podnikatelské ¢innosti.
Mezi znaky patii samostatnost, soustavnost, vykonova ¢innost za i¢elem dosazeni zisku,
na vlastni odpovédnost a na své jméno. Danym znaklim se bude blize zabyvat podkapitola

2.4.1 Znaky zivnostenského podnikani.

2.2 Zpusoby podnikani v CR

Chce-li podnikatel v Ceské republice podnikat, ma na vybér z nékolika pravnich
forem. Hlavni pravni formy podnikéni se ¢leni na fyzickou a pravnickou osobu. Nasledn¢

kazdou z uvedenych pravnich forem lze roz¢lenit na dalsi podskupiny.

Fyzické osoby se déli na podnikatele a zaméstnance. Bakalarskd prace se bude
primarn¢ zajimat o fyzické osoby, jakozto podnikatele. Pod pojmem fyzicka osoba, si Ize
osobu predstavit jako skute¢nou lidskou bytost, ktera podnika na zaklad¢ zivnostenského
opravnéni, nebo dle jiného opravnéni podle jinych zdkonu (napi. advokati, lékafi,

veterinafi). (Svarcova a kolektiv, 2010)

Ptimy opak fyzické osoby je osoba pravnicka, kterd je chapéana jako entita
s pravni subjektivitou splitujici zdkonem stanovena kritéria. Roz¢lenéni pravnickych osob
je uvedeno v zakoné €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon
o obchodnich korporacich, dale jen ZOK), ktery je cleni na obchodni spolecnosti

a druzstva.

Obchodni spole¢nosti se dale d¢li na verejnou obchodni spole¢nost, komanditni
spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym, akciovou spolecnost a v rdmci Evropské
unie na evropskou spolecnost a evropské hospodaiské zdjmové sdruzeni. Druzstva se

&leni na socialni a bytové druzstvo. (Silhan, Czudek, 2015)

2.3 Negativni vymezeni podnikatele

Nyni budou uvedeny piiklady, které se za podnikatele nepovazuji, av§ak v praxi
se mohou snadno splést. Mohou to byt spolecnici obchodnich korporaci, statutarni
organy, prokura, tichd spolecnost ¢i odstépny zavod.

Za podnikatele nelze brat spole¢niky obchodnich korporaci, protoze pii jejich

ucasti nenaplituji znaky, které jsou dulezité pro charakteristiku podnikani. Svym
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jednanim zalozit obchodni korporaci vyjadiuji vili nepodnikat sami, ale podnikat na
zaklad¢ vyuziti dané pravni formy. Podnikatel jako takovy je pfimo urcita korporace,
naptiklad spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spole¢nost, komanditni spole¢nost

a dalsi. (Ondrejova a kolektiv, 2014)

Podnikatelé¢ nejsou osoby, které jsou ve statutarnim organu v obchodni
korporaci. Svym jednanim se zavazuji, ze danou korporaci v pravnim styku pouze
zastupuji. Nemaji zadné zivnostenské opravnéni, ¢i jiné opravnéni a vzdy se rozhoduji

v zajmu obchodni korporace, nikoliv v zajmu jich samych. (Ondrejova a kolektiv, 2014)

Podnikatel neni ani prokurista. Prokura je specificky druh plné moci, ktery se
vyuziva v obchodnépravnim styku, kdy prokurista zastupuje podnikatele pii vSech
obchodnich zalezitostech. Opak prokury je tzv. plna moc. PInd moc se pfevazné uplatiiuje

mimo podnikatelskou sféru. (Ondrejova a kolektiv, 2014)

Ticha spolecnost je dalsi jev, ktery se za podnikatele neoznacuje, nebot’ je novym
obcanskym zakonikem oznacovan jako smlouva, kterou se tichy spolecnik zavaze
k vkladu pro danou obchodni spolecnost. Tichy spole¢nik miize byt pojat jako investor,
ktery pouze ptfeda podnikateli urcity financni obnos, se kterym nésledné¢ obchodni

korporace vykonava svoji podnikatelskou ¢innost. (Ondrejova a kolektiv, 2014)

Za podnikatele se také nepovazuje odStépny zavod, ktery je pouze organizacni
slozkou nalezici urcitému podnikateli a je zapsan v obchodnim rejstiiku. Divodem
zapsani je funkéni a hospodarska nezéavislost. Odstépny zavod nemé pravni osobnost

a nemiiZze byt bran za podnikatele. (Ondrejova a kolektiv, 2014)

2.4 Definice podnikani dle zivhostenského zakona

Pravni Gprava podnikani, kterd ma specifické charakteristické rysy, je objasnéna

v zékoné €. 455/1991 Sb., zakon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).

Zivnostensky zakon na zaklad¢ § 2, (dale jen ZivZ), podnikani pojima, Ze je to
,,soustavnd c¢innost provozovana samostatne, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost,

‘

za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zakonem *.

Zivnost se charakterizuje Sesti znaky, u kterych je nezbytn& nutné, aby byly
vSechny splnény. Zarovenn museji nabyt soucasné, poté se mize diskutovat, ze se jedna

o podnikani dle zivnostenského zakona. (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018)
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2.4.1 Znaky zivnostenského podnikani
Mezi znaky zivnostenského podnikéni jsou fazeny:

e soustavnost,

e samostatnost,

e vykondvani ¢innosti vlastnim jménem,
e vlastni odpovédnost,

e zaUCelem dosazeni zisku,

e za podminek stanovych zivnostenskym zédkonem.

Soustavnost patii mezi znaky, u kterych jeho vyklad hraje velice diilezitou roli
pfi posuzovani neopravnéného podnikdni. Pohled na znak soustavnosti je dosti Siroky,
proto je velice podstatné pochopit jeho vyklad. Soustavnost 1ze chapat jako ¢innost, ktera
je provozovana delsi ¢asovy okamzik, nebo se pfislusna ¢innost pravidelné opakuje.
Nemuze se jednat o Cinnost, kterd je nahodild nebo je ziejmé, Ze se nebude opakovat.
Mezi soustavnost se také fadi ¢innost, kterd je vykondvana jednou ro¢né, tzv. sezonné.
Podminkou je ovSem, Ze dana ¢innost musi probihat opakovan¢. (Kamenik, Hrabankova,

Orlova, 2018)

Dal$im znakem je samostatnost, ktera je typicka pro podnikatelskou ¢innost,
nebot’ se vyrazné lisi od zaméstnaneckého vztahu, ktery oproti tomu zavisi na ptislusSném
zam¢stnavateli. Samostatnost je vnimana jakozto Ccinnost, kterou vykonava sam
podnikatel nebo osoba povéiena prezentujici se jménem podnikatele vykondvajici danou
¢innost (piikladem jsou zaméstnanci). Hlavni vyznam spociva ve volnosti rozhodovani
se, ktery mé dulezity vliv na celou podnikatelskou ¢innost. (Kamenik, Hrabankova,

Orlova, 2018)

Vykon ¢innosti vlastnim jménem je chapan tak, Ze u pravnickych osob je
provozovani Zivnosti vedeno pod obchodni firmou nebo-li tzv. nazvem, ktery je zapsan
v obchodnim rejstiiku. Fyzické osoby, které nejsou zapsany v obchodnim rejstiiku,
podnikaji na zdkladé svého jména a ptijmeni. Dany znak je dlleZity pro posuzovani praveé
neopravnéného podnikani, kdy osoba nepodnika svym jménem, nybrz jménem nékoho
jiného. Obchodni firma je upravena v §423, §424 a §425 NOZ. Upravy nam sdéluji, ze

podnikatel mize mit pouze jednu obchodni firmu. Podminkou je, Ze se ndzev musi
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odliSovat od jiné pravnické osoby, nesmi byt klamavy a nijak zaménitelny. (Kamenik,

Hrabankova, Orlova, 2018)

Vlastni odpovédnost je piimé riziko podnikatele, které nese po celou dobu
podnikani. Pfedev§im je na mysli jeho rozhodovéni, kterym ovliviiuje sméry své
podnikatelské ¢innosti. Podnikajici fyzické osoby zodpovidaji veskerym svym majetkem.
Co se tyce pravnickych osob, ty ruci majetkem obchodnim. (Horzinkové, Urban, 2018)

vvvvvv

zisku, protoze prave kvuli zisku byla podnikatelska ¢innost primarn¢ zalozena. Nicméné
je to znak nejvice diskutabilni, nebot’ podnikatel nemusi vzdy zisku dosahovat, tzv. mize
byt ve ztrat€. Znak je splnény, mél-li alespon umysl ¢i snahu dosédhnout pii své

podnikatelské ¢innosti patfi¢ného zisku. (Horzinkova, Urban, 2018)

Splnéni podminek stanovenych Zivnostenskym zdkonem bude charakterizovano

dale.

2.4.2 Druhy zivnostenského podnikani

Zivnosti jsou déleny do dvou kategorii, a to na ohlasovaci a koncesované.

Ohlasovaci se dale d¢li na tfi podskupiny: femeslnd, vazana a volna.

Nasledny rozbor jednotlivych druhli zivnostenského podnikani je velice dulezity
pro vytvofeni této bakalafské prace, nebot’ u trestnépravni odpovédnosti se u danych
druhti Zivnosti 1i8i sankce, které trestni pravo miiZze za neopravnéné podnikdni maximalné

udé¢lit.

2.4.2.1 Ohlasovaci

Kritérium, kterym se odliSuje Zivnost ohlasovaci, je odborna zpiisobilost. Odborna
zpusobilost se vyZaduje u femeslné a vazané Zivnosti. U Zivnosti volné jiZ neni zapotiebi.

(Horzinkova, Urban, 2018)

Vyraz Femeslné Zivnosti ma v ¢eské historii dlouhodobou zvyklost. Jiz rakousky

7o~

zivnostensky fad &. 227/1859 . z., uvadél: ,, Remesiné Zivnosti jsou takové, pri nichz jde
o zrucnosti, které vyzaduji vzdélani v Zivnosti vyucenim a delSim zaméstnanim pri ni. “
Zminény zakon vysttidal az v 60. letech 20. stoleti zdkonik prace zdkonem ¢. 65/1965

Sb., a poté jiz zivnostensky zakon.
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Pro ziskani zivnostenského opravnéni je dulezitd odborna zptisobilost, kterd je
vytyCend na zakladé § 21 ZivZ. Zejména se jedna o femeslné profese, jako jsou tesarstvi,

zednictvi, pokryvacstvi apod.

Zivnosti femeslné jsou piedlozeny v ptiloze €. 1 ZivZ. Ptiloha je zasadni kritérium
pro zvézeni, zda se jedné o zivnost femeslnou, nebot jeji vycet uvadi veskeré zivnosti

femeslné. (Horzinkova, Urban, 2018)

Vsechny Zivnosti vazané jsou uvedeny v piiloze ¢. 2 ZivZ, kde se také uvadi
podminky odborné zpusobilosti pro zivnost vdzanou piimo, tj. pozadovani patfi¢ného
vzdélani nebo odborné praxe anebo kombinaci obou pozadavki, popiipadé odbornou
zpiisobilosti upravenou jinym pravnim piedpisem, na ktery piiloha ¢. 2 ZivZ pouze

odkazuje. (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018)

Zivnost volna je chapana jako Zivnost, kterou Zadatel miize ziskat z jiz uvedenych
zivnosti nejsnadnéji. Termin volna je v daném smyslu myslen tak, Zze zadatel nemusi
spliiovat odborné podminky, nybrz pouze podminky vSeobecné. U této zivnosti je
pfedmétem podnikani obchod, vyroba a sluzby, které nejsou uvedeny v pftiloze €. 1 az
3 ZivZ. Lépe feceno, jednd se o Zivnosti, které nejsou Zivnosti femeslné, vdzané, anebo

koncesované. (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018)

2.4.2.2 Koncesovana

Zivnost koncesovana je uvedena v pfiloze ¢. 3 ZivZ. Ziskani Zivnosti
koncesované je nejslozitéjsi, protoZe se zde klade diiraz na vefejny zajem a je tieba ziskat
pfisluSné statni povoleni, tzv. koncesi. Koncese se vydava ve spravnim fizeni na zakladé

spravniho rozhodnuti zivnostenského ufadu. (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018)

2.4.3 Podminky provozovani zivnosti

Vymezeni podminek provozovani Cinnosti je pro bakalarskou praci zasadni,
protoze prave jejich nedodrZeni se charakterizuje jako neopravnéné podnikani.
Podminky se déli na vSeobecné a zvlastni. Podminky vSeobecné se ¢leni na

svépravnost a bezuhonnost a podminky zvlastni na odbornou a jinou zpusobilost.

Svépravnost novy obCansky zdkonik § 15 odst. 2, definuje jako ,,zpiisobilost

nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem. "

ClovEék nemlze byt zbaven svépravnosti, pouze ji za danych okolnosti miize mit soudem
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omezenou. Pro provozovani Zivnosti dle § 6 odst. 1 ZivZ je podle obecné terminologie
tzv. plnd svépravnost, kterd bezvyhradné vznika zletilosti, tudiz nabyti véku 18 let.
Podnikat mtize také osoba, ktera jest€¢ nenabyla zletilosti, a to za podminek pfiznani tzn.

emancipaci anebo uzavieni manzelstvi. (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018)

Zivnostensky zékon bezithonnost vytycuje neptiznive, nebot’ se postupem casu

jeho kritéria vyrazné pozméiovala.

V soucasnosti s ucinnosti od 1. 8. 2010, se ,, nepovazuje osoba, ktera byla
pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany umysiné, jestlize byl tento trestny cin
spachan v souvislosti s podnikanim, anebo s predmétem podnikani, o ktery zada nebo
ktery ohlasuje”, ptfiCemz se na osobu nemuze hledét jako by nebyla odsouzena.

(Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018, s. 48)

Ptedchozi definice charakterizuje bezihonnost jakoZzto pohled na osobu, ktera
byla pravomocné odsouzend pro trestny ¢in, ktery spachala umysiné. Pfedpoklad je, ze
tento trestny ¢in spachala v souvislosti s podnikdnim, nebo s predmétem podnikani,
o n¢hoz z7ada, ¢i ohlasuje.

Zde se jednalo o podminky, které musi podnikatel spliiovat v kazdém ptipadé.
Zvlastni situace je u zivnostenského podnikani, kde jsou podminky vymezeny v ptilohach
1 az 3 ZivZ. P¥ilohy piimo konkretizuji, o jaké Zivnosti se jedna, a zde je velice diilezité
splilovat také zvlastni podminky, které musi byt prokazany pted ziskani zivnostenského
opravnéni a je diilezité, aby je uchaze¢ splitoval. Mezi zvlastni podminky se fadi odborna
zpusobilost nebo praxe, €1 jind ptislusna kvalifikace. Vzdy zélezi pravé na ptilohach,

jakou odbornou zpisobilost uchaze¢ musi spliiovat. (Horzinkova, Urban, 2018)

2.4.4 Odpovédny zastupce

Jde o institut, ktery je v Zivnostenském pravu velice Casto vyuZivan, a to
v ptipadech, kdy Zadajici osoba fyzicka nebo pravnické nespliiuje odbornou zpisobilost,
ktera je stanovena pravnimi piedpisy. Odpoveédny zastupce se plné zavazuje za fadny
provoz zivnostenského podnikani, a to primarné z odborného a Zivnostenskopravniho
hlediska. Pfi¢emz odpovédny zastupce milize zastupovat maximalné Ctyfi podnikatele.
Odpovédnym zéastupcem se mize stat kazdd fyzickd osoba, kterd spliluje
podminky § 6a § 7 ZivZ. Primarné se stanovuje na zivnostenské podnikani, kde je

zapotiebi dodrzeni zvlastnich podminek dle § 7 ZivZ. Jedna-li se o Zivnost volnou, je
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podnikatel, jakozto fyzickd osoba, povinen stanovit odpovédného zastupce pouze
v piipad€, nebude-li Zivnost provozovat osobné. U Zzivnosti ohlasovacich, spliuje-li
odpovédna osoba podminky, vznika jeji ¢innost dnem ustanoveni do funkce. U zivnosti
koncesovanych vznika dnem schvaleni zivnostenskym ufadem. Vztah mezi podnikatelem
a odpovédnym zastupcem je zalozeny na smluvnim vztahu (pracovni smlouva, dohoda
o provedeni prace, ¢i pracovni cinnosti, nebo jind obcanskopravni smlouva).

(Horzinkova, Urban, 2018)

2.4.5 Zanik zivnostenského podnikani

Zivnostenské opravnéni miize zaniknout z vicero divodi. U fyzickych osob
zivnostenské opravnéni zanikéni predevsim smrti fyzické osoby. Pokracuje-li v dané
¢innosti opravnénd osoba, zivnost nezanikd. Zanik zivnostenského opravnéni je
u pravnickych osob velice obdobny, nebot’ zaniké se zanikem pravnické osoby. Pokud je
zivnostenské opravnéni zalozeno pouze na urcitou dobu, zanika po uplynuti dané doby,
pro kterou bylo omezeno. Soucasna pravni uprava primarné udéluje zivnostenské

opravnéni na dobu neurcitou. (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018)

2.5 Podnikani podle jiného nez zivhostenského opravnéni

Zde budou poukazany c¢innosti, dle kterych lze podnikat na zaklad¢ zvlastnich

predpisti. Tyto ¢innosti jsou uvedeny v § 3 ZivZ. Pfedeviim se jedna o &innosti:

o lékari, zubnich lékaru, farmaceuti a nelékarskych zdravotnickych pracovnikii,
e veterindrnich lékaru a dalSich veterindrnich pracovnikii,

e advokati, notari a patentovych zastupcu a soudnich exekutorii,

e znalcu a tlumocniki,

e auditorii a danovych poradcii,

e  burzovnich dohodcu,

e zprostredkovatelii a rozhodcu pri Fesent kolektivnich sporti,

e uredné opravneénych zemémérickych inZenyrii,

e autorizovanych architektu a autorizovanych inzenyru cinnych ve vystavbe,

e autorizovanych inspektori, kteri vykonavaji svoji cinnost jako svobodné povolani,
e auditorii bezpecnosti pozemnich komunikaci,

e zapsanych mediatorii podle zdkona o mediaci apod. *
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3 Charakteristika neopravnéného podnikani

V nésledujici kapitole se autor bakalaiské prace zaméti na charakteristiku
neopravnéného podnikéni. Pochopeni spravné charakteristiky je znacné dilezité pro
danou tématiku. Primarn¢ se zde bude zamétovat na trestni zakonik a Zivnostensky zékon.
podnikani v § 3a, to NOZ ani ZOK pifimo nedefinuji, pouze charakterizuji podnikatele
jako takového, ktery byl jiz vymezen v piedchozi kapitole.

Obecné se z pravniho hlediska neopravnéného podnikéni dopusti kazdy, kdo
nabizi sluzby nebo vykonéava vyrobni, obchodni ¢i jinou ¢innost, ktera mu piinasi financni
obnos a je v nesouladu s zZivnostenskym zdkonem nebo s jinymi pravnimi piedpisy
upravujici podnikani. Naptiklad se mize jednat o ptipady, jestlize nékdo podnika bez
ptislusného Zivnostenského opravnéni nebo provadi 1ékaiské sluzby bez pottebného
povoleni Ceské 1ékaiské komory, ale i také, pokud podnikatel porusi, &i piekroéi pii své
podnikatelské ¢innosti rozsah svého opravnéni. O neopravnéné podnikani se téze jedna,
kdyz n€kdo provozuje svoji podnikatelskou ¢innost bez zivnostenského opravnéni, které

se dokazuje vypisem z Zivnostenského rejsttiku. (Samal a kolektiv, 2012)

3.1 Trestni zakonik

Pojem neopravnéného podnikani jiz bylo charakterizovan. Jednd se tedy
o neopravnéné podnikani, které je nad ramec pfislusného opravnéni. Aby bylo
neopravnéné podnikani vyhodnoceno podle zakona ¢. 40/2009 Sb. trestniho zdkoniku
(dale jen TrZ) jako trestny €in, je zapotiebi, aby dand ¢innost byla provedena ve vétSim
rozsahu. Proto je velice dulezité, aby neopravnénd Cinnost, byla Cinnost, ktera je
srovnatelnd s vykonem podnikatelské cinnosti s cilem dosahnout dlouhodobého

finan¢niho obnosu.

3.1.1 Definice § 251 trestniho zakoniku

Zde je znacné podstatné vymezit nasledujici § 251 TrZ, ktery se specializuje na
danou problematiku neopravnéného podnikéani. Sklada se ze tfi odstavci, které budou

detailné rozebrany.

Trestni zakonik dle § 251 odst. 1 neopravnéné podnikdni definuje, jakozto ,, kdo
neopravnené podnikda ve vetsim rozsahu, poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni,
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obchodni nebo jiné podnikani, bude potrestan odnétim svobody az na dve léta nebo

zakazem cinnosti .

Druhy odstavec téhoz zékona vypovida, Ze neopravnéného podnikani se dopousti
osoba, ktera zptsobila znacnou skodu z ustanoveni odstavce 1., nebo ziskala timto ¢inem
znaény prospéch pro sebe, anebo nékoho jiného. V daném pitipadé osobé, respektive

pachateli, hrozi penézity trest, poptipadé odnéti svobody po dobu Sesti mésicli az péti let.

Zaverecny treti oddil ma stanovisko pro poruSeni dané problematiky vymezeno
nasledovné. Zpusobi-li pachatel ¢inem, ktery je uvedeny v odstavci 1, skodu velkého
rozsahu, nebo ziska pro sebe, popiipadé nékoho jiného, prospéch velkého rozsahu, vznika

vinikovi trest odnéti svobody na dvé 1éta az na osm let.

DetailnéjSimu rozboru vysi skod se bude vice vénovat ctvrtd kapitola Disledky

neopravnéného podnikani.

3.1.2 Trestny €in

Pro snadnéj$i charakteristiku a vzapéti jednodussi pochopeni neopravnéného
podnikani je primarni vymezit trestny ¢in. Trestny ¢in je definovan v trestnim zdkoniku
§ 13 odst. 1, ktery doslova cituje, Ze ,,je protipravni cin, ktery trestni zdkon oznacuje za

trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné .

Zjednodusen¢ definice trestného ¢inu znamena, Ze musi byt trestny ¢in uvedeny

v trestnim zakon¢ a nasledn€ musi spliiovat znaky skutkové podstaty trestného Cinu.

3.1.3 Znaky skutkové podstaty

Mezi znaky skutkové podstaty trestného Cinu se fadi objekt, objektivni stranka,
subjekt a subjektivni stranka. Pokud trestny ¢in nenapliiuje vSechny vytyCené znaky,
nemiiZze se o trestny ¢in jednat. Proto je podstatné, aby se jednotlivé znaky skutkové

podstaty charakterizovaly a poté vymezily v rdmci neopravnéného podnikani.

Objektem je vzdy chranény zjem, tedy to, na co pachatel Uto¢i — spolecenské
z4jmy, vztahy, cCest, majetek, zdravi chranéné trestnim zdkonem. V piipadé
neopravnéného podnikéani se jedna o vSechny spolecenské zajmy, které se vyskytuji na
urovni podnikatelského sektoru v trzni ekonomice. Hlavni myslenka je, aby stat zajistil
kontrolu nad soukromym podnikdnim, aby nedochazelo k nerovnosti hospodarské

soutéze a nekalych praktik. (Spirit, 2014)
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Objektivni stranka trestniho ¢inu vyjadfuje zplsob spachéni trestného cinu.
Vykazuje obligatorni znaky, které musi nastat, aby se naplnil znak objektivni stranky. To
je jednani, nasledek a pticinny vztah mezi jednanim a nasledkem. Téze vykazuje znaky
fakultativni, tj. znaky nepovinné. Jednd se o zpiisob provedeni, misto, ¢as, doba
a prostiedek pouzity ke spachdni. V ramci problematiky neoprdvnéného podnikani se
objektivni stranka mize promitnout ve zkresleni hrubého domaciho produktu, snizeni

piijmi do statniho rozpoétu nebo naruseni trzniho sektoru. (Samal, 2012)

Subjekt je podle § 22 TrZ osoba, kterd na zakladé svého vlastniho jednani
naplnila v§echny znaky skutkové podstaty trestného ¢inu anebo se dopustila jeho pokusu
¢i ptipravy, vede-li se jako trestna. Déle také osoba, ktera vyuzije k trestné ¢innosti osobu
jinou. V neopravnéném podnikani pachatelem miize byt také pravni entita, naptiklad
spole¢nost s rucenim omezenym, nebo vefejnd obchodni spolecnost, protoze trestny ¢in
§ 251 TrZ neopravnéného podnikani neni uveden v ustanoveni § 7 zakona ¢.418/2011
Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi. Za neopravnéné podnikdni mize byt stihana fyzickd osoba, kterd je ve
statutarnim orgdnu nebo ¢lenem organu, fyzickd osoba zastupujici spolecnost, anebo

samotnda pravni entita. Pficemz je zasadné diilezité, aby pachatel pochybil imysIné.

Obecné subjektivni stranka vyjadiuje, ze dany trestni ¢in musi vzniknout
zavinénim. Zavinéni znamend, ze trestny ¢in byl spachany tmyslem nebo z nedbalosti.
Vzhledem k neopravnénému podnikani se musi jednat o umysl. Dany iimysl musi byt
prokézan a také musi obsahovat naplnéni neopravnéného znaku, protoze tento znak je ve
skutkové podstaté doslova vyjadieny. Zjisténi imyslu v oblasti neopravnéného podnikani
by nemélo byt nijak zvlasté slozité. Subjekt, ktery vede svoji podnikatelskou ¢innost
opravnénym zplsobem, ma patficné podnikatelské opravnéni typu Zivnostenského, €i
jiného. Ptislu§né opravnéni 1ze snadno dohledat a ovéfit, napiiklad v Zivnostenském listu.
Dopusti-li se subjekt omylu pfi poruseni nebo nesplnéni urcitych zdkonem stanovych
podminek pro provozovani podnikatelské ¢innosti, je posuzovan podle zasad, které se

vztahuji k pravnimu omylu. (Samal, 2012)

3.2 Zivnostensky zakon

Zivnostensky zakon pfimo neopravnéné podnikani nedefinuje, ale dopousti se ho
osoba, ktera provozuje zivnost bez zivnostenského oprdvnéni a osoba, ktera sice ma
zivnostenské opravnéni, ale vykonava své ukony nad jeho ramec daného opravnéni.
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Zivnostenské ufady na zakladd ZivZ mohou osobé, ktera jedna neopravnéng,
nafidit podle formy rozhodnuti odstranéni danych nedostatkti, které byly zivnostenskym
ufadem pii podnikatelské ¢innosti odhaleny. Pii poruSeni mohou pfislusné zivnostenskeé
ufady také ulozit pokutu. Poruseni se oznaCuje za ptestupek, pri¢emz podle zavaznosti

ptestupku kontrolofi stanovi vysi pokuty. (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018)

3.2.1 Novy prestupkovy zakon

Ke dni 1.7.2017 nabyl na platnosti novy zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti
za prestupky a fizeni o nich (dale jen piestupkovy zakon). Dlivod vzniku nového
prestupkového zakona byl zcela zastaraly pivodni zdkon a z procesni stranky netplny.
Déle byla uprava povazovana za nedostateCnou v oblasti pfestupkii pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Novy ptestupkovy zdkon slucuje veskeré odpoveédnosti
jak osob fyzickych, pravnickych, tak i podnikajicich fyzickych osob dohromady.
(Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018)

Nasledné zavadi pouze jednotny pojem piestupku. Prestupek je definovan v § 5
ptestupkového zdkona, ktery tikd, ze , prestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni
cin, ktery je v zdakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené

zdakonem, nejde-li o trestny cin*.

Definice vyslovné vykazuje, ze dané jednani, aby bylo oznacené za prestupek,
musi byt uvedeno v zédkoné€ piestupkli a musi vykazovat dané znaky, pfi¢emZ se nesmi

jednat o trestny Cin.

Novy piestupkovy zakon pfichdzi s novou sankéni moznosti ve formé
napomenuti, které je nejniZ§im moZnym spravnim trestem. Napomenuti ma vyznacovat
jakousi vychovnou formu v zaleZitostech, kde se uzna za vhodné. (Kamenik, Hrabankova,

Orlova, 2018)

Nova uprava nabyla zmén ve 251 zdkonech, pfi¢emz v piipadé této bakalarské
prace je podstatna zména, kterd se dotykd zivnostenského zikona. Zména spociva
pfedevsim v pfizplsobeni nové pravni Gprave spravniho trestani, napiiklad je nahrazen
»jiny spravni delikt™ za ,,pfestupek*, nebo ulozeni pokuty blokem za uloZeni spravniho
trestu piikazem na misté. Dale zména ptinesla vypusténi neékterych ustanoveni, ktera se

vyznamove¢ kryla s pifestupkovym zakonem (,,napr. zruSeni specialni upravy pro
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projednant vice deliktii tehoz pachatele ve spolecném rizeni ). (Kamenik, Hrabankova,

Orlova, 2018, s. 269)

V predeslych kapitolach bylo charakterizovano neopravnéné podnikani z hlediska

pravniho statutu a nasledn¢€ bude popsano z ekonomického pohledu.

3.3 Stinova ekonomika

Stinova ekonomika se miize také nazyvat jako Seda ekonomika, kterd nema
jednotnou souhrnnou definici. Vymezeni pojmu dané¢ho fenoménu se muze odliSovat
z rizného thlu pohledu na zdklad¢ interpretace autorti, ale hlavni podstata je zcela

zachovana. Stinovou ekonomiku Ize roz¢lenit do tii kategorii.

Prvni je Ccastecné spoleCnosti zndma skryta ekonomika, ktera vychazi
z imyslného jednani, kdy osoba provozuje legalni ¢innost, ze které ji vznikaji piijmy,
které nejsou zcela nebo viibec registrovany ptislusnym tradem. Jedna se o piijmy, které
se podnikajici osoba snazi imyslné skryt pfed naslednymi povinnostmi, jako je placeni

dani, socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi. (Eceta, 2015)

Cern4, nelegialni ekonomika je druhé ¢lenéni stinové ekonomiky. Zasadné se
jedna o cinnosti, které jsou vytvafeny nezadkonné. Osoby spadajici do této kategorie
nemaji pfislusné opravnéni, licence nebo povoleni k provozovéani své podnikatelské

¢innosti. (Eceta, 2015)

Do posledni kategorie patii neformalni ekonomika, ktera se charakterizuje jako
¢innost, kdy osoba neni viibec registrovana a nema Zadné opravnéni k pfislusnému
prodeji. VéEtsinou se provadi na Grovni domdcnosti. Nejvétsi problém je, ze ptislusné
organy podnikajici osobu nemaji ve své evidenci, tudiz zde nemohou probihat Zadna
kontrolni opatfeni, ¢i jiné moZnosti, jak zabranit ilegalni ¢innosti. Pfikladem by mohl byt
prodej domaciho medu nebo vajicek sousediim ve vétsSim rozsahu. Tato kategorie je
spolecnosti vnimana nejvlidnéji ze vSech, ale pfitom si neuvédomuje, jak vazné miize

Skodit statni ekonomice. (Eceta, 2015)

Fassmann (2007) ¢leni stinovou ekonomiku na ¢erny, domacnostni a komunalni

sektor.
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Do cerného sektoru spadaji uzavirané obchody neformaélni cestou, ze kterych
vznikd navySeni pfijmi. Néasledn¢ se €erny sektor d¢li dale na stinové pripojené

aktivity, poloautonomni neformalni aktivity a stinové autonomni aktivity.

Stinové pripojené aktivity jsou aktivity, které se vyskytuji v sektoru formalnim.
Primarné se jedna o aktivity, které vytvari zaméstnanci nebo zaméstnavatel. VSechen
ptijmovy uzitek ziskany z dané ¢innosti nalezi podniku jako jeho celku, v Zadném piipadé
ne jednotlivei. Napiiklad se mize jednat o falzifikovani podnikovych dokumentt, Gniky

z pojisténi, ¢i danové uniky apod. (Fassmann, 2007)

Poloautonomni neformalni aktivity se jiz nefadi do formélniho sektoru, ale
spadaji do sektoru neformalniho, ktery svoji produkci vyrobkti, nebo sluzeb zasobuje
sektor formalni. Tento proces je recipro¢ni. Oba sektory uSetii neopravnénym jedndnim
urcité finanéni prostredky a vyhnou se statnim regulacim. Muze se jednat o malé podniky,

které dodavaji své produkty velkym podnikim. (Fassmann, 2007)

Posledni skupinou jsou autonomni stinové aktivity. Jedna se o produkty nebo
sluzby, které jsou jiz zcela dokonceny. Tato finalni produkce je pfipravena na prodej pro

spotiebitele jak v oficidlnim, tak neoficidlnim sektoru. (Fassmann, 2007)

U vsech vysSe popsanych podskupin ¢erného sektoru je spatifovano neopravnéné
podnikéani. Nasledné bude vydefinovana zbyla skupina od Fassmanna (2007). To je
domacnostni a komunalni sektor, které nezahrnuji transakce, ¢i platby a tim se li$i od
zminovaného Cerného sektoru. Sektor je specificky aktivitou, kterd mliZze zasahovat do
legalni nebo ilegalni oblasti. Hlavni smysl je co nejvice uSetfit finan¢nich prostiedkl
a zaroven co nejvice uspokojit své potieby. Jedna se naptiklad o vyrobu domadcich
lihovin, drog, ¢i jinych produktti. V daném sektoru vznikaji tfi samostatné linie. V prvni
linii jsou prace pro sebe a domaci prace, kde je primarni neprovadét transakce a neodvadét
povinné odvody do statniho rozpoctu. Druhd linie zahrnuje vyménny obchod a naturalni
sménu, kde je dilezity prvek neprovadét platby mezi ucastniky smény. Posledni tieti linii

je prace dobrovolnikl a vzajemna prace.

3.4 Pri€iny neopravnéného podnikani

Po piedchozim vysvétleni je zcela ziejmé, Ze stinova ekonomika je velice spjata

s neopravnénym podnikanim.
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Nasledn¢ budou specifikovany piiciny neopravnéného podnikani, aby bylo mozné

se ve ¢tvrté kapitole zabyvat disledky za takové podnikéni.

3.4.1 Danova povinnost

Dailova povinnost se fadi mezi hlavni pfi¢iny vzniku neopravnéného podnikani,
nebot’ nckteré podnikatelské subjekty je mohou chéapat jako negativni jev. Ve
zjednoduseném modelu bude spole¢nost rozd€lena na dvé strany. Prvni jsou ti, kteti dané
piijali, respektuji jejich odiivodnénou podstatu a celkovy smysl danového systému, aby
mohla rist prosperita statu. Na druhé stran¢ jsou ti, ktefi se neustdle snazi hledat nové
zpusoby, jak se povinnym odvodiim danim mohou vyhnout, a tim pro sebe usetfit néjaky

finan¢ni obnos.

Platba dani je ze zdkona povinnd, jednad se o nenavratitelnou platbu, kterd se
uskuteciuje v urcitych opakovanych intervalech, kterd smétuje do statniho rozpoctu.
Poplatnik nema zadny narok na jakousi protihodnotu v dané vysi odvedené dané. Proto
jak jiz bylo zminovano, existuje skupina lidi, ktefi se za kazdou cenu snazi nachazet riizné
nekalé praktiky, jak se mohou placeni dani vyhnout. Dalsi skupinou jsou lidé
s nedostatecnym piehledem v dafiovém systému nebo s ¢asovym deficitem. Pro své
administrativni vyfizeni dafiovych povinnosti si musi najmout za Uplatu dafového
specialistu (poradce), pfic¢emz jim vznikaji nédklady navic. Z ekonomického hlediska se
jedna o néaklady, které zcela nesouvisi s jejich hlavni podnikatelskou ¢innosti, a z toho
ditvodu mohou sméfovat cestou neopravnéného podnikani. Bohuzel si neuvédomuji, Ze
timto jednani okradaji celou spoleCnost a sebe samotné. Statni rozpocet ze svych
finan¢nich prosttedkt financuje infrastrukturu, komunikac¢ni technologie, skolsky systém

a dalsi potfebné oblasti. (Pelc, 2015)

Z podnikatelské ¢innosti se jednd o dané¢ z pfijmu fyzickych a pravnickych osob.
Dan pro fyzické osoby ¢ini 15 %, pro pravnické osoby 19 %, pfi¢emzZ pravnické osoby
musi prvni fad€ danit 19 % na urovni korporace a nasledn¢ 15 % na tirovni fyzické osoby.
(To neplati u vefejné obchodni spolecnosti, komanditni spole¢nosti — komplementar).

(Pelc, 2015)

3.4.2 Socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi

Mrwe

Dalsi pti¢inou, ktera mtze vést ke vzniku neopravnéného podnikani, je povinnost

hradit socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Hlavni nevyhoda je, ze podnikatel je
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musi hradit za kazd¢ situace, coz u dani byt nemuselo. Vykazoval by podnikatel ztratu,
neplatil by Zadné dang, ale zalohy na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi ano. Tudiz
to je ten divod, ktery vede k neplaceni zalohy na socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi.

Zalohy na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi musi podnikatel platit jiz

prvni den pfi ohldSeni své podnikatelské ¢innosti na zivnostenském tradé.

Danou problematikou se zabyva zakon ¢. 589/1992 Sb. zédkon o pojistném na
socidlni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti., ktery v § 5
charakterizuje vymétovaci zaklad. Socialni pojisténi se uréuje z vymérovaciho zékladu.
Stanovi se z minimalni vySe vymétovaciho zakladu, ktery ¢ini 29,2 %. U osob samostatné
vydélecné ¢innych pro rok 2018 je minimalni vymétovaci zéklad z hlavni ¢innosti ve
jsou 2 189 K¢ a pti vedlejsi ¢innosti 876 K¢. U zdravotniho pojisténi se zalohy pocitaji
z 13,5 % z vymétovaciho zdkladu, kdy minimalni vyméfovaci zaklad v roce 2018 Cinil
14 990 K¢&. Pfi hlavni ¢innosti €inily minimdlni mési¢ni odvody 2 024 K¢, pii ¢innosti
vedlejsi se v prvnim roce podnikani zalohy neplati. (CSSZ, 2018)

Osoba samostatné vydéleéné Cinnd, kterd podnikd na zaklad¢ hlavni ¢innosti
a uplatiluje vysi minimalnich zéaloh, vynalozi ro¢né na socialni zabezpeceni 26 268 K¢,
ana zdravotnim pojisténi 24 288 K¢&. Pfi souctu obou hodnot vyplyva, Ze osoba
samostatné vydélecné ¢innd, musi ro¢né vynaloZzit pfi minimalni sazbé zaloh 50 556 K¢.
Lze podotknout, Ze pro mnohé podnikatele mize byt tato ¢astka velice odstrasujici,
aztoho divodu se spiSe pfikloni k neoficidlnimu sektoru a pfic¢ini se na pachani

neopravnéného podnikani.

3.4.3 Statni socialni podpora

Podpora v podob& socidlnich ddvek muze také pafit mezi dalSi pficiny
neopravnéného podnikani. Pficemz nezaméstnand osoba, muze pobirat podporu
v nezamg&stnanosti, vice v zakoné €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, tak mtiiZe provozovat
podnikatelskou ¢innost v neoficidlnim sektoru. Jedna se o jakési promyslené poc¢inani
osoby, kterd v tom spatiuje ur¢it¢ vyhody dvojiho pfijmu. Nebot osoba ze svého
neoficidlniho podnikdni neodvadi dang, neplati zalohy na socialni zabezpeceni

a zdravotni pojisténi, a navic pobirad finan¢ni obnos ze socidlnich davek.
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3.4.4 Povinnost podnikatelt

Kazdy podnikatel, ktery ma umysl provozovat svoji podnikatelskou ¢innost, musi
splnovat ze zakona urCité stanovené povinnosti. Nékteré byly jiz charakterizované
v kapitole 2., jakozto bylo podnikatelské opravnéni, nebo jiné opravnéni k provozovani
podnikatelské ¢innosti. Nyni bude zaméteno na povinnosti hlubsiho razu, které je nutno

dodrzovat, aby se podnikatel neocitl na prahu neopravnéného podnikani.

Jde pfedevsim o danovou evidenci a vedeni ucetnictvi, které vychazi ze zakona
¢. 563/1991 Sb. Zakon o ucetnictvi. Coz je za urCitych podminek povinné. To miize byt
pro podnikatele problém, protoze se jednd o Cinnost, kterd je mize ¢asové a finanéné
zatézovat. USetnictvi si miZe evidovat sam zaméstnavatel, nebo jeho zaméstnanec,
popiipad¢ za tplatu externi spolecnost. Danové ptiznani ke zjisténi daflové povinnosti za
minulé zdanovaci obdobi, si musi podnikatel podavat fadné, a to nejpozd¢ji do konce
tiettho mésice po uplynuti zdaiiovaciho obdobi. Pfi neopravnéném podnikani se téchto
povinnosti osoba zbavuje. Neplni vySe uvedené povinnosti a povinnosti jiné zakonem

stanovené. To Cini primarn¢ za ucelem Setfeni Casu a financ¢nich prostiedk.

Dalsi povinnosti je povinnost, kterou vytyka Zivnostensky zakon. Jedna se o misto
podnikéni, ve kterém podnikatel uskuteciiuje svoji podnikatelskou ¢innost. Zminény
zivnostensky zakon misto k podnikani specifikuje jako provozovnu, pficemz
provozovnou miiZe byt automat nebo mobilni jednotka. Pfitom i dand provozovna ma
zakonem stanové povinnosti, jako je fadné oznaceni, hygienické, poZzarni a stavebni
predpisy. Kazda provozovna musi mit svoji odpovédnou osobu, kterd odpovida za fadny
provoz. Musi byt trvale z vnéj$i stany viditelné oznacena nazvem, jménem a piijmenim
osoby, poté jeho identifikacnim ¢islem nebo obchodni firmou. (Kamenik, Hrabankova,

Orlova, 2018)
I v téchto pfipadech, podnika-li podnikatel neopravnénym zplsobem, dané
povinnosti odpadaji a nevznikaji tim ¢asové a finan¢ni naklady. Pfi¢emz danym jednanim

Skodi celé spole¢nosti, protoZe obchazi staitem vytvoteny fungujici systém.

3.4.5 Dalsi pri¢iny

Za dalsi pficiny, které vedou k provozovani neopravnéného podnikani, se miize
povazovat nevédomost. Je to aspekt vyskytujici se v malém métitku. Podnikatel mtze byt

r

v domnéni, ze vesSkeré ukony, které provadi, jsou v mezich zakona nebo ma dostacujici
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opravnéni k provozovani podnikatelské ¢innosti. Je to sice zcela bezpiedmétny aspekt,

nebot’ neznalost zdkona neomlouva, ale mohou byt zde polehcujici okolnosti.

Poté by mohla byt zminéna obsahla administrativa, kterd je izce spojena s jiz
vytyCenymi pfi¢inami v 3.4.4 Povinnosti podnikateli. Kazdy podnikatel ma mnoho
byrokratického zatizeni, které musi nepietrzité plnit. Podnikatel, ktery jiz provozuje svoji
podnikatelskou ¢innost delsi casovy usek, je v této Cinnosti vice zdatnéjsi, hradi si interni
anebo externi poradce, popfipad¢ si celou administrativu plni sam. Zac¢inajici podnikatelé
v tom mohou velice tdpat a nemusi si védet rady. Jak podnikatele zkuSeného, tak
podnikatele zacinajiciho vysoka administrativa zatézuje casové a nemohou se plné
soustfedit na své podnikatelské ¢innosti. To je divod, pro¢ se podnikatelé mohou uchylit

k neopravnénému podnikéni.

Nedostatecnd znalost legislativy muze byt dalSi pfi¢inou neopravnéného
podnikéni. Pfedev§im ptisobi na rozhodovani a ovliviiovani, jakym zplsobem se bude
vyvijet podnikatelska ¢innost. Tato pfiina se pfevazné miize promitnout u zacinajicich
podnikateli. Podnikatel nema potfebné pravni znalosti, netusi, kde se ma informovat,
proto radé€ji zvoli snadngj$i cestu a vede podnikatelskou c¢innost neopravnénym

zptisobem.

Posledni situace, ktera mize zapficinit vznik neopravnéného podnikani, je pohled
vetejnosti. Podnikatel, ktery podnika neopravnéné, nemusi fesit vSechny vySe vytycené
povinnosti. Spolecnosti dokéze nabidnout vyrobek nebo sluzbu za velice nizkou cenu. To
samoziejme vefejnost viele vitd a mize dat prednost podnikateli z neoficidlniho sektoru

pred podnikatelem z oficialniho sektoru, a to pouze z diivodu vyrazné nizsi prodejni ceny.
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4 Pravni a ekonomické disledky neopravnéného

podnikani

Kapitola se bude zabyvat pravnimi a ekonomickymi disledky neopravnéného
podnikani. Neopravnéné podnikani, jak jiz bylo vyse zminéno, se povazuje za protipravni
jednani, které pro dané¢ho podnikatele predstavuje sankcni dasledky. Pravni dusledky
budou rozdéleny na zakladé toho, ktery pravni ptedpis tyto dasledky upravuje

a ekonomické disledky budou rozdéleny na makroekonomické a mikroekonomické.

4.1 Dusledky z trestniho zakoniku

V ptedchozi kapitole bylo neopravnéné podnikani vytyceno detailnéji, a to podle
definice § 251 trestniho zakoniku. Nasledujici ¢ast bude zaméiend na dané duasledky,
kterymi muaze byt osoba nebo-li pachatel za svoji neopravnénou podnikatelskou ¢innost
potrestan. V predeslé kapitole bylo objasnéno, ze pokud dochédzi k provozovani
neopravnéného podnikéni ve vetSsim rozsahu, jednd se o trestny ¢in. Trestny cin
dle § 251 TrZ je upravovan v zakon¢ ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich

predpisti.
4.1.1 Sankcéni dusledky

Sankéni diasledky hrozi osobé, kterd vede svoji podnikatelskou cinnost
neopravnénym zpusobem. Na zdkladé § 251 TrZ, je vyse sank¢nich dasledkt rozliSovana
podle spachanych skod a nabytého prospechu. Osobé mohou hrozit tresty odnéti svobody

od Sesti mésicil aZ do osmi let, sank¢ni pokuty anebo zakaz ¢innosti.

Pfi spachani znacné Skody nebo ziskani znaceného prospéchu muize byt osoba
potrestana odnétim svobody dle § 251 odst. 2 TrZ v rozmezi od Sesti mésict az do péti

let, nebo mize byt uloZena sankce v podobé¢ pokuty.

Skoda zna¢na je na zakladé § 138 odst. 1 TrZ, definovana v minimalni vysi
500 000 K¢. Znaény prospéch je vymezen podle § 138 odst. 2 TrZ, ve vysi minimalné
500 000 K¢, plati zde obdobné vykladové pravidlo jako u znacné Skody. Pro uréeni vysSe
ziskaného prospéchu, kterého podnikatel dosdhl pii své neopravnéné cinnosti, je
zapotiebi piivolat znalce z ekonomické oblasti. Pii zjiStovani je dilezité, aby se

vychézelo tzv. ¢istého prospéchu. Nebot' se ma za to, ze podnikatel i pfi své neopravnéné
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¢innosti musi zafinancovat materidl, mzdy pracovni sily, energie a dal$i naklady

spokojené s podnikatelskou ¢innosti.

Dusledek, ktery nélezi osobé, ktera se pii své neopravnéné ¢innosti dopusti skody
velkého rozsahu nebo ziskani prospéchu velkého rozsahu, hrozi odnéti svobody od dvou

az do osmi let.

Skoda velkého rozsahu je charakterizovana v § 138 odstavce 1 TrZ. Minimalni
hranice této Skody ¢ini 5 000 000 K¢. Jedna se o nejvyssi hranici podle trestniho zékoniku.
Prospéch velkého rozsahu je také uvedeny v § 138 odstavcei 2 TrZ a jeho minimdlni vyse
je také 5 000 000 K¢. I zde je velice dilezité vychazet z Cistého prospéchu, jak tomu bylo

u ziskani zna¢ného prospéchu.

Nyni budou vymezeny statistické Udaje neopravnéného podnikani
dle § 251 trestniho zakoniku. Statistické idaje byly ziskany ze statistik Policie Ceské
republiky. Graf 4.1 znazoriiuje neopravnéné podnikani od roku 2012 do roku 2018 a je
rozdélen na pripady zjisténé a pripady objasnéné. Zjisténé piipady jsou piipady
neopravnéného podnikani, kterymi se Policie Ceské republiky zabyvala, a objasnéné

ptipady jsou ty, za které byla uloZena pfislusna sankce.

Nepravnéné podnikani dle § 251 TrZ v CR v letech
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Graf 4.1 Neopravnéné podnikani, zdroj: MPO (2012-2018), viastni zpracovani
Z grafu 4.1 lze vycist, ze nejvyssi pocet zjisténych ptipadl neopravnéného
podnikani na zéklad¢ trestné ¢innosti byl v roce 2018, tedy 112 ptipada. Z toho bylo

objasnéno 72 ptipadl. Naopak nejméné piipadii spachané trestné ¢innosti
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neopravnéného podnikani bylo v roce 2014. Bylo zjisténo 82 piipadi, z toho bylo
objasnéno 68 piipadl. Na zaklad¢ danych statistik nelze jednoznacné urcit, zda

neopravnéné podnikani klesa nebo se zvysuje. Tempo je mirné stiidavé a kolisavé.

Naproti tomu jsou Skody, které byly v dusledku neopravnéného podnikani
napachany, jak demonstruje graf 4.2 vytvoreny na zaklad¢ ziskanych statistik ze stranek

Policie Ceské republiky.
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Graf 4.2 Skody, zdroj: PCR (2012-2018), viastni zpracovaini

Ve zkoumaném obdobi sedmi let byly nejvyssi napachané skody v roce 2016,
které dosahly az ¢astky 63 824 000 K¢. Je to enormni financni ¢astka, z niZ by po
registraci v oficidlnim sektoru ur€itd castka putovala do statniho rozpoctu. Autor
bakalaiské prace patral po diivodech, pro¢ napachané skody z neopravnéného podnikani
v roce 2016 byly v takové vysi. Byl podan dotaz na odbor tisku a prevence Policie Ceské
republiky. Vzéapéti bylo zodpovézeno, ze pticinou vysoké napachané skody je konkrétni
podaftilo celkové Skody snizit na 13 122 000 K¢, coz lze vnimat velice pozitivné. Na
zaklad¢€ zkoumaného horizontu 7 let, méa neopravnéné podnikani dle § 251 TrZ tendenci

mirného kolisani, pfi¢emz Skody, které pfi této Cinnosti vznikaji, se daii snizovat.
4.2 Dusledky na zakladé zivnostenského zakona

Zaneopravnéné podnikani podle Zivnostenského zédkona hrozi prestupek, za ktery
je uloZena pfislusna pokuta. Piestupky jsou zjistovany na zakladé kontrol, které provadi
zivnostenské urady.
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4.21 Zivnostenska kontrola

Zivnostenské kontroly maji na starosti dle § 60a ZivZ Zivnostenské ttady, které
provadgji kontroly na zakladé své pusobnosti. Zivnostenské Giady kontroluji dodrzovani
povinnosti, které jsou dany zivnostenskym zakonem, ¢i jinymi pravnimi ptedpisy. Takeé
kontroluji dodrzovani podminek, které vznikaji z rozhodnuti o ud¢€leni koncesi. Tudiz
zivnostenské urady jsou opravnéné kontrolovat podnikatele, odpovédné zastupce a osoby,
které podnikaji bez zivnostenského opravnéni. V praxi zivnostenskou kontrolu provadi
obecni, krajsky nebo Zivnostensky ufad Ceské republiky (Ministerstvo pramyslu
a obchodu). Zivnostenskou kontrolu zahajuji pracovnici Zivnostenského ufadu na zakladé
prokazani se prikazem nebo listinnym povétenim. Jako diikkazni materidly mohou
shromazd’'ovat obrazové i1 zvukové zaznamy. Na zaklad¢ provedené kontrolni ¢innosti
a zjisténého vysledku mohou tfednici ulozit sankci nebo vydat rozhodnuti o pozastaveni
provozovani zivnosti, popiipad¢ vydat rozhodnuti o zruSeni zivnostenského opravnéni,
nebo odstranit zjisténé nedostatky. S vysledkem kontrolni ¢innosti nemusi podnikatel
souhlasit a muze podat odvolani ve lhut€¢ 15 dnit od doruceni rozhodnuti. (Kamenik,

Hrabankova, Orlova, 2018)

Pti vydani rozhodnuti odstranit zjisténé nedostatky neexistuje odkladny ucinek,
nebot’ takové rozhodnuti ptichazi v ivahu v situacich, které mohou ohrozit zdravi, zivotni
prostfedi nebo majetek osob, a zde musi podnikatel zjiSténé nedostatky odstranit

v piimétené dob¢. (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018)

Nyni nésleduji statistické udaje tykajici se zivnostenskych kontrol v ramci
jednotlivych krajti Ceské republiky od roku 2012 do roku 2018, které byly autorovi
bakalarské prace poskytnuty na Zadost z Ministerstva primyslu a obchodu z odboru
zivnosti. Duslednost Zivnostenskych kontrol je dilezitd k zjiStovani a naslednému

zamezovani pachané neopravnéné ¢innosti.
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Celkovy pocet kontrol od roku 2012 do roku 2018
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Graf 4.3 Celkovy pocet kontrol v jednotlivych krajich, zdroj: MPO (2012-2018), viastni
zpracovani

Z grafu 4.3 lze vycCist, Zze v horizontu 7 let se nejvice zivnostenskych kontrol
uskuteCnilo v Jihomoravském kraji, tedy 42 883, z toho kontrolofi zjistili, Ze doslo
k 9 717 prestupkd. Druhym nejvice kontrolovanym krajem, byl kraj Stfedocesky, ve
kterém probéhlo 38 608 kontrol, a z toho bylo 14 393 ptestupkli. Podobny pocet kontrol
bylo provedeno ve mést¢ Praha, které c¢inil 38 165 kontrol, z toho bylo
zjisténo 14 386 poruseni zakona. Celkovy pocet kontrol v horizontu 7 let, od roku 2012

do roku 2018, byl 303 757 a celkové poruSeni zakona Cinilo 95 467.

Priméré bylo uskute¢néno 25 313 kontrol, ze kterych bylo 7 956 poruSeni
zdkona. Tudiz, lze-1i to na zéklad¢ uvedenych dat zhodnotit, Ize zcela jasné tvrdit, ze
zivnostenskych kontrol bylo provedeno dostate¢né a bilance kontrol a zjisténého poruseni
je velice pfizniva. Pravé kvalitné provedené a casté kontroly maji velky vyznam na

zamezeni neopravnéného podnikani.

4.2.2 Prestupky

Jak jiZ bylo zminéno vyse, Zivnostensky zdkon piimo nedefinuje neopravnéné
podnikani, jako je tomu u trestniho zdkoniku. Ale skutkova podstata neopravnéného

podnikani v oblasti Zivnostenského zakona je vymezend v § 61 odst. 3, § 62 a § 63 ZivZ.
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4.2.2.1 Nepodnikatel fyzicka osoba

V § 61 odst. 3 ZivZ je poukdzano na neopravnéné podnikani, z hlediska fyzické
osoby, ktera podnikd bez zivnostenského opravnéni. Pficemz fyzicka osoba se danym
jednanim dopousti prestupku, jehoz vyse se odviji na zaklad¢ skutec¢nosti, o jakou zivnost
se v ramci podnikatelské ¢innosti jednd. Zda o zivost volnou, vazanou nebo femeslnou,
¢i koncesovanou. Také velikost sankce zavisi na rozsahu zavaZnosti, zpusobu
provozovani nebo délce provozu. Sank¢ni horni hranice u prestupkil zivnosti volné ¢ini
500 000 K¢, u zivnosti femeslnych a vazanych 750 000 K¢ a u koncesované do vyse
1 000 000 K¢&. Pficemz dané piestupky nelze projednavat piikazem na misté. (Kamenik,

Hrabankova, Orlova, 2018)

4.2.2.2 Podnikatel

Dané § 62 a 63 ZivZ se vztahuji na neopravnéné podnikani, kterého se dopousti
podnikajici fyzické nebo pravnické osoby. V § 62 ZivZ se jedna o poruseni povinnosti,
které stanovuje zivnostensky zédkon (naptiklad se jedné poruSeni ustanoveni odpovédného
zastupce, neoznaceni provozovny, neoznameni zmén udaji Zivnostenskému ufadu, po

ukonceni ¢innosti neozndmeni adresy pro piipadné zavazkové vypotradani apod.).

Postihy jsou ve formé& pokut, kde jejich vySe zavisi na zavaznosti daného
prestupku. Nejnizs§i mozna sankéni pokuta s horni hranici je do 10 000 K¢, ktera se
napiiklad mize ulozZit za prestupek, kdy podnikatel Zivnostenskému Ufadu neoznamil
pokracovani své ¢innosti diive, neZ uplynula doba, po kterou Zivnost prerusil. Dalsi
moznou pokutou je pokuta do vyse 20 000 K¢, kterou lze ulozit podnikateli, ktery
neoznamil zménu, ¢i doplnéni svych udaju, které jsou zasadni pro nalezitosti ohlaSeni
zivnosti nebo Zadosti o koncesi. V daném ptipad¢ Ize prestupek vyiesit na misté vydanim
ptikazového bloku. Pfi nesplnéni oznamovaci povinnosti ohledné odpovédného zastupce
pro Zivnost ohlaSovaci, miZe podnikatel dostat pokutu az do vySe 50 000 K¢. Pti poruseni
povinnosti, které se tykaji odborné zputsobilosti, ¢i jinych povinnych nalezitosti, Ize
podnikateli ulozit pokutu do vyse 100 000 K¢. Nejvyssi moznd pokuta ¢ini 1 000 000 K¢.
Ukladé se v pripadech, kdy osoba porusi zakaz prodavat zbozi skrze automaty uréitym
skupindm osob, nedoloZi ziskani prodavanych vyrobki a dalsi. (Kamenik, Hrabankov4,

Orlova, 2018)
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4.2.2.3 Podnikatel — pravnicka osoba

V § 63 ZivZ se projednavaji prestupky, kterych se dopousti pravnické osoby, které
nemaji prislusné zivnostenské opravnéni. I v daném piipad¢ se vySe pokut odviji na
zakladé toho, o jakou Zivnostenskou &innost se jedna, jak tomu bylo v § 61 odst. 3 ZivZ,
o zivnost volnou, vézanou, femeslnou nebo koncesovanou. Pro neopravnéné provozovani
zivnosti volné je stanovena pokuta do vyse 500 000 K¢, pro zivnosti vdzané a femeslné
do vySe 750 000 K¢, a u zivnosti koncesované do 1000 000 K& Dany paragraf
projednava pripady, kdy podnikajici pravnicka osoba nema zivnostenské opravnéni anebo
ptipady, kdy opravnéni ma, ale svym jednanim ptekracuje rozsah dané¢ho zivnostenského
opravnéni. Z uvedeného vyplyva, ze vyse pokut jsou jak pro pravnické osoby, tak pro

fyzické osoby zcela stejné. (Kamenik, Hrabankové, Orlova, 2018)

4.3 Makroekonomické dusledky

Makroekonomie je oblasti ekonomie, kterd zkoumé ekonomiku jako celek. Do
makroekonomickych duasledkt I1ze primarné tadit hruby domaci produkt, ktery pii
zkresleni neodpovida realité, také snizeni piijma do stitniho rozpoctu a rlst stinové

ekonomiky, ktery ovliviiuje dosti ekonomicky vyvoj.

4.3.1 Hruby domaci produkt

Jurecka a kolektiv (2017, s. 27) definuje hruby domaci produkt, ze ,,je souctem
penéznich hodnot finalnich vyrobkit a sluzeb, vyprodukovanych béhem jednoho roku

‘

vyrobnimi faktory alokovanymi v dané zemi“.

Definice dobte poukazuje na to, ze kdo neopravnéné podnika a uréitymi zptisoby

jevi snahu zkreslit hruby domaci produkt, Skodi doméci ekonomice.

Pro hlubsi pochopeni zkreslovani hrubého domaciho produktu je nezbytné nutné
vymezit metody, kterymi se hruby doméaci produkt pocita. Jedna se o metodu vydajovou,
dichodovou, také nazyvanou piijmovou, a metodu produkéni, tzv. vyrobni. (Jurecka

a kolektiv, 2017)
Vydajova metoda méti nepfimo narodohospodaisky produkt souctem vydajd,
které byly vynalozZeny k jeho pofizeni. Z vysledného souctu se mize usoudit velikost

produktu. Metoda vychazi z ndkupu vyrobkii a sluzeb, které jsou prodany v dané zemi za

urcity rok. Znamena to, ze po vypocteni souctu vydaji jednotlivych domécnosti, vladniho
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sektoru a zahrani¢nich subjektil 1ze zjistit idaje o celkovém produktu ekonomiky. Vzorec

metody vydajové je uveden nize.
Vzorec 4.1 Vydajova metoda, (Jurecka a kolektiv, 2017)
HDP=C+1+ G+ NX

Velicina C zna¢i spotfebu domacnosti, 1 vyjadiuje hrubé soukromé
investice, G statni vydaje na koupi vyrobkd a sluzeb a NX Ccisty export. (JureCka a

kolektiv, 2017)

Problematika neopravnéného podnikéani v jistém slova smyslu muize zkreslovat
vSechny slozky ptislusné metody. Specificky je sektor vladnich vydajti na nakup vyrobki
a sluzeb, protoze se neptedpoklada, ze by stat nakupoval od subjektu, ktery podnika
neopravnénym zpusobem. Vice zfeteln€jsi to bude u investicnich vydaji. Nebot’
soukromé podniky mohou nakupovat od osob, které provozuji neopravnénou
podnikatelskou ¢innost, tudiz by se dané ndkupy nepromitly do hrubého domaciho
produktu, a v této fazi vznika zkresleni hrubého domaciho produktu. Veli¢ina C, nebo-li
spotiebni vydaje domacnosti, se také mohou potkat se subjektem, ktery neopravnéné
podnikd a mohou u ného provést ptislusny neregistrovany nakup nebo sluzbu. Posledni
veli¢inou je Cisty export, kde se dana problematika mtze kazdopadné vyskytnout. Pii
neopravnéném prodeji, €1 ndkupu produkti se tyto obchodni transakce nepromitnou ve

vypoctu hrubého domaciho produktu a vznika jeho zkresleni.

K dal§imu méteni hrubého domaciho produktu, Ize pouZzivat druhou zminénou
metodu diichodovou, nebo-li pfijmovou. Metoda vychdzi ze souctu piijmi

ekonomickych subjekti, které vlastni a jsou dileZzité k produkovani vyrobki a sluzeb.

Jurec€ka a kolektiv (2017, s. 33) dané diichody ¢leni nasledovné: ,, mzdy, uroky,
zisky, renty a prijmii ze samozameéstnani. “ Soucet vSech téchto pojmi se nazyva jako
Sisty doméci diichod, ve zkratce NI. Cisty domaci diichod pfedstavuje soudet viech
dichodl, které vznikaji ze sluzeb vyrobnich faktorli. Vzorec pro vypocet hrubého

domaéciho produktu je viz niZe.
Vzorec 4.2 Dichodova metoda, (Jurecka a kolektiv, 2017)

HDP =NI+Tn+a
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Oznaceni NI bylo objasnéno vyse. Nepiimé dan¢ jsou ve zkratce Tn a amortizace

se znaci jako a.

Neopravnéné podnikani mulze zkreslovat také dichodovou metodu, ktera
vypocitava hruby domaci produkt, naptiklad veli¢iny mezd, kde firmy vynakladaji
finan¢ni prostiedky na své zameéstnance a jiné firemni naklady, nebo na socidlni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi, které jsou firmy povinné odvadét. Pii neopravnéném
podnikani se dana veli¢ina mize odliSovat od skutecné vysi a bude vznikat zkresleni
hrubého domaciho produktu, protoze podnikajici osoba nebude odvadét socidlni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi, ¢i evidovat mzdy za své zaméstnance. Veli¢ina zisk
a pfijmy ze samozaméstnani se pfi neopravnéném podnikani mohou také vyskytovat

v situaci, ve které se skutecné zisky nebudou evidovat.

Posledni metodou pro vypocet hrubého doméciho produktu je metoda
produk¢ni, zvand jako metoda vyrobni. Metoda je zaloZena na tzv. ptidané hodnoté.
Pfidand hodnota je hodnota, kterd se zvySuje pfi¢inénim jednotlivych vyrobcli ve
vyrobnim procesu k hodnoté nakoupenych surovin nebo sluzeb. Piikladem mize byt
vyroba rohliku, kdy dana hodnota se postupné ptidava od obili, po vyrobu pekate az po
distribuci k obchodnikovi.

Provede se soucet vSech ptidanych hodnot findlnich produkt v dané ekonomice

a ziskd se vyse hrubého domaciho produktu. (Jurecka a kolektiv, 2017)

Pfi neopravnéném podnikani se tento disledek promitne v situaci, ve které se
nebude velikost pfidané hodnoty zaznamenavat do hrubého domaciho produktu, a tim

padem vznika k jeho zkresleni.

4.3.2 Rust stinové ekonomiky

Stinova ekonomika je velice komplikovand problematika, nebot’” neni nijak

kontrolovéna ani zdanovana statnimi orgény.

Jeden z hlavnich problému stinové ekonomiky je podryvani staitem koordinované
ekonomiky. Tak vznika rozpad sjednoceného daflového systému a principli rovnocenného
hospodafteni, které jsou nezbytné diilezité k efektivnimu fizeni ekonomiky statu. DalSimi
dasledky stinové ekonomiky muze byt zanedbdvani bezpecnosti prace, zivotniho
prostiedi apod. MizZe vznikat neekonomické jednani v podobé plytvani piirodnich

a finan¢nich zdroji. Neopravnéné podnikdni zplisobuje nekvalifikované statistiky,
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nepiesné informace v mikroekonomickém prostiedi. Posledni, co mtze zptisobovat rist
stinové ekonomiky, je znehodnocovani divéryhodnosti statnich instituci, legislativy ¢i
prosté spole¢nosti. Veskeré disledky stinové ekonomiky samoziejmé zaté¢zuji danovy

systém, ktery si to musi vynahrazovat v oficialni ekonomice. (Fassmann, 2007)

V roce 2015 vydala CETA (Centrum ekonomickych a trznich analyz) studii
zaméfenou na stinovou ekonomiku v CR mapujici roky 2013 az 2015. Vyzkum byl veden
na zékladé¢ odhadi pomoci metody MIMIC, (multiple indicator multiple cause), ktera
L, vychazi ze statistické teorie latentnich proménnych a identifikace pricin a dopadii

stinové ekonomiky “ (Eceta, 2015, s. 12)

Metoda stavebnicova, kterou pouziva Cesky statisticky urad, ziskava odhadovana
data i1 z oficialniho sektoru, kterd nasledn¢ kombinuje. Pouziva piimé metody, které se
vyznacuji dotaznikovym Setfenim, danovym auditem nebo nepiimé metody, které

ziskavaji data a odhady z rtiznych zdroju, které poté porovnavaji.

Stinova ekonomika [miliardy KC), BIMIC mode Stinowa ekonomika (miliardy KC), odhad C5L

e SEinoyE ekonomika (% HPH], adhad C5U = dpm Nozjiigtena ckonomika (% HPH), odhad C5L)

wal ekonomika (% HDP), MIMIC model
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Graf 4.4 Stinova ekonomika, Zdroj: ECETA (2015), viastni zpracovani

Z grafického zobrazeni 4.4 lze snadno vycist, ze oba modely maji odlisné
vysledky. Za odliSnosti stoji odliSnost definici. MIMIC se snazi vymezovat pouze
neoficialni sektor, tedy odhady stinové ekonomiky, zatimco metoda stavebnicova Cerpa
data odhadem 1 z oficidlniho sektoru. Podle metody MIMIC lze vidét, ze nejveEtsi nartst
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stinové ekonomiky byl v roce 2011, ktery €inil 644 miliard K¢ a jeho podil na hrubém
domacim produktu byl 16,4 %. Primérna finan¢ni ztrata za zjistované obdobi sedmi let
byla okolo 604 miliard K¢. Tato vyrazna suma koluje v neoficidlnim sektoru. V oficialnim
sektoru by se urcita cast téchto penéz vkladala do statniho rozpoctu, a tim by podpofila

statni ekonomiku.

4.3.3 Snizeni prijmu do statniho rozpoctu

Mezi dalsi makroekonomické dusledky, ktery vznikani pifi neopravnéném
podnikani, lze tadit snizeni piijmi do statniho rozpoctu. Dochazi-li ke zvySovani
neopravnéné¢ho podnikani, je pochopitelné logické, ze dochdzi ke stagnaci nebo ke
snizeni pfijmt do statniho rozpoctu. Osoby fyzické a pravnické na zakladé svého
podnikdni maji povinnost odvadét penize do statniho rozpoctu v podobé dani. Dané
plsobi jako néstroj pro prosperitu hospodafstvi statu, ktery je vyuzivd k ucelnym
potifebam pro spole¢nost. Povinnost odvadét dané do statniho rozpoétu muze zapficinit

vznik neopravnéného podnikani, a tudiz rist stinové ekonomiky.

Statni pFijmy v letech 2015 - 2018 v mld. K¢
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Graf 4.5 Statni prijmy v letech, zdroj: MFCR (2015-2018), viastni zpracovani

Z grafu 4.5 je patrné, ze nejvice financnich prostfedkli statniho rozpoctu tvori
dané. Od roku 2015 se pfijmy z danich mirné€ zvysuji, v roce 2018 byly pifijmy z danich
ve vysi 1 219,2 miliard K¢. Druhou nejvyssi sloZzkou jsou nedanové a kapitalové piijmy

a prijaté transfery, které oproti danim maji tendenci mirného poklesu.
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Jak bylo zminéno vySe, stinovd ekonomika pohlcuje kazdy rok
v priuméru 604 miliard, které by spravné mély putovat do statniho rozpoctu, a tim jeho

rozpocet jesté navysit.
4.4 Mikroekonomické dusledky

Mikroekonomie je ekonomickd oblast, kterd se zabyva rozborem chovani
samostatnych slozek, které nasledné tvoii hospodaistvi statu, naptiklad jednani podnikd,
bank, spottebitelti, investort, vlastnikii nemovitosti apod. Také se mikroekonomie
zaméfuje na ¢innost jednotlivych trhi, naptiklad trhy pfirodnich zdrojt, kapitalu, prace
nebo vyroby a sluzby. Dusledky z neoprdvnéného podnikdni z pohledu
mikroekonomického lze spatfovat v podobé niz$i trzni ceny na trhu prace, se kterym

souvisi prace ,,naerno* a Svarcsystém. (Jurecka a kolektiv, 2017)

4.41 Trzni cena

vvvvvv

rozhodovani, zda za dany vyrobek ¢i sluZzbu zaplatit. Osoba, kterd podnika nelegalnim
zpusobem, tzv. neopravnénym, ma v zasadé vyhodné&j$i niz8i trzni ceny nez-li osoba
podnikajici zplisobem opravnénym. Podnikatel, ktery provozuje své podnikéni legdlnim
zpusobem, pak obtizn¢ konkuruje takovému podnikani, protoze si nemtize dovolit nizsi

prodejni ceny. (Jurecka a kolektiv, 2017)

Pro nazorny piiklad neoprdvnéného podnikani ovliviiujici mikroekonomickou
oblast slouzi metanolova aféra. Dva podnikatelé nabyli mySlenku vateni alkoholu
v domacich prostorech, ktery nasledné chtéli prodavat na trhu. Alkohol byl nabizen za
velice nizkou trzni cenu a byl distribuovan po celé Ceské republice. Dusledek celého
jednéni mél dosti Spatny dopad. Oba podnikatelé dostali za své neopravnéné podnikani,
a samoziejme i za jiné okolnosti, které s celou zalezitosti souvisely, tresty dozivoti. Nejen,
Ze svym neopravnénym jednanim narusovali hospodarskou soutéz, ale také ublizili lidem

na zdravi. (Svobodova, 2018)

4.4.2 Trh prace

Z ekonomického pohledu se trh prace miize charakterizovat jako diilezity vyrobni
Cinitel, ktery je podstatny pro vytvareni ptirodnich a kapitalovych statkli. Mikroekonomie

trh prace charakterizuje jako trh, na ktery je vyvijen tlak ze strany nabidky a poptavky.
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Poptavku vytvaii jednotlivé podniky, které lidskou praci potiebuji k produkci vyrobki
a sluzeb. Nabidku tvofi zadatelé o konkrétni praci, kterym je za odvedenou praci

poskytnuta nalezitd mzda. (Jurecka a kolektiv, 2017)

Rysy neopravnéného podnikani Ize spatiovat v situaci, ve které osoba provozuje
svoji podnikatelskou ¢innost neopravnénym zplisobem a zaroven je registrovana na uradé
prace. Osoba fiktivné zada o préaci, mize pobirat podporu v podobé socidlnich davek
a také miize inkasovat ptijmy ze své nelegalni podnikatelské ¢innosti. Timto jednanim
zcela narusuje skute¢nou nabidku na trhu prace a negativné ovliviiuje mikroekonomickou

oblast.

4.4.2.1 Prace nacerno

Pod pojmem prace nacerno si lze ptedstavit ,, nehldasend prdce predstavujici
Jjakékoli placené cinnosti, které jsou zakonné, pokud jde o jejich povahu, ale které nejsou
ohlaseny verejnym uradim, pri vzeti v uvahu odlisnosti v regulatornich systémech

Clenskych statu . (Fassmann, 2007, s. 186)

Na zaklad¢ této definice se prace nacerno charakterizuje jako prace, kterd se

vymyka oficidlnimu zaméstnévani, a tudiz se dopousti nezdkonného jednani.

Prace nacerno Ipi na zaméstnavani lidi bez fadné dohody nebo pracovniho
poméru. To je pro zaméstnavatele urcita vyhoda, nebot’ nemusi za zaméstnance platit
veskeré povinné odvody. MiiZe vypléacet niz§i mzdy, neZ je minimalni mzda, kterd v roce
2018 ¢ini 12 200 K¢&. Nebo na druhou stranu miize vyplacet vyssi mzdu, prave z divodu
neplaceni povinnych statnich odvodd, jako je socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi.
U zaméstnanci je problém, ze nemaji Zddné smluvni ujedndni, tudiz v ptipad¢ fadného
neplnéni ze strany zamé&stnavatele se nemaji o co opfit, takze nejsou ve vyhodné pozici.

(MPSV, 2018)

Prace nacerno sice neni pifimo neopravnéné podnikani, ale ma s nim velice
podobné znaky, jak jiz bylo vySe popsano. AvSak dany problém se vyskytuje v oficidlnim,
1 neoficialnim sektoru velice ¢asto.

4.4.3 Svarcsystém
Posledni, ale velice dilezity dusledek pfi neopravnéném podnikédni

z mikroekonomického hlediska je Svarcsystém. Vznikl na zadatku 90. let, kdy s novou
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myslenkou, jak obejit dafiovy sytém, pfisel na &esky trh podnikatel Miroslav Svarc.
Svarcsystém je specificka oblast jiz zmifiované prace naterno. Primarni G&el je zalozen
na myslence, Ze podnikatelé zaméstnavaji osoby samostatné vydélecné Cinné, pficemz se
zameérn¢ vyhybaji pracovnépravnimu vztahu. Na zakladé toho osoby samostatné
vydéleéné ¢inné, vystupuji jako samostatni, nikomu zavazani podnikatelé. Svarcsystém
lze vymezit jako praci vykondvanou pod zaméstnavatelem fidici se jeho pokyny. Za
odvedenou praci jsou zaméstnanci odménéni na zékladé mzdy nebo odmény, pficemz
musi byt v pracovni dob¢ na pracovisti zaméstnavatele. Nejzasadnéj$im znakem je vznik
vztahu nadfizenosti a podiizenosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Svarcsystém
se muze nejcasteji spatfovat ve stavebnictvi, pojisStovnictvi, u realitnich maklétt apod.
Vyhoda pro zaméstnavatele je, Ze nemusi za zaméstnance odvadét socialni zabezpeceni
a zdravotni pojisténi. V tom je spatfovana neopravnéna Cinnost, kterd je dle zakoniku

prace nelegélni ¢innosti. (Ipodnikatel, 2012)

Za své ilegalni jednani mohou ziskat ob¢ strany pfislusnou pokutu. Fyzické
zaméstnané osob€ hrozi sankce ve vysi az do 100 000 K¢&. Zaméstnavatel, poskytuje-li
praci ve statusu jakozto fyzickd osoba, nebo jako pravnickd, je sankciovana pokutou az

do vyse 10 miliont korun. (Kralova, 2017)

Naprtiklad se muaze jednat o makléiskou spole¢nost, kterd zaméstnava osoby
samostatné vydélecné ¢inné, tedy pracujici na Zivnost, jez jsou vnimany jako zaméstnanci
spole¢nosti. Pro spolecnost je vyhoda, ze za né¢ nemusi odvadét socidlni zabezpeceni
a zdravotni pojiSténi, jelikoz si tyto odvody plati sam Zivnostnik. Nemusi se opirat
o zakonik prace, ktery zamé&stnance v urcitych ptipadech chrani (povinnost vyplatit mzdu
za odvedenou praci, povinné ptestavky, pracovni doba apod.). Ze strany zivnostnika to
zadna vyhoda neni, pravé naopak ztraci tim veSkerou svobodu a hlavni smysl

zivnostenského podnikani.

4.5 Navrhy k eliminaci neopravnéného podnikani

Navrhy, které by mohly pomoci ke sniZeni neopravnéného podnikani, jsou podany
zcela na zaklad¢ subjektivniho uhlu pohledu autora bakalaiské prace. Primarné se bude
vychézet ze ziskanych poznatkl a informaci, které autor nacerpal pii zainteresovanosti

dané tématiky.
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4.5.1 Zivnostenské kontroly

Radné vykonana Zivnostenskd kontrola je zakladni specifikum pro zdatngjsi
zjisténi neopravnéného podnikani a nasledné ulozeni pokuty za neopravnénou ¢innost v
odpovidajici vysi.

Nutno dodat, ze pokud se Zivnostenské kontroly neprovadi na podmét ozndmeni
z tad obcand, tak se prevazné uskutecnuji pouze v oblasti oficidlniho sektoru. Tudiz
z hlediska neoficialniho sektoru je Zivnostenska kontrola netc¢inna. Z toho diivodu je
spoluprace mezi zivnostenskymi uiady, jinymi ufady a vetejnosti velice dilezita. Hlavni
spoluprice by méla byt pfevazné s finanénimi Gfady a také s Policii Ceské republiky.
Nebot' dana spoluprace pii provadéni kontrol by rozhodné¢ pomohla eliminovat
neopravnénou ¢innost. Spoluprace s Zivnostenskymi Gfady a vetejnosti je dosti veliky
problém, protoze vyrobky a sluzby, které jsou vyprodukovany nebo obchodovany
v neoficialnim sektoru, jsou levnéjsi nez vyrobky a sluzby v sektoru oficialnim. Danym
divodem je neodvadéni povinnych odvodi do statniho rozpoctu v podobé dani,
socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojiSténi. To je diivod, pro¢ by vetejnost neméla
pottebu néjakym zplisobem podéavat ozndmeni na Zivnostensky tfad, a tim padem by se
0 zadném neopravnéném podnikdni nemusela instituce dozvédét. Kazdopadné vétsi

provazanost by méla ptispét ke zlepSeni dané problematiky a piisobit na jeji sniZeni.

Nasleduje praktické srovnani dvou zcela rozsahové podobnych obecnich
zivnostenskych ufadl ve Zlinském kraji. Bude se srovnavat Obecni Zivnostensky Ufad ve
Zlin¢ a Obecni zivnostensky ufad na Vsetin€. V prvni fadé budou ukazany statistiky
z celého Zlinského kraje v horizontu 7 let. Data byla poskytnuta ze zivnostenského ufadu
ve Zlin¢ z odboru kontroly. Dané srovnani bude demonstrovat pocet provedenych kontrol

a pocet zjisténého poruseni zdkona.
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Pocet kontrol ve Zlinském kraji v letech
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Graf 4.6 Pocet kontrol ve Zlinském kraji v letech, zdroj: ORP Zlin (2019), viastni zpracovani

Hned na prvni pohled je zgrafu 4.6 moZzné vycist klesajici vyvoj kontrol
v jednotlivych letech. Primarnim divodem, pro¢ v roce 2012 Zivnostenské uiady
provedly 2 935 kontrol, byla jiz zminovand metanolova aféra, kterd méla kotfeny ve
Zlinském kraji. Zlinsky kraj za dany horizont provedl celkové 16 413 kontrol, z toho
zjistil 5 360 poruseni zékona. Pficemz bylo v roce 2018 celkem 194 215 vydanych
zivnostenskych opravnéni. Z toho lze usoudit, Ze celkovy pocet provedenych kontrol je
zcela nepfiméfeny na pocet vydanych opravnéni. Nyni bude ukazano na grafu 4.7

srovnani dvou zivnostenskych trada.

Provozovani Zivnosti bez Zivnostenského opravnéni
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Graf 4.7 Srovnani Zivnostenskych uradu, zdroj: ORP Zlin (2019), viastni zpracovani

Je nutno dodat, ze statistické udaje nejsou nijak vysoké, ale na rozsah obou

obvodu dostacujici. Lze vidét, ze kontroly v jednotlivych Zivnostenskych obvodech jsou
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pfiméiené stejné. Kontrolofi zivnostenskych ufadi v danych obvodech spatiuji

neopravnéné podnikani minimalné.
4.5.2 Sankce zivhostenskych uradu

Obecné sankce plisobi ve spolecnosti jako odstrasujici prostiedek, ktery ma
zastra$it a nasledné potrestat toho, kdo mé v imyslu provozovat neopravnénou ¢innost.
Ze zivnostenského fadu ve Zlin¢ odboru zivnostenské kontroly autor bakalafské prace
dostal informace, které nasledné upravil do tabulek. Tabulka 4.1, 4.2 a 4.3 je rozd¢lena
na subjekty, tj. fyzickd nebo pravnicka osoba. Dale na drzeni skute¢ného povoleného
zivnostenského opravnéni a na zivnosti, které byly provozované bez prislusného
zivnostenského opravnéni, poté zda-li doslo k prekroceni vydaného opravnéni a jaka vyse

pokuty za dany prestupek nésledovala, a to v jednotlivych letech.

Tab. 4.1 Sankce Zivnostenskych uradit

T Piekroceni Ve
yp DrZené opravnéni Skutecné provozovana ¢innost vydaného M
subjektu (o w , pokuty
opravnéni
2012
’ 5 Montaz, opravy, revize a zkousky
Vyrobg, OPChOf%la;!u}Zlbf’ elektrickych zafizeni
neuvedené v ptilohac N ) . <
PO |- 3 sivnostenského MontaZ, opravy, revize a zkousky ANO 24 000 K¢
zakona plynovych zafizeni a plnéni nadob
plyny
Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v prilohach 1 | Nakup a prodej kulturnich pamatek "
PO az 3 zivnostenského nebo predmétd kulturni hodnoty ANO 10000 ke
zakona
PO - Provozovani cestovni kancelate ANO rzent
zastaveno

Zdroj: ORP Zlin (2019), viastni zpracovani
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Tab. 4.2 Sankce Zivnostenskych uradu

T Pi‘ekroceni Ve
yp DrZené opravnéni Skutecné provozovana ¢innost vydaného M
subjektu foox . pokuty
opravnéni
2013
Vyroba, obchod a sluzby
PO n?uv?.dene M prll?hach ! Opravy silni¢nich vozidel ANO 12 000 K¢
az 3 zivnostenského
zékona
Vyroba, obchod a sluzby
FO n?uvcvafiene M pr119hach ! Provozovani cestovni kancelafe ANO 2 000 K¢
az 3 zivnostenského
zakona
Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
FO - v piilohach 1 az 3 zZivnostenského NE 2 000 K¢
zakona
2014
Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v piilohach 1 C g s
az 3 zivnostenského Kosmetické sluzby
FO |zakona ANO 5000 K¢
Cinnosti, pii kterych je Masérské, rekondi¢ni a regeneraéni
porusovana integrita sluzby
lidské kuze
Vyroba, obchod a sluzby
& v piiloh Opravy silni¢nich vozidel
FO nE:uVE:QGne v pr119hach 1 pravy ANO 10 000 K&
az 3 zivnostenského
zékona Klempifstvi a opravy karoserii
2015
Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
FO - v prilohach 1 az 3 zivnostenského NE 4 000 K¢
zakona
Vyroba, obchod a sluzby \{yrli)ba nebezp%crlrycl?lh chen‘nclfy(l:lh
neuvedené v pilohach 1 latek a nebezpecnyc ' chemickyc
PO N ) smési a prodej chemickych latek a ANO 4 000 K¢
az 3 zivnostenského L o ; ,
, chemickych smési klasifikovanych
zakona . S
jako vysoce toxické
Vyroba, obchod a sluzby
PO n?uv?fiene v pr119hach 1 Mavserske, rekondi¢ni a regeneracni ANO 10 000 K&
az 3 zivnostenského sluzby
zakona
Vyroba, obchod a sluzby
po | neuvedené vpfilohdch 1504 vro manikira ANO | 2000Ks
az 3 zivnostenského
zakona
Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
FO - v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského NE 4 000 K¢
zakona

Zdroj: ORP Zlin (2019), viastni zpracovani
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Tab. 4.3 Sankce Zivnostenskych uradu

T Pi‘ekroceni Ve
yp DrZené opravnéni Skute¢né provozovana ¢innost vydaného Y
subjektu o x o pokuty
opravnéni
2016
Xefé):gél?:ihoglgﬁgﬁbf/ Poskytovani télovychovnych sluzeb
PO N p . a maskérské, rekondiéni a ANO 1 500 K¢
az 3 zivnostenského NI
. regeneracni sluzby
zakona
Vyroba, obchod a sluzby
po |neuvedenévpfilohdch 1| 7 4 .o ; ANO 10 000 K&
az 3 zivnostenského
zakona
Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
FO - v ptilohach 1 az 3 Zzivnostenského NE 5000 K¢
zakona
2017
Vyroba, obchod a sluzby Cinnosti, pii kterych je porusovana
FO n?uv?fiené v pfﬂ?héch 1 |integrita lidské kize ANO 3 000 K&
az 3 zivnostenského o
zikona Kosmetické sluzby
Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
FO - v ptilohdch 1 az 3 zivnostenského NE 2 000 K¢
zakona
. Ly , | Hostinska ¢innost
(ptivodni Zivnostenska
FO opr évnér}i sank¢éné Prodej kvasného lihu, konzumniho NE 30 000 K¢
zrusena) lihu a lihovin
2018
Kosmetické sluzby y
PO i Vodoinstalatérstvi NE S0 000 Ke
Vyroba, obchod a sluzby
po | neuvedenévpfilohdch 1 o Ginicnich vozidel ANO 3 000 K&
az 3 zivnostenského
zakona
Vyroba, obchod a sluzby
FO n?uV?Qene v prllf)hach ! Hostinska ¢innost ANO 1 500 K¢
az 3 zivnostenského
zakona
Vyroba, obchod a sluzby
FO n?uv?fiene M pr119hach ! Opravy silni¢nich vozidel ANO 7 000 K¢
az 3 zivnostenského
zakona
Vyroba, obchod a sluzby
PO n?uv?fiene M pr119hach ! Hostinska ¢innost ANO doposud
az 3 zivnostenského nerozhodnuto
zakona
Vyroba, obchod a sluzby
po  |neuvedenévpfilohach I\, 04t ciaveb ANO doposud
az 3 zivnostenského nerozhodnuto
zakona

Zdroj: ORP Zlin (2019), viastni zpracovani
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Z danych tabulek Ize vy¢ist, ze nejvyssi pokuta byla ulozena v roce 2018 ve vysi
50 000 K¢ za kosmetické sluzby a vodoinstalatérstvi poskytované pravnickou osobou,
pricemz se zde nejednalo o prekroceni zivnostenského opravnéni. Druha nejvyssi pokuta
byla ulozena v roce 2017 ve vysi 30 000 K¢ za provozovani hostinské ¢innosti a prodeji
kvasného a konzumniho lihu fyzickou osobou, kde také nedoslo k ptekroceni
zivnostenského opravnéni. Treti nejvyssi ulozend pokuta byla v roce 2012 ve vysi
24 000 K¢ za montaz, opravy, revize a zkousky elektrickych zafizeni a plynovych
zafizeni a plnéni nadob plyny, ale oproti dvéma zminovanym pokutdm zde doslo
k prekroceni podnikatelského opravnéni. Z poskytnutych dat bylo za dané obdobi 7 let v

obvodu Zlin celkem ulozeno pokut za 202 000 K¢, coz v pruméru ¢ini 9 182 K¢.

Z toho vyplyva, ze sank¢ni pokuty od Zivnostenskych Ufadl nejsou zcela nijak
vysoké Ma-li pokuta piisobit jako odstraSujici aspekt pro podnikatele, je zapotiebi, aby
se vyse udélovani pokut zvysilo. Poté si podnikatel rozmysli, zda-1i bude provozovat svoji
podnikatelskou ¢innost neopravnénym zpisobem anebo zplisobem stanovenym dle

zakona.

4.5.3 Danova povinnost

Danova povinnost, jak jiz bylo zminéno, patii mezi hlavni pfi¢iny vzniku
neopravnéného podnikéni. V daném piipadé se jednd o dané z piijmu fyzickych
a pravnickych osob. Pravé témto povinnym odvodim se chtéji podnikatelské subjekty
vyhnout, a tim vznika neopravnéna ¢innost. Proto je zcela na misté, aby se navrhla urcita

opatteni, ktera by mohla neopravnéné podnikani snizit.

Je zfeymé, ze danovou povinnost nelze zcela vypustit, protoze dané jsou
primarnim pifijmem do statniho rozpoctu, jak bylo vymezeno v podkapitole v Pficiny
neopravnéného podnikdni a vyraznym zplsobem by tak utrpéla Ceskd ekonomika.
Neopravnéné podnikani vznika v oblasti danové povinnosti pii vysi 15 % u fyzickych
osob a 19 % u pravnickych osob. Tudiz zvySeni dani by také zddnym zplsobem
nepiispélo k pozitivnim dopadim, naopak by mohlo dojit ke zvySeni neopravnéného
podnikéani. Ke sniZeni neopravnéné ¢innosti podnikatelskych subjektii by mohlo pfispét
sniZeni danovych odvodi. Neni snadné urcit, jakd vySe danové zatéZe by byla z hlediska
podnikatelli akceptovatelna, nebot’ vzdy se jednd o subjektivni postoj konkrétniho
podnikatele. Lze si ale ukdzat situace, ke kterym by dochéazelo pfi rizné vysi danovych

odvodi, a to za pomoci Lafferovy kiivky.
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Lafferova kiivka vyjadiuje, jakou hrani¢ni vysi daiilovych odvodl ma stat stanovit

proto, aby dochazelo k nejefektivnéjSimu piinosu do statniho rozpoctu.

& Lafferuv bod

B

prohibitivn
zona

clafiony uynos

T >
danowa=azhba 100%

Obr. 4.1 Lafferova krivka (Stredoevropskeé centrum pro finance a management, 2012)

Na kiivce je vyobrazena situace, kdy pti zvyseni daiiovych odvodu roste i danovy
vynos do statniho rozpoctu, ale to pouze do vyse, ktera je v grafu oznaena bodem, ktery
se nazyva jako Lafferiv bod. Bod vyjadiuje nejvyssi mozné zdanéni, pii kterém jsou
osoby jesté ochotny dané platit. Pfi zvySovani danovych odvoda se zajem platit dan¢
sniZzuje, coz ma za nasledek snizeni daniového vynosu do statniho rozpoctu, a vznikd tim

neopravnéné podnikani. (Jurecka a kolektiv, 2017)

Zavérem lze vydedukovat, Ze najit optimalni navrhy v této oblasti je zcela nelehka
zalezitost. Je podstatné najit takovou vysi, kterd by pfinasela optimalni vynosy do statniho

rozpoctu a zaroven byla vnimana a respektovéana ze strany podnikatelskych subjektu.

4.5.4 Socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi

Dal$im moznym navrhem k redukci neopravnéného podnikdni je tprava
socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi. Tak jako u dani, 1 u téchto poloZek vznika
povinnost odvodl do statniho rozpoc¢tu. To mize byt divodem, pro¢ podnikatelé radéji

provadi svoji podnikatelskou ¢innost nelegélni cestou.

Z ptedchozi kapitoly vyplyva, ze socialni zabezpec€eni a zdravotni pojisténi muse;ji
hradit jiz zacinajici podnikatelé, to v den zaloZeni jejich Zivnostenského opravnéni na
zivnostenském uradu. V roce 2018 byly minimalni zalohy na socidlni zabezpe€eni pfi

hlavni podnikatelské cinnosti ve vysi 2 189 K¢ a zédlohy u zdravotniho pojisténi
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¢inily 2 024 K¢. Z toho Ize usoudit, ze podnika-li subjekt neopravnénym zplisobem, mtize

za rok uSetfit ¢astku ve vysi 50 556 K¢, pficemz se jedna o minimalni zalohy.

Pro zacCinajici podnikatele mize byt uvedena Castka diivod, proC si zvoli radéji
nelegalni cestu pii svém podnikani. Ale i zde je zcela absurdni tplné zruseni povinnych
odvodu. I tyto finan¢ni obnosy putuji do statniho rozpoctu, tudiz by zfetelné utrpéla

ekonomika statu.

Realnym navrhem by mohlo byt zruseni povinnosti hradit socialni zabezpeceni
a zdravotni pojisténi jiz prvniho dne, kdy podnikatel zahdji svoji podnikatelskou Cinnost.
Dal8im navrhem by mohlo byt v rdmci podpory podnikatelského rozvoje také zruseni na
urcitou dobu, maximalné vSak po dobu 12 jdoucich mésicli. Zacinajici podnikatel ma
mnoho vstupnich vydajt, bez kterych by svoji podnikatelskou ¢innost nemohl nijakym
zpusobem zahdjit. Pfi¢emZ se ve vétSin€ piipadl ocekava v prvnich mésicich finanéni
ztrata, kdy se podnikatel musi soustiedit primarné na spravny chod podnikani. Proto je
zcela akceptovatelné, kdyby v rdmci podpory pro nové podnikatele vznikly dané navrhy.
Névrh prvni, zruSeni povinnych odvodi jiz prvniho dne zahajeni podnikani je zcela
ziejmy. Navrh druhy spociva v myslence, Ze by zacinajici podnikatelé v obdobi 12 mésicl
neplatili Zzadné zalohy. Autor prace udava 12 mésicti, nebot’ tuto dobu povazuje zcela za
dostacujici pro ekonomicky rozvoj kazdého podnikatele, aby byl schopny platit
minimélni povinné zalohy. V pfipad€, Ze by nebyl schopen, nemiiZzeme se bavit
o smysluplném podnikani. Po 12 mésicich fadného podnikéani by musel podnikatel zalohy
v minimalni vysi uhradit. Splaceni by mohlo mit dvé varianty. Varianta prvni by
spocivala v jednordzovém splaceni vycislené Castky a druha varianta by fungovala ve
smyslu splatkového kalendafe, kde by danou ¢astku podnikatel hradil pribézné do
jednoho roku. V situaci, kdyZ by svoji podnikatelskou ¢innost ukoncil dfive nebo ji
ukon¢il po 12 mésicich, tak by vycislenou ¢astku musel doplatit, a to za obdobi fadného
podnikani. Skrze funk¢nost a zamezeni jeho zneuziti by dany navrh musel byt propojeny

s zivnostenskou kontrolou.

Na zédklad¢ danych navrhii by mohlo dojit ke sniZovani neopravnéného podnikani,
nebot’ za¢inajici podnikatelé by se nemuseli obavat neschopnosti splacet finan¢ni ¢astky

statnimu organu a mohli se pln¢ soustfedit na svoji podnikatelskou ¢innost.
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4.5.5 Administrace podnikatelt

Vysoké administrativni zatizeni je obtizné pro kazdého podnikatele. Vyse
administrativy vznikd jiz pii zakladani podniku, kdy podnikatel musi spliiovat urcité
podminky a postupy, aby mohl vzniknout jeho podnik. Poté ptichazi vyse administrativy
s povinnymi odvody na socidlni zabezpeceni, zdravotni pojisténi a odvadéni dani a fada
spoustu jinych dualezitych byrokratickych povinnosti. Jiz tyto vymezené administrativni

aspekty mohou nejednoho podnikatele odradit od podnikani legalni cestou.

Z toho divodu by bylo zapottebi administrativni zatéz snizit a usnadnit celkovou
byrokracii. Podnikatel by se m¢l primarné vénovat své podnikatelské ¢innosti nez travit
hodiny vypliiovanim povinnych formulafi. Timto problémem se jiz zabyva Ministerstvo
primyslu a obchodu. Ve spolupraci s dalSimi ministerstvy a s Ufady statni spravy
ptipravili dokument, ktery obsahuje ,,Informace o sniZovdani administrativni zatéze
podnikatelii za rok 2017*. Material byl schvalen vladou Ceské republiky na zasedani
vroce 2018, pficemz dany dokument navazuje na ptvodni materidl z roku 2016.
V dokumentu je zhodnocena celkova aktivita, kterd vedla ke sniZzeni administrativni
podnikatelské zatéze a celkové zhodnoceni dosazenych cilli, ddle jsou nastinény dalsi
kroky ke snizovani nadbyte¢né administrativy. Na zékladé danych statistik se mezi lety
2005 az do roku 2016 administrativni zatéz snizila o 31,49 %, do toho se snizil pocet
informacnich povinnosti. Dalsi kroky by mély smérovat k lepsi elektronizaci, prenosu dat
aplaceni dani. Mezi uskute¢néné zmeény patii naptiklad, Ze podnikajici osoba pfi kontaktu
s Zivnostenskymi ufady, nemusi opakované ukazovat své doklady, pokud je jiz ptedlozil
jinému zivnostenskému ufadu a nedoslo k jejich zméné€. Dalsi usnadnéni je v podobé
internetovych stranek, na kterych jsou veSkeré formulafe, které podnikatelé mohou

pottebovat pro svoji podnikatelskou ¢innost. (MPO, 2017)
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5 Zaver

Cilem bakalatské prace bylo zhodnoceni soucasné situace neopravnéného
podnikani v Ceské republice a nasledné navrzeni moznych opatieni, kterd by dopomohla

ke zlepSeni situace v této oblasti.

Druha kapitola se zamétovala na vymezeni pojmil souvisejicich s problematikou
podnikatelské ¢innosti, jako je napiiklad podnikatel, zptisoby podnikani v CR, negativni

vymezeni podnikatele a detailni rozbor podnikani na zéklad¢ Zivnostenského zékona.

Ve treti kapitole bylo poukazano na detailnéjsi rozbor a charakteristiku
neopravnéného podnikani. Neopravnéné podnikani bylo vymezeno z pohledu pravniho
a ekonomického. Z pravniho pohledu se autor bakalatské prace zamétil na charakteristiku
trestniho zakoniku a zivnostenského zdkona. Z trestniho zdkoniku byl vytyCen § 251
neopravnéné¢ho podnikani a byly popsany znaky skutkové podstaty, které museji byt
naplnény, aby se jednalo o trestny ¢in. Podle zivnostenského zédkona byla pfedstavena
nepiima definice a také byl popsan prestupkovy zakon. Z pohledu ekonomického byl
vymezen podrobny rozbor dle stinové ekonomiky, ktera vyluéné spada do neopravnéného
podnikani. Také zde byly vy€lenény a popsany pfi¢iny neopravnéného podnikani, nebot’

prave tyto priciny jsou primarnim divodem vzniku neopravnéné ¢innosti.

Ve ¢tvrté kapitole byly uvedeny pravni a ekonomické dusledky, které mohou
nastat pfi provozovani neopravnéného podnikani. Dale byly specifikovany vyse Skod
asankce dle § 251 trestniho zdkoniku, které osobé za neopravnénou cinnost hrozi
a nésledné byly vymezeny disledky v podobé¢ prestupkil dle Zivnostenského zédkona. Také
byl ptedstaven pohled makroekonomie a mikroekonomie. Z makroekonomické stranky
bylo poukdzdno na zkresleni hrubého doméciho produktu, rist stinové ekonomiky
a snizeni piijmu do statniho rozpoctu, na které neopravnéné podnikani negativné ptisobi.
Z mikroekonomie byly vyty¢eny disledky, které neopravnéné podnikani vyrazné

ovlivituje v podobé trzni ceny, trhu prace a Svarcsystému.

Cile bakalatské prace, které¢ byly v ivodu vymezeny byly splnény, nebot’ byla
dostateéné zhodnocena soucasna situace neopravnéného podnikani v Ceské republice.
Situace byla hodnocena podle ¢asového vyvoje v horizontu sedmi let, od roku 2012 do
roku 2018. Vyvoj byl zpracovan na zdkladé dat, kterd byla poskytnuta z Ministerstva

pramyslu a obchodu, ze Zivnostenského ufadu Zlin a také ze statistik Police Ceské
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republiky. Dale byly vymezeny zdkladni pojmy v oblasti dané problematiky,
charakteristika neopravnéného podnikéni, a to z hlediska pravniho, tak i ekonomického
pojeti a vytyCeny priCiny, které zptisobuji vznik neopravnéného podnikani. Na zavér
skrze ziskané znalosti byla navrzend mozna opatieni, kterd by dopomohla ke zlepSeni
situace v dané oblasti. Mezi vyty¢ené navrhy ke zlepSeni situace si autor bakalaiské prace
vybral vétsi propojenost zivnostenskych kontrol mezi statnimi organy a spolecnosti,
diraz na vyssi sankce pifi porusovani zivnostenského opravnéni, optimalizovat danovou
povinnost, regulovat socidlni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi a snizit administraci
podnikatelti. Navrzend opatfeni by mohla neopravnéné podnikani v Ceské republice
snizit. Obecné lze fici, Ze neopravnéné podnikani ma v Ceské republice velmi kolisavou
tendenci. Nijak se nezvySuje, ani nema povahu vyrazného poklesu. Pficemz pocet kontrol
provedenych Zivnostenskymi ufady se od roku 2012, kdy vyustila napovrch metanolova

aféra, kazdym rokem snizuje.
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