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1 UVOD

Bez ukont, které provadéji matri¢ni Gfady, se neobejde nikdo z nas. Matricni afady navstévuji
obcané pii vyfizovani zivotnich situaci, jako je narozeni, siatek nebo timrti. S nimi souvisi
fada dalsich udélosti, jako je urCeni otcovstvi, zména jména a pifijmeni, vydani druhopisu

rodného listu, oddaciho listu, umrtniho listu a dalsi.

Pojem matri¢ni ufad vychazi ze zakona ¢. 301/2000 S., o matrikach, jménu a pfijmeni a o
zméné nekterych souvisejicich zédkont, v planém znéni, ktery v § 2 stanovi, Ze plisobnost na
useku matrik vykonavaji matri¢ni ufady, kterymi jsou obecni ufady, v hlavnim mésté Praze
ufady méstskych casti, v uzemné ¢lenénych statutarnich méstech trady méstskych obvodil
nebo ufady méstskych ¢asti a pro izemi vojenskych ujezdi ujezdni Grady, které urci a jejich
spravni obvody vymezi Ministerstvo vnitra provadéjicim pravnim ptedpisem, obecni ufady

obci s rozsifenou pusobnosti, krajské ufady, v hlavnim mésté Praze a ve meéstech Brngé,

Ostrave a Plzni magistraty téchto mést.

Predmétem bakalarské prace je problematika pfenesené¢ho vykonu statni sprdvy na Grovni
vybrané obce — statutarni mésto Opava. Pozornost je soustfedéna na dil¢i ekonomicko-spravni

téma, a to na vykonnost a financovani matri¢nich trada.

Problematika financovani matricnich Ufadi je feSena formou piispévkll na pienesenou
pusobnost ze statniho rozpoctu a zohlediiuje zejména velikost spravniho obvodu matriky
danou poctem obyvatel. Piispévek by mél pokryt veSkeré naklady matri¢nich ufadt. Otazkou
zustava, zda je tento systém ke vSem matricnim ufadim spravedlivy. Vzhledem k vyvoji
novych technologii uplathovanych ve vefejné spravé a dalSim spoleCenskym trendim je
problematika financovani a dostupnosti matricnich Ufadi  diskutovanym tématem.
Problematikou se na podzim roku 2017 za¢alo zabyvat Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
které¢ zpracovalo analyzu vykonu matri¢ni agendy v letech 2014-2016 a v ni poukazuje na
nerovnost ve vysi pfidéleného prispévku matricnim Gfadim vzhledem k poctu provedenych

matri¢nich udalosti — tkonu.

Cilem bakalaiské prace je zhodnoceni vykonnosti a financovani matri¢niho uradu

v podminkach statutarniho mésta Opava za obdobi 2013-2017.

Naplnéni stanoveného cile bakalaiské prace je realizovano dle vymezeného postupu feSeni,
ktery zahrnuje jak teoretickou Cast, tak i aplikacni ¢ast. V aplikacni Casti bakalaiské prace
se zhodnoceni vykonnosti a financovani matricniho ufadu zejména opirda o vysledky

horizontalni analyzy. Metodika feSeni je vymezena ve ¢tvrté kapitole.



Bakalaiska prace je strukturovana do péti kapitol. Prvni kapitola je tento Uvod.

Druha kapitola je vénovéana problematice prenesené pusobnosti statni spravy s akcentem
na vefejnou spravu zahrnujici v uzSim pojeti Cinnosti a ukoly, které jsou spojené

se zabezpecenim moci vykonné prostiednictvim statni spravy a samospravy.

Tteti kapitola bakalafské prace se vénuje analyze vécné a uzemni plsobnosti matri¢niho
ufadu statutarniho mésta Opava, pfiCemz pozornost je hlavné vénovana ukonim, které
matricni ufad v Opavé provadi vramci prenesené pusobnosti a vramci samostatné
pusobnosti. Jedna se zejména o matriku narozeni, matriku manzelstvi, matriku partnerstvi,
matriku umrti a dal$i ¢innosti v ramci pienesené pusobnosti, vitdni ob¢ankii a gratulace

jubilantim v rdmci samostatné piisobnosti.

Ctvrta kapitola bakalaiské prace ma aplikaéni charakter a je vénovana zhodnoceni vykonnosti
a financovani matri¢niho Ufadu ve statutdrnim mésté Opava, dle provedené komparativni
analyzy. V jejim uvodu je rozebrana vykonnost matri¢niho Ufadu Opava, v ramci technické
vykonnosti a ekonomické vykonnosti. Dale je zhodnocena ekonomickd vykonnost

pro modelovy ptiklad a zavérem je provedeno shrnuti celého postupu a metodiky zhodnoceni.

Posledni kapitolou je Zavér, kde jsou shrnuty stézejni poznatky a vysledky celé bakalatské

prace.

Pti zpracovani bakalaiské prace byly pouzity odborné zdroje, zejména odborna literatura,
platné pravni predpisy, interni relevantni dokumenty, materidly a data Magistratu statutarniho

mésta Opava, které jsou v bakalarské praci fadné citovany.



2 PRENESENA PUSOBNOST STATNI SPRAVY

Pfenesenou pusobnost statni spravy (dale jen SS) neboli nepfimy vykon SS vykonavaji
uzemni samospravné celky (kraje, obce a hlavni mésto Praha) prostfednictvim svych organd.
Vydaje spojené s vykonem pienesené pusobnosti kompenzuje stat uzemnim samospravnym
celkim formou pfispévku na vykon pienesené pusobnosti, ktery je kazdym rokem stanoven

prostiednictvim ptilohy k zakonu o statnim rozpoctu.

2.1 Verejna sprava

Pojem sprava vznikl z pojmu pravo a zaklady eské vefejné spravy jsou zakotveny v Ustavé
Ceské republiky (dale jen CR). Pfimo definovany pojem ,,vefejna sprava“ (dale jen VS) nelze
nalézt v zadném pravnim ptedpise. V mnoha publikacich jsou uvadény riizné vyklady VS,

avsak jednotné vysvétleni neni. VS se dé€li dle nékolika hledisek, a to dle:
a) SirSiho a uzsiho pojeti VS;
b) materialniho a organiza¢niho vymezeni VS;
c) rozliSeni nositele a vykonavatele VS;

d) pusobnosti a pravomoci (Vrabkova, 2016; Hendrych a kol., 2014; Pomahac¢, 2011;
Vedral, 2010).

Vrabkova (2016) uvadi, Zze VS vSirSim pojeti zahrnuje Cinnosti, které jsou spojovany
s vykonem zékonodarné moci, vykonné moci a soudni moci. Naopak VS v uzsim pojeti
zahrnuje ¢innosti, které jsou pifisuzovany moci vykonné a jsou vykondvany prostfednictvim

SS a samospravy. Tém bude vénovana vétsi pozornost v nasledujicich kapitolach.

Hendrych a kol. (2014) uvadi, Ze v materidlnim smyslu je VS oznacovana pro vymezeni
spravnich ¢innosti, které souvisi s obsahem a povahou ¢innosti a lze je oznacit za vefejné
prospésné a zaroven neni ptihlizeno, kdo Cinnost vykonava. Naopak pro organiza¢ni pojeti

je podstatné to, kdo urcitou ¢innost vykonéava a urcuje nositele 1 vykonavatele VS.

Nositel VS je pravni subjekt, ktery je odpovédny za vykon VS v daném rozsahu. Jak uvadi
(Vrabkové, 2016; Hendrych a kol.; 2014; Bfen 2014; Pomahac, 2013), miize jim byt stat,
vefejnospravni korporace, vefejné ustavy a podniky nebo fyzické osoby (dale jen FO)
apravnické osoby soukromého prava, o kterych tak stanovi ustava nebo zakon.

Verejnopravni korporace jsou pravnické osoby, které plni ukoly vetejné spravy, a jsou jimi



vy$$i uzemni samospravné celky — kraje a niz8i samospravné celky — obce, ale také stat.

Vykonavatel VS je organ, ktery jedna jako pravni subjekt jménem nositele VS.

Pusobnost je oznacovana jako okruh vymezenych ukold, které kazdy nositel VS musi fesit
v daném tzemnim prostoru. Hendrych a kol. (2014, s. 134) pro pravomoc uvadi, ,,aby mohla
vetejna sprava plnit ukoly v rozsahu své plisobnosti, potiebuje k tomu materidlni, financni,

osobni a pravni prostredky*.

2.1.1 Organizace verejné spravy

Z hlediska efektivniho a ucelného plnéni funkci VS je vyznamna optimalni organizace VS.
Z tohoto divodu se rozliSuje izemni a vécna plsobnost VS, centralizace a decentralizace
vykonné moci, koncentrace a dekoncentrace tikoli vykonavatelti VS, princip monokratického

a kolektivniho rozhodovani ve VS, volebni a jmenovaci princip.

Uzemni pisobnost znamena, e veskera pusobnost daného spravniho ufadu je uréovéna
uzemnim hlediskem, které vede k soustiedéni veskeré agendy na uréitém uzemnim celku
do jednoho ufadu. Vécna piisobnost se vyznacuje svou obsahovou stejnorodosti, kterd vede
k ztizovani specializovanych ufadii a k provadéni jejich délby prace a rozliSuje se
na vSeobecnou a dil¢i. VSeobecna piisobnost znamend, Ze u jednoho vykonavatele a na
uréitém uzemi se soustfed’uje vykon vetejné spravy. Dil¢i pisobnost vymezuje rozdéleni
vetejnych tkoll a je disledkem délby prace mezi jednotlivymi spravnimi urady. V praxi se
casto kombinuji oba principy plsobnosti. Centralizace a decentralizace je vyjadfovana ve
vertikdlni urovni. Centralizace znamend, ze vykonnd moc je soustfedovana do jednoho
mista, statnitho centra, coz je vlada, ministerstva nebo jiné ustfedni uUfady. Naopak
decentralizace vyjadiuje delegovani ukold, vCetné pravomoci a odpovédnosti na nositele VS,
tedy vefejnopravni korporace — kraje aobce. Vykon vefejné spravy je piiblizovan vice
obcanim. Koncentrace se projevuje jako slucovani spravnich uradii a dekoncentrace jako
déleni spravnich ufadu, oboji na horizontalni nebo vertikalni Grovni. Vertikalni koncentrace
a dekoncentrace probihd mezi vy$Sim a niz§im stupném ufadd a horizontalni koncentrace
a dekoncentrace znamena, ze Ukoly jsou soustfed’ovany mezi vice ufadi stejné urovng.
Kolegialni princip oznacuje kolektivni rozhodovéani skupiny osob, tvofici orgéan a piijimajici
rozhodnuti na zdkladé¢ usneseni (napf. rada, zastupitelstvo). Monokraticky princip
je uplatnovan pii rozhodovani jediné osoby, napt. vedouciho organu, nebo ve spravnim fizeni

ufedné povéfené osoby.



Volebni a jmenovaci princip jsou principy uplatilované pfi ustanovovani jednotlivych osob
do vetejnych funkci. Volebni princip je projevem vile vétSiny, tedy kolegidlniho principu,
napft. na zakladé voleb. Jmenovaci princip je uplatiovan u kolegialniho i monokratického

principu. (Vrabkova, 2016; Hendrych a kol., 2014, Pomahac, 2011)

2.1.2  Ukoly veiejné spravy

Hendrych a kol. (2014) uvadi, ze cilem a dtlezitym kritériem pro hodnoceni vykonnosti
a kvality VS je plnéni tkolt VS. Ukoly nemohou byt zamétiovany s cili a nelze je ztotoziovat
se statnimi Ukoly. Vymezeni ukolii VS neni snadné. Jsou dé€leny dle dvou hledisek, a to
na obsah a formu. Ukoly podle obsahu jsou rozliSovany dle toho, jakou oblasti VS jsou
zabezpecCovany. Jednd se napiiklad o oblasti spravné politické, hospodaiské, socidlni a
kulturni. Toto rozd¢leni oblasti vSak neni dostacujici. Déleni dle formy napomahd k objasnéni
pribéhu spravni ¢innosti spolu s jeji strukturou pii plnéni kol a k nachézeni spolecnych
znakd celé spravni Cinnosti. Dochazi k nékolika moznostem — nafizeni, zékazy, piikazy,
organizace socialniho programu, rozhodovaci proces. Ukoly se ve VS planuji stejné jako
v jinych oblastech. Plany mohou byt feSeny z hlediska obsahu jako komplexni, programové,
cilové, zdrojové finan¢ni, persondlni, prostorové a dalsi. Dle obsahu jsou rozliSovany rizné
druhy planovani jako je naptiklad rozpoctové planovani — rozpocet, planovani rozvoje tizemi
— Uzemni plan. Z hlediska ¢asového jsou rozliSovany na plany dlouhodobé, stiednédobé
a kratkodobé. Planovani byva téZ nahrazeno vyrazy jako projektovani, programovani,
nebo progndézovani. Planovani je zéklad pro celkové rozhodovaci situace. Pfi planovani mtliZze
dojit ke tfem situacim. Jednou z nich je, ze pfi plnéni jednoho cile se pozitivné ¢i negativné
nedotkne feSeni jinych cili. Druhd situace poméha pfi plnéni jednoho cile fesit jiné cile. Treti
situace miZe nastat, pokud pfijeti jednoho cile ohrozuje pfijeti jiného cile. Pti planovani proti
sob¢ vzdy stoji minimalné dva odlisné zajmy. Ve vefejném sektoru jich byva vice. Na strané
jedné se jednd o realizaci zdjmového cile anastrané¢ druhé o hospodarné vynakladéani
vefejnych prostfedki, aby s nimi nebylo zbyte¢né plytvano. Pro posuzovani téchto dvou stran
v odlisSnych fazich planovéani pfichdzi v potaz spousta metod, napiiklad ekonomickych,
sociologickych a dalSich. Jednou z metod je také oponentura, ktera ptedstavuje kontrolni
¢innost organll statu nebo jinych subjektd VS, politickych stran, obcanskych sdruzeni i
jednotlivych obcand. Smyslem je kriticky pohled na ukoly vefejné spravy z hlediska
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti jejich provedeni. DalSi metodou je programovy
rozpocet (Planing-Programing-Budgeting Systém — PPBS). Jedna se o systém patiici do Sirsi

skupiny metod programového planovani.



Zminit 1ze také metodu — analyzu systémi, kterou uvadi Denhardt (2014).

Obr. 2.1 Analyza systému

Prostiedi

Administrativni I

systém

111

Vstupy Vystupy

Zpétna vazba

Zdroj: Denhardt Blanc. Public administration: an action orientation, 2014. Vlastni zpracovani

Obrazek (Obr. 2.1) znazornuje zakladni systémovy model analyzy systémi. Tento model
zdaraziiuje vztah mezi organizaci a jejim prostfedim, kdy jsou disledné zohlediiovany faktory
v prostiedi ovlivilujici jejich provoz. Tato analyza piijima vstupy ze svého prostiedi, které
jsou pres transformacni procesy prevadény do vystupt a ty jsou zpétné vraceny do prostiedi.
Tento model 1ze ptirovnat k provozu termostatu. Ten pfijimé informace o teple v mistnosti a
mefi teplo. Jeli hladina pod standardem, termostat vysle do mistnosti vice tepla. Teplo se

rozptyli a stava se soucasti dalSiho vstupu do systému.

VS je také rozliSovana podle toho, jakymi pravnimi normami se pfi plnéni vetejnych ukoli
fidi. Vrchnostenska sprava nazyvéana téz jako vysostna sprava je charakterizovana jako
nerovné postaveni vSech ucastniki, ktefi jsou ucastni pravniho vztahu, ktery vznika v ramci
spravniho fizeni. Fiskdlni sprava neboli nevrchnostenskd sprava je uplatiiovana
v soukromém pravu. V rdmci této spravy ma VS v prévnich vztazich rovné postaveni spolu
s ostatnimi Ucastniky. Piikladem je uzavirani smluvnich vztahl. Pecovatelska sprava je
projevem kombinace prava soukromého a prava vetejného, kdy VS vystupuje ve

vrchnostenském i fiskalnim postaveni vii¢i ostatnim ucastnikiim. (Vrabkova, 2016)



Obr. 2.2 Organiza¢ni schéma vetejné spravy
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Zdroj: Vrabkova Iveta. Verejnd sprava, 2016. Vlastni zpracovani

Clenéni VS v CR je znazornéno na schématu (Obr. 2.1). VS je rozdélena na dvé hlavni
kategorie, a to na Sir$i pojeti a uzsi pojeti. Mezi Sir$i pojeti se fadi moc zakonodarna, vykonna
a soudni. UZsi pojeti se déli na SS a samospravu, o jejimz dalS$im ¢lenéni bude pojednavano

v dalsi kapitolach této bakalarské prace.

2.2 Statni sprava

SS je takova sprava, kterou vykonava stat a je hlavni soucasti a zaroven i zakladem VS. SS
vykonavaji pfimo spravni organy statu nebo nepiimo urcené subjekty vefejného i soukromého

préava, které jsou ureny zakonem. (Vrabkova, 2016; Kana 2014)

2.2.1 Organizace a funkce statni spravy

Vykon SS je uskute¢iiovan dvéma zpiisoby, a to pfimo za ucasti spravnich ufadii nebo
nepiimo prostfednictvim zdkonem delegovanych subjektii vefejného i soukromého prava.
Piimy vykon SS je rozliSovan z hlediska tizemni plsobnosti, kdy rozsah prava stitu je
rozliSovan na vykon SS s celostatni ptisobnostni a mistni ptisobnosti. Celostatni ptisobnost je
realizovana piimou SS vykonavajici pouze spravnimi organy statu. Pro mistni plisobnost
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slouzi oznaceni zemni spravni jednotky (mensi nez stat) naptiklad region, oblast, kraj, okres

nebo obec. (Vrabkova, 2016; Hendrych a kol., 2014; Kana, 2014)

Jménem statu je zabezpeCovana SS vykonem vSech vnitfnich a vnéjSich funkci. Spada
pod pravomoc vykonné moci a jeji pravomoc ma vykonny, podzakonny a nafizovaci
charakter. Vykonny charakter statni spravy ptedstavuje plnéni vlastnich ukolt pomoci
provadécich Ginnosti. Provadéni zidkonti je poslanim SS. Cinnost je aktivni, tvoii statni
politiku a rozviji rizné koncepce v danych sektorech vetfejné ekonomiky (Skolstvi, doprava,
zdravotnictvi, ...). Podzakonny charakter statni spravy znamena, ze SS je uréovana zakony
a pii jejich provadéni se musi fidit jejich obsahem. Podzakonné vlastnosti ¢innosti SS v SirSim
smyslu jsou vyjadieny vézanosti pravnimi piedpisy nejen zdkonnych, ale podzakonnych
vlastnosti. NaFizovaci charakter statni spravy uzce souvisi s nadfizenosti a podfizenosti
a vrchnostenskou spravou. Nafizovaci Cinnost spociva v uplatiiovani vnitinich fidicich akti

a pokynti. (Vrabkova, 2016)

2.2.2 Piimi vykonavatelé statni spravy

Mezi ptimé vykonavatele SS patii nasledujicich Sest vykonavateld, kterymi jsou prezident,
vlada, Gstfedni organy SS, jiné spravni ufady s celostatni pisobnosti, vefejné sbory a spravni
ufady mimo soustavu SS.

Prezident je hlavou statu a je volen na obdobi 5 let v pfimych volbach.

Vlada je tvofena piedsedou vlady (premiérem), mistoptedsedy a ministry.

Ustiredni organy SS jsou organy, jejichz vznik je dan kompetenénim zakonem, a déli se na:

e ministerstva zabezpec€ujici ukoly SS v $ir§im rozsahu v rdmci daného resortu a jejich
kompetence stanovuji zvlastni zakony. V ¢ele ministerstva stoji ministr. Celkovy pocet
ministerstev je 14;

e dalsi Ustfedni orgdny SS zabezpeCujici specializované (uzsi) tkoly SS na danych

usecich a jejich rozsah ptisobnosti, organizace a ukoli stanovi zvlastni zakon.
Jiné spravni arady s celostatni ptisobnosti jsou déleny do dvou velkych skupin:

e tfinact spravnich Gfadl s celostatni pisobnosti fizené pfimo vladou, oznacuji se téz
jako jiné ustfedni spravni Grady. V jejich Cele stoji vedouci, ktery neni ¢lenem vlady;
e Ustfedni organy SS pfimo podfizené ministerstviilm, nemaji stejnou pravomoc jako

ptedeslé spravni ifady a mohou vytvaret vlastni izemni slozky.
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Vefejné sbory ozbrojené (Policie Ceské republiky) a neozbrojené (Sprava pozarni ochrany).
Ptislusniky uvedenych sborii ve vécech spravniho dozoru je uskutecnovan vykon SS, jejich

povinnosti a opravnéni stanovi piimo zakon.

Spravni urady mimo soustavu SS jsou ufady nezavislé a nefizené vladou, 1 kdyZz maji
vlastni rozpoctovou kapitolu. (Vrabkova, 2016; Hendrych a kol., 2014; Nahodil a kol. 2014;
Pomahac 2013)

2.2.3 Neprimi vykonavatelé statni spravy

Neptimy vykon SS je zabezpecovan prostfednictvim tizemni samospravy, kterou tvofi kraje,
obce a hlavni mésto Praha. Na tyto veifejnospravni korporace byl delegovan, tedy prenesen
nebo proptjcen, vykon SS. Mimo pfenesenou piisobnost vykonavaji tyto celky i pisobnost

samostatnou. (Vrabkova, 2016; Hendrych a kol., 2014; Nahodil a kol., 2014)

2.3 Samosprava

Samosprava spolu se SS tvoii v uz8im pojeti VS. Samospréava je realizovana jinymi subjekty,

nez je stat, (Vrabkova, 2016; Hornik, 2016; Hendrych a kol., 2014).

2.3.1 Clenéni samospravy

Samosprava se déli na samospravu zdjmovou a samospravu Uzemni, viz obrazek (Obr. 2.1).
Zijmova samosprava sdruzuje osoby s danym cilem a organizované vykonava urcitou
¢innost z diivodu uspokojovani svych potieb (napt. Sokol, Sbory dobrovolnych hasi¢ti). D¢l
se na profesni samospravu, kterd je vykondvana profesnimi organizacemi urcitych obort a
profesi za u¢elem vykonu uréitého povolani &i zaméstnani (napi. Ceska advokatni komora),
a vysokoskolskou samospravu realizovanou vefejnymi vysokoskolskymi §kolami. Uzemni
samospravu vykonavaji uzemni samospravné celky (kraje) a zakladni Izemni samospravné

celky (obce).

2.3.2  Uzemni samospravné celky

V CR doslo ke dvéma reformam. Prvni reforma se tykala vytvofeni vysiich uzemnich
samospravnych celktl, které vznikly jako novy prvek v roce 2000. Nové vzniklé kraje se
nejvice podobaji krajim, které existovaly v obdobi 1949-1960 a jsou uzemné odlisné od krajt
do roku 1990, které stale predstavuji izemni obvody pro mnoho specializovanych organt SS.

Druha reforma se tykala zruseni okresnich tfadi, které piisobily jako zprosttedkovatelé ve
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vztazich mezi statem a obcemi. Okresni Gfady zanikly a s platnosti od 1. 1. 2003 a vzniklo

205 obci s rozsifenou pasobnosti. (Provaznikova, 2015)

V ramci spravniho ¢lenéni ma Ceska republika v soucasné dob¢ dvoustupniovy systém. Prvni
stupent vykonavaji zékladni izemni samospravné celky (obce), které jsou tvoieny obecnimi
urady, povéifenymi obecnimi ufady a Grady s rozsifenou puisobnosti. Druhy stupen tvoii vyssi

uzemni samospravné celky (kraje) zastoupené krajskymi Grady. (Provaznikova, 2015)
Hornik (2016) uvadi, Ze vSechny uzemni samospravné celky maji pét hlavnich znak:

e vlastni Uzemi,

e obcané zijici na tomto Gzemi,
e vykon vefejné spravy,

e postaveni pravnické osoby,

e ckonomicka samostatnost.

VysS$i uzemni samospravné celky jsou kraje, které jsou zaroven i vefejnospravni korporaci.
Kraj mé vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zadkonem s kterymi hospodati. Kraj je
uzemnim spolecenstvim obcanli a nalezi mu pravo na samospravu. Kraj peCuje o potieby
svych obcanil a pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi. Legislativni vymezeni kraju je
vymezeno zakonem €. 129//2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), v platném znéni. Kazdy kraj

ma nékolik organti obce, které jsou jeho vykonavateli.

Zakladnim uzemnim samospravnym celkem je obec, kterd je zaroven i1 vefejnopravni
korporaci s vlastnim majetkem, s kterym hospodaii a sestavuje sviij vlastni rozpocet na
zakladé¢ vlastnich finan¢nich prostfedki jenz vlastni. Obec je vymezena jako skupina osob,
ktera tvofi spoleCenstvi obCanli a uzemni celek, ktery je ohranien hranicemi obce.

(Vrabkova, 2016; Provaznikova, 2015; Hendrych a kol., 2014).

Obec se stara prostfednictvim svych organli o uspokojeni potieb svych ob¢anil a pecuje o
rozvoj svého tzemi ve vSech smérech, jak je vymezeno v § 1 a § 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (dale jen zakon o obcich). Dle tohoto zakona
rozliSujeme Ctyfi typy obci, které jsou vymezeny § 3. Obec ma alesponi 3 000 obyvatel a je
méstem nebo méstysem, pokud tak nanavrh obce po vyjadieni vlady stanovi piedseda
Poslanecké snémovny. Statutarni mésto méa mezi mésty zvlastni postaveni. Jeho vnitini
poméry jsou upraveny statutem a jejich vnitini lenéni je rozdéleno na mensi izemi — méstské
obvody nebo méstské Gasti. Statutdrnimi mésty jsou dle § 4 zakona o obcich Kladno, Ceské

Bud&jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
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Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, Dé¢in, Frydek-Mistek,

Ostrava, Opava, Havitfov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Ttinec.

Kazda obec ma nékolik organti obce, které jsou jejimi vykonavateli. Vymezeni organi obce je

v § 67111 zakona o obcich.

Zastupitelstvo obce (§ 67-98 zékona o obcich) voli obané obce kazdé Ctyii roky v tajnych
volbach s pomérmnym systémem. Pocet Clenli zastupitelstva, podle § 68, je dan poctem

obyvatelstva k 1. lednu roku, ve kterém se konaji volby.

Zastupitelstvo rozhoduje v samostatné ptisobnosti a ze svych ¢lent voli starostu, mistostarostu
a Cleny rady obce, schvaluje rozpocet a zdvérecny ucet, zfizuje a rusi prispévkové organizace
obce, organizacni slozky obce a obecni policii obce. Povinné zfizuje financni a kontrolni
vybor a mize zfidit vybor pro narodnostni menSiny, pokud v jeho izemnim obvodu podle
posledniho scitani lidu Zije alesponi 10 % obcanti hlasicich se k jiné narodnosti nez ceské.
Zasedani zastupitelstva je vefejné a svolava je a tidi starosta. Zastupitelé se schazi nejméné
jednou za tii mésice. Zastupitelstvo je usnaseni schopné, pokud je pfitomna nadpoloviéni
vétSina vSech jeho ¢lent.

Rada obce (§ 99-102 zdkona o obcich) je vykonnym orgdnem obce a je odpovédna

zastupitelstvu obce. Rada je tvofena starostou, mistostarostou a ostatnimi Cleny, ktefi jsou

voleni z fad zastupitelstva. Pocet ¢lenti je vzdy lichy.

Starosta obce (§103-108 =zdkona o obcich) stoji vcele obecniho Ufadu. Spolu
s mistostarostou je volen do funkce ztad clenli zastupitelstva a také je mu odpovédny.

Ve statutarnim mésté neni starosta, ale primator obce.

Obecni urad (§ 109-111 zakona o obcich) tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho

uradu a zaméstnanci obecniho ufadu.

Tajemnik obce (§ 110 zdkona o obcich) je zaméstnancem obce, zastupuje zaméstnance
obecniho ufadu a je odpovédny starostovi. Funkce tajemnika je ziizovana v obcich

s povéfenym obecnim tfadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti.

Zvlastni postaveni mezi uzemn¢ samospravnymi celky ma hlavni mésto Praha, protoze je obci
a zaroven 1 krajem, a fidi se tak samostatnym zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze, v platném znéni.
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2.3.3 Pusobnost obci

Obce, kraje a hlavni mésto Praha maji pravné vymezeny obsah a rozsah ¢innosti, pomoci

kterych realizuji sva prava a povinnosti.

Samostatna pusobnost je realizovana vykonem uzemni samospravy a v zakoné o obcich

je vymezena § 35-37.
Zakon o obcich, § 35 odst. 3 ,,Pfi vykonu samostatné piisobnosti se obec fidi:

a) pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek zdkonem,

b) v ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zaklad¢ zakona.

Pienesena pilisobnost znamena podil na vykonu SS a v zdkon€ o obcich je vymezena § 61—

66.

(Vrabkové, 2016; Hornik a Ku§, 2016 a Hendrych a kol., 2014) uvad¢ji, ze pienesena
pusobnost je vykonavana obcemi nebo kraji. Obce, které jsou rozdilné jak ve velikosti, tak
v poctu obyvatel, neprovadéji prenesenou pusobnost stejné. Rlizné typy obci maji také jiny
rozsah pfenesené piisobnosti, na jehoz zaklad¢ rozliSujeme tfi typy obci. Obce zdkladniho
typu (obce typu I) vykonavaji pfenesenou plsobnost v zékladnim rozsahu, to znamena, ze
vydavaji nafizeni obce, rozhoduji o mistnich a Ucelovych komunikacich, projednavaji
prestupky, spravuji drobné toky, jsou vodopravnim a povodiiovym organem a organem
ochrany piirody a ovzdusi. Obce s povéfenym obecnim ufadem (obce typu II) vykondvaji
vedle zakladniho rozsahu pfenesené plisobnosti také agendu SS, kterou mu svéfuji zvlastni
zakony. Jedna se o tkony pro matri¢ni a stavebni Ufad, tkony pro zajiStovani voleb a tkony
spojené s zZivotnim prostiedim. Obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP) (obce typu III)
vykonévaji vedle pfenesené puisobnosti zakladniho rozsahu a vedle pienesené piisobnosti
povétenych obecnich ufadl také dals$i agendu SS svéfenou zvlastnimi zakony. V prenesené

pusobnosti maji ur¢itou pravomoc a provadéji:

e ukony evidence obyvatel,

e Ukony vydani ob¢anskych prikazi a cestovnich dokladu,
e ukony vydani fidi¢skych prikazi,

e Ukony zZivnostenského uradu,

e ukony ochrany Zivotniho prostfedi,

e Ukony statni spravy lest,

e tukony rozhodovani na tiseku myslivosti a rybafstvi,
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e tukony pro dopravu a silni¢ni hospodarstvi pro silnice II. a III. t¥idy,
e ukony pro davky a socidlni sluzby,
e Ukony socialné pravni ochrany déti,

e Ukony péce o staré a zdravotné postizené,
e Ukony péce o nepiizpusobivé obCany.

Soupis obci, které vykonavaji SS v pienesené plisobnosti i na izemi obci spadajicich do jejich
spravniho obvodu, udava zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéienym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, v platném znéni. Jejich spravni obvody
pro vykon SS jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci
s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti, v platném
znéni. Jaky rozsah pfenesené pusobnosti vykonavaji organy méstskych obvodi nebo
méstskych €asti uzemné Clenénych statutdrnich mést udava zdkon a statut. Statut je obecné

zavazna vyhléaska, kterou vydava zastupitelstvo statutarniho mésta.

Obce muzeme rozliSovat podle rozsahu vykonu SS, kterd je provadéna v pfenesené

pusobnosti, a podle jeji miry ji podrobnéji klasifikuje zdkon o statnim rozpoctu:

e zakladni pisobnost vykonavaji v§echny obce,

e pusobnost matri¢niho ufadu vykonava 1230 obci,

e pulsobnost stavebniho ufadu vykonava 618 obci,

e plsobnost povéfeného obecniho ufadu vykonéava 388 obci,

e plsobnost obce s rozsifenou piisobnosti vykonava 205 obci. (Provaznikova, 2015)

2.3.4 Prispévek na vykon statni spravy

Jak uvadi Provaznikova (2015), ,,jak obcim, tak krajim nalezi za plnéni ukolli v pienesené
pusobnosti piispévek ze statniho rozpoctu a spravni poplatky a pokuty ptedstavuji piijmy

rozpoctu obce ¢i kraje*.

Dle zdkona o obcich § 62, ,,Obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni ukolt

v pienesené puisobnosti®.

VY3i piispévku stanovi Ministerstvo financi (dale jen MF) CR po projednani s Ministerstvem
vnitra (dale jen MV) CR a je uréen na ¢asteénou uhradu vydaji spojenych s vykonem SS.
Vydaji jsou mysleny zejména mzdové a provozni vydaje vazané na zaméstnance vykonavajici
SS. Pro thradu vydajti na vykon SS se pouziji 1 dal§i pfijmy rozpoctu daného tzemniho
samospravného celku. Na pokryti vSech ukonl pienesené pliisobnosti vSak piispévek nestaci.
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Proto obce k tthrad¢ vydajii na vykon SS musi pouzit i dal§i pfijmy obce, napi. danové
ptijmy. Prispévek je vlastné neucelova dotace a neni u ni sledovan zpiisob Cerpani. (Hornik,

2016)

Vyse pfispévku nebyla vzdy stanovena stejnym zplsobem. Do roku 2002 se piispévkem
rozuméla sazba na 100 obyvatel spravniho obvodu (dale jen SO) pro obce se zakladni
pusobnosti, pro obce s pisobnosti matri¢niho ufadu, stavebniho tifadu a povéfeného obecniho
Gfadu. Sazby byly stanoveny MF CR. V letech 2003-2005 MV CR stanovilo poéet funkénich
mist pfevadénych z okresnich ufadli. Na zakladé tohoto kritéria byla urcena vyse piispévku
pro obce s rozsifenou pasobnosti. Sazba na jedno funkéni misto byla stanovena MF CR.
V roce 2006 MV CR piipravilo novou metodiku pro stanoveni vyse ptispévku pro obce. Ta
konecné pfinesla sjednoceni vypoctu a byla zavedena dvé kritéria (velikost SO a pomér
velikosti centra ke SO). Od roku 2006 je pravidelnd kazdy rok MV CR navrzen zpiisob
rozdéleni finan¢nich prostfedkti urenych na preneseny vykon SS pro obce. Postup
pro stanoveni vysSe pfispévku na vykon SS jednotlivym obcim a hlavnimu méstu Praze
je soudasti Ptilohy & 8 zakona o statnim rozpoétu. (MV CR, Prispévek na vykon statni

spravy, online)

Prispévek na vykon SS se sklada z ptispévku na zakladni ptisobnost, pfispévku na matri¢ni
pusobnost, pfispévku na stavebni plsobnost, prispévku na povéieny urad, prispévku pro ORP

a od roku 2017 také ptispévku na opatrovnictvi.

Vzorec pro obce: P=—-=xS0 (2.1)

Tab. 2.1 Hodnoty koeficientu pro vypocet piispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim

Rozsah piisobnosti A B
Zakladni pisobnost 34,90209579 6830500,486
Pasobnost matri¢niho Gfadu 149,0284585 15415649,93
Pusobnost stavebniho uradu 75,76938302 13651966,35
Pisobnost poveéreného obecniho uradu 304,7880123 28298916,38

Zdroj: Ptiloha &. 8 k zékonu &. 457/2016 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2017. Vlastni tiprava.

Ptispévek pro obce (mimo ORP) se vypocita dle vzorce (2.1), kde A a B jsou stanoveny
v tabulce (Tab. 2.1) a SO je vyjadien pocCtem obyvatel v tisicich. Ma-li u zédkladni ptasobnosti
SO méné nez 300 obyvatel, je velikost SO pievedena na 300 obyvatel. Pocet obyvatel vychazi
z hodnot Ceského statistického titadu (dale jen CSU), uvefejnéném k datu 1. 1. 2016. Zjisténa
konecna castka se zaokrouhluje na celé stokoruny. Tabulka (Tab. 2.1) vyjadiuje koeficienty
stanovené¢ pro obce se zakladni plsobnosti, s pusobnosti matri¢niho ufadu, s plisobnosti
stavebniho ufadu a s piisobnosti povéeného obecniho ufadu. Ty se dosazuji do vzorce (2.1).
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Koeficienty jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu pfenesené piisobnosti k vykonu statni

spravy a na celkovém objemu finan¢nich prostiedkl pro dany rozsah ptisobnosti.

B
Vzorec 1: P1 = m x SO (21)
SC
Vzorec 2: P, = Cx (1 - 5) x SO 2.2)

Tab. 2.2 Hodnoty koeficientu pro vypocet piispévku na vykon statni spravy ORP

Rozsah pusobnosti A B C
Vsechny obce 37,33282499 1492352,406 0
Obce s plisobnosti matri¢niho Gfadu 178,0247648 6129265,023 5139,847748
Obce s plisobnosti stavebniho Gifadu 49,43999333 4782091,854 9503,536255
Obce s poverenym obecnim Gifadem 60,32576666 8663660,480 10815,67996
Obce s rozsifenou pusobnosti 2,794022349 3924077,571 34468,20477

Zdroj: Piiloha &. 8 k zakonu &. 457/2016 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2017. Vlastni iprava

Vyse prispévku pro ORP se vypocita jako soucet castek vypoctenych dle vzorct (2.1) a (2.2).
Do vzorcl se dosazuji koeficienty A, B, C, které jsou stanoveny v tabulce (Tab. 2.2), SO
stanoveny poctem obyvatel v tisicich a velikost spravniho centra (déle jen SC) vyjadiena
poctem trvale bydlicich obyvatel obce v ptepoctu na tisice. Ma-li SO ORP méné nez 15 tisic
obyvatel, uvede se velikost SO na 15 tisic obyvatel. Tabulka (Tab. 2.2) obsahuje koeficienty
A,B, C stanovené pro obce se zakladni pilisobnosti, s plsobnosti matriéniho tufadu,
s pisobnosti stavebniho Ufadu, s ptisobnosti povéfeného obecniho tfadu a ORP, které se
dosazuji do vzorce (2.1) a (2.2). Koeficienty jsou stanoveny v zdvislosti na rozsahu pfenesené
pusobnosti k vykonu SS a na celkovém objemu financnich prostiedkit pro dany rozsah

pusobnosti.

Tab. 2.3 Vyse ptispévku ORP se zvlaStnim postavenim

Obec Vyse prispévku v K¢
Brandys na Labem — Stara Boleslav 7 633 994,00
Cernosice 7 633 994,00
Nytany 7 633 994,00
Slapanice 7 633 994,00
Brno 176 938 463,00
Ostrava 127 504 157,00
Plzen 25 629 505,00

Zdroj: Piiloha ¢. 8 k zakonu ¢&. 457/2016 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2017. Vlastni uprava.

Tabulka (Tab. 2.3) uvadi vycet ORP se zvlaStnim postavenim a jejich pevné dany prispévek.
Dle § 2 odst. 2 zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s roziifenou plisobnosti, v platném znéni, zfidi obce Cernogice a Brandys
nad Labem-Stard Boleslav pracovisté obecniho Gfadu v hlavnim mésté Praze, obec Nyfany

ziidi pracovisté obecniho ufadu v Plzni, obec Slapanice ziidi pracovisté obecniho ufadu v
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Brné. Plusobnost okresniho ufadu v obcich Brno, Ostrava a Plzent vykonavaji organy téchto
mést, ptipadné organy méstskych obvodii a méstskych ¢asti, pokud zvlastni zakon nestanovi
jinak. Dle § 3 odst. 5 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zmen¢
nékterych souvisejicich zakond, v platném znéni vede Utad méstské asti Brno-stied matriéni
knihy (tzv. ,,zvlaStni matrika®), do kterych se zapisuje narozeni, uzavieni manzelstvi, vznik

partnerstvi a imrti ob¢and, ke kterym doslo v ciziné.

2.3.5 Vykon pi‘enesené piisobnosti matri¢nich ifadi v Ceské republice

Matri¢ni ¢innost v CR je legislativn¢€ upravena zakony:

%

e zidkonem ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pifijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, v platném znéni (déle jen zdkon o matrikach),

e vyhlaskou €. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb.,

e zidkonem ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, v platném znéni,

e vyhlaskou €. 300/2006 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 115/2006 Sb.,

e zidkonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik, v platném znéni (dale jen obcansky
zakonik),

e zakon ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, v platném znéni,

e zdkon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi

a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné n€kterych zékond, v platném znéni.

Matrika je zékladni statni evidenci narozeni, uzavieni manzelstvi, vzniku registrovaného
partnerstvi a amrti FO na tUzemi CR a dé&li se na matriku narozeni, matriku manZelstvi,
matriku partnerstvi a matriku imrti. Pro kaZzdou matriku je vedena matriéni kniha, jejiz
soucasti je abecedni jmenny rejstiik provedenych matricnich udalosti. Plisobnost na useku
matrik vykonavaji matri¢ni Gifady (dale jen MU), kterymi jsou obecni ufady, v hlavnim mésté
Praze ufady meéstskych ¢asti, v uzemné c¢lenénych statutarnich méstech trady méstskych
obvodu nebo urady meéstskych casti, obecni Gfady obci s rozsifenou ptisobnosti, krajské urady
a ministerstvo. MU vede matri¢ni knihy a sbirky listin v rozsahu stanoveném zakonem
o matrikdch. Nejméné jednou rocn¢ provadi tfad s rozSifenou pusobnosti kontrolu vedeni

matriénich knih a sbirek listin u veskerych matricnich ufaddi v izemnim obvodu daného

ufadu. (Henych, 2015)

Do matri¢nich knih jsou zapisovany matricni udélosti, kterymi jsou narozeni, uzavieni
manzelstvi, vznik partnerstvi a umrti, dale rozhodnuti o prohlaSeni manzelstvi za neplatné,
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nebo informace o tom, Ze manzelstvi nevzniklo, rozvod manzelstvi, zruSeni partnerstvi,
rozhodnuti o prohlaSeni, Ze partnerstvi nevzniklo nebo Ze je neplatné, idaje o osvojeni, urceni
rodicovstvi, zmén¢ jména nebo piijmeni a dalsi skutecnosti, jimiz se méni a dopliuji zapisy
v matri¢ni knize. Zmény a opravy zapisti v matri¢nich knihach jsou provadény na zakladé
vetejnych listin nebo jinych listin. Zapisy do matricnich knih jsou provadény rukopisné
do pfedem svéazanych knih. Matri¢ni zdpisy jsou provadény v Ufedni mistnosti v sidle
matri¢niho Gfadu po obdrZeni podkladt, nejpozdéji viak do 30 dnil po jejich obdrzeni. Udaje

v matri¢nich knihach jsou nevetejné. (Henych, 2015)
Obcansky siatek je mozné uzaviit:

e pied matri¢nim Gfadem,

e pied obecnim ufadem, ktery neni matricnim Ufadem, ma-li v obci jeden ze snoubencl
trvaly pobyt,

e pted kterymkoli obecnim Ufadem, je-1i Zivot snoubence piimo ohrozen,

e pred zastupitelskym ufadem CR v cizing,

e v cizind pied kapitanem lodi plujici pod vlajkou CR, kapitanem letadla registrovaného
v CR nebo velitelem vojenské jednotky CR v zahraniéi, je-li Zivot toho, kdo chce

uzaviit manZzelstvi, pfimo ohroZen, a je-li alespon jeden ze snoubencli obéanem CR.

Tab. 2.4 Podet matriénich Gfadi a vyse piispévku na matriéni piisobnost v CR v letech 2013-2017

Rok Pocet matricnich uradi Vyse pr:spevku na I.natrlcnl
pusobnost v tis.

2013 1229 5225264

2014 1229 523 606,7

2015 1228 524 115,5

2016 1229 525232,6

2017 1230 552 852,6

Zdroj: MVCR. Prispévek na vykon stai spravy, [online]. Vlastni zpracovani.

V tabulce (Tab. 2.4) je uveden poéet MU v CR a celkova vyse piispévku na matriéni
pusobnost v CR za jednotlivé roky 2013—2017. Dle vyse piispévku miizeme konstatovat, Ze
navzdory téméf stejnému poctu matricnich Ufadii v uvedeném obdobi, prispévek na jejich

pusobnost neustale roste.
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Tab. 2.5 Poget ORP a vyse piispévku v tis. dle jednotlivych krajii v CR v roce 2017

Kraj Pocet ORP Vyse prispévku ORP v tis.
JihoCesky 17 415 883,1
Jihomoravsky 21 868 119,7
Karlovarsky 7 191 614,5
Kraj Vysocina 15 347 791,3
Kralovehradecky 15 354 287,8
Liberecky 10 276 219,1
Moravskoslezsky 22 872 438,5
Olomoucky 13 403 125,5
Pardubicky 15 348 514,7
Plzensky 15 396 907,5
Stredocesky 26 796 827,2
Ustecky 16 492 744.8
Zlinsky 13 355354,7
Celkem 6119 8284

Zdroj: MVCR. Pispévek na vykon stami spravy pro rok 2017, [online]. Vlastni zpracovani.

Z tabulky (Tab. 2.5) miizeme vy¢&ist, kolik ORP bylo v jednotlivych krajich CR a jaka byla
u jednotlivych kraji vySe pfispévku na vykon SS vroce 2017. Nejvétsi prispévek
872 438 500,00 K& dostal Moravskoslezsky kraj, ktery ma 22 ORP, naopak nejmensi
ptispévek pfipadl Karlovarskému kraji se sedmi ORP ve vysi 191 614 500,00 K¢. Pro
véechny ORP vcelé CR byl vroce 2017 vyplacen piispévek na vykon SS ve vysi
6 119 828 400,00 K¢.
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3 ANALYZA VECNE A UZEMNI PUSOBNOSTI MATRICNIHO
URADU STATUTARNIHO MESTA OPAVA

SO ORP Opava tvoii 41 obci, které jsou vyjmenovany v Piiloze €. 1., kde je uvedena také
jejich rozloha a pocet obyvatel a jsou zobrazeny na obrazku (Obr. 3.1). Cely SO ORP Opava
mél k 31. 12. 2017 rozlohu 56 701 ha, pocet obyvatel 101 168 a hustotu obyvatelstva 178,4
obyvatel na jeden km? Do SO ORP patii 10 matricnich uradt, kterymi jsou Opava, Hradec
nad Moravici, Radun, Sktipov, H4j ve Slezsku, Pustd Polom, Hrabyné, Velké Heraltice,

Litultovice a Stébofice.

Obr. 3.1 Mapa SO ORP Opava
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Zdroj: CSU. SO ORP Opava, [online]. Vlastni zpracovani.

Opava (némecky Troppau) je statutarni mésto v Moravskoslezském kraji. Statutarni mésto
Opava (dale jen SMO) se ¢leni napét katastralnich tzemi: Opava — Mésto, Opava —
Predmésti, Jaktat, Katefinky a KyleSovice a na osm méstskych ¢asti s ndzvy Malé Hostice,
Komarov, Suché Lazce, Podvihov, Zlatniky, Milostovice, Vlastovicky a Vavrovice. Tabulka

(Tab. 3.1) znazorniuje ¢lenéni SMO, kde je pro jednotliva katastralni Izemi a méstské Casti

Opavy uvedena rozloha v km? a pocet obyvatel.
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Tab. 3.1 Rozloha a pocet obyvatel SMO k 31. 12. 2017

Clenéni SMO Rozloha v km? Pocet obyvatel

Opava — Mésto 0,45

Opava — Predmésti 10,16

Opava — Jaktar 5,8 50273
Opava — Katefinky 14,49

Opava — Kylesovice 10,98

Komarov 7,69 1 349
Malé Hostice 5,55 1763
Milostovice 5,15 307
Podvihov 6,84 564
Suché Lazce 4,48 1033
Vavrovice (Drzkovice, Palhanec) 8,35 1013
Vlastovicky 2,56 365
Zlatniky 4,50 352

Zdroj: CSU. Registr scitacich obvodii a budov, [online]. Vlastni zpracovani.

SMO vykonava SS v pfenesené pisobnosti ve svém SO. MU Opava je realizovan
Magistratem SMO, konkrétné Oddélenim matriky, které je soucasti Odboru vnitinich véci.
Oddéleni matriky se nachdzi na Krnovské ulici 71 budova B ve tfetim patfe, v aredlu

byvalych Zizkovskych kasaren. Ukoly MU Opava vykonava $est zaméstnanci.

Pro vyrizeni matri¢nich ikoni v Opavé jsou vymezeny uiedni hodiny v nasledujicim

rozsahu:

e pondéli 8:00—17:00 hod.;
e ltery —

e stieda 8:00 — 17:00 hod.;
o cCtvrtek  8:00 — 14:00 hod.;

e patek 8:00 — 14:00 hod.;

3.1 Prenesena pusobnost matri¢niho uradu statutarniho mésta Opavy

MU Opava vykonava v ramci pfenesené piisobnosti ¢innosti, které jsou vykonem SS a jsou
uvedeny dale v textu. Pro vyfizeni matri¢nich udélosti mohou ob&ané SO Opava zaslat na MU
Opava formulaf nebo voln€ napsanou zadost poStou nebo se dostavit osobné a zadost vypsat
na misté. Formulafe a zadosti zatim neni mozné stdhnout z webovych stranek MMO, tato
varianta se zatim pfipravuje. Spolu s matricnimi udalostmi je spojeno vybirani spravnich
poplatkl dle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni (déle jen zékon

o spravnich poplatcich).
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3.1.1 Matrika narozeni

MU Opava vystavuje rodné listy pro déti, které se narodily ve zdravotnickém zafizeni
nebo na jiném mistd v SO Opava. MU Opava rozesila na viechny opavské gynekologické
poradny formuléf ,,ProhlaSeni k narozeni ditéte*. Ten nastavajici maminka vyplni a spolu
s t¢hotenskym prikazem, platnym priikkazem totoznosti — obcansky prukaz (dale jen OP),
cestovni doklad (dale jen CD) nebo prikazem povoleni k pobytu piedlozi v porodnici.
Po narozeni ditéte doruci zdravotnické zafizeni doklady spolu s hlaSenim o narozeni ditéte
na MU Opava. Zaméstnanec MU Opava po obdrzeni hldeni o narozeni ditéte zapise udalost
do knihy narozeni. Nésledn¢ v terminu do 30 dnt vystavi rodny list ditéte (dale jen RL) a
zaSle jej na doruCenku na adresu, kterd byla uvedena na formulafi. RL si také muze
vyzvednout jeden z rodi¢ti na MU Opava po piedloZeni platného pritkazu totoznosti. (SMO,

Narozeni ditéte, online)

Provdané zeny vezmou do porodnice také kopii OL, a to i v pfipad¢, ze biologicky otec neni
manzelem matky ditéte nebo od data o nabyti pravni moci rozsudku o rozvodu neubé&hlo

300 dni.

Matka, které se narodilo dit¢ mimo manzelstvi a bylo k nému uréeno otcovstvi, ptedlozi navic

souhlasné prohlaseni rodi¢ti o urceni otcovstvi.

Zapise-li svobodnd matka otce svého ditéte do formulare ,,ProhlaSeni k narozeni ditéte®,
a soucasn¢ nebylo provedeno urceni otcovstvi na matrice, nebude otec do RL ditéte zapsan
a dit¢ bude mit matcino pifijmeni do doby, neZ rodi¢e sepisi na matrice nebo pied okresnim

soudem ,,Zapis o urceni otcovstvi®.

Matka ditéte, které se narodilo dit¢ mimo manzelstvi a jehozZ otec ,,neni znam*, ptedlozi navic
pravomocny rozsudek o rozvodu manzelstvi s vyznacenim nabyti pravni moci, je-li matka
rozvedend, umrtni list (déle jen UL) manzZela, je-li matka ditéte ovdovéla. Pokud je doba
od rozvodu krat§i nez 300 dnii, piedlozi také OL ze svého zaniklého manzelstvi,
protoZe dle obcanského zakoniku musi byt jako otec ditéte zapsan byvaly manzel. Nasledné
je mozné podat navrh na popieni otcovstvi na okresnim soud¢ podle mista trvalého pobytu
matky. Po provedeném fizeni o popfeni otcovstvi u okresniho soudu se oba rodi¢e dostavi

k sepsani ,,Zapisu o urceni otcovstvi.

Zakonny zastupce po obdrzeni RL musi ptihlasit novorozence ke zdravotnimu pojisténi. Musi
tak ucinit do osmi dnli ode dne narozeni ditéte u zdravotni pojistovny, u které je v dobé

porodu pojiSténa matka ditcte.
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Vystaveni prvopisu RL je zdarma. Pro Zadatele, ktery ztratil RL a narodil se ve SO Opava,
vyda MU Opava druhopis RL, na po¢kani a za poplatek 100,00 K&.

Pod matriku narozeni spada také udalost uréeni otcovstvi, kterou MU Opava fesi a zapisuje
do matri¢ni knihy narozeni. Urceni otcovstvi se provadi pied narozenim ditéte v pfipade,
ze rodice nejsou oddani a otec ditéte chce urcit otcovstvi na matrice. V tomto ptipad¢ se oba
rodi¢e dostavi pied narozenim ditéte na MU Opava, kde piedlozi OP a RL obou rodiéi,
cizinec predlozi RL pfelozeny do Ceského jazyka soudnim tlumocnikem a opatifeny
prislusSnymi ovéfenimi, pravomocny rozsudek o rozvodu manzelstvi, je-li budouci matka
rozvedena, UL manzela, je-li budouci matka ovdovéla a téhotensky prikaz. Pfi uréeni
rodiCovstvi cizincem, ktery neovladd cesky jazyk, je povinnd piitomnost tlumocnika,
jmenovaného ministrem spravedlnosti nebo piedsedou krajského soudu. Seznam tlumo¢nikl
je k dispozici na adrese www.justice.cz. Nasledn¢ je s rodi¢i sepsan ,,Zapis o urceni
otcovstvi®, ktery neni zpoplatnén. Soucésti tohoto ,,Zapisu“ je dohoda o ptijmeni ditéte.
K prohlaseni otcovstvi nemusi dojit pouze pted narozenim ditéte, ale i po jeho narozeni.
Pokud je matka nezletila, provadi urceni otcovstvi pouze okresni soud po narozeni ditéte. V
pfipadé nezletilosti jednoho z rodici je problematika otcovstvi ditéte feSena Okresnim

soudem v Opave.

Nedohodnou-li se rodi¢e na jménu ditéte, MU o tom ucini ozndmeni, které zasle soudu, a ten
nasledné jméno ditéti urci.
Do matriéni knihy narozeni se také zapisuji pfidélena rodna &isla novorozenci a snatek

rodice, pokud vznikl aZ po narozeni ditéte.

Dalsi udalosti zapisovanou do matri¢ni knihy narozeni je prohlaseni o volbé druhého
jména. Pokud chce nékdo uzivat dvé jména, miZe si druhé jméno zvolit. Prohlaseni
se provadi pied MU Opava pro osoby, které maji trvaly pobyt ve SO Opava, nebo pred MU, v
jehoZ knize narozeni je jméno zapsdno. ProhlaSeni o volbé druhého jména Ize ucinit pouze
jednou a nelze je vzit zpét. K prohldSeni je tfeba dolozit: RL osoby, jejihoz jména se
prohlaSeni tykéa, souhlas nezletilého starSiho 15 let s prohlaSenim o volb& jména, platny

pritkaz totoznosti (OP, CD CR, priikaz o povoleni k pobytu).

3.1.2 Matrika manzelstvi

Snatek je uzavirdn formou obtadu. Ten je vefejny, slavnostni a je u€inén v pfitomnosti dvou
svédkli. Uzavird se svobodnym a uplnym souhlasnym prohlaSenim muze a zeny, tedy

7 owr
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nejsou zndmy piekdzky, branici jim uzaviit manZzelstvi, Ze navzajem znaji svlij zdravotni stav
a ze zvazili uspotfaddani budoucich majetkovych pomérii, svého bydleni a hmotné zajisténi
po uzavieni manzelstvi. Manzelstvi lze uzaviit dvéma formami, formou obcanského snatku
nebo formou cirkevniho snatku. Oba sinatky jsou dle platné pravni Upravy postaveny na
stejnou uroven. Pokud se uzavie obcansky snatek, nemtze byt uzavien cirkevni siatek. Toto
plati také naopak, pokud byl uzavten cirkevni snatek, nemtze byt nasledn¢ uzavien obcansky

snatek.

Na tzemi SO Opava je mozné uzavtit cirkevni snatek na farnim ufad¢ nebo kostele v obcich
Brumovice, Hnévosice, Chlebi¢ov, Neplachovice, Nové Sedlice, OldtiSov, Opava, Slavkov,
Sluzovice a Stablovice. Shatek se uzavira pied orginem stitem registrované cirkve
nebo ndbozenské spolecnosti, pred osobou povétenou danou cirkvi. Pokud ma byt manzelstvi
uzavieno v SO Opava, musi si snoubenci pfed uzavienim manzelstvi obstarat vydani
,,Osvédéeni o pravni zpasobilosti k uzavieni manzelstvi®, které ziskaji na MU Opava. Toto
osvédceni ma platnost Sest mésicii ode dne vydani a je bezplatné. Bez tohoto osvédéeni
nemiize byt cirkevni snatek uzavien. Doklady, které se predkladaji k Zzadosti o vydéani

osvédceni, jsou stejné jako pfi uzavieni manzelstvi obcanskou formou.

Po uzavieni cirkevniho manzelstvi ve SO Opava, zasle organ statem registrované cirkve
nebo nabozenské spole¢nosti do tif pracovnich dnii ,,Protokol o uzavieni manzelstvi na MU
Opava. Na zakladé tohoto ,Protokolu” provede MU Opava zapis manzelstvi do knihy
manzelstvi a manzeliim vyda OL, ktery si mohou vyzvednout nejdiive devaty den po svatbé

na MU Opava.

Rozhodnou-li se snoubenci uzaviit siiatek v ciziné a maji-li trvaly pobyt v ramci SO Opava,
musi si taktéz na MU Opava vyiidit ,,Vysvédéeni o pravni zpiisobilosti k uzavieni manzelstvi,
které je zpoplatnéno castkou 500,00 K¢&. Platnost ,,Vysvédceni® je Sest mé&sicti ode dne vydani
a k jeho vystaveni je nutné piedlozit: doklad totoznosti (OP nebo CD), RL, vypis z evidence
obyvatel o mistu trvalého pobytu a o osobnim stavu (lze prokazat OP), doklad o zaniku
pfedchoziho manZelstvi nebo registrovaného partnerstvi. O dalSich podrobnostech ve véci
vydani ,,Vysvédeni o pravni zpusobilosti k uzavieni manZzelstvi® je lepsi se informovat na

MU Opava.

Pfi obcanském snatku je opravnénou osobou k vyfizovani ndlezitosti pro uzavieni
manzelstvi kterykoli z budoucich manzelli. Snoubenci se obrati na MU Opava, pokud misto,

které si vybrali k uzavieni manzelstvi, spada do SO Opava. Na MU Opava si domluvi termin
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a misto pro uzavieni manzelstvi. PfedbéZnou rezervaci terminu lze domluvit i telefonicky
nebo e-mailem. Terminy pro nésledujici kalendaini rok je mozné rezervovat az prvni pondéli
v mesici zafi. Snoubenci by méli minimalné jeden meésic pied uzavienim manzelstvi, s
ohledem na piipadnou obsazenost zvoleného terminu svatby, piedlozit doklady na MU
Opava, aby zaméstnanec matriky mohl zkontrolovat jejich platnost a spravnost. Pii osobni

ree
1

navitdvé na MU Opava obdrzi snoubenci ,,Dotaznik k uzavieni manzelstvi“ a podrobné
informace vztahujici se k obfadu a zaroven uhradi vSechny spravni a provozni poplatky, které
se scitaji.

K uzavieni manzelstvi je nutno piedlozit platny doklad totoznosti (OP nebo CD), original RL,
rozvedeni dodaji rozhodnuti soudu o rozvodu manzelstvi s dolozkou o nabyti pravni moci,
ovdovéli dodaji UL zemielého manzela nebo manzelky. Maji-li snoubenci spolu dité

pfed uzavienim manzelstvi, ptedlozi jeho RL a jméno uvedou do ,,Dotazniku k uzavieni

manzelstvi‘,

Pokud snoubenci nemaji trvaly pobyt na tizemi CR a hodlaji v CR uzaviit siatek, musi
uhradit spravni poplatek ve vysi 3 000,00 K¢. Ma-1i pouze jeden ze snoubenct trvaly pobyt
nauzemi CR, hradi spravni poplatek ve vysi 2 000,00 K& Pokud snoubenec, popiipadd
snoubenci nemluvi nebo nerozumi ¢esky, jsou neslySici nebo némi, je nutnd pii prohlaseni
o uzavieni manzelstvi pfitomnost tlumocnika jmenovaného dle zdkona ¢. 36/1967 Sb.,
o znalcich a tlumoénicich, v platném znéni. Ugast tlumoénika si zajistuji snoubenci sami
na vlastni néklady. Pfitomnost tlumo¢nika je povinnd, bez jeho pfitomnosti nelze prohlaseni

0 uzavieni manZelstvi ucinit. Seznam tlumocnik je k dispozici na adrese www.justice.cz.

Osoby, které chtéji pozadat o vstup do registrovaného partnerstvi v ramci Moravskoslezského
kraje, si musi podat zidost u Utadu méstského obvodu Moravska Ostrava a P¥ivoz.
Pied podanim Zadosti si kazdy musi zazadat o vystaveni ,,Vysvédceni o pravni zpusobilosti
ke vstupu do registrovaného partnerstvi®, dle svého trvalého pobytu. Toto ,,Vysvédceni® ma
platnost Sest mésicti a je zpoplatnéno ¢astkou 500,00 K¢. Osoby, které maji trvaly pobyt

v SO Opava, zadaji na MU Opava.

Ve SMO se manzelstvi uzavira pied primatorem, ndméstkem primatora nebo pred povérenym
¢lenem zastupitelstva SMO, ktery je ¢lenem komise pro obcanské obfady. Komise se sklada
z ptedsedy komise a osmi clenil. Dale je manzelstvi moZné uzaviit pted starostou

nebo mistostarostou obce, ktera spadd do SO Opava, viz Ptiloha ¢. 1.

Terminy pro obfady v Opavé, které stanovila rada SMO jsou:
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e leden az kvéten, fijen az prosinec — dvé sudé soboty v mésici,

e Cerven az zafi — vSechny soboty.
O statnich svatcich a v obdobi od 23. — 31. prosince se ve SMO neoddéva.

Snoubenci mohou pozadat o povoleni k uzavieni manzelstvi formou ,,Zadosti o povoleni
uzavieni manzelstvi na kterémkoli vhodném misté nebo mimo dobu stanovenou radou obce™.
Za vydani tohoto povoleni je stanoven spravni poplatek ve vysi 1 000,00 K¢ dle zédkona

o spravnich poplatcich. K tomuto spravnimu poplatku se pficitaji provozni poplatky.

Utedné stanovené misto pro obiady v Opavé je Obiadni sift Mé&stského domu kultury Petra
Bezruce v Opavé (dale jen MDKPB), ktery sidli na Nadraznim okruhu 27. Pro obrad
v MDKPB se plati provozni poplatek ve vysi 800,00 K¢. Koné-li se obfad na jiném misté, nez

stanovila Rada mésta Opavy, je stanoven spravni poplatek ve vysi 2 000,00 K¢.

Vhodnym mistem k uzavieni siatku v Opavé je také kostel sv. Vaclava, ktery se nachazi
na Pekatské ulici. Jedna se o odsvéceny kostel, kde je mozné uzaviit manzelstvi obcanskou
formou. Dal§im mistem je Sal purkmistri v Obecnim domé. O oba tyto objekty se stara
Opavskd kulturni organizace. Na webovych strankach organizace jsou uvedeny podrobné

informace a podminky pronajmu.

V ramci MU Opava je spoustu krasnych mist, kde lze uzaviit shatek. P¥i obfadu musi byt
zachovana dustojnost a obfadnost tak, jak je stanoveno v Obcanském zakoniku. A proto je
treba vzit na zfetel pfipadnou nepfizen pocasi a mit pfipravenou i tzv. ,,mokrou variantu®,
protoZze v obdobi letnich mésict se stfida velmi teplé pocasi s vétrnym nebo destivym. (SMO,

Uzavieni manzelstvi, online)

Kazdy ze snoubencti musi mit pii obfadu svédka, ktery se prokaze platnym prikazem
totoznosti (OP nebo CD) a pfi obfadu stvrdi svym podpisem platnost uzavieného manzelstvi.
V den obtadu je tfeba, aby se snoubenci i svédkové dostavili na misto konani obfadu nejméné
patnact az dvacet minut pfed stanovenou hodinou konani obfadu. Pfed zahajenim obtadu

predlozi snoubenci a svédkové platné OP ceremonidice k ovéfeni totoznosti. Dalsi

podrobnosti ohledné pribéhu obfadu sdé€li ceremoniatka pred uzavienim manzelstvi.

Do 30 dnli po uzavieni manZzelstvi MU Opava vystavi a vydd novomanzeliim po piedlozeni

dokladu totoznosti OL nebo jej zaSle posStou do vlastnich rukou.

Vydani prvopisu OL je zdarma. Za vydani druhopisu OL, ktery byl vystaven na MU v Opavé,
se plati spravni poplatek ve vysi 100,00 K¢.
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V piipadé, ze novomanzelim byl pfi obfadu znehodnocen doklad totoznosti (ustfizen levy
horni roh) z diivodu zmény osobniho stavu, popiipadé¢ zmény piijmeni, musi si dle zakona
¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prukazech, v platném znéni (déale jen zdkon o obcanskych
prikazech) po obdrzeni OL pozadat do patnécti dnli o vydani nového obc¢anského priikazu.
V tomto ptipad¢ je tieba k zadosti o novy OP dolozit ptivodni OP, potvrzeni o zmén¢ udaji
zapisovanych do obcanského prikazu, které snoubenci obdrzi po obfadu v zalepené obalce

od matrikarky, a OL.

S matrikou manzelstvi souvisi dal§i udalosti, které se také zapisuji do matricni knihy
manzelstvi. Jednou z nich je zména jména a prijmeni. Jméno nebo piijmeni lze zménit u FO
pouze na zakladd jeji Zadosti nebo Zadosti jejich zakonnych zastupct. Zadost miize podat
ob¢an CR nebo zakonni zastupci nezletilého ob&ana CR a FO, ktera neni obéanem CR a ma
povolen trvaly pobyt na izemi CR. Zména pfijmeni se povoluje zejména pro vazny divod,
jde-li o ptfijmeni hanlivé nebo smésné, v tomto piipadé se plati spravni poplatek ve vysi
100,00 K¢. V ostatnich pripadech se plati spravni poplatek 1 000,00 K&. Poplatek musi byt
uhrazen v hotovosti pfi podani zadosti, nejpozdéji pfed vydanim rozhodnuti o povoleni zmény
jména.

Zména jména neni akceptovatelnd, pokud FO muzského pohlavi zddd o zménu na zenské
jméno, zadatel zadd o jméno zkomolené, zdrobnélé nebo domacké, jméno, které ma Zzijici
sourozenec spoleénych rodi¢t. Maji-li zaméstnanci MU Opava pochybnosti o spravné

pravopisné podob¢ jména, musi Zadatel predlozit doklad vydany znalcem.

Pro nezletilého se zména jména nebo piijmeni nepovoli, pokud by byla zména jména

v rozporu s potiebami a z4jmy nezletilého.

Pii zméné jména a piijmeni se podava pisemna ,,Zadost o zménu jména nebo piijmeni®
na MU Opava. Podavaji ji obéané s trvalym pobytem v SO Opava. Neni-li u zadatele &i
nezletilého ditéte znam posledni trvaly pobyt v CR, rozhoduje o zméné jména nebo piijmeni

Urad méstské &asti Praha 1.

K ,Zadosti o zménu jména nebo piijmeni® je tieba dale dolozit RL Zadatele nebo RL
nezletilého ditéte, prikaz totoznosti, doklad o mistu trvalého pobytu na uzemi CR (OP nebo
prikkaz o povoleni k pobytu), doklad o statnim obcanstvi (OP nebo CD), za trvani manZzelstvi
souhlas manZela nebo manzelky, u nezletilého souhlas druhého rodie podepsany pied MU,
ktery vede fizeni, nebo pravomocné rozhodnuti soudu nahrazujici tento souhlas, souhlas FO

star§i 15 let, jde-li o zménu jejiho jména, popi. jmen, nebo piijmeni, OL, pokud Zzadatel
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uzaviel manzelstvi, doklad o registrovaném partnerstvi, vstoupil-li Zadatel do registrované¢ho
partnerstvi, doklad o zéniku ptedchoziho manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi, tedy
pravomocny rozsudek o rozvodu, pravomocné rozhodnuti o zruseni partnerstvi, UL manzela

¢1 manzelky.

U zvlast slozitych ptipadi se vydava rozhodnuti do 60 dnid. Pokud nelze rozhodnout ani v

této lhuté, mize byt lhita ptimétené prodlouzena odvolacim organem.

Po nabyti pravni moci rozhodnuti o zmén¢ jména, popi. jmen, nebo piijmeni si musi zadatel
pozadat na zéklad¢ nové vydaného matricniho dokladu o vydani nového OP, CD, priukazu

o povoleni k pobytu, prikazu zadatele o ud€leni azylu, priikazu o povoleni k pobytu azylanta.

ro~r

V pripadé¢ zamitnuti zadosti o povoleni zmény jména nebo piijmeni muize zadatel podat

odvoléani do 15 dnil ode dne jeho doruceni prostiednictvim utradu, ktery rozhodnuti vydal.

Dal3i udalosti je zména p¥ijmeni po rozvodu manZelstvi. O tuto udalost mize na MU
Opava pozadat do Sesti mesicti po rozvodu manzelstvi, od nabyti pravni moci rozsudku soudu
orozvodu manzelstvi, rozvedend osoba, kterd pii uzavieni manzelstvi pfijala piijmeni
druhého z manzelli nebo rozvedend osoba, kterd spolu s pfijmenim spole¢nym na druhém
misté uvadéla piijmeni predchozi. K této udalosti je tfeba vyplnit formulat ,,Ozndmeni o
pfijeti difvéjsiho pifjmeni po rozvodu® a lze jej podat na MU Opava nebo na kterémkoliv
jiném MU.

Pro provedeni této udalosti musi rozvedeny manzel ptedlozZit pisemné oznadmeni o pfijeti

vvvvvv

0 nabyti pravni moci. Pro tuto udalosti nejsou stanoveny spravni ani jiné poplatky.

Zmeska-li rozvedeny manZel uvedenou Sestimési¢ni lhitu po pravni moci rozhodnuti

o rozvodu, muze pozadat ptislusny MU o povoleni zmény piijmeni. V tomto piipade

vvvvvv

pfijmeni, povinen uzivat dané pfijmeni ode dne, kdy bylo vydano potvrzeni o zméné

skute¢nosti MU, ktery oznameni piijal.

S udélosti zmény ptijmeni po rozvodu manzelstvi si musi rozvedeny manzel pozadat o vydani
nového OP, CD, popftipad¢ jinych dokladii.

vvvvvv

rozvodu® nebo upusténi od spolecného piijmeni, mize rozvedeny manzel podat odvolani do
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15 dnti ode dne jeho dorudeni. Odvolani 1ze podat odvolacimu organu prostiednictvim MU,

ktery rozhodnuti vydal.

Zenské piijmeni je tvofeno v souladu s pravidly ¢eské mluvnice. MiiZe viak nastat i vyjimka.
Je-li Zena, kterd hodla uzaviit manzelstvi, cizinka, obcCanka, kterd ma nebo bude mit trvaly
pobyt v cizin€, obCanka, jejiz manzel je cizinec, nebo obcanka, kterd je jiné nez Ceské
narodnosti, mize si pozadat o zapis Zenského prijmeni v muZském tvaru. Na zaklad¢ této
zadosti se pti zapisu uzavieni manzelstvi uvede do matricni knihy pfijmeni v muzském tvaru,

které bude Zena po uzavieni manzelstvi uzivat.

3.1.3 Matrika umrti

Prvopis UL se vystavuje na zékladé ,,Listu o prohlidce zemielého“. Ten zasila MU Opava
1¢kaiské zatizeni nebo pohiebni sluzba spolu s osobnimi doklady zemftelé¢ho, ktery zemfel
ve SO Opava. Prvopis UL vystavi MU Opava a zasild osob& vypravujici pohieb — vypraviteli
pohibu postou do vlastnich rukou. Vypravitelem mtize byt manzel, manzelka, rodice, déti,
vnuci, pravnuci, sourozenci, popiipadé jina FO, ktera zila se zemifelym v dobé jeho smrti
ve spole¢né domacnosti nebo prokaze pravni zajem. UL je mozné také vyzvednou osobné
opravnénou osobou po predloZeni platného prikazu totoznosti. Zapis tmrti musi MU Opava
provést do matri¢ni knihy Gmrti nejpozdéji do 30 dnt od obdrzeni podkladd. (SMO, Umrti,

online)

Pokud obéan CR s trvalym pobytem ve SO Opava zemie v cizing, vydava matri¢ni doklad
,zvlastni matrika® Utadu méstské &asti Brno-stied na zékladé Zadosti o zapis Umrti

do ,,zv1a$tni matriky*, ktera se podava na MU Opava.

Poziistali se mohou s dotazy a Zadostmi ohledné vdovského, vdoveckého a sirotéiho dichodu

obracet na Okresni spravu socialniho zabezpeceni v Opavé.

U pozlstalého manZela nebo manzelky dochazi ke zméné rodinného stavu. Z toho plyne
povinnost dle zdkona o ob&anskych priikazech pozadat do 15 pracovnich dnii po obdrzeni UL
o vydani nového OP. V pfipadé, ze pozistaly manzel nebo manzelka vlastni OP, ve kterém

neni uveden rodinny stav, novy OP si vyfizovat nemusi.

Vydani prvopisu UL je bezplatné. V piipadé ztraty UL ob&anem, ktery zemiel v obci
spadajici do SO Opava, vydava na zadost MU Opava druhopis. Ten je zpoplatnén spravnim

poplatkem 100,00 K¢.
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3.1.4 Ostatni matri¢ni ¢innost

K dal§im ginnostem MU Opava fadime zapisy narozeni, uzavieni manzelstvi a amrti
v matricnim obvodu do AISEO (agendovy informacni systém evidence obyvatel), vydani
vicejazyéného formulafe k matriénim dokladim dle Nafizeni Rady Evropy. MU Opava také
pfedava po uplynuti zdkonem stanovené doby matricni knihy k archivaci pfislusnému
statnimu oblastnimu archivu. Pro matri¢ni tfady ve SO Opava aktualizuje MU Opava sbirky
listin, zajisStuje piipravu a zkousky podle zdkona o ovéfovani, nejméné 1 x rocn¢ provadi
kontroly vedeni matri¢nich knih a sbirek listin, vede evidenci podpisovych vzort a vzori

otisku ufednich razitek matrikaiuo MU.

Dalsi udalosti je vydani druhopisu RL, OL a UL, ktery byl vystaven ve SO MU Opava.
Mize si o néj pozadat FO, o jejiz matri¢ni doklad jde, ¢lenové rodiny nebo zplnomocnéni
zastupci. Zadatel se mize obratit na MU Opava osobn& nebo pisemné formou vyplnéné
,Zadosti o vydani druhopisu matri¢niho dokladu®. K z4dosti je tieba déle piedlozit doklad
totoznosti, popi. verejnou listinu (napt. RL, OL) nebo listinu, ze které bude mozné dovodit,
Ze zapis narozeni, uzavieni manzelstvi nebo tmrti se tyka c¢lent jeho rodiny nebo jeho
sourozencl, nebo kterym prokaze, ze je to nezbytné pro uplatnéni jeho prav pred orgény statu
nebo pied organy tizemnich samospravnych celk. Pokud zadost vyfizuje zplnomocnény
zastupce, je nutné dolozeni ovéiené plné moci.

ey

V ptipadé, Ze se jednd o matri¢ni udalost statniho obcana CR Zijiciho v cizin€, musi se Zadatel

obratit na Urad méstské ¢asti Brno-stfed — ,,zv1astni matriku®.

Druhopis UL vyda MU Opava FO, ktera prokaze pravni zijem na jeho vydani, ktera Zila
se zemielym v dobé jeho smrti ve spole¢né domacnosti nebo kterd byla vypravitelem jeho

pohibu.

Druhopis matricniho dokladu se vydava vzdy v Ceském jazyce. Za vydéani stejnopisu

(druhopisu) RL, OL nebo UL se plati spravni poplatek 100,00 K&, v hotovosti.

FO mlze také pozddat o vydani doslovného vypisu z matriéni knihy osobné
nebo prostiednictvim zmocnénce. V tomto piipad€ je tfeba dolozit plnou moc s ufedné
ovéfenym podpisem FO, kterd zada prostfednictvim zmocnénce. Doslovny vypis z matri¢ni
knihy vedené v jiném nez Ceském jazyce, s vyjimkou kopie matricniho zapisu, se vydava
vzdy v Ceském jazyce. Za doslovny vypis z matri¢nich knih formou fotokopie matricniho
zéapisu se plati spravni poplatek 15,00 K¢ za prvni stranku a 5,00 K¢ za kazdou dalsi i

zapocatou stranku.
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Obcané, tedy opravnéné osoby, mohou nahlédnout do matri¢ni knihy a do sbirky listin
amohou se seznamit se vSemi udélostmi i dodateénymi zdznamy a opravami, které¢ jsou
v matri¢ni knize zapsany. MU Opava povoli nahlédnuti do matri¢ni knihy narozeni, uzavieni
manzelstvi, umrti nebo sbirky listin FO, které se zapis tyka, nebo ¢lenim jeji rodiny, jejim
sourozencim a zplnomocnénym zastupcim téchto osob, FO, kterd prokéze, ze je to nezbytné
pro uplatnéni jejich prav pied organy statu nebo pfed organy Gzemnich samospravnych celkt.
V piipadé osvojeni mohou nahlédnout do zapisu pouze osvojitelé a po dovrSeni 12 let
1 osvojenec. Opravnénd osoba miize nahlédnout do matri¢ni knihy a do sbirky listin pouze
na takovy matriéni zéapis FO, o jejiz matricni doklad jde, kterd se narodila, uzaviela
manzelstvi nebo zemfela v SO Opava. Jde-li o matri¢ni udélost statniho ob&ana CR Zijiciho v
ciziné¢, musi se opravnéna osoba obratit na Utad méstské &asti Brno-stied — ,,zvIastni

matriku®. Tuto zadost neni mozné zaslat elektronickou postou.

Nahlizeni do matri¢nich knih a €init z nich vypisy lze pouze za pfitomnosti matrikate. Chee-li
zadatel nahlédnout do matri¢ni knihy a sbirky listin, obrati se osobn¢ nebo pisemné formou
,,Z4dosti nahlédnuti do matri¢ni knihy“ na MU Opava. Zadatel k zadosti dale predlozi doklad,
kterym prokaZe svoji totoznost, popt. vefejnou listinu (napt. RL, OL) nebo listinu, ze které
bude mozné dovodit, Ze zapis narozeni, uzavieni manzelstvi nebo umrti se tyka ¢lent jeho
rodiny, nebo kterym prokaze, ze je to nezbytné pro uplatnéni jeho prav pted organy statu nebo
pted organy izemnich samospravnych celkd. Pokud Zadost vyfizuje zplnomocnénec, je tieba
doloZit plnou moc s ovéfenym podpisem Zadatele. Spravni poplatek pro nahlédnuti do

matriéni knihy nebo do sbirky listin je za kaZdou matri¢ni udalost 20,00 K¢.

Samostatné za kazdy kalendaini rok vede MU Opava sbirku listin, podklady pro zapis
do matriky, kterou pfedava zacatkem nasledujiciho kalendarniho roku do tschovy Krajskému
ufadu Moravskoslezského kraje sidlicimu na ulici 28 fijna 117 v Ostravé. Obce ve SO Opava

vedou také sbirku listin a zad4tkem kazdého roku ji zasilaji na MU Opava.

Pokud n¢kdo potiebuje vydat potvrzeni z matri¢ni knihy nebo ze sbirky listin, zjistit
zapsané Udaje, napf. hodinu narozeni, ptfi¢inu umrti apod., obrati se s Zadosti v aktualnim roce
na MU, ve kterém SO k matri¢ni udélosti doglo, v ostatnich piipadech na MU, pod ktery dana
obec spada. Potvrzeni o udalostech zapsanych v matri¢ni knize a doslovny vypis z matricni
knihy vedené v jiném nez Ceském jazyce, s vyjimkou kopie matri¢niho zapisu, se vydava
vzdy v ¢eském jazyce. Spravni poplatek za vydani potvrzeni z matri¢ni knihy nebo ze sbirky

listin ¢ini 50,00 K¢ a hradi se v hotovosti.
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VSechny zadosti pro matricni udalosti, které¢ vznikly po roce 1950, je-li znamo datum jejich
udalosti, jsou vyfizeny neprodlend. Zadost pro matriéni udalost do roku 1950 je vyfizena

nejpozdéji do 30 dnti od podani zadosti.

MU Opava také provadi ovéfeni shody opisu nebo kopie s listinou, vidimaci a ovéfovani
pravosti podpisu, legalizaci dle zakona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie
s listinou a o ovétovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zakont, v platném znéni (zékon
o oveérovani). Vidimace znamenad, ze opis nebo kopie, tedy vidimovana listina, se doslovné
shoduje s pfedloZenou listinou a legalizace znamena, Ze zadatel listinu pfed ovétujici osobou
vlastnoruéné podepsal nebo podpis na listing uznal za vlastni. MU Opava legalizuje také
matriéni doklady, které jsou uréené pro pouziti v ciziné. Vidimace nebo legalizace
nepotvrzuje spravnost ani pravdivost udaji uvedenych na listiné ani soulad s pravnimi
ptedpisy, tedy ovéfujici osoba za obsah listin neodpovida. Spravni poplatek dle zdkona o
spravnich poplatcich hradi zadatel a je 30,00 K¢ za jeden podpis a za kazdou ovétenou i

zapocatou stranku.

Dale MU Opava provadi zprostiedkovanou identifikaci osoby dle zdkona ¢&. 253/2008 Sb.,
o n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovéani terorismu,
v platném znéni. Na zaklad¢ Zzadosti FO nebo pravnické osoby je vystaven elektronicky
ovéieny vystup ze systému Czech POINT. Slouzi ke splnéni povinnosti identifikovat stranu
obchodu nebo transakce a je vydana na pockani. Zadat mize FO, kterd piedlozi doklad
totoznosti (OP, CD, povoleni k pobytu), nebo pravnickd osoba, ktera ptedlozi doklad
potvrzujici existenci pravnické osoby (dle obchodniho rejstiiku), plnou moc v ptipadé

zmocnénce. Za provedeni identifikace uhradi Zadatel na misté spravni poplatek 200,00 K¢&.

Prostiednictvim MU Opava je mozné pozadat také o Vypis z evidence rejstiiku trestii, ktery
je provadén v prostfedi Czech POINT a podléha zakonu €. 269/ 1994 Sb., o rejstiiku trestil
v platném znéni (dale zédkon o rejstiiku trestl). Vypis zrejstiiku osob se vyda Zadateli
po predlozeni platného dokladu totoznosti nebo osob¢, kterd predlozi ufedné ovefenou plnou
moc k danému ukonu. K vypisu neni potteba doptedu vyplnovat Zadnou zadost. Ta se tiskne
az pii pozadani o vypis a nasledné se dle zdkona o rejstiiku trestli archivuje. Spravni poplatek

dle zakona o spravnich poplatcich hradi zadatel ve vysi 100,00K¢ bez ohledu na pocet stran.

3.2 Samostatna pisobnost matri¢niho uradu Magistratu mésta Opavy

V ramci samostatné piisobnosti zajistuje MU Opava slavnostni obfad ,,Vitani ob&ankt, ktery
je urcen t€ém nejmensim, a naopak, pro nejstar§i obCany Opavy, tzv. ,Jubilanty®, zajistuje
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jubilejni obfady formou gratulaci. Dale MU Opava v ramci samostatné piisobnosti vybira
provozni poplatky, které byly schvéleny radou mésta. Jedna se o poplatek ve vysi 800,00 K¢
pro svatby konané v obiadni sini MDKPB a provozni poplatek pro svatby konané mimo misto
stanovené Radou mésta Opavy, ktery je vybiran ve vysi 2 000,00 K¢. Z provoznich poplatkt
je hrazena vyzdoba v obfadni sini, pfipitek u obradu, koupé znaku, slozky pro oddavajici,

matrikarky a ceremoniarky.

Vitani ob&anku je slavnostni obiad pro narozena miminka, ktery zajistuje MU Opava jiz
nekolik let. Od roku 2018 je tento obfad organizovan v sobotu dopoledne v casech 9,30
a 10,15 hodin a je mozné na n¢j ptihlésit déti do 1 roku véku s trvalym pobytem v Opavée

a méstskych ¢astech. Ro¢né privitd mésto Opava 350 az 400 narozenych miminek.

Piihlaska k ,,Vitdni obcanki“ je ke stazeni na strankdch mésta (www.opava-city.cz)
nebo je mozné si ji vyzvednout na podateln¢ v budové Hlasky na Hornim namésti 69,
piipadné na MU Opava na Krnovské 71, v budové B ve tietim patie. Vyplnéné piihlasky je
mozné také odevzdat na stejnych mistech, kde se vyzvedavaji ptihlasky. (SMO, Zmeéna

systému vitani narozenych obcankii, online)

Pro nejstar$i obany obvodu Opava zajistuje MU Opava jubilejni ob¥ady. Jedna se
o gratulace pro ob¢any meésta Opavy. Mestské casti Opavy si tuto zalezitost fesi samy.
Osobam, které¢ dovrsily 70 let a po kazdych dalSich péti letech zasilaji matrikarky postou
blahoptani. Od 90 let chodi blahopiat osobné spolu s tzv. ,aktivisty, coZ jsou dobrovolnici z

fad obCanli. Ro¢né probéhne kolem 400 gratulaci.

3.3 Shrnuti izemni a vécné ptisobnosti matri¢niho uradu statutarniho

mésta Opava

V ramci uzemni pisobnosti vykonava MU Opava matri¢ni ¢innost a vede matri¢ni knihy
pro mésto Opavu, které¢ je Clenéno na pét katastralnich tzemi a osm méstskych casti, viz

tabulka (Tab. 3.1), a 17 obci, které jsou uvedeny v Pfiloze €. 1.

Vécna piisobnost MU Opava je zajistovana vedouci matri¢niho tfadu a 5 zaméstnanci. Tito
zaméstnanci musi mit vykonanou zkousku odborné zptisobilosti pfi spravé matrik a statniho
obcanstvi dle vyhlasky €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti uifednikli izemnich
samospravnych celku, v platném znéni. Vedouci matricniho ufadu spolu s jednim
zaméstnancem ma na starosti matriku manzelstvi, dva zaméstnanci obstardvaji matriku

narozeni a zbyli dva zaméstnanci se staraji o matriku Umrti. Zaméstnanci MU Opava
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jsou zatazeni do devaté platové tiidy a vedouci do desaté platové tridy dle zakona 341/2017
Sb., o platovych pomérech zaméstnancli ve vetejnych sluzbach a sprave, v platném znéni.
Stupné jsou odlisné dle délky praxe. VSichni zaméstnanci se podili na zajisténi obradu, které
se konaji dle pozadavki snoubenctl v soboty nebo i v pracovni dny. Cinnosti, které provadg;ji
zaméstnanci MU Opava mizeme rozdélit do tii kategorii dle dileZitosti. Do zékladni
kategorie zaclefiujeme vedeni matri¢nich knih a zapisovani zivotnich situaci, kterymi jsou
narozeni, uzavieni manzelstvi a tmrti, nahlizeni do matri¢nich knih. Do zvlastni kategorie
zafazujeme vSechny zéapisy spojené s udalostmi zakladni kategorie. Jednd se o pfidéleni
rodného Ccisla novorozenciim, zména jména a piijmeni, zména piijmeni po rozvodu
manzelstvi, potvrzeni o Gdajich uvedenych ve sbirce listin, prohlaSeni o volbé druhého jména,
zapis zenského pfijmeni v muzském tvaru, vidimace a legalizace, identifikace osoby, zapis
statku rodice (matky) do rodné matriky ditéte, zapisy narozeni, uzavieni manzelstvi a Gmrti
v matriénim obvodu do AISEO (agendovy informacni systém evidence obyvatel), vydani
vicejazy¢ného formuldie k matricnim dokladim dle Natizeni Rady Evropy, ve SO Opava
aktualizace sbirek listin matri¢nich ufadi, pfiprava a zkouSky podle zakona o ovétovani,
kontroly vedeni matri¢nich knih a sbirek. K dopliikové kategorii se fadi vypis z rejstiiku

trestd, jubilejni obfady a Vitani obCankd.
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Tab. 3.2 Piehled spravnich poplatki vybiranych MU SMO

Spravni poplatek v K¢
Vydani stejnopisu (druhopisu) RL, OL, UL 100,00
Uzavieni manZelstvi osob, které nemaji trvaly pobyt na izemi CR 3 000,00
Uzavieni manZelstvi, kdy pouze jeden snoubenec ma trvaly pobyt na izemi CR 2 000,00
Vydani povoleni uzaviit manzelstvi mimo stanovenou dobu nebo mimo tfedné 1 000.00
uréenou mistnost ’
Vydani vysvédceni o pradvni zptisobilosti k uzavieni manzelstvi 500,00
Nahlédnuti do matri¢ni knihy nebo sbirky listin (za kazdou matri¢ni udalost) 20,00
15,00
prvni stranka
Vydani doslovného vypisu z matri¢ni knihy 5,00
kazda dalsi
i zapocata stranka
Zména piijmeni hanlivého, vystfedniho, smés$ného, zkomoleného, 100.00
cizojazy¢ného nebo na diivéjsi piijmeni ’
Zména jména nebo piijmeni v ostatnich piipadech 1 000,00
Vydani potvrzeni z matri¢ni knihy nebo ze sbirky listin 50,00
Provedeni identifikace a sepsani vetejné listiny o identifikaci 200,00
Ovéfeni stejnopisu, opisu, kopie — vidimace (za kazdou i zapocatou stranku) 30,00
Ovéfeni podpisu — legalizace (za kazdy podpis) 30,00
Vypis z rejstiiku tresti 100,00

Zdroj: Zakon €. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich. Vlastni zpracovani

Tabulka (Tab. 3.2) znazoriiuje vycet vSech spravnich poplatki, které vybiraji zaméstnanci

MU Opava vramci prenesené pusobnosti za matriéni udalosti dle zdkona o spravnich

poplatcich a jeho Polozek 2, .3, 4, 5,10, 11 a 12.

Tab. 3.3 Piehled provoznich poplatki vybiranych MU SMO

Provozni poplatek v K¢
Provozni poplatek (pouze u svateb konanych v obiadni sini MDKPB) 800,00
Provozni poplatek (pro svatby konané mimo misto stanovené¢ Radou mésta Opavy) 2 000,00

Zdroj: SMO. Uzavreni manzelstvi, [online]. Vlastni zpracovani.

MU Opava vybira i provozni poplatky, které byly schvaleny radou a spadaji do samostatné

pusobnosti. Jejich prehled je uveden v tabulce (Tab. 3.3).
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Tab. 3.4 Spravni a provozni poplatky MU SMO

Provozni poplatky | Spravni poplatky S pravni poplatky
ROK za matricni ¢innost za matri¢ni za vypis z rejstiiku Celkem v K¢
v K¢ ¢innost v K¢ tresti v K¢
2013 61 952,00 273 400,00 64 500,00 337 900,00
2014 44 528,00 296 295,00 55 500,00 351 795,00
2015 134 252,00 329 765,00 41 600,00 371 365,00
2016 298 800,00 313 590,00 39 700,00 353 290,00
2017 319 200,00 324 740,00 31 820,00 356 560,00

Zdroj: Data MU SMO. Vlastni zpracovéni

V tabulce (Tab. 3.4) jsou uvedeny vybrané spravni a provozni poplatky ve sledovaném

obdobi. Vyse provoznich i spravnich poplatkli za matriéni udalosti vzrista. V roce 2017

oproti roku 2013 vzrostly provozni poplatky za matri¢ni udalosti o 257 248,00 K¢ a spravni

poplatky za matri¢ni uddlosti o 51 340,00 K¢. Naopak spravni poplatky za vypis z rejstiiku

trestil v roce 2017 klesly o 32 680,00 K¢ oproti roku 2013. Pokles byl zplsoben rozsitenim
pracovisté Czech POINT v ramci MMO.
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4 ZHODNOCENI VYKONNOSTI A FINANCOVANiI MATRICNIHO
URADU STATUTARNIHO MESTA OPAVA

Zhodnoceni vykonnosti MU za obdobi 2013-2017 zahrnuje pouze ukony realizovany v ramci
pienesené puisobnosti, a to v rozsahu prvozapisii zakladnich matri¢nich udalosti — narozeni,
umrti a manzelstvi. Data o poctech provedenych udélostech a poctech zaméstnanc byla

poskytnuta vedouci Odd¢€leni matriky MMO.

Z hlediska technické vykonnosti je zhodnoceni MU zaméfeno na poéty provedenych
matri¢nich udalosti — ukonl (prvozapisti) a pocty zaméstnancl. Zhodnoceni ekonomické
vykonnosti se zaméfuje na piijmy z piispévku na vykon MU Opava a spravnich poplatk?,
které predstavuji hlavni zdroje financovani MU. Sou&asti ekonomického zhodnoceni je
modelovy piipad, ktery komparuje skute¢né piijmy z ptispévku na vykon MU Opava

s alternativnim zplisobem financovani na tkon.

V posledni ¢asti této kapitoly probéhne shrnuti, kde bude porovnano ekonomické pojeti

z ptispévku na matricni ¢innost a ekonomického pojeti pro modelovy ptipad.

4.1 Vykonnost a financovani matri¢niho Gradu Opava

Pro hodnoceni MU Opava jsou dvé stéZejni kritéria — vykonnost a financovani. Prvnim
kritériem je technickd vykonnost odrdZejici se v poctu zaméstnanci a jimi provedenych
matri¢nich udalosti, tedy tikonii — prvozapisti. Druhym kritériem je financovani MU Opava.
Tyto dvé kritéria na sob& nejsou zavisla. Analyzou bude zjisténo, kolik prvozapisi provede

jeden zaméstnanec béhem jednoho roku a v jaké vysi je MU Opava financovan.

4.1.1 Technicka vykonnost

V kapitole 3.3 bylo uvedeno, ze matri¢ni ¢innost MU Opava vykonava Sest zaméstnancil,

véetné vedouci oddéleni.
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Tab. 4.1 Provedené prvozapisy MU SMO v letech 2013-2017

Pocet ukonu

Rok Narozeni Manzelstvi Umrti Celkem na 1 zam.

MU

2013 1027 218 1°166 2411 401,8
2014 1038 213 1159 2410 401,7
2015 1 086 226 1135 2447 407,8
2016 1120 245 1108 2473 412,2
2017 1 081 261 1 060 2402 400,3
d 13,5 10,75 26,5 2,3 0,4
k 1,013 1,046 0,976 0,999 0,999

Zdroj: Data z MU SMO. Vlastni zpracovéni

V tabulce (Tab. 4.1) je ve sledovaném obdobi v letech 2013-2017 uveden pocet provedenych
prvozapisit jednotlivych tkonti a také jejich celkovy pocet. Prvozéapis je prvni zépis
zaznamenany do matri¢ni knihy narozeni, manzelstvi nebo umrti. Posledni sloupec nadm
udava, kolik prvozapisi provedl vjednom roce jeden zaméstnanec. V poslednich dvou
fadcich je pouzit vypodet pramérého absolutniho pfiristku (d) dle vzorce (4.1), vyjadiujici
vzrustajici nebo klesajici zménu hodnoty za sledované obdobi a vypocet pramérného
koeficientu ristu (k) dle vzorce (4.2), jehoz vysledkem je index, ktery se pohybuje nad nebo
pod hranici jedné celé. Mizeme sledovat, Ze v uvedenych letech pocet prvozapisi u narozeni
a manzelstvi mirné¢ vzrastal, naopak pocet umrti poklesl. Pomoci vypoctu priamérného
absolutniho pfiristku mizeme konstatovat, ze celkovy pocet provedenych prvozapisi ve

sledovaném obdobi klesl.

Vzorec 1 d=2"21 (4.1)

n-1

Ve vzorci (4.1) pramérny absolutni pfirtistek, je dosazeno za y, hodnota provedenych
prvozapist v roce 2017, za y; hodnota prvozapisi v roce 2013 a za n je dosazen celkovy

pocet sledovanych let, tedy pét let.

Vzorec 2 k="t 2 (4.2)
Y1

Do vzorce (4.2) primérného koeficientu ristu jsou za neznamé dosazovany stejné hodnoty

jako ve vzorci (4.1).
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Tab. 4.2 Provedeni uréeni otcovstvi MU SMO v letech 3013-2017

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Urceni otcovstvi 376 378 404 448 415

Zdroj: Data z MU SMO. Vlastni zpracovéni

Pro zajimavost je v tabulce (Tab. 4.2) znazornén pocet provedenych udalosti ureni otcovstvi
ve sledovaném obdobi 2013-2017, které vSak nejsou povazovany za prvozapisy, ale jsou

dopisovany do matri¢ni knihy narozeni a dopliiuji tak prvozépisy.

4.1.2 Ekonomicka vykonnost

Jak uZ bylo jednou fe¢eno v kapitole 2.3.5, MU Opava je kazdoroéné financovan formou
statniho pfispévku na matricni ptisobnost. Jeho vysi stanovuje kazdy rok dle piilohy ¢. 8

zékona o statnim rozpoétu MV CR a zvefejiiuje jej na svych webovych strankéach.

Tab. 4.3 P¥ijmy MU Opava v letech 2013-1017

Rok Pf‘ispé;;?orll)zlll (I)Isl:ltl‘iéni Spravni p(é[i)lllz:lt;{syﬁz matriéni Celkem
2013 2 421 065,00 K¢ 273 400,00 K¢ | 2694 465,70 K¢
2014 2417 106,00 K¢ 296 295,00 K¢ | 2713 401,00 K¢
2015 2418 913,00 K¢ 329 765,00 K¢ | 2748 678,00 K¢
2016 2416 668,99 K¢ 313 590,00 K¢ | 273025899 Ke
2017 2 540 660,11 K¢ 324 740,00 K¢ | 2 865 400,11 K¢
d 29 898,6 12 835,00 42 733,6
k 1,01 1,04 1,02

Zdroj: MVCR. PFispévek na vykon stani spravy, [online]. Data z MU SMO. Vlastni zpracovéni.

Tabulka (Tab. 4.2) znazornuje, v jaké vysi dostalo SMO piispévek na matri¢ni piisobnost
za sledované obdobi, jaka Castka byla vybrana na spravnich poplatcich a v poslednim sloupci
je uveden soucet zminénych dvou hodnot v letech 2013-2017. Pro posledni dva tadky byl
opét pouzit vypocet pro prumérny absolutni pfirastek a primérny koeficient ristu. Dle
primérného koeficientu ristu miZeme konstatovat, Ze piispévek na matricni pisobnost
i spravni poplatky z matriéni ¢innost za sledované obdobi 2013-2017 vzrostly. MU Opava
kazdym rokem vybira stale vice spravnich poplatkii. V roce 2017 bylo vybrano o 51 340,00

K¢ vice nez v roce 2013.
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Tab. 4.4 Prehled pfispévku na matri¢ni plisobnost a jeho podil na prvozapisy a na zaméstnance

Rok Prispévek na matriéni Podil piispévku Podil piispévku
piisobnost na prvozapisy na zaméstnance
2013 2 421 065,70 K& 1 004,17 403 510,95
2014 2417 106,00 K¢ 1 002,95 402 851,00
2015 2418 913,00 K¢ 988,52 403 152,17
2016 2 416 668,99 K& 977,22 402 778,17
2017 2 540 660,11 K¢ 1 057,73 423 443,35

Zdroj: MVCR. Prispévek na vykon statni spravy, [online]. Vlastni zpracovéni.

V tabulce (Tab. 4.3) miZzeme porovnat ¢astku jednoho prvozéapisu na prispévku na matri¢ni
plsobnost a &astku piispévku pro jednoho zaméstnanec MU Opava v jednotlivych letech
sledovaného obdobi. V roce 2017 byla hodnota jednoho prvozapisu 1 057,73 K¢ a ptispévek

na jednoho zaméstnance ¢inil 423 443,35 K¢.

4.1.3 Ekonomicka vykonnost — modelovy priklad

V roce 1950 vznikla nyn&jsi sit’ viech MU v CR. Od tohoto roku se viak zna¢né zménil
vykon jednotlivych MU. Diivodem je soustfedéni matri¢nich udalosti do vétsich mést, kde

jsou porodnice, nemocnice a domovy pro seniory. (DVS, Analyza matricni agendy, online)

MV CR pojalo myslenku, zda je souéasny systém financovani matri¢nich afadt spravedlivy.
Proto se zadalo v roce 2017 zabyvat touto otazkou MV CR a formou dotaznikového feeni

se snazilo osvétlit agendu MU.

Odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy MV CR zpracoval k datu
12. 4. 2018 analyzu vykonu matri¢ni agendy, kterd se tykala obdobi 2014-2016. VSechna
uvedend data v analyze byla poskytnuta samotnymi matri¢nimi ufady celé CR (1229) a tykala
se udaji agendy MU. Nejvétsi nepomér mezi platbou, formou statniho piispévku na matriéni
ginnost a provedenych &innosti za jednotlivé roky, byla zjisténa u MU s poétem obyvatel 2
az 5 tisic. Tyto MU se podilely necelymi 7 % provedenych prvozépisii a dostali 27 % podilu
statniho pfispévku na matricni ¢innost. Jednd se o nejvice pfeplacenou skupinu s agendou
matrik. Naopak MU ve méstech nad 30 000 obyvatel je provadéno 49 % vykonu matriéni
agendy a dostavaji 18 % podilu statniho piispévku na matricni Cinnost. Dle uvedenych
ukazateld lze konstatovat nejednotnost prerozdélovani financnich prosttedk. Z provedené
analyzy byly doporugeny dva kli¢ové zavéry. Prvnim zavérem bylo zjisténi, ze ptisobnost MU
vCR je celorepublikové a dlouhodobé piefinancovana asi o 150 mil. K& Nejveétsi
prefinancovani se tyka obci, které maji poCet obyvatel 2 az 5 tisic. Ztohoto divodu
je navrhovéno opustit soucasny model, ktery vychazi zpoctu obyvatel daného SO.
Navrhovana zména pro rozdéleni statniho piispévku na matricni pilisobnost by méla byt
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zavedena jaké ukonové financovani za provedeny prvozapis s riznou sazbou dle druhu a
amrti. Castka na provozapis by méla pokryt viechny naklady na ostatni udalosti, které
s prvozapisem souvisi, napiiklad vystaveni druhopisu RL, OL, UL, uréeni otcovstvi, zména
jména a piijmeni a dalsi. Pro prvozapis narozeni by byla predpokladana ¢astka 897,00 K¢, pro
uzavieni manZzelstvi a registrovaného partnerstvi 3 588,00 K¢ a za prvozapis umrti 1 794,00
K¢&. Matriky by tak mély byt financovany dle skute¢né odvedené prace. Pro zjisténi piispeévku
na dany rok bude vychazeno z dat CSU piedeslého roku. Usetienych 150 mil. K& by mélo byt
pfesunuto na posileni ORP, agendu tzemniho pldnovéni, zavedenou od roku 2018 pro obce
veelém SO. Ve druhém zavéru bylo navrhnuto zruseni MU, které v letech 20142016
vykonaly primérné¢ méné nez 20 provozapisi za kalendaini rok. K tomuto zavéru dosSlo MV
CR dle zpracovanych dat, kdy rozdil jednoho prvozapisu byl udan u jednoho tifadu ve vysi
113 000,00 K¢ a u jiného pouhych 230,00 K¢&. Tento stav jiz nebyl udrzitelny a bylo
rozhodnuto o zruseni asi 445 matri¢nich ufadt. (MV CR, Zmény ve vykonu matricni agendy,

online)

Informace o ruseni MU s nizkym poétem prvozapisi zvedlo nevoli mezi starosty a probéhlo
n&kolik jednani mezi svazy obci a MV CR. Zavérem bylo prohlaseni MV CR, které rozhodlo,
ze matriky se rusit nebudou. Nasledn¢ upravilo ptivodni plan optimalizace matrik a zachovalo
celou soustavu MU. Navrh na financovani vsak zachovalo stejny. Na samotné obci tedy

ztistalo rozhodnuti, zda si MU ponecha a bude jej financovat z vlastnich penéz.

4.2 Shrnuti

Financovani MU je ve stavajicim stavu provadéno formou statniho pfispévku na matri¢ni

¢innost, kterd je kazdym rokem stanovena dle piilohy €. 8 zakona o statnim rozpoctu.

Pro financovani MU modelovym piikladem by byla stéZejni vySe za jeden provedeny

prvozapis.
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Obr. 4.1 Navrh tpravy soustavy MU ORP Opava
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Zdroj: MV CR. Zmény ve vkonu matriéni agendy, [online]. Vlastni zpracovéni

Na obrazku (Obr. 4.1) mizeme vidét, kterych obci ORP Opava by se tykalo zruseni MU. Jsou
znazornény Srafovanim spolu s ¢ervenym koleCkem a jednalo by se o obce Skiipov a Velké
Heraltice. V ptipadé zruseni MU zminénych obci by agenda matriky spadala pod jingy MU
vramci ORP aobcané téchto obci by museli jezdit za vyfizenim matricnich udalosti
na vzdalengjsi MU.

Obr. 4.2 Prispévek na matri¢ni ptisobnost
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Zdroj: MVCR. Prispévek na vykon stami spravy, [online], data z MU SMO. Vlastni zpracovani

Dle obrazku (Obr. 4.2) mizeme porovnat v letech 2013-2017 vysi statniho ptispévku

na matri¢ni ¢innost a vysi ¢astky za provedené prvozapisy dle modelového ptipadu.
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Obr. 4.3 Prispévek na matri¢ni pisobnost a pfijmy z matri¢ni ¢innosti
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Zdroj: MVCR. Prispévek na vykon stani spravy, [online], data z MU SMO. Vlastni zpracovani

Obrazek (Obr. 4.3) znazoriiuje v jednotlivych letech, v oranZovych sloupcich, jaké byly
celkové pfijmy z matri¢ni ¢innosti ve sledovaném obdobi, skladajici se ze statniho ptispévku
na matriéni ¢innost a vysi spravnich poplatku za matri¢ni udalosti v jednotlivych letech. Sedé
sloupce uvadéji vysi pro modelovy stav, ktery se sklada ze souctu Castek za jednotlivé

prvozapisy a vybrané spravni poplatky za matri¢ni udalosti.

Tab. 4.5 Pramérny absolutni piirtistek a koeficient riistu financovani MU Opava

Pramérny Stav Prisp e;gfoll:?l:slftncm Spravni poplatky Celkem
d . 29 898,6 12 835,0 42 733,6
k Stavajici stav 1,012 1,044 1,015
(_f Modelovy stav 3139,5 12 835,0 15974,5
k 1,0008 1,044 1,004

Zdroj: MVCR. Prispévek na vykon stami spravy, [online], data z MU SMO. Vlastni zpracovani

Dle tabulky (Tab. 4.5) mlzeme posoudit, jaky by byl primérny absolutni pfirtstek a
primérmy koeficient riistu pro stavajici stav a pro modelovy stav financovani MU Opava.
Primérny absolutni piirGistek by byl mensi pro modelovy stav celkového financovani MU

Opava, a to 15 974,5. V ptipadé¢ stavajiciho stavu byl primérny absolutni pfirtstek 42 733,6.

K novému financovani matri¢nich ufadd mélo dojit od prvniho ledna roku 2019. Ministr
vnitra Jan Hamacek vSak ve svém prohlaSeni z24. zafi 2018 uvedl, Ze reforma pro
financovani matrik neni dostatecné pfipravena a musi se odlozit. Velkou roli v tomto
rozhodnuti sehral fakt, Ze naprovoz MU by nékteré tfady nemély dostatek finanénich

prostiedki a tento stav byl pro pana ministra nepfijatelny. Spolu se zastupci mést a obci chce
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hledat a najit nejvhodnéjsi zplsob financovani matrik a stanoveni nového pfispévku na

matriéni &innost. MU jsou tak zatim stale financovany dle po&tu obyvatel dané obce.

V soucasné dob¢ je financovani matricnich ufadi stale nedoteseno.
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4 ZAVER

Cilem této prace bylo zhodnotit vykonnost a financovani matriky v podminkéch statutarniho
mésta Opava v obdobi 2013-2017. Tento cil byl sledovan v jednotlivych kapitolach. Hlavni
komparativni analyzy doslo ke zhodnoceni technické a ekonomické vykonnosti matri¢niho

ufadu ve statutarnim mésté Opava za obdobi 2013-2017.

Obec s rozsifenou pusobnosti Opava ma celkem 41 obci a devét matricnich ufadl. Jednim
z nich je matri¢ni ufad Opava, pod ktery spada 17 obci a jsou jimi Brumovice, HnévoSice,
Holasovice, Chlebicov, Chvalikovice, Mikolajice, Neplachovice, Nove Sedlice, OldiiSov,
Opava, Otice, Slavkov, Sluzovice, Stablovice, Stitina, Uhlifov a Velké Hostice. Matri¢ni Gifad
Opava vykonava ptenesenou pusobnost a je kazdoro¢né financovan ze statniho piispévku
na matricni ¢innost, ktery je vypocten dle ptilohy ¢. 8 zdkona o stitnim rozpoctu. Vysi
pfispévku pro jednotlivé matriéni ufady zvefejiiuje na svych webovych strankach
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Na matriénim tfadu Opava je zaméstnino Sest
zameéstnancl véetné vedouci. Zaméstnanci vykonavaji v ramcei pfenesené ptisobnosti agendu
matriky a dal$i Cinnosti. Zapisuji do matri¢nich knih matricni udélosti jako narozeni,
manzelstvi a amrti. Tyto udalosti jsou fazeny k zékladni kategorii. Dal§imi udalostmi, jako je
zapis o urCeni otcovstvi, prohlaSeni o volbé druhého jména, zapis Zenského piijmeni
v muzském tvaru, vydani druhopisu rodného listu, oddaciho listu nebo umrtniho listu a dalsi
jsou zatazeny do zvlastni kategorie. Posledni kategorii je doplikova, pod kterou spadaji

¢innosti jako vydani vypisu z rejstiiku trestil a identifikace osoby.

Financovéni a vykonnost matri¢niho ufadu Opava bylo sledovano a nésledné zhodnoceno
za obdobi 2013-2017. Nejdifive byl porovnavan pocet provedenych prvozapist. Nasledovalo
porovnani vySe statniho pfispévku na matriéni ¢innost a vySe vybranych spravnich poplatka
za matricni udalosti — tkony (prvozapisy) stavajicim systémem. Analyza byla provedena také
na modelovém piikladu. Jednalo se o vypocet Castky za provedeny prvozapis, kdy pro
prvozapis narozeni byla stanovena ptredpoklddané castka 897,00 K&, za uzavieni manZzelstvi
nebo registrovaného partnerstvi 3 588,00 K¢ a za prvozapis umrti 1 794,00 K¢. Nakonec byla
zhodnocena ekonomicka vykonnost stdvajiciho stavu a ekonomicka vykonnost pro modelovy

priklad.

Z provedené analyzy lze usoudit, Ze vykonnost matri¢niho Ufadu za sledované obdobi mirné
poklesla. Dle konkrétnich dat pro financovéani stavajicim systémem a financovani pro
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modelovy piiklad by pro statutdrni mésto Opava bylo vyhodnéjsi financovani modelovym

ptikladem.

Momentaln€¢ vSak zlstava financovani matri¢nich ufadi nedotfeSeno, protoze ministr vnitra
Jan Hamacek odlozil reformu financovani matrik, z ditvodu nejasného financovani matri¢nich

ufadi, které provedou minimalni pocet prvozapisii za jeden rok.

Zména ve financovani matri¢nich ufadi je urcité¢ dle vysledku provedené analyzy zadouci. Je
zbytec¢né, pokud jsou financovany matri¢ni ufady formou piispévku na matricni ptasobnost,
které nejsou vytizené. Prispévek na matricni ¢innost dle modelového piikladu by byl
za skute¢ny pocet provedenych prvozapisi, tedy skuteéné odvedené prace zameéstnancl

matri¢niho ufadu.
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Pfiloha ¢. 1

Udaje SO ORP Opava k 31. 12. 2017

Nazev obce Matri¢ni obvod Rozloha v ha Pocet obyvatel
Branka u Opavy Hradec nad Moravici 692 1 082
Brattikovice Litultovice 374 153
Brumovice Opava 2 553 1503
Budisovice Hrabyné 701 731
Dolni Zivotice Litultovice 1126 1 056
H3j ve Slezsku H4j ve Slezsku 1379 3259
Hlavnice Litultovice 1109 648
Hlubocec Pustd Polom 938 563
Hnévosice Opava 616 1 006
Holasovice Opava 1623 1358
Hrabyné Hrabyné 1003 1208
Hradec nad Moravici | Hradec nad Moravici 4 396 5455
Chlebicov Opava 362 1167
Chvalikovice Opava 446 695
Jakartovice Litultovice 5004 1016
Jezdkovice Stéboftice 360 244
Kyjovice Pusta Polom 693 853
Lhotka u Litultovic | Litultovice 507 198
Litultovice Litultovice 1 035 925
Mikolajice Opava 740 284
Mladecko Litultovice 265 141
Mokré Lazce H4j ve Slezsku 1 055 1143
Neplachovice Opava 573 948
Nové Sedlice Opava 158 501
OldtiSov Opava 1578 1367
Opava Opava 9057 57019
Otice Opava 720 1407
Pustd Polom Pustd Polom 1 658 1376
Radun Radun 802 1105
Sktipov Skiipov 2022 1 042
Slavkov Opava 1104 2013
Sluzovice Opava 599 790
Sosnova Velké Heraltice 1304 402
Stéboftice Stéboftice 1776 1452
Stablovice Opava 1037 673
Stitina Opava 303 1253
Téskovice Pustd Polom 917 836
Uhlifov Opava 387 343
Velké Heraltice Velké Heraltice 3932 1611
Velké Hostice Opava 1 004 1 831
Vrsovice Radun 794 511

Zdroj: CSU. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2018, [online]. Vlastni zpracovani




