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desastre en las ciudades:
la experiencia de la

Republica de Corea®

por Glenn Dolcemascolo’, Yongkyun Kim? y

Teh-Lan Linda Mu?®

Nuestra capacidad de reducir el
riesgo de desastres depende del
compromiso total de los gobiernos
locales. Cuando los gobiernos nacio-
nalesy locales trabajan juntos, pueden
conformar una estupenda alianza de
cara a la reduccién del mencionado
riesgo. Este articulo hace referencia
a la experiencia de la Republica de
Corea, y analiza el papel de los gobier-
nos municipales en la reduccion del
riesgo de desastres y en la aplicacion
de la informacion climatica.

Tal y como nos recordo la tercera
reunion de la Plataforma global para
la reduccion del riesgo de desas-
tres en mayo de 2011, la mitad de
la humanidad vive actualmente en
las ciudades. En 2050, la urbaniza-
cion se incrementara hasta el 70 por
ciento, y el riesgo urbano también
aumentarda. En ciudades y pueblos
de todo el mundo, los alcaldes y las
autoridades municipales han dado
pasos para proteger a su poblaciony
su economia. La informacioén clima-
tica es una de sus herramientas mas
importantes, y mas si cabe en un
clima cambiante en el que los feno-
menos extremos mas frecuentes e
intensos ponen en riesgo tanto a la
poblacion como a las economias.

La accioén local dependeréa cada vez
mas de la creacion de asociacio-
nes entre los gobiernos locales y
nacionales y, en concreto, con los

servicios hidrometeorolégicos y
las universidades, asi como con las
instituciones técnicas y del sector
privado que suministran informa-
cion climatica. Aun en muchos casos,
los gobiernos de las ciudades y las
oficinas hidrometeorolégicas no
estan familiarizados con la mision,
las capacidades y las necesidades
de cada uno.

Liderazgo internacional

El gobierno de la Republica de Corea
ha hecho de la reduccién de desastres
una prioridad, y el compromiso para
con este esfuerzo estda aumentando
en muchos sectores. A nivel interna-
cional, el gobierno ha demostrado su
liderazgo al acoger la 4.? Conferencia
ministerial de Asia sobre la reduccion
del riesgo de desastres (AMCDR) en
2010. Con el foco de atencién puesto
sobre la reduccion del riesgo de
desastres a través de la adaptacion
al cambio climatico, la AMCDR desem-
boco en una declaracion ministerial:
la Hoja de ruta regional de Incheon
y el Plan de accion para la reducciéon
del riesgo de desastres a través de
la adaptacion al cambio climatico en
Asiay en el Pacifico (Incheon REMAP).

La iniciativa Incheon REMAP fomenta
la integracién de la reduccion del
riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico en el desarro-
llo urbano, la planificacion del uso
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del suelo y la planificacion fisica.
También exige el aumento de una
informacion climatica sencilla de utili-
zar que pueda contribuir a guiar la
adopcion de acciones informadas
a nivel local. El liderazgo interna-
cional de la Republica de Corea
en este campo refleja su creciente
compromiso en lo que respecta a la
reduccion del riesgo a nivel nacional.

El cambio climatico
intensifica los retos

La Republica de Corea es propensa
a sufrir numerosos peligros natura-
les, entre los que se incluyen tifones,
crecidas, sequias, desprendimien-
tos de tierras, tormentas de nieve,
tsunamis y terremotos. Las fuertes
precipitaciones y los tifones son
los fendmenos mas frecuentes y
destructivos. Dos terceras partes
de estos desastres se producen
durante los meses de verano, entre
junio y septiembre, cuando la esta-
cion de los monzones trae consigo
fuertes lluvias, con una media de
383 ml (unas 24 pulgadas), que
habitualmente provocan crecidas
y desprendimientos de tierras en el
montanoso paisaje del pais. En julio
y agosto, los tifones que se originan
al este de Filipinas suelen despla-
zarse hacia la peninsula de Corea.

El cambio climatico estd agravando
aun mas estos desafios. Entre 1912
y 2008, la temperatura media en la
peninsula de Corea se ha elevado en
1,7 °C, mientras que las precipitacio-
nes se han incrementado en un 19
por ciento. Los estudios llevados a
cabo han mostrado un aumento en la
intensidad media de las lluvias y un
refuerzo de la presion minima media
en el caso de los tifones.
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La Republica de Corea esta compro-
metida con la mitigacion o la
disminucién de los efectos de los
desastres naturales a través de la
mejora de la planificacion del uso
del suelo, especialmente en planicies
aluviales y en pendientes pronuncia-
das; de la actualizacion de las normas
de construccion de escuelas, hospi-
tales y otras infraestructuras basicas;
de la mejora de la protecciéon de los
bosquesy los humedales; y del refor-
zamiento de los sistemas de alerta
temprana y de las capacidades de
preparacion. Todos estos esfuerzos
dependen de la informacidén climatica.

La Administracion Meteorolégica
de Corea (KMA) desempena un
papel fundamental en el apoyo a las
iniciativas de reduccion de desas-
tres y, ademas, ofrece prondsticos
de alerta temprana y a corto plazo,
asi como proyecciones del cambio
climatico a largo plazo. Para perfeccio-
nar aun mas estos servicios, la KMA
estéd llevando a cabo un proceso de
mejora de los sistemas de observa-
cion meteorolodgica. La KMA emite
alertas e informes meteorolégicos
especiales sobre lluvias fuertes y
nieve, marejadas ciclénicas, tsuna-
mis, tifones, tormentas de polvo y
otros fendmenos extremos. También
facilita predicciones a corto y medio
plazo que incluyen boletines trimes-
tralesy previsiones sobre EI Ninoy La
Nina. El Ministerio de medio ambiente
y la Agencia nacional de gestion de
emergencias (NEMA) utilizan esta

y Jungdong, son el hogar de mas de
20 millones de personas, lo que se
traduce en el 47 por ciento del total
de la poblacion del pais.

Este rapido crecimiento de la pobla-
cion en areas urbanas desemboco en
una escasez de viviendas y en el incre-
mento de los precios en las ciudades.
Para hacer frente a este problema, el
gobierno aumento el suministro de
suelo disponible parala construccion
residencial y edifico pequehnas vivien-
das. La planificaciéon del uso del suelo
se encuentra en el nucleo de estos
esfuerzos, y la reduccion del riesgo
de desastres esta desempenando un
papel cada vez mas importante de
cara a la direccion que estos planes
deben tomar.

Planificacion del
uso del suelo

Enla Republica de Corea, la planifica-
cién del uso del suelo implica tareas y
responsabilidades distribuidas entre
las autoridades nacionalesy locales. La
informacién climatica desempena un
papel fundamental en el respaldo de
estos procesos de planificacién. Esta
planificacion del uso del suelo y los
recursos hidricos se gestionan desde
el Ministerio de tierra, transporte y
asuntos maritimos. Las leyes nacio-
nales rigen la planificacion del uso
del suelo y las regulaciones de urba-
nismo a través de la Ley nacional de
planificacion y utilizacion del terreno.

El gobierno de la Republica de Corea ha hecho
de la reduccion de desastres una prioridad

informacion de forma rutinaria para
prevenir las sequias y mitigar las creci-
das. En una escala temporal a mas
largo plazo, las proyecciones sobre el
cambio climatico se ponen a disposi-
cion de los sectores gubernamentales.

En 1960, solo el 38 por ciento de la
poblacion nacional de la Republica de
Corea vivia en las ciudades. Debido a
la rapida industrializacion y al creci-
miento econémico, a principios del
nuevo milenio la cifra se disparé
hasta el 88,3 por ciento. Hoy en dia,
Sell, la capital del pais, y sus cinco
ciudades satélite colindantes, a saber,
llsan, Bundang, Sanbon, Pyeongchon
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La Ley de planificacion de ciudades se
aplica en zonas urbanas y establece
limitaciones sobre los planes de urba-
nizacion y construccion. Ademas, los
edificios independientes estan some-
tidos a una ley de construccion que
los regula.

Los gobiernos de ciudades metropo-
litanasy los gobiernos locales tienen
autoridad para desarrollar planes
urbanisticos. Estos planes se presen-
tan a aprobacion ante el Ministerio de
construccién y transportes. La politica
del Plan exhaustivo para la mitigacion
de crecidas (CFMP) requiere, ademas,
que todas las planificaciones urbanis-

ticas tengan en cuenta los factores de
reduccion del riesgo. Los CFMP estan
aprobados por un comité especial de
laNEMA. A menudo, los gobiernos de
las ciudades contratan a expertos de
las universidades locales y de insti-
tuciones técnicas para desarrollar el
CFMP en cuestion mediante el uso
de informacion meteorologica histo-
rica de la KMA y de datos histéricos
sobre danos y pérdidas provocados
por desastres obtenidos a partir de
la NEMA o de la division de mitiga-
cion de desastres del gobierno de la
ciudad correspondiente.

Seguridad estructural

Proteger las escuelas y los hospita-
les de los desastres es fundamental
para salvar vidas. Aunque la mayor
parte de los hospitales son construi-
dos por el sector privado, las escuelas
son de dominio publico. Las insta-
laciones escolares estan sujetas a
las leyes nacionales, que exigen un
diseno resistente a terremotos para
los edificios que tengan una altura
superior a tres plantas. Ademas, el
Plan exhaustivo para la prevencion
de terremotos de 2001, publicado por
el Gobierno metropolitano de Seul,
establece que deberdan examinarse
todos los edificios existentes, sean
del tipo que sean.

En los distritos escolares locales, los
directores de las respectivas escuelas
llevan a cabo unainspeccion mensual
del estado de los edificios basandose
en normas de disenos resistentes a
los terremotos. Las autoridades loca-
les también han establecido, y estan
desarrollando, planes de refuerzo
a medio y largo plazo destinados
a reforzar la resistencia ante los
terremotos. Hasta la fecha, no hay
normativa alguna que aborde directa-
mente las normas de seguridad en las
escuelas enlo que respecta atempo-
rales y crecidas.

Sin embargo, conservar los sistemas
de alcantarillado urbano y de gestion
hidrica se considera un factor esen-
cial para mitigar el riesgo de crecidas.
Una ley nacional rige el diseno y el
mantenimiento de los sistemas de
alcantarillado. El Ministerio de medio
ambiente es responsable del desa-
rrollo de las normativas técnicas.
Durante el proceso, los gobier-
nos locales trasladan al Ministerio
las opiniones correspondientes a
través de audiencias publicas. Los
gobiernos de las ciudades también
participan a la hora de prestar su



La mitad de la humanidad vive en las ciudades

apoyo a la aplicacién de ordenan-
zas y normativas.

En general, los gobiernos de las
ciudades son responsables del manteni-
miento de los sistemas de alcantarillado
y de los diques, con la excepcién de los
diques que discurren a lo largo de los
rios mas largos, cuyo mantenimiento
corresponde al gobierno nacional. La
KMA suministra valiosos datos hidro-
meteoroldgicos a los departamentos
del gobierno municipal, como por ejem-
plo a la oficina de gestion del agua.
Posteriormente, estos departamen-
tos analizan los datos utilizando sus
propios modelos y procesos.

Teniendo en cuenta los registros
historicos, las normas gubernamen-
tales para el diseno de alcantarillados
ofrecen directrices para que la capa-
cidad del sistema de alcantarillado
pueda hacer frente a un nivel mayor
e inusual de precipitaciones.

Estas normas se revisan y se renue-
van cada cinco anos. En la actualidad,

el cambio climatico es un factor esta-
blecido a la hora de reformular las
normas de diseno. La ciudad de
Seul anuncié sus planes de ampliar
sus niveles de capacidad hasta los
100 ml por hora, lo que puede incluir
elaumento de la capacidad de la tube-
ria de desagle, la construccion de
instalaciones de bombeado adicio-
nales y otras medidas.

Creando resistencia

Mas recientemente, en un esfuerzo
por fomentar las normas de diseno
enlo que aresistencia se refiere en un
clima en proceso de cambio, la NEMA
y el Ministerio de tierra y asuntos
maritimos han lanzado una iniciativa
de colaboracién que estudia los efec-
tos del cambio climatico sobre las
precipitaciones de lluvia, de nieve y
los tifones en la Republica de Corea.
Através de este proyecto, el gobierno
nacional y un equipo de expertos de
la Universidad de Inha estan traba-
jando estrechamente para aplicar la
informacidén climatica en temas que
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preocupan a los gobiernos naciona-
les y metropolitanos.

El enfoque en la planificacion del
uso del suelo y la seguridad estruc-
tural y en la resistencia son solo dos
elementos de un programa mucho
mas amplio de reduccion del riesgo
de desastres en la Republica de
Corea. Las ciudades estan comen-
zando ahora a integrar los esfuerzos
de adaptaciéon al cambio climatico
en sus planes. Guiandose a través
del Marco de accién de Hyogo,
acordado a nivel internacional, la
Republica de Corea ya esta regis-
trando importantes avances a la hora
de alcanzar multitud de indicadores.
La alerta temprana y la prepara-
cion, en concreto, se revelan como
componentes fundamentales en las
estrategias nacionales y locales de
reduccion del riesgo de desastres.

Preparacion sobre una
base comunitaria

El gobierno nacional y la Sede local
para la gestion de desastres y segu-
ridad, que reciben alertas de la KMA,
tienen la responsabilidad de infor-
mar a la ciudadania y de gestionar

Vista panordmica de la ciudad de Busan, la segunda mayor de la Republica de Corea después de Sedil, con una poblacion de aproximadamente

3,6 millones de habitantes en 2010.
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Sell se prepara para las crecidas

las evacuaciones. La preparacion
sobre la base comunitaria, otra carac-
teristica fundamental del enfoque
coreano hacia la creacion de resisten-
cia, traslada la informacion climatica
directamente a los hogares de los
ciudadanos. La antigua costumbre de
Phom-A-Si, o sea, trabajar en turnos
de unosy otros e intercambiar servi-
cios, es una practica que se lleva a
cabo desde la dinastia Yi (1392 a 1910),
y adia de hoy sirve como base parala
participacion de voluntarios en activi-
dades de ayuda frente a los desastres.

En términos mas formales, se han
creado equipos comunitarios de volun-
tarios para la prevencién de desastres.
Mientras que el gobierno nacional
ofrece formacién a los responsables
de estos equipos, el gobierno local
asume la responsabilidad de instruir
al grueso de dicho equipo, incluyendo
todo lo relacionado con la reaccion
adecuada frente a predicciones esta-
cionales y alertas tempranas.

Una cultura de colaboracion

Al analizar la experiencia de ciuda-
des y comunidades en la Republica
de Corea, queda claro que la reduc-
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cion del riesgo de desastres y la
prevencion de los mismos requiere
una cultura de colaboracién, lo que
significa que las organizaciones comu-
nitarias, la sociedad civil, las mujeres
y los jovenes, las instituciones acadé-
micas y técnicas y el sector privado
deben trabajar juntos en pos de lograr
este objetivo.

Admitiendo el poder de la cooperacion
global, el gobierno de la Republica de
Corea, en asociacion con la ciudad
de Incheon y la Oficina de la UNISDR
para el Noreste de Asia, ha creado un
Instituto de ensenanza y capacitacion
global para la reduccién del riesgo de
desastres (GETI) en Incheon. El obje-
tivo del GETl es crear resistencia ante
el riesgo urbano mediante la integra-
cion de la reduccioén del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio
climéatico en la planificacion econo-
mica y social. A fin de alcanzar su
objetivo, el GETI promueve la inver-
sion en la reduccién del riesgo de
desastres y en la adaptacion al cambio
climatico a través de iniciativas de
asesoramiento y de formacion, acti-
vidades de promocién, aprendizaje
con expertosy entre iguales, y trans-
ferencia de tecnologia.

El GETI fue creado por el Secretario
General de las Naciones Unidas,
Ban Ki-moon. En su discurso, hizo
hincapié en el compromiso del
GETI de dotar a una nueva genera-
cion de planificadores urbanisticos
y gestores urbanos de los conoci-
mientos mas recientes relativos al
desarrollo sensible al riesgo, con
el fin de gestionar mejor los ries-
gos emergentes ocasionados por
un clima en proceso de cambio. El
GETI ofrece ensenanza y formacion
como via alternativa para aumentar
la concienciacion entre las autorida-
des gubernamentales.

Resulta fundamental que exista
una colaboracién activa entre los
gobiernos nacionales y locales para
reducir de manera eficaz el riesgo,
y el papel de los servicios hidro-
meteoroldgicos nacionales y de
otros proveedores de informacion
climatica se antoja fundamental.
Aunque los elementos basicos ya
estan asentados, con un esfuerzo
mas coordinado, las asociaciones
entre estas instituciones pueden
desembocar en una extraordinaria
alianza en aras de lograr la mencio-
nada resistencia.





