| B Borfdhla o
H fiiv dDie uuverzliglide %i[‘ol‘t'n'g.
Vollgandigen Reidysverfafiung

wilrend der

BVeviweferihaft,

ut

ebing ver inneven Unfrinde und guv Frdftigen Darftellung.
veg Cinen Deutfhlonds vem Auslande gegeniiber,

Jweites Sendfchreiben

‘ an
FH die jum Deutjchen Parlamente berufene LVevfammlung.

von

Chriftian Carl Jofias Bunfen,
der Philofophie und ber Rechte Doctor.

—— QO —

Sranffurt am Main.
Berlag dDer Herrmann’fdhen Budhbandlung.
5, €. Zudsland.
1848,




Vfbru(f bnn &, Adbelmann.




=

London dent 5. Sepfember 1848,
Hobhe Verjammiung !

gﬁebr nody ein LWort der BVerftandigung iiber den evnfren Au-
genblid der Gegentwart, ald der Crfldvung iiber efnige, hier und da
mifiverflandene Punfte, weldhe ich in meinem evften Sendfdyreiben be-
rithre habe, tveten diefe Jeilen vor Sie, mit der BVitte um geneigtes
Gepor mnd um Behersigung. Gany Cuvopa erblicite fn der Lall bes
Reichdverivefers, der eimftimmigen und unvergiiglicdhen Anerfenming
berfelben, und dem Derhaften Antritte der Reihdveriveferfdhaft enten
Wenbdepunft i der Eutwidhing ves grofen Werfes, weldyed Deutfd)-
fand Gegonnen und deffent Gelingen Guvopa Dbegweifelt DHatte. Alleye
dings Batten Shre praftifhe THitigleit und die bedeutenden vedneris
ffjen und felbft fraatdmdnnifden Faigfeiten, weldpe fich unter Shuen
entwicelt, Deveits mandye Bovurtheile befeitigt. Diefe Cigenfdhaften
per Berfammlung, die willfdhrige Theilmahme der Regievungen und
bic Cinmiithigleit Der Nation DHatten fevmer Jfhren Bemithungen die
affgemeine Aufmerfambeit der Staatdmdnuer i fmumer gefteigerter
Weife sugewvendet. Aber evft fenes grofle Creignif gab den erfraunten
Beobadjtern fm Auslande den Maafiftad ded praftifhen Crnftes, mit
weldhem die grofie Betwequng unfeved BVaterlanded gemeint war, und
peurfunbete unverfennbar, fel6ft fiv die gany Ungldubigen, einen tvie
beformenen Fovtfhritt swdhrend fehd Wodhen diefe grofe Beivegung
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gemadyt, weldye, nach dreifigidhrigem anfdjeinenden Schlafe, aber in
per That nad) ernfter Borbereitung der Nation wdhrend viersig
Safren, fn Hevglande Guropad audgebrodhen war. Die frangofi{cde
Republif Gatte e8, mit ihren beviihmten Staatdmdnnern, gevade gu eiz
nem  gefirengen militdvifhen  Judhtmeifter gebracht , nad) blutigem
Umfhurge und mrdevifhem Bitvgerfampfe, ald die deutfche Nation,
i frievlicdher Bevathung, fih am 29. Juniug einen Reidhsverivefer
gab, und ald am Tage davauf die Vevollmddytigten Ddev Flirften ihn
anerfarnten, und damit ifm und vem Reidpe die in jenem Befdhlufje
auggefrodenen Redyte feierlich gugeftanven.

Gegen foldhe Thatfadpen verfummte felbff der Hohn feindfeliger
Bldtter deg Auslandes.

Die Reife des Koniges von Preufen sum denfwitvdigen Fefte in -

@b, und feine dortige Begeguung mit dem Reichsvervefer forwohl als
mit Shren Abgefandten und andeven bHedeutenden Mdnnern aus Jhrer
Mitte, fhien Das Siegel auf diefe innige Bereinigung aller Regie-
rungen mit ihren Bolfern 3u dem grofen TWerfe Des Deutfdhen Bun:
desftaates dritcen u wmiiffen.

Woher denn ploglidy dle fdiwile Stille in Jpren Mauern ?
Woher dasg Gefithl der Unbehaglichfeit fm Baterlande ? LWoher die
Tone Ded Miftrauend unter dem faum verhallten Jubel der Freude?
Woher die Hamifhe Shadenfreude allcr Abgiinftigen, im Lande und
in ber Fremde? Woler ihre wegtwerfenden und hhnenden Redendar:
ten iiber deutfche Einbeit ¢ Woher endlich (wad dem deutfdhen Herzen
bag ©dymerslichfte ift) {elbft BVerbadhtigungen gwifhen DOrganen der
bifentlichen Meinung in Franffurt und n Berlin, Verdddytigungen
nidt Bloff ded Hanbelns, fondern auch dver Gefinnung 2

Crlauben Sfe, hohe BVerfammiung , daff ih Shnen offen fage,
iwag iy daviiber benfe. Die Centralgetvalt hat ald Reidhdgewalt aufs
trefen twollen), auf dem Blofen Grunde der eiligen und yvorldufigen
Beftimmungen Jhres Befdhluffes yom 28, Juniug, Sie hat ohne
irgend yorbergehende Vevabredbungen, den Beruf und die Madyt ge-
fiilt, ofe Form der Anerfennung ded Reidhdvermefers hinfidtlich des
Heertwefend vorsufdyreiben, und eine Huldigung der gefammten Heeves:
madyt der Deutfhen Staaten verlangt, audy) in Preufen, weldes s
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ter feinen Fahnen mehr Truppen halt, ald Ddad Doppelte you dem,
ogu e8 fiiv Den Bunbdesdient yerpflichtet twar, und in Oeftevveid),
deffen Heeve vierfad und fiinffad) gemifdht find. Sie hat gleicheitia
geglaubt, eine Bertretung beg Reiches fdhaffen gu miiffen und ju
Fonnen, aufierbald der Bertretung dev beiden Grofmddyte, um dadurd)
bie politifhen Fragen der Gegentvart mit den grofien Mddhten Cue
vopas vermittelft ihrev eigenen Diplomatie pergeftalt ju verhandeln,
alé wonn Prenfen und Defterveid) (das evfte wenigftens) aufgehort
patten, ihren Plag in Curopa efngunehmen.

Preufens Kinig hat feinen Truppen, in feiner LWeife, dent Anpritt
bes Reichsvervefers angefiindigt, und ihnen bie Ueberzengung ausge:
fovodhen, fie werden in der Stunbe bev Gefahr auf feinen Befehl
mit geswohuter Tapfeveit nefen den andeven deutfdhen Britvern fitv
bag gefammte BVaterland ju fimpfen Deveit fein. Die preufifde Re-
gierung Dat  gleidhseitin ihve Bepenfen gegen die angefounene Form
in dev fdhonendften viidfichtavoften, RWeife dem Reidysminifierium auss
gedriit. Sie Hat bald bavauf einen audgeseidhneten Stabs - Offtster
und hodygeftellten Beamten i Rriegd - Minifterium aud fefner Lirt:
famfeit entfernt, teil ev in vevlehender Weife jenen Crlafi ded Neidys-
friegéminifters befprodhen und getadelt Patte. Cben fo bat fte, Dhin-
fichtlich ver Bevtvetung, fich davanf befpudnft gu evfldven, daf Preufens
®efardte, wihrend des jepigen proviforifden Suftandes, nicht aufhi-
ven iviirden , wie bidher, bei allen Gelegenpeiten die Beldnge ved
Gefammt-Baterlanved nady Kvdften ju vertreten.

Rein bofes Wort ift auf der einen ovdev andern Seite itber beide
Punfte gefallen: allein ed ift unfengbar, daf fene Schritte dev Reidhs-
minifter eine Bevvednung, ein Ueberfehen grofer und evnfter LWirl:
lichteit waven. Die Centvalgewalt at feruer geglaubt, fie fonne on
ven Regievingen nicht allein Bevtvauew, fondern aud) Folgfamfeit
fordern, fiiv alled wad fenfeits der Rechte des Bundedtagsd [liegt,
beren Gubin fie ift, ohne daff die Reichsminifter bie ihuen unentbehr
lidge Stellung in Dder Rational- Berfammlung  audy Hinfichtlich Ded
Berfaffungdwerfed eingenommen und  geltend gemadyt pdtten. Dasd
ar eine gweite BVerrechnung. Die Gentralgewalt hat endlich geha-
belt, al8 vb fie glaubte, ed fonne, nadhdem einmal ein Reidysminiftes
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vium daftehe, ein Berfaffungs-Lert tiberhaupt friedlicy und forberlid
gu Gude gefiihrt twerden, ehe alle die srganifden Anftalten gefdhafien
find, deven gegenfeitiy fich evgdansendes Wivken evft den eingelnen
Staaten und ihren Regierungen die Getvdbhr gliiclider Lofung und
friedliher DVerfhindigung geben Fann. Das war die pritte Bevred-
ning, und die fdhlimmfte. Shon das Jweite war efne Nichtbeadhtung
oeffen, wad s einer Bundegregierung gehisvt. Dieg aber hat nod
aufierdem den Sdeint, als wolle fig die Centralvegierung fHigen auf
ben drvgften aller Despotismen, namlicy denfenigen , weldher efner
tSBerfamnﬂung nabe liegt, die mit Beanfprudpung unbedingter Madyt-
vollfommenpeit und ofne alfe Bevantivortlichfeit, in einem proviforifdyen
uftande a8 vevfaffunggebend und gugleidy in bas Ausitbende eine
greifend auftritt.

Diefes  anfdjeinende  Stiipen auf efnen foldhen Dedpotismus
mitfte fdhon die ernfreften Beforgniffe aller wahren Sreunde der deut:
fdher Ginbeit crvegen, wenn Jhre Berfammlung ein Staatenhaug
Wire, wie die conftituivenpe Bevfammlung der Bey-
einigten Staaten, wie die Rammer per Berveinigten Nie-
berlande, iwic bdie verfaffunggebende Tagfabung der
Sdivei e8 gewefen, und nidht vielmehr ein Bolfshausd, im
Suftande der hidhften Aufregung gegen die Staatenvegierungen und gegen
et Fortbeftand der Staaten felbft, vom gefammten Bolfe aetvdblt. Nt
fitrgeren Worten:  Dye Centralgetvalt bat die Wivklidfeit anfafjen
toollen ofne Handhaben; fre bat cine grofe verfaffunggebende Vey-
fammlung Teiten wollen, obue frgend eine Madyt bei den Berfaffungs-
berathungen; fie pat endlich die Kvaft und Madht der Staaten und
pag unbebingt hingebende Bertrauen, ja ein felbftyernidhtendes Bers
fhiwinden  per Negierungen (unter welden sivei eur opdifdhe Grofi-
mddte) i Anfprud genommen, iudem fie, namentlidy yon Preufen,
fiir die gange Dauer eines seitwweiligen Juftandes, in pen erften An-
fingen eines nud) gang unentvictelten Proviforfums, bie Aufléfung
feiner Heevedzudt und damit feines Heeres und das ginslice Suviicts
freten aud den piplomatifchen Berpdltniffen des mit ihm durdy die

Widtigfen Bertrige unp Berhandlungen verbundenen Cnropag gefor-
pert hat.
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©3 ift gefdhehen, twas mande tveue Freunve ber Deutfchen Eine
peit vorerfahen: der Wurf ift miflungen. Franffurt ift vevfiimmt
daviiber, daff dag Preufifche Bolf fich gereist seigt. Die Centralge-
walt glaubt nur eine Plicht evfiillt ju Haben, fndem fie jene Schritte
that: Preufen ift fid) bewuft, feinerfeitd audy wuv efner evnften Pelicht
nadygefommen i fein. Preufens Regierung Pat fedenfalls bas ity
fich, daf fie mu dag Unmogliche veviveigert hat su thun, fm Uebrigen
hat fie eine Deobadytende Stelfung eingenommen. Man fann ber An-
fidgt fein, Dafi die nidht pinveidhe, fa bafi died nidht der befte LWey
iheine, wm die Sadye auf dic fohmellfte LWeife ifver Lofung entgegens
sufithren.  Billige Beurtheiler iperden Der Stellung der preufifdhen
Regierung fm eigenen Lande Redhnung tragen. Jedenfalld ift 3 eite
fyreiende Ungevedhtigfeit, fie bafiie angugreifen, ald wolle fie Ddas
Ginpeitdwert aufgeben, und Dentfthland  perrathen vder rubig o
nidht fhavenfroh sufehen, e die Gentralgemalt dafjelbe ing BVerdev:
Den ftiirze.

nd dody fovedhen fo nidt allein Bolfdreduer und ifre Ovgane.
Giner der Bedeutendften unter den Ungenannten, weldpe in leitenden
NAvtifeln unferer Tagesblitter den Gegenftand Befprodhen — ir
meinen den Mann in dev Franffurter Ober - Poftamts- Jeitung, Hat
fich Dinveifen laffen gu fagen: Preufen fpicle ein bopyelted Spiel,
inpem ¢ fich fo frelfe, daf e8 von Ddem Gelingen deg Einheits:
planes, toie von Deffen Mifilingen Bortheil zichen fonne, ofne fidy
felbft i Gefapr gu fesen. Wi begreifen. vollfommen, thie Das
nothgedrungen abivavtenve Benehmen  Preufens, einem, von dem
ausfchliefilich fovmellen Sranffurter Standpunite beberrfdhten Gemiithe
einen  folden Gintrud  madyen  famn. Nflein  war e vedht und
billig, daf jemer Mann mit feinen fchwer treffenden Worten nidt
blog Die Aeuferungen cined geveizten Ghrgefithls im BVolfe und eines
einfeitigen Partifularidmus in Seitungs-Avtifeln und Strafien- An=
fdhlagen angriff, fondern audhy die  Geffnnung und Waprhaftigleit
einer Regierung verdichigte, weldye mefr al8 eine anbeve in Der Sadye
per deutfdhen Einbeit vorangegangen ift ¢ .

Sollen toiv nun unter folden Minftdnden, nac Geter altbeutjdyet
Unart, ung gegenfeitig fern Dalten, flatt, fm Bevtvanen auf bie ung
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eintyohuende britderliche Gefinmung, und auf das gegenfeitige Gefiihl
oer unbebingten Nothwendigleit ded Gelingens unfered grofien Wers
fed, ung gritndlich su verfidndigen und gemeinfhaftlidy die Mittel sur
Ausfihrung des LWerfed su berathen ?

3 denfe, wum Feinen Preid, und idy weiff und fithle es, Milliv-
nent denfen fo fm Batevlande. Jn diefer Ueberseugung wage id) es,
al8 Sohn oeg Baterlandes, ein viidfidtslos offenes Wort it Shren
gu reden, Weun Sie audy nicht alle miv beiftimmen in der Crildrung
ver Thatfachen, tweldhe die fepige Krife hevbeigefiibrt, fo thun Sie o8
vody in ber Thatfadhe felbft. E8 fann Sie aud) nicht befrembven, daf
einer, weldem feine Berhdltniffe e8 jum Berufe und gugleid) Teicht
machen, die Wirflichfeit von mehreven Seiten Fennen g Ternen und
mit Unbefangenfeit su betradten, Shuen dag getviffenhafte Crgebnif
feiner Beobadhtungen und feines Nadydenfens vorlegt, follte ¢8 aud
ein rriges fein. Meine Anfidhten und Bovfdhlage dritcfen meine, auf
eigene Beobadjtung  gegriindete, und durdy wiederholted Nadydenfen
gepritfte, Diev endlich fern von alfen pevfonlidhen und orilichen Ein-
flitffen niedergefhricbene , eigeue Ueberseugung aus, nidt mehr, aber
audy nicht weniger. Jdh twerde nidhtd mehr fagen von dem BVergange:
nen. Die Krife ift da, und 8 gilt fie su tibevivinden — eine BVertwice-
fung Tiegt vov, und es gilt fie fdynell, verftdndig und briiberlich u
[6fen.

S glaube, wenn wiv nur unfere jedige Bunded-Verfaffung in pro-
viforifher Form vervollftindigen, fo wie wiv e ohne alfe Berdndernng
ped Beftehenden und ohne alles Gingreifen fogleich Founen, fo héven
bie Stodungen auf, fo erfalten wir eine fraftige Centralgewalt, und
fehen fchon, wihrend ver ferneven Monate oper Jafyre der Berathungen
iber Ddie Reichdverfaffung, dem Auslanve Vertrauen einflofend und
sugleich Achtung gebietend gegeniiber.,

Auf diefen praftifchen Punkt find meine Vorfchlige gerichtet.
3 DHabe fte auf die Wirklichfeit gebaut, und habe Dabei nichts vor-
audgefetst, alé Jbhre Weidheit und Baterlandsliebe, die Redlichteit
und Befonnenheit der Centralgewalt und per Staatenvegierungen,
und den unerfdhilitterlichen Willen Hes veutichen Bolfes, sur Ginbeit
Deutfdhlands su gelangen p obne Jerftdrung ded Beftehenden. S
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unteriverfe meine Anfichten vertrauendvoll Jhrem erleuchteten Uriheile
und erbitte miv Jbr theilnehmended Wevtvauen und Jhre giitige Auf-
merffamfeit fiiv die folgenven Blitter.

Sn meinem erften Sendfchreiben habe idy die Anficht yu begriin-
Den gefucdht, daf der von und u {dhaffende politifhe’ Organidmus
nicht dem ded conftitutionellen Ginbeitdftaated, fondern vielmebhr vem
ber Bereinigten Staaten entfprechen muiffe: in der eigentlichen Form der
efngelnen Ovgane aber den Chavafter der conftitutionellen Monarchie
an fich tragen wiirde, wenn er naturgemif und dauernd fein follte.

Jdy habe ferner in jenem Schreiben entwidelt, wie ein Bunbes-
ftaat, neben dem Wolfdhaufe ald Dder Darftellung der deutfchen Na-
tion, ein Staatenbhaus bedarf ald Vertretung der einzelnen Staaten
felbit, aus weldyen der Bunbdedftaat gebildet werden foll. Neben diefem
gefegebenden Kérper, deffen Dopyelheit, mit weit mehr organifher
RNothwendigkeit und Bedeutung, ald im Ginbeitsftaate, aus dven Gle-
menten ded Bundedftaates hervorgeht, habe ich ferner einen fitrftlichen
Reichdratl gefordert, welcher nicht neben ven gefesgebenden BVerfamm-
fungen ftinde, fondern neben der ausdiibenven Gewalt, vem Reichs-
vberbaupte und feinem 9Ri11ifterium. 3 babe vorgefchlagen, einem
folchen Rathe im Wefentlichen diefenigen Rechte surzutheilen, weldhe dev
amerifanifhe Senat, in feinen executiven Sipungen, dem Pri-
fidenten gegemiiber ausitbt, und vie man ald Veto-Reht, oder al3
Recht der Juftimmung Degeichnen Fann. Ich bin davon ausgegangen,
pap die Sdhliefung von Vertrdgen, die Vefbliiffe iber Krieg und
Srieden, nidht ohne die gropte Begrifisverwireung und Schwichung
per Regierung vou der Juftimmung eined gefesgebenden Korpers ab-
hingig gemacht werden ditrfen, dap aber in einem Bundedftaat irgend-
wo eine priifende, und wo e8 ifhr nothwendig fdeint, ablehnende,
Feinedwegs jedody felbft Handelnde Behorde beftehen mup. Jbhv [fegt
ob, bei {o wichtigen Handlungen g unterfuchen, zu priifen, einzu-
ftimmen ober abjulefmen. JIm lesten Falle erfolgt eime weitere Gr-
dffnung der NRegievung. Cine folde Gewalt jeigt fich in den Ver-
einigten Staaten ald Hochit wohlthitig. E8 verjteht fich, dap die uns
mittelbare Ginwirfung ded gefebgebenden Kérpers, und namentlich
ped Wolfdhaufes, felbft His sur Berweigerung der Geldberwilligungen,
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padurdy nidyt audgefchlofien oder aufgehoben wird. Eben fo iwenig
witd die Nothiwendigfeit geldugnet, die Ausfithrung der Vertrdge
im Sunern durch gefetgebende Befchliiffe nd Werf ju fepen. Gin
jolches Suftimmumgd: und Ablehnungdredht wirh audy da ftatt u
finden Habew, wo ed fich um folche militdrifche oder diplomatijdhe
Grnennungen hanvelt, welche der ausitbenden Gewalt guerfanut find.
Der Prifivent der BVereinigten Staaten allein hat diefe Crnemungen:
aber der Genat fann gegen die DLegeichnete Perfon Cinfprache thun,
und dadurch den Prafiventen ndthigen, eine andeve, melhr geeignet
fcheimende und melyr genehme Perfon zu ernenmen.

Diefe Beredhtigung flieft nicht aud Dder vepublifanifchen Form
Ded amerifanifchen Bunvedftaates, fonudern aud defjen Chavafter ald
eined organifchen, freien Bunbdedftaats.

Der Unterfchied pwifchen einem Bunde demofratifcher IHepubli-
fen und einem, aud conftitutionellen Monarchien su bildenden Bun-
Dedftaate twird juerft fih nuv davin geigen, daf jemer Ginflug auf
pad Handeln der ausdiibenden Gewalt dovt mit der eined gefesgeben-
pent Senated verbunden ift, dev hier aber von ihm getrennt fein mug.

Jn Den eimgelnen Staaten ded amerifanifchen Bumnbded ift der
Gegenfat von Regievung und Volf, von ausilibender Gewalt und
Gefessgebung, nody unentwidelf. Daler muf dort natiirlich das
Gtaatenhaus, die eine Halfte ded gefesgebenden Korpers, zugleich als
oberfter Meichdvath dienen. Man unterfcheivet nur feine WirFfameeit
in dDiefenn beiben Thdtigfeiten, al8 die Gefesgebungsd- und ald bdie
Ausiibungs-Sisungen.

3n der bewupten conftitutionellen Monavchie ift jener Unterfhied
entwidelt. Die Stinde theilen mit dem Fiivften die gefegebende
Getvalt: die ausitbende fommt dem conftitutionellen Fiivfren allein ju.

- Nothwendig wird alfo in dem monavdhifhen Bundvedftaate die
Darftellung der gefegebenden Getvalt in den eingelnen Staaten gefondert
fein mitffen von der Darftellung der augiibenden Gewalt in denfelben. Dasd
Gtaatenhausd hat im BVevein mit dem Volfshaufe die Gefepedbefdhliifie
su faffens unfer Reidhdrath hingegen Hat den Cingelvegicrungen (duvch
ein befdyrdnfted Recht ver Juftimmung oder Ablehnung) den geziemen:
pent Antheil you der Augitbung derjenigen Reidhpdredite su verfhaffen,
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welde Bigher, fite die Sphiive bes einelnen Staates, von der Krone
auggeiibt wurbden.

S efnem der beveitd beviihrien Teitenden Avtifel der Frantfurter
Ober - Poftamts - Jeitung, weldpe im  verfloffenen Monate die allge-
meine Aufmerfjamfeit ervegten, habe idh in diefer Begichung eine Auf-
faffing Gemerft, weldhe miv den gangen Standpunft aufs Bevenflidyfte
su vervitden fcheint,

Der Berfaffer geht davon aus, daff dev S)‘tcxcf)ératb nur  ecine
untergeordnete bevathende Behorde fein diivfe. IJphm follen die Reichs-
minifter die BVorlagen sur Begutachtung mittheilen, ehe fic vor das
Parfament gebradt werden. Ehen fo follen aud) fwichtige Hanblungen
ber ausitbenden Gewalt erft in jenem Reichdrathe befprodhen twerden,
pen man aud) ein Staatenhaus nennen fune. Jh meine, bad Staa- -
tenhaus Pat gar nicdhté mit demjenigen Reichsrath gu thun, Deffen der
Bundesftaat bedarf: und diefer Reidhsrath wicdermmn hat gav nidyt
in die BVorlagen der Reichdminifter  eingugreifen. Alle gefegebende
Thatigleit gebt Blof vor pvifdhen der ausitbenden Gewalt und dem
Parfamente. Das Bevtrauen ded Parlamentsd allein madyt die Minifter
flarf und erhalt fie! Der Mangel deffelben Devwivft ihre Sdwdde
und am Gude nothwendig ihre Cntfernung. Dagwvifdhen Famn und
muff gar feine BVehirde treten, Das gefammie Reidhsminifterium, dag
Gabinet, bildet den Rath der Regiernng, und ift dicfer, toie dem Pav=
fament, verantwortlich. TWenn dad vom yollendeten Refdye gilt, fo muf
e8 audy von der Regierung der Reidhgversveferfdhaft gelten.

Wiv Daben fest nur su beweifen, daf Deutfhland eben fo gut
eit Staatenhaus und einen Reidygrath wihrend ded BVevfaffungsiver:
fe8 DPaben miiffe, a8 fodterhin, und weitens, bafi e8 moglidy fei,
Beide fogleidhy aud dev vorliegenden WivElidfeit ju biloen.

Wir merden den Beweis fiir beives erft dann eindringlichy und
iiberyeugend fithren Founen, wenn wiv die Beftandtheile jener beiden
wolitifhen Rbrper in der Wirklidhfeit nadhgesviefen uud i ihren Um-
viffen hingeftellt haben,

Feit entfernt, Shrer Machtoolformmenpeit, hohe Berfammiung,
s nabe qu treten, und Jhve LWivffamfeit zu Hemmen, find meine
Borfchlage geeignet, jene su fihern, diefe su fovdern und gu verfhivfen.
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Gben fo twenig twollen twiv sveder die Centval-Geivalt, fiir bdie
Dauer ded Proviforiums, nody de Finftige Reidys- Regierung -
dyen oder ihr Feffeln beveiten. Deutfdyland bedavf einer flavfen, frdfs
ﬂgeu Central-Negierung, aber id) meine mm cben beweifen su Fonnen,
baf wir nicht evwvarten diirfen, fie je u haben, ohne den Reichsrath.

Nad)y dem Jufdhnitte der bigherigen Vevathungen iiber die uner-
griindliden Grundredhte bdiivfte dad Berfaffungdivert fo Tange dauern,
alg ver trojanifde Krieg. Auf der anbern Seite behiite und der Him-
mel vov Uebereilung einer gedvdngten uud gervefzten, oder mitden und
evfplafften verfaffunggebenden BVerfammlung. Alfo damit die Schiffe
nicht verbrannt werden, wdhrend wiv dad hdlzerne Pferd immern,
ourdy deffen lebendigen Jubalt wiv den alten feindlidhen Staatenbund
grindlich) su gevftdren boffen, fdhlage ich vor, daf twiv den bevvrftehen-
ben organifden Berfaffungsberathungen ded Volfdhaufes die Berathung
eined fhindifden Staatenpaufes jur Seite ftellen, wund 3ugleidh der
Centralgewalt die Mittel fidpern, mit dev gangen Wudht der reellen
Regierungd-Staatdfrdfte su vegicven. Nidt ovhne fic, denn dasd twiirde
Don Quirotifdy fein, und nody weniger gegen fie, denn vad witrde
(ihve Beveitiwilligheit voraudgefest, dem Bunde u dienen) nod)y mebr
fo beifien mitffen alg jener Windmithlenfampf, weil die Windmiihlen
bier gevade dag Mehl maflen, von sweldhem die Centralgewalt ihr
feben ju friften Hat. Sie wird alfo weder fich in den ditrven Forma-
lismug eines einfeitigen Pringivg verbeifien wollen, nody ihre Krvaft
in einer jafobinifden KIubb-Regierung, auf den Trimmern der
beftehenden Ovbnung, fuden. Ofne Jweifel muf die  verfaffung-
gebende Bolf-BVerfammlung fefthalten an der Madht, weldye ihr noth-
toendig, al§ foldher, innerhalb ber Cntwerfung einer Bunbdedverfaffung
gufommt, und der Befdlufnahme iiber diefelbe; allein damit ift tod
wabrlich nidht audgefhloffen, dafi diefer Befdhlufnahme die eines Staa-
tenhaufes vorbergehe. Gben fo muf die Centralvegierung allerdings
ipre Obmadht behaupten fn der ausiibenden Gewalt, in denjenigen
Punften, welde ihr ald Reihsgewalt juftehen. Allein man yerfperve
fidy dodh) nicht von vornberein den Weg sur Verftandigung und Gini:
gung, ourd) einen abftraften Kampf iber ein Pringip, deffen unbeding-
teg Berfolgen fmmer nur u Despotidmus fiihrt, fondern fudpe die
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Pringive vollftdndig auf, welde i der Wirflidyfeit gegeben find. €3
ift aufierdem diber alle Maafen unlogifh, in einem Bunbesdftaat nuv
Gin felbftftandiged Pringlp anevfennen u wollen. Ein folder Unfinn
ift nie den Amerifanern eingefallen, ald fe ihre Freiheit begrimdeten.
Qein Bolf hat mehr, wie fle, vad Despotifde der abfoluten Einfeit
befampft; fein Staatdmann hervlidher deffen Verderblichfeit nadygervies
fen, alg LWashington.

Ghen fo wenig verferre man und den TWeg von  vurnberein
durd) den Befdhluff vom 28, Junius.

Rir find fa einverflanden, daf twiv und halten miiffen innerhalb
ber Beftimmungen ved Befchluffes der BVerfammiung vom 28. Juni,
fo weit diefe suveidhen. Aber man madpe ung feinen Popany aug ihnen,
man felle fie nicht Hin a8 eine abgefdyloffene Chavte. Warwm follte
bent, tad dem Reidhe an ovganifer Bildung nbthig ift, nidt fept
fdhon, in einer, wemn auchy nuy vorldufigen, dod) natuvgemdfen Form
fich darftellen Yaffen? Wavum follten twiv fiie die feftere Begriindung
bes Proviforiums fenen BDefdhluf nicdht ergingen diivfen durdy andeve ¥
Kein Rad mehr, aber aud) Feind weniger, ehe toiv die Uhr auf-
3iefen !

Wenn dad Ubrivert nicht beveits fo eingevidhtet ift, daff ed ibers
baupt gehen Fanm, fo witd ed audy {hon bei der vorldufigen Probe
floden. ©8 twird audy wahrlich nicht Beffer swerden, wenn man die
Fleineren Ravderwerfe su serfhlagen fudjen swollte, weldhe in den ein-
selnen Staaten nod im Tafte geberr. Sa, und 8 ift dringend noth:
twendig, svie ein andever fener mevfwiivdigen Artifel fdhlagend bemerft,
bafi die organifde Thitigheit der Central-Getvalt ald Bunbdedregierung
bald eintrete, denn im Siidweften Deutfdhlands ift jenes Ridderiverf
nicht mehr fm Tafte; die Madyt ver Regievungen ift gebrodjen, und
padburd) dag LWicderaufleben ded Wohlftandes, die Herftellung der
Siderheit und Hed Bevtrauend unmbglich gemadit, big jene Centvals
getpalt einfritt. :

Qaffen Sie und alfo nur unbefangen gufehen, weldes dag ndthige
Raderiwert fei, und twie twiv e8 ohne BVerjug sufommenfetten fonnen,
ans dem was wirklich da ift, was leibhaftig vor und feht.

Sollte Dag fo fdiwer fein, bef fo vieley Cinfiht und o vielem
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guten Laiffen, bei fo ungeheurem Preife ded Gelingensd, fo furdptbaver
Gefabr ded Feblfchlagensd ¢

Allerdings, in ven Fovmen ded alten Bundes diivfer foiv nidyt
Poffen, ettwas Brauchbaves zu finden.

Gine Berdoppelung deg chemaligen Plenums ded Bunbdestages,
per Neun und fedsig, alfo 138, fann und fein Staatenhaus geben,
und der engeve Anfdhluf twabelich auch feinen Reichdrath! Beive Ein:
vichtungen find i fhrem inuerften Grunde aus dev veviviveteften und
allerfalfcheften Auffaffung hervorgegangen. Ober vielmehr, wenn man
bie flrenge gefdichtliche LWahrheit ausfpredhen will, fie find der fdymers-
liche Lofungdverfudy einer Aufgabe, weldye durd) Sonderbunddgelitfre,
Souverdnitdtstaumel, Miftvauen der Regievungen in die BVolfer, und
Madyiavelligmus, forvohl der Feinde Dentfhlands von aufien, ald des
legitimen Miniftevial-Dedpotidmug yon Jnnen, yollfonmmen unlighar
getorden war.

Staatenfaud und Reidhdvath haben dasd gemeinfchaftlich, dafi fie
bie eingeluen Staaten darftellen. Jun den Veveinigten Staaten fendet
ber gubfieve tvie der fleineve Staat wei Abgeorduete in den Senaf,
Dag mu ift bei und, vem Budhftaben nady, unantwendbar, Allerdings
muf awifden wefentlidy gleichgeftellten Bunbdestheilen, i diejer Form
ter Bevtvetung eine Gleidhheit ftatt finder. Aber two find diefe Theile ?
Kann Oefterveid behandelt twerben tvie Liechtenftein, vder Preufen wie
Gveiy - Schleis - Lobenfiein? ober audy twie drei ovder vier devfelben?
Kant man dergleihen Lindden evnfthaft dfiberhaupt ald felbftindige
Gtaaten GeDandeln in einem  felbftdndigen BVundedftaate? Ja  vers
fangen ober evivavten fie e8 aud) nur eiumal? Und dody Liegt Diefe
Anficht fo swohl den 69 ald den 17 ju Grunde. Dort haben Preufen
und Oefterveich (faft svei Drittel ded Vundes) 8 Stimmen und fo
viele haben audy die vier frefen Stidte und die vicr fleinften Fiivften-
thitmer. Hier ftimmte Preufen und Oeftevveidy fe mit EGiner Stimme
und diefelben fleinen Fiivftenthitmer und diefelben vier Stidte, alle
sufanumen mit einer gevingeven Bevilferung ald Wien und Bevlin,
gevade eben fo.

Wenn wiv evfennen swollen, ob Yoir jebt ein Staatenhausd und
einert Refdhsvath DHediivfen, fo misffen wir voverft die Staaten-Einbei:
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ten Ded Reidhd fefiftellen. Diefe fonnen offenbar eben fo wenig gange
grofie europdife Staaten fein, twie Prenfen und Oefterveich, als
Lindehen wie Lechtenfrein und Lippe. Waren fie 8 ja doch audy nie
i alten Reidge. Wiv miiffen Reichsfreife Hevftellen, chenbiivtige, vb2
wohl Feinesiwegs mathematifdh gleiche. Ein Reichsfreid Fann und muf
eintent felbftindigen Ovganidmusd haben, und fann, neben efner Haupt:
madht, Fleinere Clemente in fidh enthalten, ohne fie aufyuldfen. Aber
idy balte fo wenig von 38 Staatlidyfeiten oder Rativnalititen ald yon
einem deutfdien Cinbeitdftaate.

Laffen Sie ung, hohe BVevfammlung, bei unferer Betvadhtung end-
lidy nody Den Gurimdfags auffrellen, daf in dev provifovifden Stellung
ver Gewalten fein BVerfudy gemadht twerde, in den Beftand ded Ein-
selnen efngugreifen. Dagd wive Despotidmusd, und dev fdlimmften Avt,
benn er Founte nur evfidven, Sie wollen gewiff fein Unvedyt thum,
um Recdht u madpen. Sie wollen aud) nidht dag Sute vevfchmdhen,
weil Sie dasd (vielleicht) Beffeve fept nidht haben Fonnen. Sie svollen
bem theuven Vaterlande in einer Stunde dev Gefahr Helfen, undvas
Sdiff zimmern wit dem Jeug, dag da if. Denn Sie wiffen, vaf
s Stitvme ju befteben Dhaben swivd, fdon bei dev evften Probefahrt
im LWeltmeer,

Dritfe i) mit viefen Gefinmumgen Jhve Abficht, IJhven ernften
Willen aus (und i bin dbevseugt, daff idh e thue) fu werde idh
andy im Folgenden nicht gany Shrer Beiftimmung entbehren,

Qaffen Ste und alfo, hohe Verfammlung, die Elemente dev
Staatengruppen unfred Bunbegreid)s in dev Wirflichfeit fuden, {0
weit fie Wefenbeit ift, lafien Sie ung diefe Wirklichfeit in Dem Seifte
einer grofien Sufunft auffaffen, mit Freibeit, aber mit treuer Wahrung
Deftebenber Redyte. .

Cine  twefenbafte Grundlage filv die  politifdhe  Abtheilung
Deutfhlands finden vir nuv bei der bigherigen Bertheilung Dded
Bundesheeres. Wo e8 auf veelle Leiffungen anfam, hat man fugar
1815 ber Wirflichfeit i Red)t wiederfahren laffen! Dev Beitrag jur
Bertheidigung ved BVaterlanbes ift audy an fich nicht allein dag widy-




tigfte Maaf der Stellung dev efngelnen deutfhen Staaten, fondern
audy die befte Grundlage fiir die Sufammenordnung dev Eleineren und
fleinflen Staaten ju einer politifden Staaten-Cinbeit fm Reide. Die
Gemetnfdaft in einem unfever zehn Heevedtheile ift nach meiner Anfidyt
fiie ftaatlidge Gemeinfdhaft eine naturgemdfie Bovbereitung, die immer
bedeutender werden muf, je mehr die Bundedwehr Volfdwehr twird.

Die Grund-SJdee bei der gegenwwdvtigen Bevtheilung der Ddeut:
{hen Staaten nachy den Heevedtheilen, war allerdings, im Allgemeinen,
Staaten = und Stammesd - Einheit und geographifher Jufammenhang.
Allein fdhon dad neunte Avmeecorps ift eine Verlepung diefed Pringips,
e$ enthlt neben dem RKinigreide Sadfen dag von Heffen-Darmftad
getvennte Kurheffen, und auferdem Naffan, Luremburg und Limbury.
Aber gany aufgegeben ift dag Pringip in dem Bufanumenwwerfen der
vier fadfifden Hevyogthiimer, den drei Anpaltinern, den eflf Feinften
Stivftenthiimern, Ceinfdlicflich Heffen-Homburg) und ver Stadt Frant-
furt. 8 follte eine befondere militdvifde LWeigheit fein, aud biefen
fleinen, durd) gany Deutfhland gerfiventen Truppentheilen, eine Re-
ferve - Sufantevie s Divifion, fiir die BDefepung der  Bunbdedfeftungen
su bilven!

Die Kreig-Cintheilung, twelde wiv fuchen, foll alfy miglicft ge-
naw fidh an die Vertheilung der Nationalwehr anfdlicfen, fo wie fie
i den eilf Heered-Abtheilungen ded BVunded fidh davftellt. Sie foll
ung suglei) die politifhen Einbeiten geben fitr dad Staatenhaus und
fiiv den Reidhsvath. Jhre Sahl twird gugleidy die dber Mitglieder des
Reidhsraths fein: Hinfihtlid) ves Staatenhaufed wird voverft geniigen,
bt Grundfass fefiyuftellen, daff jeder Reidydfreid, ofhne Ricficht auf
Berfdyiedenheit der Grife und Bevdlforung eine gleihe Anzahl von
Abgeordueten i daffelbe fendet.

N8 Grundfdge fiir die Bertvandlung der militdvifden Kreife in
militdvifdy - politifhe Neidhstreife, fese idy folgendes feft.

1) @8 darf feine Gring-Berdnderung vder gav Mediatifivung Behufs

oder g1t Gunften diefer Kreid-Cintheilung yorgenmmmen werden.

2) Da der geographifdhe Sufommenhang aller ju einem Reidhs:

freife su veveinigenden Linder fefgehalten werden muf, wie
Bbei Den alten Reidhsfreifen, {don dev militdrvifdhen Jwede
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wegent, fo toitd e8 nicht su pevmeiden fein, daf in eingelnen
Kiflen Fleine, in quifeven Landern eingefchloffene Begirfe (Cnela-
ven) vou ihrem Hauptlande getrennt bleiben, Dod) tritt dies

whei unferem Borfchlage nur efn hinfidytlich ded oldenburgifchen

3)

4)

5)

Guting in Holftein und Birfenfeldd in der Rpeinproving, der
beffifdhen Grafidaft Sdhauenburgin Weftphalen, Sdmalfalbens
im Hergoglicdhen Thivingen, ded Weimar'idjen Amtes Altfridt,
weldes yompreufifhen Thitringen wmfdloffen iff, und dbes Braun-
fdhetgifdhen Amted Kalvdrde, ebenfalls im Hergugthum Sadyfen.
Preuffen tiede auf dhnliche Weife die Euclave Weplar im
Rpeinbayerfdhen Kretfe laffern und Supl im Hevgoglidyen Thitvin-
gen, oder im Sddftfhen Kreife.

Preufen und Oeftevveich) zerfallen in Reidydfreife, fe nady
ibren Tandfdhaftlichen Beftandtheilen, in der Jahl der yon
ihnen u ftellenden $Heevestheile. Beide haben fest drei dev
eilf Avmee - Corpd. Preufen ift feitdem aber mit dem gangen
Konigreidpe Preufen und mit dem Deutfdhen Pofen dem
Bunde Deigetveten, und Dat alfo flatk drei, ingfinftige vie
Heevestheile ju fiellen. ©3 twerden ihm daher vier Reidhstveife
sufallen.

Bayern hat gwar fest muy Sined dev eilf Avmee-Corps, al-
Tefn Dag Dei weitem ftavfjte. &8 Hat auferbem die Haupthut
am IMittel - Rpein, und wiv miffen alfo feinen Main- und
Rpeinfreis an die Spise eined neuen NReichdtreifed frellen,
(ded neunten) - weldjer bdie- beiden Heffen, mit Naffay und
Sranffurt einfdlieft, und fo diefe sueinander gehdrenden Buns
Destheile unter efmander verbindet, und bdie Trennung ber
Bayerifden Rpeinpfals von dem Hauptftamme der Monavdyie
fitr die militdrvifhen Swede gang aufhedt.

Gben fo fteht fitr feden Der folgenden drei Reidysfreife ein
Konigreich alg Teitende Madht an der Syite, und foswohl hiev
ald in ben dbrigen RKreifen {dlicfen die fleineven Staaten
fich felbftandig an Diefe Bersoglidhe Madht an. Jhre Offt-
sieve viigen, mit Denen Diefer PMadyt, in demfelben Heeves:

theile vor, und die Truppen Haben gemeinfdyaftliche Uebungen.
2
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III,
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VI,
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VIII,

IX,
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6) uf biefe TWeife getvinnen wiv gany leidht svSlf Reichsfeeife,
peren awwei fleinfte (PMdhren, Schlefien und Sadyfen) 2% und
23 IMillionen enthalten; die Geiden griften aber (Oefterveidh

und Rpeinfand-LWeftphalen) fitnf und 43 Millionen. >

Folgended ift die Ueberficht der von und hiernach vorge{chla=
genen Reichdfreife:

Vreufsen.
Sonigreidy Preufen und .@eraogtf)um Lom-
mern: erfter Reichstreid
Hergogthum Schlefien und Deutfchesd @roﬁ
hergogthum Pofen: gweiter Reichstreis .
Chur-Brandenburg und Hergogthum Sadyfen
mit den drei Aubaltifhen Lindern, Schwars-
burg-Sondersdhaufen und dem %eimarifcf)eit
Amt Altftidt: dritter ReichdEreid .
Hergogthum Rbeinland u. Hevsogthum Weft-
phalen, jened mit Limburg und Luvemburg,
Diefed mit Den beiden Lippe, Walbed und
Pyrmont: vievter Reidhstreis .

Oejterrveich.
Gryberyogthum Oefterveich (mit Lichtenftein)
einfchlieplich Salsburg, Tyrol, Steiermart,
Karnthen , Friaul und  Ivieft ¢ fiinfter
Reichsfreid .
Martgrafichaft ﬂﬁabren unb ofteuetc{)tfd)
Schlefien: fechdter Reichsfreid .
Konigreich Bohmen: febenter Reidhstveid

BVaiern mit §efjen.
Konigreich Baiern (mit Ausnabhme ded Main-
und Rbeinfreifes): achter Reichsfreid
Rbeinpfaly und Unterfranfen, mit den beiden
SHeflen, Naffan u, Franffurt: neunter Reidhsd=
R R I il

>

[\
R

. 4 Millionen

/]

v

"

"

"

n
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, Uebertrag 851
IBdivttemberg mit BVadeu.

X Rb’n'igreicf) PWiirttemberg und Grogherzogtiim
Bhden (jened mit den beiden .@obengoﬁern)
sehnter Reichdfreid

Sadcbien mit Thiivingen.

XI, Kéuigreich Sadhfen und die vier {Acdhft{d)-
thitvingifchen  Herzogthiimer mit Scwars
burg-Rudoljtadt und den reupijden Fiirften=
thitmern: eilfter Reidhsfreis . .

S>annover mit Braunfhiveig und den
Kiiftenldndern.
XII, Konigreich Hannover mit Braunfdpveig, den
beiven Medlenburg, Holjtein, Lauenburg,
Dlbenburg und den drei Hanfeftiidten : swolf-
e eibiea. . s e 0N, 4

Millionen: 453

Hier haben wiv alfo guerft eine naturgemdife Grundlage fiiv die

3lf Heeredtheile ded NReiches.

~ Die Bevdlferung eined jeden ift, im Allgemeinen entiveder aus
untergeordiefen @illI)eitett peffelben Bundesftaats, oder ausd melreren
felbftindigen Bundedgliedern sufammengefest. Sie ift unfereinander
theild flammlich, theild gefchichtlich, noch befonderd verwandt uud
perbunden. Die geographifde Grundffiche fiiv dasg Heeredtheil ift in
fich sufammenbhingend. Der Oberbefehl ift bei Dem Herzoge ded Kreifes,
einem Dder fechd foniglichen Bundesfiirften.

Die Bevollmichtigten diefer fedhd Kinige werden nun den Reidhs-
vath bilden, welcher neben dem NReichdverwefer feinen Sit haben foll.
Preufen Fonnte fich davin durch wier, wie Oefterveich duvch drei Be-
vollmichtigte vertreten laffen — oder ed Fonnte der Cine Bevollmichtigte
mit fe vier und drei Stimmen 3iblen. Bayern wedfelte, fiir die neunte
Stimme, mit den vereinten Heffen ab, eben fo Witrttemberg mit Baben

fiiv die zelmte. Wie naturgemif die wslf Stimmen dem Jwede eines
2..\
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Staatérathes in feinen widtigften Thitigheiten entfprechen, wird fich
unten bei der nitheven Befprechung berfelben ergeben.

Aper iiber die Biloung des Staatenbhaufed, auf der Grundlage

ber pwdlf Reichstreife miiffen wiv hier fogleich ind Gingelne eingelen.
' Geben tviv jedem biefer Reidystreife eine gleiche Vertretung, und
nefmen wiv an, daf, wie sweife yorgefdhlagen und beifdllig aufge:
wommen, die eine Halfte der Mitglieder bes Staatenhaufes von den Re-
gierungen, Die andere yon den Standeverfammlungen (weldje meiftend
jept verfammelt find) eriwdhlt werde : fo mitffen wir ung evft diber ven
st Grunde gu legenden Mafftab einigen. Dev Cntivurf der Siebengehn
gab diefem Haufe 199 Mitglicder, wovon aber 38 bie Fiivften oder
ihre Stellvertreter fein follten — fit swelche nadh unfever Anficht deg -
ganigmus efines Bundeg yon conftitutionellen Staaten hiev Fein Pla ijt.
Wir glauben nun, daff dag Staatenhaus eher preifundert ald 200
®lieder enthalten follte, um al§ cbenbiivtig neben dem Bolfghaufe au
ftebenr, und mit ihm Pithe und Avbeit ehrlich theflen und fidy {rgend
eit Anfeben und einen Ginfluff fuchen su Tonnen. MWir thun dief um
fo mehr, al3 die in diefed Staatenhaus zu fenbenden Mitglieder die
gange politifde Befonderheit dev eingelnen Lander einfdlieflicy Preu-
feng und Deut{dh-Defterreihs davsuftellen haben.

Wir fegen alfo feft al8 Cinheit 24. Die eine Hilfte tviirde
per dugdrud ved Minifteriums fein, dle andeve der Piehrheit dev
Stande. Diefi ift yollfommen organifdy, dev Jdee und der LWivElid)-
feit nad). Der Sdee nady, weil die gefesgebende Gewalt in den cons
fiitutionellen Staaten avifden den Stinden und ver Regievung durdy
conftitutionelle SRinifter getheilt iff, aufer welden nody die fiieftlidye
Prarogative dev audiibenden Gewalt oder der Regierung Tiegt. G ift
alfo Biernach vecht und nothivendig, daf beide Clemente vevtveten
werben, ferte durdh frandifche TWahl, diefe durdy Minifterial-Cruennung.
Beive fonmen gar wohl oft verfdhieden fein, und ein politifdy ver:
fthiedenes Grgebnif Hefern, S der WivklidhFeit twerden die frindifdhen
Wahlen mehr die Manner ing Parlament fordern, sweldhe i den
Standen fich Pervorgethan, ober porzugdiveife eine findifde Stellung,
Befabigung und Ridhtung haben. Die Minifterial-Ernennungen werden.
in der Mebrsahl wohl die ausdgeseidhneten und angefehenen Mnner
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per Beamtenwelt, frindifdher Geltung und fenatovifden Anfehens, ing
Staatenhaus bringen, Die verfdhicdenen Beftandiheile einiger Kveife
find bei Preufen und Deftevveich nuv landidaftlicher Art, bei den
iibrigen aber efgene Staaten, elde theild bigher {dhon mit hnen
perbunden swaven, thefld in Folge der Aufhebung der NReferye- Ab-
theilung, ifnen tvegen ded gevgraphifdhen Bufammenhanges  jufallen
mitffen. Dicfe lepsteven find, aufier den viev fadyfifden Hevsogthimern,
bie 14 fleinften fiirftlichen Linder, und die Stadbt Franffurt.

&3 frdgt fich mum, i welder LWeife, bei der Bilbung des
Staatenhaufes diefe fleinflen Beftandtheile vevtreten twerben Fonnen ?
Der Stadt Franffurt twird man, ihrer Bebeutung twegen, CEingelftim-
men i der ftandifdhen Hdlfte der Kreigvertvetung nicht verfagen Fonnen.
Dagegen wird fie, in Betvadht fhrev Kleinbeit, Teine befondere Ber=
tretung in der Reglerungshdlfte beanfpruchen. Aber fiiv die 14 Fiirs
frenthiimer  Yaft fich dief nicht ourdpfiifren. Dagegen geigt fich dev
Plag fiir die Darftellung diefer Selbftdnbigheiten in der anbern
$ilfte der Regievungdvertretung, 3 wird feder der 14 Fiirften eine
Bivilftiune anfprechen fonnen. Die Stinde aber vereinigen fidh) mit den
Standen der leitenden Kreismacht, oder die LWahler tveten, ald befon-
vever Tahlfreis, mit dem benachbarten Besivfe Der leitenden DHaupts
madyt ved RKreifed sufammen.

Hiernad iviivde die eine Hlfte der BVertretung, welde Yon ben
Standen audgebt, fidy folgendermafen vertheilen.

I a. Dic Stinde des Kbnigreichs Prenfen . . . . 9 t 12
b ” , Heryogthums Pommern . . . 3
IL a. Die fhlefifchen Stinde 9 z 12
b. Die pofenfden : 3
II1. a. Die brandenburgijhen Stdnde.
b. Die fadfifden Stinde 5 6
Die 3 anhaltifden 1 6212
IV. a. Die rheinldndifhen Stinde 6
b. ,, limburgifdhen Stinde . 12 8 12
c. » luremburgifchen Stinde 1

d. » weftphdlifdhen Sténde . . . . . . . 4
48
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V. Die Stande des Grabersoqthums Oefterveidy . . . . 12
VI. Die Stdande pon Mihren und Bfterrcfajifd) Schlefien . 12
VII. Die bohmifden Stinde . . . . 12
VIIL Die bayrifhen Stinde (mit %Iuénabme bcé E)t[)eup uub :
Satttretiesy .0 12
IX. a. Die Stinde yon S‘tbempfafg, unb Yol Huter gmnfcn 4
Bosite Tebeipiten 0 UL TS ORAER e
c. Die Peffen-darmftddtifchen . . . . . . . . 312
o oeaniamitien " L e D L e
R o S 101131 e b R ST |
X.a. Die witvtembergifdien Stinve . 0w LT 12
b, Die badifden ~ .0 DL I s L
XI. a. Die foniglidy {adyfifhen 6tanbe Sl s KL 312
b. Die Stinde der 4 Hergogthimer . . . . . 4]
XI. a. Die banndverfhen Stande” . ." .. L0510 L0 6
b. Die braunfdyveigifden . . . . . 1
c. Die holfteinifden Stinde, einjdlieplich Sauenbmgs

12

o
-

Die Stande yon Medlenburg-Schiverin
" " 17 ” @tt‘effijy 0 o ’
f. Die brei Hanfeftabdte

Bon den Standen gewwdblte Mitglicder.  Jufammen 144 -

Diefen 144 Mitglicdern entfprechen eben fo viele vyon den Re-
gievungen ernannte, weniger Cinem, indem bei Franffurt, ald frefer

Stadt, wo aufierbem Stande und Regierung jufammenfallen, eine
boppelte BVervtvetung unverhdltnifmdfig fein wirde. Alfo gufammen
287 Mitglicder Ded Staatenhaufed odurd) bdie Wahl der Stinde
und die Crnennung der NRegierungen. Ofne die lepteve Crnennung
wiitde unfere Abficht, einen Spiegel ped deutfchen Staatenthumes
Bersuftellen, unvollftindig erveicht fein: Denm wwir wiederholen e, die
gefepgebende Gewalt ift im conflitutionellen Staate swifdhen Regie-
rung und Stiinden getheilt. Audy wird nicht su vergeffen fein, dap
“infofern die ©tinde der Eingelftaaten dad BVolf vertreten (im Ge-
genfage der Regierung) diefes Glement im zweiten oder BVolfs-
Yaufe ausjclieplich davgeftellt ift.
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Sede ftaatliche Ginkeit iber 150,000 Seelen wiirde fo ifhre dop-
pelte iBertr_etung finven: die einfache Verivetung aber auch der allers
Hleinften su Theil werden. Denn gu ben 287 famen bie Fiirften Der
14 fleinften Fiirftenthiimer al8 perfonlidge Darftellung Derfelben,
Gewifi werden fie einen folchen Chrenfis im Staatenhaufe in eige-
ner Perfon, ober purdy einen dev Pringen ihred Haufes eingunehmen
fefir Deveit fein. Sie eryverben fo einen erblidjen Antheil an den Bera=
thungen des Staatenfhaujes, unp papurch einen viel groferen Cinflup
alg fie big jest in Den allgemeinen Angelegenheiten bed Baterlandesd
genofjen, und walrlich etnen wollthitigeren. Statt von Mebiatifivung
beproht gu fein, wiirden fie vielmehr purdy diefe und die ftindifdye
Rreisvertretung aufs ficherfte vor der Gefabr bewabrt fie u leiden,
ivie die verfafunggebende BVerfammlung vor pem Lnrechte, ielleicht
der Nothwendigleit, fie su verlangen. ' '

Wir Hitten alfo hier 301 Mitglieder ded Gtaatenhaufes. I fann
nidht umbin, s miinfcf)eltémertb,' politifch, billig und geredyt yufinden, vap
fpdterhin auch ven Standesheren eine perfdnliche Stelfung, etwa durd
12 Guriatftimmen im Staatenhaufe eingeriumt wiirde. Sie find vedht
eigentlich Ddie felbftindigen Manner des Neiched, durdy ihre unab-
hingige Stellung gu den vegievenden Fiiviten. Eine groe Ration
ehrt fich felbft durch folche Stellungen innerhalb des SKreifed ihrer
Mitbiirger. |

Aber ofhne diefer endichlieflichen Mapregel porgugreifen, fonute
ja ein Staatenhaus wie dad vorgefdhlagene fogleich aud Dden gang
ungweifelhaft vorliegenden Elementen gebildet werben.

Wir haben unfere Idee vom Staatenhaufe anfdaulich gemacht.
Nun et laffen Sie und einmal unterfuchen, in yoie fern die Bes
Bauptung ded oben bereitd beseichmeten Publiziften in Der Dber =
Poftamts - Jeitung gegriindet oder ungegriindet fein Ddiirfte: Dap
bie Grricdhtung eined Staatenhaufes neben IJhrer gefepgebenden Ber=
fammlung einen unlggbaren Wiverfpruch bilben tiirde, und einen
ungefeslichen, verfaffungdividrigen dagu. Mich diinkt, diefe Behauyp-
tung Hat fehr viel von einem Machtfprud. ®ie Ungefeplichfeit und
Berfaffungswivrigteit foll darauf beruben, dap in pem Befchluffe vom
28, Suni nichts daviiber gefagt ift. Do audy nichts dagegen. Wic
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find aIfo padurch noch nicht in einew folchen Wiberfpruch mit jenem
Befchlufie gefest, ald jener Staatdmann felbft ed ift, indem er aug-
foricht: wasd die usfdhliefung der Centralgewvalt von vem Berfafjungs-
- werfe betreffe, fo Diitte gevade dag Gegentheil feftgefest werden follen,
nimlich die Leitung deffelben durdy dad Reichdminifterium. LWiv ftim=
men (tvie Dereitd von vorn herein befannt worden) hievin ihm unbe-
penflich bei: allein twir meinen, jener Worwurf der UngefeslichFeit
ftande ihm, und gegeniiber, hiernach nicht wohl an. Wir haben fei-
nen Widerfpruch su bekimpfen, fondern nur eine (und nicht die ein-
sige) Auslaffung in den 15 Artifeln jenes, in der Eile gefapten und
verfaften Befdhlujjes der Verfammlung. Diefer Auslaffung ift leicht
absubelfen, audy noch ofyue daf man den Avtifel ded Staatenhaufes
nach feinem gangen Umfange jept sur Berathung und Abftimmung bringt.

Wmgefelyrt: ich modyte die Hohe Verfammlung befchivdren, iwie
fein Gingreifen in dag politifch Veftehende der eingelnen Staaten
gu dulben, big der feweilige Organidmus vervollftindigt ift, fo die
endidlieflichen Gefesse tiber diefen Organidmus gar nidht ju verhan:
Deln, big die vorliufigen Gefepe einen auf vad rein BVorhandene
gegriindeten Beftand gewonnen und in dem Bewuptfein ved Bolfes
Wurgel gefchlagen haben, Wir beftten fept ftatt ved Reichd- Ober-
baupted einen Reichsverwefer mit proviforifher Gewalt. Wephalb
follten wir alfo nidht auch ein proviforifches Staatenhaus Haben,
wenn wir e8 ebenfalld nothwendig brauchen und eben fo {chnell
und geben fonnen? Und beides glaube ich dargethan su haben.

Ginige Juflise und Abdnderungen u dem Befdhluffe vom . 28.
Suni. find jedenfallé unvermeidlich; ich fdhlage vor, den iiber das
Staatenhausd. wikrend ey Reichdveriveferfchaft darin eingufdhliefen,
ja bamit angufangen.

Dennt in nichts fiihlen wiv ung ftarfer gegen den Mann mit
ber ,feulenfeder” afd wenn wir lengnen, daf die Grrichtung eines
folchen Gtaatenhaufes, wie e dem freien und bewuften Bunbdesdftaate
eigen. ift, mit dem Primgipe Jfrer BVerfammlung unvereinbar fei.

pCin folded Staatenhaus iwiirde mit der Rationalverfamms:
ung und der Centralgewalt su pazidsiven Haben” heift e8 in
jenem vtifel. Mit Der Centralgewalt nun hitte unfer Staaten:
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haus offenbar gar nichtd g pertragen. €3 witd {hm nidht eins
fallen fonnen, in Ddie ausiibenve Gewalt eingugreifen. Der NRatio-
nalperfammiung aber Wwird pas  Staatenhaus ald naturgemsfe
Grgingung sur Seite frehen. Die einfachite Beweisfithrung fitr die
Jwedmipigheit feiner fofortigen Grrichtung {cheint  mit piefe. 3
wird anerfannt, dap eine folche Rerfammiung im Reiche beftefyen
foll, LWenn ed nun swedtmifig ift, daf bei der endfchlieplichen Cin-
vichtung dem BVolfdhaufe, das aué der WVolfdwahl bervorgegangen,
ein Staatenhaus gur Seite fteht, fitr die laufende Gefelygebung, unbd
oie Gniwidelung ber BVerfaffung: wie follte eine foldhe Anftalt nidyt
naturgemig und alfo nothwendig fein, bei Ddev Bilpung der Verfaf
fung? LWenn ¢3 vichtig ift, dap Gefepooridlige einmal von Demnen
perathen werbdern, weldhe die Nation in ifver Affgemeinheit darftellen,
und in Urivahlen gewdhit find, dann aber auch von folchen Mit-
gliedern, weldye Deftimmt und geeignet find, bie Stimmung der eins
selnen Staaten und Regierungen 3u vertreten, aud denen allein Doch
aun einmal pag Gange befteht; follte 3 nicht wolhl viel widptiger
fein, Daf Diefe, in Der MWirflichfeit gegriindete, in per Natur einer
Bunpesverfafjung tief wurzelnde Doppelbeit auch fich bei per Bers
einbarung der Berfaffung darftelle ? MWir fagen, BVereinbarung. Was
Beift bag anders, ald die freie, aber Doch organifche Annahme Sei-
teng Der eimyelnen Regierungen, welde papurch fitr immer eined bes
pentenden Sheiles ihrver landesherrlichen Rechte fich entiufern. Gine
folche Annahme su evgivingen, Fann nie die A6ficht einer rechilichen PIOE
tionalverfammiung fein, am wenigften wifrend eined Proviforiums —
fte purdh die Natur der Berathung felbft herbeigufithren und gu ver=
mitteln, wird al8 die Aufgabe aller erfeudhteten Mitgliever Jhrer Ver=
jammlung gelten miiffen. Diefe Vermittelung ift aber eben, im Sinie
bes bewupten, freien Buudesftaates wie er fich in Den BVereinigten
Gtaaten darftellt, dag von und geforderte Siaatenfaus.

Das Wort Pajissiren oder Vertragen mochten wiv auferdem nicht
anwendert, wo ed vorerft fich nur um das conftitutionelle Jufammen-
firfen pweier ebenbitvtigen Hiufer handelt. Ofne Bweifel wird das
Voltshaus, ald der Hebel der deutfchen Ginbeitdbewegung und dev
polfamifige Yusdrud ded allgemeinen Reichabewuptieind der Nation
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intmer feinen iibeviviegenden Ginfluf behaupten: um fo melhr, da ed
fcpon linger ficdhy mit ben Gegenftiuden ber Berathung befchiftigt
hat, und im Befie eines hohen Anfehens ift. Aber Das Staatenhaus
wird in feiner nachtriglichen Berathung dem BVolfshaufe Gelegenteit
geben, die Gache oft auch von einer neuen Seite ju betvachten. 8
wird einen Spiegel feiner felbft vor fich haben, und ein Flared Be-
uptiein gewinnen 1iber feine Stellung sur gemeinfamen Aufgabe.
3t wage hinguzufiigen: vad Staatenhaus wird den Vortheil einer
rubigeven Wahl und eines gefdrderten Bewufptfeing in der Nation
bingubringen. Biele feiner Mitglieder werden die leitenden Minner
per ftindijhen Verfammlungen ihrer Heimath fein, namentlich die
preugifchen. Jhre Anjchawmungsweife wird in einem erhihen Wirfungs-
freife fich erweitern und oft berichrigen und fchon defhalb Fann es
nicht fehlen, dap ibre Gegenwart und Berathung in Franffurt eine
Anniherung und BVermittelung hervorbringe ftatt einen Widerftreit
auf bie Sypise u treiben. Die Staaten-Verfammlung wird ed ald
ibre hauptiachlicdhe Aufgabe anfehen, die Mittel und Wege aufjufin-
ben, wodurch die Jdeen Der Nationalverfammbung in die WirklichFeit
eingefiihrt werden Founen. Aber auch Kampf und Widerftreit ift er-
forderlich. Gine in formelle Idealitit eingelebte Nationalverfammlung
bebarf eben fo woll der Crgdnsung — felbft, wenn fte allen duferen
und inneren Ginflitffen der Leidenfdhaft und ved Abfolutismus der
Boltsparthei fremd bleibt, — ald cin Haus, weldhed mit einem Ge-
fithle bed befonderheitlichen Dafeins, und einer reellen, aber befdhrint-
tet Anfchamung, grofentheild aus den Stinden der Heimath, nach
Sranffurt fommt.

Dag ,Vertragen« wiirde erft ju befprechen fein, wenn beide
Hiufer fidy im Widerfpruche feftfesen. €8 bleiben alddann bie perfaf-
jungsmipigen Mittel einer BVerftindigung iibrig, suerft die Befprechung
in einem gemifchten Audfchup, vann die Berathung und Abftimmung
beider BVerfammlungen ufammen, und die Cutfcheibung durch odie
Gefammtmehrheit.

Die %ere_inigten Staaten Ymerifad und der Sdyweis, fonnte
man fdeinbar efmvenden, beriethen bdie Verfaffung in Siner Ver-
jammlung. Aber fte Degannen, wie wir oben bemerften, mit dem




Staatenhaufe: uud wasd wir voricdlagen, ift nur, daf dem berwies
genden, jebt aber in gefibrlicher Alleinigleit Daftelenden Bolshaufe
b8 Staatenhaus beigefellt werde fitr die Berathung der Berfaffung.
Alfo find jene BVorglinge fitr unferven Vorfchlag: die entgegenftehenden
in Ginbeitsftaaten miiffen abgewiefenn werden, da gerabe Die wmterz
{cheidende Natur ded Bunbdesftaates, jene organifdye Doppelheit, die
Hauptftiise unferer Forverung ift.

Gin foldes Staatenhaud giebt ven eingelnen Staaten guvdrverit
eine ®arantie, welche fte mit grofer Billigheit, gany befonderd im
Broviforium, verlangen Fonnen. @8 gewihrt ihuen ferner ein Mittel
per BVerftindigung, welched ihnen jebt feblt, und evdffnet fhuen einen
ehrenvollen Weg sur. Aunahme der Befdhliifie ded Parlaments.

@3 wird anf ver andern Seite dev Gentralgewalt neue Elemente
sur Bilbung eines erfafirenen und praftifhen Minifteriums darbieten,
endlich dem gefammten Baterlande vie Gewifheit friedlicher und
freundlicher Annahme der Franffurter Befdhlitfie geben.

Den eingelnen Staaten erdffnet fich padurch aber nody eine Aus:
ficht, welche mir in jeder Besiehung unter den gegemviivtigen =
ftinden eine evfreuliche 3u fein fcheint. ;

Wohin follen wiv am Eubde mit pen zabllofen und dabei hodhit
seit- und foftfpieligen ftindijchen Verfamm{ungen und Pavlamenten
hin? Wozn foll man. in Berlin 3. B. Grundredite bevathen, und
pocy gugleich anerfennen, dap fie nichts gegen die Hinftig u befchliefen-
pen Grundrechte ded Parlaments enthalten follen? 2Wie und wosl
fiberbaupt newe IRechte und Formen ver Stande feftitellen, ebe feit-
fteht, wad davon dem NReidhe, Wwas vem  RNeichparlamente uftindig
fein wird? Und wie fdnnen die Finangen dev eingelnen Staaten durdy
ein Steuerfyftem georduet werden, ehe audgemacht ift, welche Koften,
und alfo welcher Theil der Einnalme, ver Reichafteuer (welche uns
bedenflich die indiveften fein werden) sufalfen wird? Denn mit dent
Sollvereinberathungen und Bejchliifien ift's nun jedenfalld u Enbde.
Sie {tnd mit dem Alten gefallern, obwohl der Jollverein Ddie bebeus
tendfte prafiijche Briicfe sum Uebergange aus pem Alten in dad Neue
geworden ift. Endlidy fann niemand [dugren, dap in dem deutfchen
Parlamente eine BVereinigung nicht allein vou Sdhrung, fondern audy
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por politifher Fabigheit und geiftiger Kraft ift, mit welder fidh) feine
ber befonderen Werfammlungen meffen Fann, abgefelen von Der obeven
Gtellung, die ed fiir die Gegenftinde dev BVundesvegierung mit der
Reichdgewalt in Anfpruch nehmen fann und nimmt.

Wir meinen alfo, diefe eingelnen Verfammlungen werden nad
erfolgter Wabl fiiv dad Staatenfausd, und nach Beforgung der drin-
genften laufenden Angelegenbeiten, etwa mit Juviidlaffung ftindifcher
Ausidyiifie, vertagt werben Founen, fobald der Organigmus der Cen-
tral-Regierung vollftindig davgeftellt ift.

So viel yon der fofortigen Ginrichtung ved Staatenhaufes.

Aber dad Staatenhaus ift nur der eine Theil, nicht dad Gange,
pes nody jur BVollftindigleit fehlenden Drganidmus.

Der Reicdhsrath ift ein nicht weniger dringend nothivendiger
Beftandtheil. Diefer Neichévath ift und, wie oft gefagt, Ddevjenige
Theil ped von den Siebenzehn vorgefdilagenen Staatenhaufes, wels
hen wir ald ungehdrig daraud entfernt haben: die Vevollmich-
tigten der Fiivften. Aber nicht in der unfinnigen Form der 69
oder 17, nicht auch in einer eben fo willfihrlichen und unnatiivlidyen
Siebengahl, fondern in dem Der pwolf Kreife. Der Stimmen werden
in diefem Reichdrathe alfo 3wolf fein, Deven vier Preufen und drei
Defterveich zufallen; Bavern wird die adpte Stimme allein fithven;
Wiirttemberg mit Baden wedhfeln in der neunten; Sadhfen, nach Be-
fprechung mit den thitvingifdyen Staaten, die gehnte darftellen; Han-
nover, nach dhnlicher Befprechung mit feinen Kreidftinden, die eilfte;
die Deiden Heffen abwedhfelnd, im Cinverftindnif mit dem [eften
Drittel der Stiinde diefed Kreifed, die pwolfte.

Diefer Reichdrath wird aus erfabhrenen Staatdminnern, aud Miin-
rern Ded Regierens beftehen, €8 wird su erwigen fein ob feine Mitglie-
per nicht sugleich Mitglieder Ded Staatenhaufes fein fonnen. Wir feljen
feinen gegritndeten Gimwand dagegen, vielmehr erfdheint ungd eine foldye
BVerbindbung naturgemip und praftifdh. Der Reichdrath wird neben der
Centralgemwalt wirfen, nicht blof wihrend der Parlamentdfibungen. Den
Borfih wird der Bevollmichtigte von Preufen oder Oefterveid fiihren,
fo jedoch, da diefer Vorfib niemald derfelben Macht ufdllt, weldhe an
Der ©yise Ded Reiches fteht. Vortrag fann der LPraftdent ded Minifte-
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viums Balten, fo oft ev den Reichsrath bevujt. Er mup ifhn aber berufen,
bei jenen drei grofien aligemeinen BVerfiigungen — Vertriigen und Be-
fobliifen 1iber Krieg und Frieven, Crnennung vou piplomatifchen und
Handeld-Agenten, Crnennung von Bunded-Generdlen. Bei dem [epten
PBunfte méchten wir nur fo viel hier bevorworien, paf fo wie die wolf
newen Heertheile organifivt find, die leitende Macht die Ernennung
ihrer fammilichen Offtsieve, audy der Staabsoffiziere und Generile
behalte. Die Offisiere ver fleineven Kreigftinde rvitcden im gefammien
Kreidheere vor. Aus ibhnen werden bie Staabsoffiziere der Reidhse
gewalt durch dem veveinten Bunvesd-Militdr-Aus{chup vom Landesd-
ferrn vorgefhlagen. Fitv diefe Ernennungen nun hat die Central-
gewalt pwei drittel der Stimmen im Reicharathe ju erhalten, eben
fo tobl al8 fiir die Grmennung der Befehlahaber iiber mebr ald
Gin Kreigheer. Diefe Mehrheit vou gwei dritteln gewiifyrt Garantien
nach allen Seiten, die jebt {dmerslidy vou pent Fleineren Michien
vermifit werden. Oefterveid) und Preupen sufammen fnunen die Melyr-
beit nicht bi[béu, eingeln fte micht bindern. Wohl aber fonnen die
fituf fleineren Konigreiche mit fhren Stinden hindern, daf Defters
veich und Preufen allein itber Krieg und Krieven, iiber Vertrige,
and diber die Grnemung der Gefandten und anverver Agenten Ded
Reihs im Ausdlande, fo wie tiber bie Grnenmung  der vom Reiche
su beftitigenen Staabsoffiziere entjcheide. Man wird vom Stand-
punfte nicht allein ded Abfolutidmus, fondern auch ded conftitutios
nelfen Ginbeitdftaated fagen, daf bdie ausiibende Gewalt bierdurdy
gehemmt werde. Aber auch bier fann nuv der amerifanifche Stand-
punft RNichtichnur fein, 0. h. der Standpunkt des freien Bunved vou
Staaten; Die Grfahrung der BVereinigten Staaten seigt, daf praf-
tifch durch jened Beto (in Dev OWirlichfeit felten worfommend) Ffeine
Hemmuiffe entjtehen. €3 wird bei und bag Neichdminifterinm und
bie Teitende Madht an der Spige Ded endichlieflich gebildeten Jeichesd
auf der conftitutionellen Bundeslinie erbalten, und die ausiibende
Gewalt amweifen, ihre Prirvogative im rein pater(indifhen Sinne
s tiben, und nicht nach Stamms und Staaten - Borlicbe oper Cins
feitigfeit. Und Der ift Doch wohl Fein {chlechter Deutfcher, der eine
folche conftitutionelle Schrante der Reichdgewalt fiir gut und niplich
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Bt — auch im proviforifchen Jujtande. Gefesedvorfagen an bas
Parlament liegen natilirlich gans auperhalb des Bereiched eined folz
dhen Reichdrathes. €8 wive aber die Frage, ob fitr andere Bera-
thungen, welde pag NReihd - Minifterium witn{chendiwerth erachten
michte bei Ausitbung feiner Priivogative, diefelbe Form Ded Neichs-
rathes Deftehen follte, ober eime erweiterte? Die Sadge bietet von
beiven Seiten Bevenfen dar. Fiir den proviforijhen Juftand aber
mchten wir jedenfalld vor{dlagen, dap jere 3wolfzahl unvermehrt
Bliebe fiir alle Berathungen.

Sollte nadh allen diefen CErfldvungen swivelid nody jemand ge=
funden werden, der dba fagte: ,Der Reichsvath ift fa leibhaftig dev
alte Bundestag. Die Bevollmddytigten find hiev, wie fie dovt waren,
ymue mit den Unterfdhiede , dafi fie fonft die Beftimmung hatten nidts
o4 thun, ald dfe Fiivften abubalten, freffinnig u fein, wahrend fie
vjet fidy Den Bevuf fiihlen werden, die Reidhsgetvalt fiir dic Bor-
oAheile Der Fivften audgubeuten, ald Preis ihrer nothwendigen Suftime
pming.”  Golfte femand dergleidhen fagen, der uns yerflanden, fo
midhten wiv faun glauben, daff v e ernfihaft meine. Sy will gu-
forderft nur Gemerfern, daf man daffelbe nod) mehr gegen den Senat
per Vereinigten Staaten gegentiber dem Prdfiventen fagen founte, der Do)
efer sweniger Gewalt denn mehr at, als hoffentlidy unfer Kaifer haben
foird.  ber twer iweifi, ob wir von gewiffen Sciten nidyt bald hiren
werden, Wafhington fei dodh nur eine Perviide, und bie BVerfamm:
fung der Bereinigten Staaten ein Jopf und ihre Bitvger feien Reulinge in
per Fretheit! E8 ift fa dag fiiffe Bovvedht dev Untwiffenpeit, auf alles
Perabblicfen au Fonnen! Laffen Sie ung auf die Sache felbft fehen.
Stellen wiv vovan, twie die gange NReidydregierung unter dev freien
bfentlihen Meinung fteht, und die Reichdminifter unter dem Parla-
mente, vor allem dem BVolfhaufe, Damit find die Rever eingefet,
syeldhe felbff Metternic) und feine Helfevshelfer in Franffurt im cons
fritutionellen Geleife gebalten, oder ou der Vahn in den Abgrund
getorfen Batten. Denn wo ift die Achnlichfeit givifdyen Bevollmad-
tigten, weldhe fn Dev Berathung abfiimmen miiffen, und fenen, weldye
in alfen wichtigen Punften die Sadje ,ad referendums nahmen, Hwobhl
wiffend, Daf der Befdheid nie Fowumen werde? CEndlidh, welde dev
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hiev dargeftellten grofen RNegierungen iwiirde die Gebdffigteit auf fid
nehmen, einem wabrhaft verdienfoollen PManne den Eintritt in ein
Amt 3u verwehren, fiit weldyed die Bffentliche Meinung ihn ald den
wiirbigeren erfannte? Aohl aber  fann der NReidydrath die Dynafties
Qiebbaﬁerei vor Mifgriffen sparnen, ober efem Miniftevial - Giinit:
lingstefen den Riegel vordhieben. Jn Krieg und Srieven und bet
Bertrdgen famn er BVevrath oder Nadldffigteit der Diplomaten gut
madjen, und die Gegner abhalten, Uebermiithiges und Ungeredytes 3u
verfucdben, obne dag Parlament der Gefahr einer Teivenfdafilichen
Uebereilung, und dag NReidh dev einev Conyentwivthfdhaft aussufesen,
unb Beived Fonnte dod) yorfommen. Allerdings ift jeded Gegengetvidht
pochft unbequem fii pie Tyvannei, fei ed ver Fiivfien vder ded Vol
fed — und ein vedht ftavfes felbjtdndiges Gegengeswicht gegen WillFithe
und Tyrannei, follten fie verfudt werden, ife unfer Reidydrath aller=
bingd su fein beftimmt und geeignet. Dev Cineit abev witd er ein
Hort fein, wie einer weifen Reidys-Regierung eine ftavfe Stiige. Und
babei ift er dag eingige Mittel, die mddptigften unfever Slivften dafiiv
st entfdhddigen, vaf fle die felbftindige Vertretung fm  Auglande
aufgebenr, und damit dag Vertragdredt, und pafi fie fich der Entfcei:
bung fiber Krieg und Frieden fiir fmmer gang und von Heven bege-
pen, audy fn der oberften Befehligung ihrer Truppen die Oberperrlidy
feit Des Neiches anerfenmen, Shren guten TWilfen Founen wir weder
jest, nod) in vubigeven Seiten entbehren, aber e8 gibt, wie {d) glaube
nadgesvicfen su Haben, Fein andeved Mittel als biefes, ihm ju gewin=
nen und ju fichern, und fie aufd innigfte mit dev necuen Reidh3-Jdee
nidt allein gu verfdhnen, fondern gu befreunden. — Grivdgt man
viefe Berhdltniffe ald Staatsmann, fo mifte man den Bunded-Reid)s-
vath fiie Dentjchland ecfinven, wenn ev uwidt in der executiven Thd-
tigheit Des amerifanifdhen Senated vorgebildet wive.




affenn Sie ung nun fehen, ob wir nidyt, nach einer folchen
fchleunigen Feftitellung der beiven nody fehlenden Organe Ded Bun-
esftaates, nidht ein leidhted Mittel finden follten, ver Centvalgewalt
bed Reichsvermweferd dasjenige gu fichern, was pem Reiche nicht wird
fehlen Fonnen, wad aber Dem Reichsverivefer peridnlich fehlt und
feflen fonnte: die reelle, wirfliche Regierungdmacht.

@8 ift die Schwierigteit fich hievitber mit Preufen und Defter-
veich gu verftindigen, weldje die Gentralgewalt gu dem vergweifelten
Rerfudhe getrieben su haben {dheint vag Reich angufaffen ohne Hand=
have. Sie hat verjudt, Deutfchland gu regieren, augerhalb vev Madht,
weldge Deutfhland. verfaffungsdmipig und thatfachlich einfohliept. Rod)
im Februar d. J. wive niemanden eine foldhe Sdee  gefommen, iwir
wiffen ja alle, daf die Urheber Der parlamentarifchen Einbeitdbewe-
gung gang anbdere Pline hatten. Noch weniger ift je in den friiheren
viersig Sabren, feitdem die Jvee bev Ginheit Deutfchlandd befprodyen
worben, irgend jemanden ein foldper Gedanfe gefommen, aufer NRe-
publifanern.

Sagen wir 8 frei hevaud: die Mirs-Revolutionen haben jenem
edanfen Raum gegeben. Nicht allein Oefterreich wurde angefehen
ald einer Aufidfung und Krife anbeimgefallen, deven Ende in Diefem
Gefchlechte nicht absufeben fei, audy Breufen wurde aufgegeben, ald
glnglich in den Staub geworfen, und unfihig anders ald durdh
Franffurt wieer yur Krvaft su gelangen. Geben wiv g, dap die
Thufdhung fiiv Siiv- Deutfdhe vergeihlich war, werfen wir einen
Schleier iiber die gebiffigen und verwerflichen Mittel, welche hier
und da angewandt worden find, um Preufen und feinen Konig vers
Baft und verdchtlich su machen. Sie {ind aus Bartheileivenfchaften
ervorgegangen, welche dad aligemeine Getiffen Deutjdhlandd beveitd
ehen fo ftrenge gerichtet hat, al8 die LWithlereien bder Anavdyiften.

Auch auf der anbdern Seite: wie von den Tibrigen Regierungen,
fo Fann wobl fdhwerlidy geliugnet werden, daf audy von Preu-
fien Fehler gemadht find, obwohl wakrlich vor dem %ranffur'ter Hul-
bigungs-Crlafie auch nidht einmal folche, die ald Unterlaffungsfiinde




e SN

fonnten angefelien werden gegen die Pflicht ded madytigften Landes-
glieded, die deutiche Cinbeit durch die thittigite Theilnahme su for-
Dern, ohne Cmypfindlichfeit wie ohne Miftrauwen.

Bliden wir vielmehr auf die feierlicdhe und glingende Rehabili-
tation Preufend in Coln, und auf die Lebendfraft hin, welde Dder
Regierung sufteomte, fobald ein Franffurter Minifterium unter Dder
Qeitung einer, anfdeinend die unbedingte Gewalt beanfpruchenden
Berfammlung verfuchte in Dden lebendvollen Organidmusd feines
Heered eingugreifen. Und nadhdem ich diefed ald meine Ueberzengung
audgefprochen, laffen Sie und feben, wo der Ausdiweq offen ift.

€8 fteht feft, durch Den Befdhlug vom 28, Juni, dap in Kriegs-
seiten bad Bunbesheer unter der Leitung ded Bunbes-Feldherrn 1und
per Reichdgewalt ftehen witrde. Died griindet fich im Wefentlichen noch
auf die Bundedacte von 1815 und auf die Redhte Des Bunbdes, deren
Crbin die Centralgewalt ift. Wad bleibt nun, wihrend der Reidys-
verweferfdaft und der BVerathung diber die Verfafjung, hinfichtlich
ped Bunbdesheered su thun dibrig, fo lange der europdifhe Friede
evhalten wird?

Dffenbar, dap man die Welrhaftigleit Deutichlandd verftirfe und
su bem Jwed die eingelnen Heeredtheile miglichft nach denjenigen
Grundfden ovdne, weldhe der endichlieflichen Heered-Orduung Hed
Neided anerfanntermafen ju Grunde gelegt werben miiffen.

Died heit mit andern Worten, daf man die preufifde Heeres-
ordnung in ihren Hauptyiigen fo fhnell ald mbglich in die itbrigen
Gtaaten einfithre, und hiev dafiiv forge, daf die Nationalwehr nicht
mur in 3ahl der Truppen fondern audy in Kriegdfertigfeit und
Uebungen den ypreupifchen Truppen gleichfomme.

Und das follte man nicht evveichen Edunen, obne in die preupifche
Heered-Organifation eingugreifen? ofue in die garteften und verivif:
Feltften Fragen, der Sufunft vorgreifend, eingugehen? Preufen hilt
viel mebr al8 doppelt fo viele Truppen mit allem Jubehdr sum Dienite
bed Vaterlandesd beveit, ald die Bunbeslijte ihm auferlegt. €& macht
feinen Anfpruch, die iibrigen Heerestheile su ordnen. G wird feinen
Antheil davan baben im Militir-Bundes-usjchuf, wie ed ihn durd
feinen General Hat, weldher Kriegdminifter ift, und durch ven Ginflup
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erfabirener und tlichtiger Minner unter den Abgeordueten, iwie Radbowip

und anderer feiner Kriegdminner und Beamten,

Pzt Preufen wird nidht im Geringften fich gegen eine Bunbdesdbefich-
tigung feiner Bunbdestruppen {perren, welche fener Audfcdhuf fiiv gut
befinden mochte vorzunehmen.

€8 bleibt alfo nur noch der zarte Punft der BVervtretung tm
Yuglanbde ibrig.

BVertretung eined madhtigen Landed febt eine gegrviindete und
anerfannte audiibende Macht vovaud. Dad heifit, angewandt auf die
Seit ver Reihsverweferfchaft, mit diefer BVertretung miiffen Preufen
und Oefterreich beauftragt werden, Sie allein haben, ald Grofmidyte,
eine anerfaunte und einflupreiche Stellung, jede fiir fidy, eine viel
grofere vereinigt unter einander und getragen von den anderen Bers
biinbeten und dem Ginheitdgefiihle der Nation. Was fann alfo natitrz
licher fein, al8 Die Wertretung ved Reiched diefen beiben Madyten fo
anguyertrauen, daff die eine derfelben, in einem gegebenen Punft ded
Auslandes, ihre deutfche BVertretung aufgebe, die andere fte iibernehme?

Blicten wiv aber niler auf die cigenthiimliche Lage beider Michte,
fo finden wir folgende erfiebliche Verfchiedenkeit.

Preufen ift gang deutfdh, Defterveich mit weniger ald einem
Drittel.

Preufen fann feine andeve Politif haben als eine Deutfde. €8
bat fie bereits uothiwendig haben miiffen, feit 1815, durch {feine Lage
an der Neichdgrenge im Weften und Often und durdy den deutfchen
Sollverein, fiiv deffen Griindung und Crhaltung ed viele Jabhre hin-
durch fchwerve Opfer gebracht Hat, und ofyne welded unfer jepiges deut
{hed Nationalgefithl, auch in der Politif, {chwerlidy beftelen wiirde.

Defterreich wird nody lange, wenn nicht immer, fehr widtige
liberiyiegende Sonderbelinge i vertreten haben, weldhe Deutfcdhland
fern find und bleiben miifjen.

Preufen verliert, wenn ed nidht die deutfdhe Vertvetung hat,
feine gange felbitindige Stellung in Guropa, deven Erhaltung dod
gerade wihrend der Geburtdiwehen und ded allgemeinen europdifchen
Unglaubens in feine Jufunft das neue Dentfchland mehr bedarf
ald je. : ;
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Anderd ift e8 mit Defterveich. Diefed Reich behilt jebenfalls

* feine auperveutfche BVertretung. So verfteht ed audh feine Stellung

felbft; in Ddiefem Sinne hat ed fogar wibhrend ded Krieges pwifdjen
Deutfhland und Dinemarf feinen Gefandten in Kopenhagen beibes
Balten und fich daviiber fo eben unumivunden gevechfertigt. Obwohl
piefer Vorfall eine fehr ftarfe Ausdbehnung der auperdentichen poli-
tifhen Darftellung Oefterreichs beifen muf, fo macht ed doch auf
ehr anfhantiche Weife die Unmbglichfeit Far, daf Oefterreichs Po-
[itif und Diplomatie jept in die Deutfchlandsd aufgehen finne. Chen
fo ift es flar, paf bie Centralgewalt, wenigjtend wo fein Krieg {tatt-
finbet, die getvennte dftevveichifche Bertretung flattfinden laffen Fann,
obne ein Pringip gu verlepen. Dagegen Fann fie dem gany deutjchen
Preufen Feine Sonder-Bertretung in Bundesfachen jugeftehen, fobald
fie felbft vor Guropa mit Reichdgefandten oder BVotfchaftern auftritt, und,
fobald die europdifden Michte fte als Deutfchland anerfennen, mit
ihnen im Namen ded Reiches unterhandelt. Wie fern wir aber davon
find, bat vie Centralgewalt leider bei Dem erften vertraulichen Vers
fuche in der italienifen Frage, evfabren. Und doch it e8 noch mehr
ju bedauern, wenn Preufen der europdifchen BVerhandlungen iber
Stalien gang fremd bleiben muf, ald wenn ed fich offen und auss
pricflich ven etwaigen Verhandlungen der Abgefandien der Central-
gemalt gegeniiberftellt.

Alfo die Centralgewalt fann Ded Pringipd wegen nicht gugeben,
paf Preufen feine eigene Vertretung, gefvennt von Dder ihr igen,
behalte: und Preufen Fann, wihrend des Proviforiums, feine BVer-
tretung in Guropa nidt aufgeben, ofue feine politifche Ghre und
feine Ctelle ald eine der euvopdifdien Grofmidte fiir immer bran
3 geben,

Diefe Betrachtung, verbunden mit den vorhergehenden, fiihren
und auf gwei Punfte Hin.

Gritlich, daf die Centralgewalt die BVertretung einer Gropmadyt,
fibertragen muf: und geitens, daf diefe Gropmadyt im Algemeinen
Preupen fein wird,

Defterreich behilt eine machtige auferdeitfche Politif und Dips
lomatie: beide Oefterveich und die Fleineren deutichen Midyte erfhal-




ten, nach. unferem Worjdhlage, ihren bedeutenden Antheil bei bden
piplomatiffen Grnennungen Deutfchlands durch Hag vou und eben
erorterte Mecht Ded NReichdrathes.

Dadurdy allein ift {hon dafiiv gejorgt, daf audgeseicdhnete BVeamte
und Fiabigleiten der eingelnen Staaten nidht von der Centralgewalt,
Preufen su Gefallen diberfelen oder von Preufen verdriingt ober
audgefchloffen werden fonnen.

~ Yuferdem wiirde Oefterveich gewip bei Preuen Ffeinen Wiber-
ftand finden, wenn e8 davauf dringen folite, wibrend bder Reidhs-
vermweferfchaft einige deutiche Gefandtfchaften im Often, 3. B. in
Conftantinopel und Athen, eingunehmen, neben Ddenen ved Konigs
pon lngarmn.

. Sedenfallé bliebe ja der Centralgewalt die Grnennung der Per-
fonen fitv die Ddeutfdhe Wertretung. Man verftindige fidh iiber die
Perfonen. Solche preupifhe Diplomaten, weldhe dad BVertvauen Dder
jebigen Regierung geniefen und von ihr fiiv die gegemmirtigen Ber-
hiltniffe brauchbar, oder nicht verbraucht, erachtet wiivben, ditrften
audy wohl der Centralgewalt genehym fein. Umgefehrt folche, gegen
welche ein Miptranen in Franffurt beftéinde, witrden fhwerlich von
Preufen feftyubalten gefucht werden. €8 muf Preufen vielmehr in
jeder Vesiehung darvan gelegen fein, feine Diplomatie durdy Juflup
von neuen Krdften 3u verftivfen und s verjiingen.

Unter folchen Mmitiinden follte e8 dad Verlangen ded Aufgebens
eined Pringipsd heifen, wenn Preufen davauf beftinde, (was ed doch
muf) daf feine ald deutjche Botjchafter oder Gefandte von der Cen-
tralgewalt 3 beglaubigenden Gefandten fortfithren, die preupifchen
Gefandten und Gefdhiftdtriger su fein und zu bheifen ?

Dag bhiefe wabrlich bdie Gtifette oder den Formalidmus eines
einfeitigen Pringips weit treiben! Man vede dabei nur nicht von Auf-
geben eined Pringipsd, twenn ed nidht dad ded Abfolitidmusd und
Terrovidmusd fein {oll!

Breufen belaftete fich bei einer foldhen Cinvichtung mit einem
febr grofen Theile der Koften, und liefe ju, daf in Bunbdesfachen
nicht ofme Inftruftion von Franffurt gehanvelt werben Fonnte.

Dief ift niimlicy der eingige praftifhe Weg. Der einer Bepolls
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midtigung Preufend mit Vorbehalt nadtriglider Genelhmigung ift
wabrlidh nidht ehrenvoll, weder fiir den einen nody fiir den andern
Theil, — gany unmoglid fiiv den Gefandten, und hodft bebentlidh
fiiv ben Grfolg. Wir fithren dad Beifpiel nicht an.

v eine foldhe BVeveinbarung iiber bdie Jnftruftionen bietet fid
bie Stellung ded preupifhen Bevolimidhtigten beim Reidhdverivefer
ald die natirlidfte Form dav. Franffurt wabhrlidh wird fidh bei Fejt-
ftellung jened Grundfaped nidht beflagen Fonnen: denn obne feine
Genehmigung fonnte ja niemald gehandelt werben.

Die Jnitiative fonnte alfo eben fo wobl in Berlin ald in Frants
furt genommen werden. Nady beiden Richtungen wire der preupifde
Bevollmidhtigte dad vermittelnde Glied: eben o wdre er ed dem Ge-
fanbten, fiiv die Bevidhte, die er ginfendet, wie fiir die Weifung,
weldie er erbhilt.

€8 verfteht fidh, daf wad von den mityutheilenden Weifungen
bier gefagt ift, nur von den leitenden Werhaltungdbefehlen gilt: ber
laufende amtliche Schriftwedifel mup unmittelbar vom Reichdminifter
an den Gefandien gehen.
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